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RESUMEN EJECUTIVO
¢ Cual fue el objetivo del estudio?

Determinar si la gestidon del Fideicomiso de Administraciéon del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria Ne3045 responde razonablemente al marco
normativo y practicas aplicables a este tipo de figura, a fin de contribuir al
fortalecimiento de la transparencia, eficiencia, eficacia y rendicion de cuentas en el
uso de los recursos publicos.

¢ Por qué se justifico el estudio?

El presente estudio forma parte del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna
para el afio 2025 y se realiza en acompafiamiento de la Contraloria General de la
Republica (CGR), con el fin de promover una gestién eficiente y transparente en el
uso de la figura contractual de fideicomiso.

Asimismo, tomando en consideracién la relevancia estratégica que tiene este
fideicomiso, al ser el principal instrumento mediante el cual se gestiona la
infraestructura aeroportuaria mas importante del pais. Dada la magnitud de los
recursos publicos involucrados, su complejidad operativa y su impacto directo en el
desarrollo econdmico nacional, se considera prioritario evaluar la razonabilidad de
su gestion.

¢ Cuales fueron los principales hallazgos?

1. Ausencia de analisis previos documentados para la seleccion del fiduciario.

2. Ausencia de valoracion de riesgos asociados a la gestidn del fideicomiso.

3. Ausencia de respaldos que evidencien la toma de decisiones del
fideicomitente.

4. Incompletitud del expediente digital del fideicomiso (Apéndice J del CGI)
publicado en el sitio web institucional.

5. Ausencia de un procedimiento formal para la fase de finiquito del fideicomiso.

En conjunto, estos hallazgos evidencian debilidades en la documentacion,
control y formalizacion de la gestion, lo que limita la trazabilidad y la rendicion de
cuentas del fideicomiso.

¢ Qué esperamos de la Administracion?

La Administracion debe apegarse al cumplimiento de la normativa aplicable
para la gestion del fideicomiso, en concordancia con las sanas practicas
administrativas y los requisitos de control interno para promover una gestion
administrativa transparente y eficiente.

Sotiombre 2025 ;%{M;W 5 do 176



MINISTERIO DE /
: GOBIERNO / CONSEJO TECNICO
OBRAS PUBLICAS G GCOB T R
Y TRANSPORTES DE AVIACION CIVIL
AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025

. INTRODUCCION
1.1.- NATURALEZA DEL ESTUDIO

El presente informe corresponde a una auditoria de caracter especial,
efectuada en acompafamiento con la Contraloria General de la Republica (CGR),
orientada a la evaluacion de la gestion del Fideicomiso de Administracion del
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria Ne3045. Su naturaleza es preventiva y
correctiva, buscando determinar la razonabilidad de las actuaciones administrativas
y contractuales asociadas al fideicomiso, con el fin de fortalecer la transparencia, la
eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos, asi como la rendicion de
cuentas.

1.2.-JUSTIFICACION

El presente estudio se efectia con fundamento en las competencias que le
confiere a las Auditorias Internas de Sector Publico, el articulo N222 de la Ley
General de Control Interno, N28292, el Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento de la Auditoria Interna del Consejo Técnico de Aviacion Civil N2
34727-MOPT y en cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna
para el afo 2025.

1.3.-OBJETIVOS

1.3.1.- Objetivo general

Determinar si la gestion del Fideicomiso de Administracion del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria Ne3045 responde razonablemente al marco
normativo y practicas aplicables a este tipo de figura, a fin de contribuir al
fortalecimiento de la transparencia, eficiencia, eficacia y rendicidon de cuentas en el
uso de los recursos publicos.

1.3.2.- Objetivos especificos

1. Revisar si el fideicomiso del AlJS se constituyd correctamente con una base
legal y estructural sélida que garantice su correcto funcionamiento.

2. Evaluar que la gestién del fideicomiso se realiza con transparencia,
asegurando una adecuada rendicion de cuentas.

3. Comprobar que el fideicomitente dispone de mecanismos que permitan
asegurar que los recursos del fideicomiso lleguen al fideicomisario.

4. Verificar la existencia de un procedimiento formal definido para el cierre del
fideicomiso de manera ordenada.
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1.4.- ALCANCE

La auditoria abarca todas las etapas del ciclo de vida del fideicomiso desde
su constitucidon hasta su prevista extincion, segun describe la herramienta
proporcionada por la CGR. La recopilacion de la informaciéon y el analisis se
efectuaron entre mayo y agosto del afio 2025, ampliandose en los casos en que se
considero necesario.

1.5.- METODOLOGIA

Se aplicé la metodologia establecida para auditorias de caracter especial,
incorporando técnicas y practicas profesionales, asi como lo dispuesto en el Manual
de Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico. Asimismo, se realizé
revisién analitica de las evidencias aportadas por el Organo Fiscalizador de la
Gestion Interesada del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria y del Contrato del
Fideicomiso Ne3045 (Apéndice J del CGl) con sus respectivas adendas, asi como
del marco normativo referencial provisto por la CGR, para sustentar los hallazgos.

1.6.- TIPO DE AUDITORIA
Auditoria de Caracter Especial
1.7.- NORMATIVA ADMINISTRATIVA, LEGAL Y TECNICA

a. Ley General de Control Interno, Ne 8292.

b. Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)

c. Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, (R-DC-
119-2009)’

d. Contrato de Gestion Interesada de los Servicios Aeroportuarios Prestados
en el Aeropuerto Juan Santamaria y sus adendas.

e. Contrato del Fideicomiso de Administracion del Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria Ne3045, (Apéndice J del CGlI).

f. Reglamento Contratos Gestion Interesada Servicios Aeroportuarios, Decreto
Ejecutivo Ne26801-MOPT.

g. Reforma Reglamento Contratos Gestion Interesada  Servicios
Aeroportuarios, Decreto Ejecutivo Ne42928-MOPT.

h. Reglamento de Creacién del Organo Fiscalizador del Contrato de Gestion
Interesada y Reestructuracion del AlJS, Ne29455-MOPT.

i. Reforma Reglamento de Creacion del Organo Fiscalizador del Contrato de
Gestidon Interesada y Reestructuracion del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, Ne33806.

j- Ley General de Contratacion Publica, Ne9986.

k. Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica Ne43808-H.

'La Gaceta Ne 28, del 10 de febrero del 2010.
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Asimismo, en la tramitacion del presente estudio se debera observar lo
estipulado en la Ley General de Control Interno, Ne 8292, especificamente en los
siguientes articulos:

“Articulo 37.-Informes dirigidos al jerarca. Cuando el
informe de auditoria esté dirigido al jerarca, este
deberda ordenar al titular subordinado que corresponda,
en un plazo improrrogable de treinta dias héabiles
contados a partir de la fecha de recibido el informe,
la implantacidén de las recomendaciones. Si discrepa de
tales recomendaciones, dentro del plazo indicado
debera ordenar las soluciones alternas que
motivadamente disponga; todo ello tendra que
comunicarlo debidamente a la auditoria interna y al
titular subordinado correspondiente.

Articulo 38.-Planteamiento de conflictos ante la
Contraloria General de la Republica. Firme la resolucién
del Jjerarca que ordene soluciones distintas de las
recomendadas por la auditoria interna, esta tendrd un plazo
de quince dias héabiles, contados a partir de su
comunicacidén, para exponerle por escrito los motivos de su
inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto
en conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la
RepuUblica, dentro de los ocho dias hébiles siguientes,
salvo que el Jjerarca se allane a las razones de
inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimirad el
conflicto en UGltima instancia, a solicitud del jerarca, de
la auditoria interna o de ambos, en un plazo de treinta
dias héabiles, una vez completado el expediente que se
formara al efecto. El hecho de no ejecutar
injustificadamente lo resuelto en firme por el o&érgano
contralor, dard lugar a la aplicacidén de las sanciones
previstas en el capitulo V de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, N° 7428, de 7 de
setiembre de 1994.

Articulo 39.-Causales de responsabilidad
administrativa. E1 jerarca 3% los titulares
subordinados incurrirén en responsabilidad

administrativa % civil, cuando corresponda, si
incumplen injustificadamente los deberes asignados en
esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en
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el régimen aplicable a la respectiva relacidén de
servicios.

El Jjerarca, los titulares subordinados y los demas
funcionarios puUblicos incurrirdn en responsabilidad
administrativa, cuando debiliten con sus acciones el
sistema de control interno u omitan las actuaciones

necesarias para establecerlo, mantenerlo,
perfeccionarlo y evaluarlo, segln la normativa técnica
aplicable.

Asimismo, cabra responsabilidad administrativa contra
el Jerarca que 1injustificadamente no asigne los
recursos a la auditoria interna en los términos del
articulo 27 de esta Ley.

Igualmente, cabra responsabilidad administrativa
contra los funcionarios publicos que
injustificadamente incumplan los deberes y las
funciones que en materia de control interno les asigne
el Jjerarca o el titular subordinado, incluso las
acciones para instaurar las recomendaciones emitidas
por la auditoria interna, sin perjuicio de las
responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y
penalmente.

El Jjerarca, los titulares subordinados y los demas

funcionarios publicos también incurriréan en
responsabilidad administrativa % civil, cuando
corresponda, por obstaculizar o) retrasar el
cumplimiento de las potestades del auditor,

el subauditor y los deméds funcionarios de la auditoria
interna, establecidas en esta Ley.

Cuando se trate de actos u omisiones de ©&rganos
colegiados, la responsabilidad serd atribuida a todos
sus integrantes, salvo que conste, de manera expresa,
el voto negativo.”

1.8.- CUMPLIMIENTO CON NORMAS GENERALES DE AUDITORIA

El estudio se ejecutd de conformidad con las “Normas Generales de Auditoria
para el Sector Publico” (R-DC-64-2014) y las “Normas para el Ejercicio de la
Auditoria Interna en sector Publico”.
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1.9.- LIMITACIONES
No se enfrentaron limitaciones que afectaran el alcance del estudio.
1.10.- GENERALIDADES DEL ESTUDIO

El Contrato de Gestion Interesada (CGl) del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria (AIJS), suscrito entre el Consejo Técnico de Aviacién Civil (CETAC) y
Aeris Holding Costa Rica S.A.2, (después de varias cesiones)® establece el marco
juridico—contractual para la administracién, operacion y modernizacion del
aeropuerto. El CGl se firmé el 18 de octubre de 2000, con refrendo de la Contraloria
General de la Republica®, y entré en vigor el 05 de mayo de 2001.

Derivado de este contrato, se constituyd el Contrato del Fideicomiso de
Administracion del AIJS Ne3045 (Apéndice J del CGI), entre el CETAC
(fideicomitente y fideicomisario secundario), el Banco de Costa Rica (BCR) como
fiduciario y AERIS como fideicomitente principal.

El patrimonio fideicometido esta conformado por los ingresos derivados de la
operacion del AlJS, indemnizaciones de seguros, réditos de inversion y garantias.
Su uso se encuentra limitado a la distribucion de fondos entre el CETAC y AERIS,
asi como a su inversion temporal en instrumentos de bajo riesgo y alta liquidez,
hasta tanto proceda su desembolso.

El Fideicomiso Ne3045 constituye un elemento clave en la gestion contractual
del AlJS, al fungir como vehiculo de administracion financiera y garante de
transparencia en el manejo de los recursos. De ahi la relevancia para incluirlo en el
presente estudio de auditoria, orientado a valorar la eficacia en su administracion y
el cumplimiento de las disposiciones contractuales y normativas aplicables.

2 Originalmente el contrato fue firmado por las partes el 18 de octubre del afio dos mil, por las siguientes personas:
1. Sr. Juan Mena Murillo, Presidente del CETAC

Sr. Miguel Angel Rodriguez Echeverria, Presidente de la Republica

Sr. Rodolfo Méndez Mata, Ministro de Obras Publicas y Transportes

Sr. Robert Dan North, Presidente, Gestién Aeroportuaria AGI de Costa Rica, S. A.

Sr. Robert Dan North, Presidente, Grupo de Aeropuertos Internacionales AGI, Costa Rica, S.R.L.

Sr. Carlos Aguilar Ortiz, Presidente, Desarrollos de Aeropuertos BECHTEL, S.R.L.

Sr. Carlos Aguilar Ortiz, Presidente, Terminal Aérea General, TAG, S.R.L.

SR. Mario Lara Eduarte, Presidente, EDICA, Ltda.

Sr. Jorge Rossi Umania, Presidente, Integracion Aduanera, S. A.

0. Sr. Jacobo Aizenman Pinchanski, Presidente, Propiedades la Nueva Tecnologia, S. A.

S0P NoORrwN

3 En marzo de 2001, Gestion Aeroportuaria AGI de Costa Rica, S.A., modifica la clausula primera del pacto social, para que
en adelante se lea del nombre: Alterra Partners de Costa Rica, S.A. (el Gestor). A partir del 17 de diciembre de 2009, la
empresa Alterra Partnes Costa Rica, S.A. cambia su nombre por el de Aeris Holding Costa Rica, S.A. (El Gestor), conservando

su misma cédula juridica numero 3-101256530.

4 El Refrendo se dio mediante el oficio Ne13049 del 04 de diciembre del 2000 (DI-AA-797), de la Divisién de Desarrollo
Institucional, Unidad de Autorizaciones y Aprobaciones de la Contraloria General de la Republica
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A continuacion, se detallan en resumen las generalidades del fideicomiso:

Tabla Ne 1
Generalidades del Fideicomiso N. °3045
ASPECTO DETALLE
Nombre Fideicomiso de Administracion del Aeropuerto

Internacional Juan Santamaria Ne3045
Tipo de Fideicomiso | Fideicomiso de Administracion

Etapa En operacién

Firma del Contrato 22 de noviembre del 2000

Vigencia Hasta 5 de mayo de 2036°

Objeto Constituir un mecanismo transparente y eficiente para

la distribucién de los ingresos del aeropuerto y demas
fondos que componen el patrimonio del fideicomiso
Partes Involucradas | CETAC (fideicomitente y fideicomisario secundario),
BCR (fiduciario), AERIS (fideicomisario principal)
Patrimonio Ingresos de operacion del aeropuerto,
Fideicometido indemnizaciones de seguros, réditos de inversién y
garantias. Uso limitado a distribucion entre CETAC y
AERIS y a inversiones temporales de bajo riesgo y
alta liquidez.

FUENTE: Elaboracién propia con informacion del contrato.

1.11.- INDICADORES FINANCIEROS

Dado que el Fideicomiso Ne3045 es un fideicomiso de administracion, cuyo
objeto se limita a la custodia y distribucion de los ingresos del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria segun porcentajes predefinidos en el CGI, en este
contexto los indicadores financieros proporcionados por la CGR no resultan
aplicables.

En lugar de su evaluaciéon, se considera mas pertinente analizar y evaluar
aspectos relacionados con la transparencia en la distribucion de los recursos, la
aplicacion y suficiencia de los controles internos establecidos entre el fideicomitente
y el fiduciario, asi como el cumplimiento de los objetivos y procedimientos
establecidos en el contrato de fideicomiso, lo cual refleja de manera mas adecuada
la gestion del Fideicomiso Ne3045.

5 La vigencia se contabiliza a partir de la Orden de Inicio del CGl, fechada el 5 de mayo del 2001. El
plazo de este Contrato sera de 35 afios consecutivos, contados a partir de la “Fecha de entrada en
vigencia” que fue el 5 de mayo del afio 2001.”
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Tabla Ne 2

Analisis de Pertinencia de Uso de Indicadores Financieros

Indicador

Definiciéon

Justificacion de no aplicabilidad

Apalancamiento (An)

Razén de Liquidez (RL)

Liquidez Corriente (LC)

Eficiencia de Activos
(EA)

Razén de
Endeudamiento (RE)

Rendimiento del

Patrimonio (RP)

Costo Fiduciario /
Patrimonio

Monto en Divisas /
Activo Total

Grado de dependencia
de los activos con
recursos ajenos

Porcentaje de pasivos en
relacion con los activos del
Fideicomiso.

Mide la habilidad del Fideicomiso
para satisfacer sus obligaciones
a corto plazo.

Mide la capacidad para pagar
obligaciones de corto plazo;
entre mas alto, mayor capacidad
de pago.

Relacion del activo productivo
entre el activo total,
considerando productivos los
que generan ingresos.

Relacion entre patrimonio y
deuda, para medir dependencia
de recursos ajenos.

Mide la eficiencia con que los
fideicomisos publicos usan su
capital.

Relacion entre la comision del
fiduciario y el patrimonio del
Fideicomiso.

Mide la relacién entre el monto
en otra divisa por compra o venta
de bienes y servicios como parte
de la administracion operativa y
financiera del fideicomiso y el
activo total del fideicomiso.

Indica cuanto de la inversién en
activos totales esta financiado
con recursos ajenos (deuda).

El Fideicomiso no contrae deuda,
administra ingresos recibidos y los
distribuye segun contrato.

No existen obligaciones de corto
plazo propias, los fondos solo se
custodian y distribuyen segun
contrato.

El Fideicomiso no mantiene
pasivos circulantes propios.

El Fideicomiso no genera ingresos
mediante activos productivos; su
funcion es custodiar y distribuir los
ingresos recibidos.

El fideicomiso no adquiere deudas.

El Fideicomiso no tiene como
objetivo  generar  rendimiento
financiero sobre su patrimonio, sino
custodiar y transferir recursos.

Aunque existen honorarios
fiduciarios, no resulta comparable
porque no se mide frente a un
patrimonio con fines de
rentabilidad, sino frente a ingresos
administrados temporalmente.

No existen operaciones de
compra/venta en divisas como
parte de la gestion del Fideicomiso.

El Fideicomiso no financia sus
activos mediante deuda.

FUENTE: Elaboracién propia con indicadores suministrados por la CGR.
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1.12.- COMUNICACION DE RESULTADOS

En atencion a lo sefialado en la Norma Ne 205 (Comunicacion de resultados)
de las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, el 03 de setiembre
del afno en curso, se remitieron notas de convocatoria e invitacion para la
conferencia final (oficios Al-275-2025 y Al-276-2025), con el propésito de atender,
escuchar, valorar opiniones, discrepancias y aportes que puedan surgir de los
resultados finales que se obtuvieron durante el estudio. Este ejercicio se llevé a
cabo el 16 de setiembre del afo 2025, a las 13:30 horas, en reunion desarrollada
mediante la utilizacion de la plataforma Microsoft —- TEAMS.

Fueron convocados e invitados (as) los (as) siguientes funcionarios (as):

Sr. Marco Castillo Masis, director general de Aviacion Civil

Sr. Luis Diego Saborio Soto, subdirector General de Aviacién Civil

Sr. Rodolfo Garbanzo Arguedas, Inspector General, OFGI

Sr. Efraim Zeleddn Leiva, presidente del CETAC

Sr. William Rodriguez Lopez, ministro de Turismo, CETAC

Sra. Nidia Maria Cordero Padilla, directora CETAC, abogada

Sra. Danielle Maria Jenkins Bolafos, Representante del UCCAEP,

CETAC

e Sr. Mauricio José Campos Carrion, Representante del Estado en el
CETAC, profesional economista

e Sr. Edgar Enrigue Zamora Muhoz, Representante del Estado,
CETAC, profesional aeronautico

e Sr. José Fadrique Rosales Salas, Representante del Estado, CETAC,

profesional ingeniero

Asistieron por parte de la Administracion:

e Sr. Marco Castillo Masis, director general de Aviacion Civil
e Sr. Luis Diego Saborio Soto, subdirector general de Aviacion Civil
e Sr. Rodolfo Garbanzo Arguedas, Inspector General, OFGI

Por parte de la Auditoria Interna participaron:

Sr. Oscar Serrano Madrigal, Auditor General

Sra. Maribel Mufoz Arrieta, Sub Auditora

Sra. Jessie Jiménez Campos, Auditora encargada del estudio
Sra. Eida Karlson Carrillo, Auditora Asesora

Durante ese ejercicio se presentaron algunas observaciones que hicieran
necesario introducir algunos cambios de forma que no afectan el fondo o contenido
esencial en el informe.
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Il. COMENTARIOS

Este estudio se basdé en la Herramienta Metodologica de Gestion de
Fideicomisos Publicos, elaborada por la Contraloria General de la Republica (CGR),
a partir de la legislacién aplicable y de las mejores practicas definidas tanto a nivel
nacional como internacional para la gestién de fideicomisos publicos.

Dicha herramienta consta de un total de cuarenta y seis (46) criterios a
evaluar, desglosados por componentes segun las diferentes etapas del ciclo de vida
del fideicomiso, definidos por la CGR de la siguiente manera:

Componente 1: Estructura y formalizacion del fideicomiso.

Componente 2: Gestion operativa, transparencia y rendicion de cuentas.
Componente 3: Control de los beneficios obtenidos del fideicomiso.
Componente 4: Aspectos especificos para fideicomisos de obra publica
Componente 5: Practicas aplicadas para la fase de finiquito.

De conformidad con lo anterior, a continuacién, se presentan los resultados
de la aplicacion de la herramienta metodoldgica en el Fideicomiso Ne3045. Para
tales efectos, la Auditoria Interna efectud las consultas pertinentes mediante oficio
Al-210-2025, comunicado el 27 de junio de 2025, recibiendo respuesta y evidencias
por parte del Organo Fiscalizador de la Gestién Interesada del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, mediante oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 y
sus anexos el 17 de julio de 2025.

De la revision efectuada, que incluyé el analisis documental, la verificacion
de evidencia suministrada y la normativa aplicable, se identificaron los siguientes
aspectos relevantes para cada componente:

21 COMPONENTE 1: ESTRUCTURA Y FORMALIZACION DEL
FIDEICOMISO

En este componente se analizan los aspectos relacionados con la
constitucién, formalizacion y marco juridico del Fideicomiso Ne3045, con el fin de
verificar la claridad de su estructura contractual y la adecuada definicion de los roles
y responsabilidades de las partes intervinientes.

Abarca los criterios del CO1 al CO5, orientados a verificar la base legal y
contractual del fideicomiso, la evaluacién previa de alternativas y mecanismos de
control asociados a su conformacion. El analisis detallado de cada criterio se
encuentra en el Anexo Ne1.
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A continuacion, se detalla el resumen del cumplimiento del componente en
estudio:

Tabla Ne 3
Cumplimiento Porcentual del Componente 1
Estado de cumplimiento Cantidad de Identificaciéon de % sobre total
P criterios criterios aplicable
ICumple (C) [ 1 H C05 [ 25,00 %)|
Cumple parcialmente (CP) 0 - 0,00 %
INo cumple (NC) [ 3 | co2,co3 cos | 75,00 %|
‘No aplica (NA) H 1 H Co1 H - (no se considera)‘

FUENTE: Elaboracién propia

NOTA Ne1: Criterios del C01 a C05, hacen referencia al tema de generalidades del fideicomiso
publico.

Sobre un total de 4 criterios aplicables, el fideicomiso alcanzé un
cumplimiento del 25% en el Componente 1: Estructura y Formalizacion del
Fideicomiso. El detalle de la metodologia completa de calculo se presenta en el
Anexo Ne1.

Como resultado del andlisis, se identific la siguiente oportunidad de mejora:

2.1.1 Ausencia de analisis previos documentados para la seleccion del
fiduciario

No se localizaron documentos que evidencien un analisis de costo/beneficio
que justificara la seleccion del fiduciario frente a otras alternativas, ni un estudio de
viabilidad para la conformacion del fideicomiso, ni un analisis comparativo formal
entre distintas ofertas de bancos, que considerara la experiencia, capacidad
gerencial y razonabilidad de comisiones.

Este hecho, no se ajusta a las mejores practicas establecidas en la normativa
vigente, particularmente lo senalado en el Articulo 79 de la Ley General de
Contratacion Publica Ne9986 y el Articulo 219 de su Reglamento (Decreto Ejecutivo
Ne43808-H), los cuales disponen que la seleccion del fiduciario debe estar
fundamentada en estudios previos financieros, ambientales y sociales, asi como en
un analisis técnico comparativo entre posibles oferentes, conforme a lo siguiente:

Articulo 79
“A través del contrato de fideicomiso publico, la
Administracidén constituye un patrimonio de afectacidn
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a un fin publico, el cual serd administrado por un
fiduciario en su condicidén de gestor profesional de
negocios ajenos, atendiendo a los objetivos definidos
en el contrato, segun los estudios previos de caracter
financiero, ambiental y social, segun corresponda, que
justifiquen que el fideicomiso resulta ser la mejor
opcidén para la Administracidén, respecto a otras
figuras juridicas aplicables.”

Articulo 219

“De previo a la eleccién del fiduciario, se deberé
contar con un plan del negocio que asegure su
viabilidad y que permita determinar cudles deberian
ser las caracteristicas del fiduciario para el
cumplimiento de los objetivos previstos.”

“E1 fiduciario seréd seleccionado mediante un concurso
entre las entidades sefialadas en el articulo 79 de la
Ley General de Contratacidén Publica. Para ello, la
Administracidén fideicomitente prepararda un pliego de
condiciones que contenga con toda claridad el proyecto
que pretenda ejecutar y los fines propuestos, 1los
elementos esenciales del objeto del contrato de
fideicomiso y el plazo. Entre los elementos que la
Administracién fideicomitente debe considerar para 1la
preseleccidén del fiduciario, se 1incluyen: andlisis
comparativo considerando costo-beneficio, andlisis de
experiencia sobre la finalidad del fideicomiso, la
capacidad gerencial operativa y estructural del
fiduciario, razonabilidad de la comisién de fiducia,
la experiencia en contratos de fideicomisos y la
propuesta técnica con el esquema de organizacidn
administrativa y técnica ofrecida para el cumplimiento
de los fines del fideicomiso en las diferentes etapas
de ejecucidn del proyecto.”

Sin embargo, es relevante sefalar que, el Fideicomiso de Administracion del
AIJS Ne3045 fue constituido en el afio 2000 bajo la vigencia de la Ley de
Contratacion Administrativa Ne7494, que no contemplaba de manera expresa los
requisitos establecidos en la normativa actual. Por tanto, no se trata de un
incumplimiento del marco normativo vigente en el momento de su constitucion, sino
que, a la luz de la normativa actual, constituye una oportunidad de mejora para
fortalecer la transparencia, justificacion técnica y los procesos de seleccidén en
futuros fideicomisos.
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Las principales causas identificadas son las siguientes:

e El contrato se suscribié dentro de un marco legal anterior que no requeria
explicitamente un analisis formal para la seleccion del fiduciario.

« El enfoque contractual estaba condicionado por el disefio original del
Contrato de Gestidn Interesada (CGl), que predefinio tres posibles fiduciarios
a elegir.

Finalmente, es importante resaltar que la presente observacion se realiza con
caracter preventivo, con el objetivo de orientar decisiones futuras en procesos
contractuales subsiguientes, sin que esto implique exigencias retroactivas de
cumplimiento.®

2.2 COMPONENTE 2: GESTION OPERATIVA, TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS

En este componente se analizan los aspectos relacionados con la gestion
operativa, los mecanismos de control, la rendicion de cuentas y la transparencia en
el funcionamiento del Fideicomiso Ne3045, con el fin de verificar la existencia de
procedimientos claros y efectivos que garanticen el uso adecuado de los recursos y
el cumplimiento de los objetivos contractuales.

El analisis comprendié los criterios C06 al C25, orientados a evaluar la
gestion operativa, los controles asociados, la rendicién de cuentas y la disponibilidad
de informacién publica, el detalle del analisis individual de cada criterio se presenta
en el Anexo Ne2.

A continuacion, se detalla el cumplimiento del componente en estudio:

Tabla Ne 4
Cumplimiento Porcentual del Componente 2
Cantidad % sobre total
Estado de cumplimiento de Identificacion de criterios 0=
Y aplicable

criterios
[Cumple (C) | 7 |lcog, c10, C17, C21, C22, C23 y C25|| 50,00%]
|Cumple parcialmente (CP) || 1 |cos | 7,14%]
No cumple (NC) 6 C15, C16, C18, C19, C20 y C24 42,85%
INo aplica (NA) | 6  |lcoe c07,C11,C12,C13yC14  |(no se considera)|

FUENTE: Elaboracién propia.

6 PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD. En Costa Rica, el principio de irretroactividad de la ley, consagrado en la
Constitucion Politica en su articulo Ne34, prohibe que una nueva ley se aplique de forma retroactiva en perjuicio de derechos
patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas. Esto significa que las leyes se aplican hacia el futuro y no

pueden afectar negativamente a las personas o a los derechos que ya tenian bajo la vigencia de la ley anterior.
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Nota Ne2:

Criterios del C06 a C11, hacen referencia al tema de Marco regulatorio asociado a la gestion del fideicomiso.
Criterios del C12 a C16, hacen referencia al tema de Gestion operativa del fideicomiso publico.

Criterios del C17 a C25, hacen referencia al tema de transparencia y rendicion de cuentas.

Sobre un total de 14 criterios aplicables, el fideicomiso alcanzé un
cumplimiento ponderado del 53,57% en el Componente 2: Gestion Operativa
Transparencia y Rendicion De Cuentas. El detalle de la metodologia completa de
calculo se presenta en el Anexo Ne2.

Como resultado del analisis efectuado, se identificaron tres debilidades
principales que se amplian a continuacién:

2.2.1 Ausencia de un analisis de riesgos documentado y actualizado.

A pesar de que el Fideicomiso de Administracion del AlJS tiene una funcién
limitada a la recaudacién y distribucion automatica de ingresos aeroportuarios entre
el Gestor y el CETAC, sin ejecucion de gasto ni decisiones complejas, la normativa
exige que se identifiquen y valoren los riesgos asociados, aunque estos sean
minimos. No obstante, no se evidencia una valoracién de riesgos asociados a la
gestion del fideicomiso.

Lo anterior, constituye un incumplimiento normativo del inciso 4.5.4 de las
Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE), el cual
sefala:

“Controles sobre fondos girados a fideicomisos El1
jerarca y los titulares subordinados, segln sus
competencias, deben establecer, mantener, perfeccionar
y evaluar las actividades de control necesarias en
relacidén con la planificacidén, la asignacidén, el giro
y la verificacién del uso de los recursos administrados
bajo la figura del fideicomiso. Como parte de ello, se
deben definir los mecanismos de seguimiento y rendicién
de cuentas periddicos, que se aplicardn a los
fideicomisarios, para comprobar el logro de 1los
objetivos planteados 'y su conformidad con las
regulaciones atinentes, asi como para la determinaciédn
de los riesgos asociados a dichos fondos. Todo 1o
anterior deberd contemplarse en las regulaciones

contractuales, convenios, acuerdos u otros
instrumentos juridicos que definan la relacidén entre
la administracién fideicomitente % los

fideicomisarios.”
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En consecuencia, la ausencia de un analisis de riesgos formal y
documentado limita la capacidad del fideicomitente para tomar decisiones
informadas, mitigando posibles riesgos operativos, financieros o legales y afectando
la trazabilidad de las acciones de control. Lo anterior, debilita el sistema de control
interno y la capacidad de anticipar posibles contingencias.

2.2.2 Limitado involucramiento del fideicomitente en la toma de
decisiones derivadas de los informes de rendicion de cuentas

No se evidencia que el fideicomitente (CETAC) haya tomado decisiones a
partir de las revisiones de los informes rendidos por el fiduciario (BCR), tales como
estados financieros trimestrales o informes mensuales y anuales.” En este sentido,
se aclara que el CETAC recibe asesoria del OFGI como el enlace al que le
corresponde realizar las revisiones y fiscalizaciéon de la documentacion relacionada
a la gestion del Contrato de Fideicomiso de Administracion del AIJS Ne3045
(Apéndice J del CGl).

Dado que no se aportd evidencia que respalde la toma de decisiones a partir
de los informes de rendicibn de cuentas del fiduciario se determina un
incumplimiento a lo indicado en el Articulo 218 del Reglamento a la Ley General de
Contratacion Publica Ne43808-H, que en lo que nos interesa sefala:

"...La Administracién fideicomitente deberd participar en
la ejecucidén del proyecto brindando su no objecidén a
diversas actuaciones, cuando ello sea estrictamente
necesario para un adecuado esquema de control y
fiscalizacidén, asi como establecer los controles internos
necesarios para verificar y asegurar el cumplimiento de los
fines propuestos. Tanto en el contrato de fideicomiso, como
en los contratos que deriven de éste, se deberd definir en
qué tipo de actos y en qué plazos debe actuar el
fideicomitente con la finalidad de evitar que se dupliquen
funciones con el fiduciario o se dificulte el cumplimiento
oportuno de 1los fines del Fideicomiso. Lo anterior sin
detrimento de las funciones de fiscalizacidén y control que
le asisten a la Administracidédn conforme lo establecido en
el articulo 106 de la Ley General de Contratacién Publica.

Como principal causa se identifica la falta de evidencia documental de decisiones
0 acciones tomadas por el fideicomitente a partir de los informes de rendicidén de cuentas
del fiduciario.

7 De estimarse que toda la actuacion del BCR se ajusta al Contrato, como sana practica, deberia
emitirse un informe positivo que dira que los hechos y datos presentados estan en orden, que los
resultados son satisfactorios o cumplen con los objetivos, y las expectativas de la administracion.
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La ausencia de evidencia sobre decisiones o intervenciones del fideicomitente
limita el control y supervisién del fideicomiso, disminuyendo la efectividad de la
gestion, asi como la trazabilidad de las decisiones tomadas. Lo anterior, debilita el
rol de control y fiscalizacion que le corresponde al fideicomitente.

2.2.3 Incompletitud del expediente digital del fideicomiso publicado en el
sitio web institucional

No se ha publicado toda la informacion relevante del fideicomiso en el sitio web
institucional, ya que no se ha conformado un expediente digital completo que integre
el contrato, adendas, estados financieros, informes, auditorias, entre otros
documentos. Asimismo, no se han definido formalmente los responsables de su
custodia.

Esta situacion constituye un incumplimiento de la obligacion de transparencia
activa que debe garantizar la administracion publica, conforme al Decreto Ejecutivo
Ne40200-MP-MEIC-MC denominado: “TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PuUBLICA”, cuyo objetivo es garantizar que toda la poblacion tenga acceso a la
informacion, como se detalla en el Articulo 1°, el cual a la letra dice:

Articulo 1°. - Objetivo. El presente Decreto tiene por
objeto que el Estado garantice el cumplimiento efectivo
del derecho humano de acceso a la informacién publica,
de forma proactiva, oportuna, oficiosa, completa vy
accesible.

La principal causa identificada es que el expediente digital sefalado en el
Apéndice J del CGI contiene unicamente el contrato del fideicomiso. Si bien en la
pagina web institucional se encuentran documentos relacionados (como auditorias
e informes), estos se hallan dispersos en diferentes apartados y no integran un
repositorio unico, centralizado y oficial, lo que incumple los requerimientos de
transparencia activa del citado decreto.

Como consecuencia, se genera un riesgo de opacidad en la gestion del
fideicomiso, que limita la claridad institucional y dificulta el acceso ciudadano a
informacion integral, afectando el principio de transparencia activa que debe regir la
gestion publica.

En sintesis, aunque el Componente 2-Gestion Operativa, Transparencia y
Rendicién de Cuentas evidencia un nivel medio de cumplimiento (53,57%),
persisten debilidades significativas en materia de control de riesgos,
involucramiento del fideicomitente y transparencia, las cuales podrian afectar la
trazabilidad y supervision de la gestion del fideicomiso.
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2.3 COMPONENTE 3: CONTROL DE LOS BENEFICIOS OBTENIDOS

Este componente evalua la existencia de mecanismos que permitan al
fideicomitente asegurar que los beneficios derivados del fideicomiso se reciban en
tiempo, forma y calidad, asi como la capacidad de éste para analizar los informes
de rendicién de cuentas del fiduciario y tomar decisiones en funcion de ellos.

El analisis comprendié los criterios C26 y C27 que evaluan la labor del
fideicomitente en su papel como fideicomisario. El detalle del analisis individual de
cada criterio se presenta en el Anexo Ne3.

A continuacion, se detalla el cumplimiento del componente en estudio:

Tabla Ne 5
Cumplimiento Porcentual del Componente 3

Estado de cumplimiento Cz::nr:::;gsde Iden(t:i:iitcea:.(i:ci)(;n de % sobre total aplicable
[Cumple (C) [ 0 | - [ 0,00 %|
\Cumple parcialmente (CP)H 1 H C26 H 50,00 %\
INo cumple (NC) | 0 | - | 0,00 %)
\No aplica (NA) H 1 H Cc27 H - (no se considera)\

FUENTE: Elaboracién propia

NOTA Ne3: Criterios del C26 a C27, hacen referencia al tema de fideicomitentes y fideicomisarios.

Sobre un total de 1 criterio aplicable, el fideicomiso alcanzé un cumplimiento
ponderado del 50% en el Componente 3: Control de los Beneficios Obtenidos del
Fideicomiso. El detalle de la metodologia completa de calculo se presenta en el
Anexo Ne3.

Es importante aclarar que, en el marco del contrato del Fideicomiso de
Administracion del AIJS Ne3045, el CETAC ostenta una doble condicién: la de
fideicomitente —en tanto 6rgano que constituye el fideicomiso y debe velar por el
cumplimiento de sus objetivos— y la de fideicomisario secundario —como
beneficiario de los recursos administrados por el fiduciario (BCR). No obstante, para
efectos de la aplicacién del criterio C27, se considera la responsabilidad del CETAC
en su rol de fideicomitente, dado que la normativa de la CGR establece que es este
actor quien debe ejercer control sobre los beneficios obtenidos, asegurando su
correcta aplicacion y tomando decisiones a partir de la informacién suministrada en
los informes de rendicion de cuentas del fiduciario.

Si bien el contrato del fideicomiso establece mecanismos para garantizar la
obtencién de beneficios en tiempo y forma, asi como para impugnar los estados
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mensuales emitidos por el fiduciario, no se aporté evidencia de que el CETAC haya
tomado decisiones concretas con base en los informes de rendicion de cuentas
presentados por el fiduciario (BCR).

Lo anterior, representa un incumplimiento de lo indicado en el Articulo Ne218 del
Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica Ne 43808-H, que en lo que
interesa sefiala:

"...La Administracidén fideicomitente deberd participar
en la ejecucién del proyecto brindando su no objecidn
a diversas actuaciones, cuando ello sea estrictamente
necesario para un adecuado esquema de control vy
fiscalizacidén, asi como establecer los controles
internos necesarios para verificar y asegurar el
cumplimiento de los fines propuestos. Tanto en el
contrato de fideicomiso, como en los contratos que
deriven de éste, se deberd definir en qué tipo de actos
y en qué plazos debe actuar el fideicomitente con la
finalidad de evitar que se dupliquen funciones con el
fiduciario o se dificulte el cumplimiento oportuno de
los fines del Fideicomiso. Lo anterior sin detrimento
de las funciones de fiscalizacidén y control gque le
asisten a la Administracidédn conforme lo establecido en
el articulo 106 de la Ley General de Contratacidn
Piblica.

Esta situaciéon es coincidente con la debilidad sefialada en el apartado 2.2.2
de este informe, relativa al limitado involucramiento del fideicomitente en la toma de
decisiones derivadas de la documentacién presentada por el fiduciario. En el
contexto de Componente 3-Control de los Beneficios Obtenidos del Fideicomiso,
dicha limitacion impacta directamente la capacidad del CETAC de ejercer control
efectivo sobre los beneficios obtenidos del fideicomiso, reduciendo la trazabilidad y
evidencia del uso de los informes financieros como insumo de gestion.

Por lo tanto, la debilidad principal identificada en este componente se unifica
con lo sefalado en el punto 2.2.2, al considerar que se trata de una misma causa
que repercute en distintas areas de control.

2.4 COMPONENTE 4: ASPECTOS ESPECIFICOS PARA FIDEICOMISOS
DE OBRA PUBLICA

Este componente contempla la verificacion de aspectos particulares
vinculados con los fideicomisos de obra publica, tales como el cumplimiento de
disposiciones de la Ley General de Contratacion Publica y su Reglamento, asi como
la ejecucidn y fiscalizacion de proyectos de infraestructura.
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En el caso bajo examen, el contrato de Fideicomiso de Administracion del
AlJS Ne3045 no tiene como finalidad la ejecucién de obra publica, sino la
administracion de recursos y flujos financieros derivados de la operacién
aeroportuaria, conforme lo dispone el Apéndice J del Contrato de Gestidn
Interesada (CGl).

En consecuencia, los criterios asociados a este componente (C28 a C35) no
resultan aplicables para efectos de la presente auditoria. El detalle del analisis de
los criterios se presenta en el Anexo Ne4.

Se incluye esta referencia unicamente para efectos de exhaustividad del
informe y en atencion a la metodologia de evaluacion definida por la CGR.

2.5 COMPONENTE 5: PRACTICAS APLICADAS PARA LA FASE DE
FINIQUITO

De conformidad con el marco normativo vigente, la fase de finiquito constituye
un componente esencial en el ciclo de vida de los fideicomisos publicos, dado que
garantiza el cierre ordenado, la rendicion de cuentas y la liquidacion adecuada de
los recursos administrados. Aunque el Fideicomiso de Administracion del AIJS
Ne3045 (Apéndice J del CGI) se encuentra actualmente en ejecucion y tiene
vigencia hasta el afio 2036, resulta procedente evaluar los criterios relacionados con
la preparacién para el finiquito, bajo un enfoque de control preventivo y de
planificacion anticipada.

El analisis comprendio los criterios C36 al C46 orientados a verificar la
existencia de los procedimientos definidos para el cierre del fideicomiso. El detalle
del analisis individual de cada criterio se presenta en el Anexo Ne5.

A continuacion, se detalla el cumplimiento del componente en estudio:

Tabla Ne 6
Cumplimiento Porcentual del Componente 5

Estado de cumplimiento gztn::idoasd de Lc:_ﬁr;:iiti)?dén de % sobre total aplicable
|Cumple (C) | 1 lc42 I 50,00 %)
|Cumple parcialmente (CP)|| 1 lc36 | 25,00 %)
INo cumple (NC) | 0 |- | 0,00 %
\No aplica (NA) H 9 HCBO—C38 H - (no se considera)\

FUENTE: Elaboracién propia.
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NOTA 4:
Criterios del C36 a C41, hacen referencia al tema de Fase de extincion del fideicomiso.
Criterios del C42 a C46, hacen referencia al tema de Fase de liquidacion del fideicomiso

Sobre un total de 2 criterios aplicables, el fideicomiso alcanzé un cumplimiento
ponderado del 75% en el Componente 5: Practicas Aplicadas para la Fase de
Finiquito. El detalle de la metodologia completa de calculo se presenta en el Anexo
Ne5.

Como resultado del analisis, se identifico la siguiente debilidad:

2.5.1 Ausencia de un Procedimiento formal para la fase de finiquito del
fideicomiso

Las clausulas 3.5 y 3.6 del Contrato de Fideicomiso Ne3045 regulan de
manera general la extincion del fideicomiso y la distribucion de los fondos
disponibles, incluyendo la prioridad de pagos y la posibilidad de giros directos a
acreedores.

No obstante, no existe un procedimiento interno documentado que defina de
forma especifica las responsabilidades, pasos de control y mecanismos de
trazabilidad que deben observarse durante la fase de finiquito.

Esta situacion constituye un incumplimiento del articulo 218 del Reglamento
a la Ley General de Contratacion Publica Ne43808-H, el cual establece que:

“(...)El fideicomitente deberad elaborar procedimientos
de control para cada etapa del ciclo de wvida del
fideicomiso, considerando el finiquito anticipado o
final del contrato (propiedad de activos, estado vy
calidad de las obras, reglamentacién de los activos

financieros, liquidacién parcial o total del
patrimonio, entre otros). Ademas, deberd establecer en
dichos procedimientos, los informes de avance

requeridos segun su finalidad y su periodicidad durante
la ejecucidén del fideicomiso; asi como consignar la
documentacién de respaldo qgque debe disponer en el
expediente del fideicomiso.”

Cabe senalar que, debido a la naturaleza administrativa — operativa del
Fideicomiso Ne3045, aspectos como la “propiedad de activos” o la “calidad de las
obras” no resultan aplicables, dado que su gestidn se limita a la administracion y
distribucién de recursos financieros.

La principal causa identificada es la inexistencia de directrices internas
emitidas por el fideicomitente que formalicen los pasos de control y registro del
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finiquito, limitdndose actualmente a lo estipulado en forma general en las clausulas
3.5y 3.6 del contrato.

Como efecto, esta situacion podria generar deficiencias en el control y
registro de los desembolsos de fondos, dificultando la trazabilidad de las
operaciones y la verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales en
el cierre del fideicomiso, lo que debilita la rendicion de cuentas y el control preventivo
exigido por la normativa.

En sintesis, el analisis del Componente 5: Practicas Aplicadas para la Fase
de Finiquito permitid verificar que, aunque el contrato del fideicomiso regula de
manera general las causas de extincion y distribucion de fondos, no se cuenta con
un procedimiento formal que detalle las acciones a seguir durante la fase de
finiquito. Esta situacion impacto en el nivel de cumplimiento obtenido (75%), lo que
evidencia la necesidad de fortalecer la planificacion anticipada de esta etapa,
considerando que forma parte esencial del ciclo de vida del fideicomiso.

Espacio dejado intencionalmente en blanco
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lll. CONCLUSIONES
De acuerdo con los resultados obtenidos en el estudio, se concluye que:

. El contrato de fideicomiso vigente no se ve afectado retroactivamente por la
Ley General de Contratacién Publica Ne9986, pero esta normativa introduce
mayores exigencias respecto a estudios previos y criterios de seleccion del
fiduciario que el fideicomitente (CETAC) debe considerar en futuros
procesos.

. El fideicomitente (CETAC) no cuenta con un analisis de riesgos especifico
sobre la gestion del fideicomiso, lo que limita la capacidad de identificar,
valorar y mitigar riesgos financieros, operativos o legales asociados.

. La participacioén del fideicomitente (CETAC) en la gestién del fideicomiso no
se encuentra debidamente documentada, lo que debilita la trazabilidad de
sus decisiones y el ejercicio de su rol como fideicomitente.

. El expediente del fideicomiso se encuentra incompleto y no cumple con los
requerimientos de transparencia activa establecidos en el Decreto N.° 40200-
MP-MEIC-MC, lo cual afecta la rendiciéon de cuentas y la disponibilidad de
informacion publica.

. No existe un procedimiento formalizado para la fase de finiquito del

fideicomiso, lo que podria generar vacios de responsabilidad y control en la
etapa de cierre contractual.

Espacio dejado intencionalmente en blanco
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IV. RECOMENDACIONES
Al Consejo Técnico de Aviacion Civil

1. Aprobar el Informe y ordenar la implementacion de las recomendaciones
incluidas en el mismo.

Al Organo Fiscalizador del Contrato de Gestion Interesada de los
Servicios Prestados en el AlJS (OFGI):

2. Realizar una revision preliminar de lo establecido en la Ley General de
Contratacion Publica Ne9986 y su Reglamento Ne43808-H, en relacion con la
conformacién de fideicomisos publicos, especialmente en lo relativo a los
elementos que el fideicomitente debe considerar para la seleccion del
fiduciario. Esta revision, debera servir como insumo para la planificacion
institucional, de cara a un futuro proceso de contratacion, en caso de que,
una vez vencido el CGl (previsto para mayo de 2036), se promueva una
nueva licitacion para la administracion aeroportuaria. El analisis normativo
solicitado en esta recomendacion es de caracter preparatorio y no sustituye
la revision de la normativa vigente en el futuro.

3. Elaborar y documentar un analisis de riesgos proporcional a la operacion real
del fideicomiso y establecer mecanismos que permitan mitigar o gerenciar
dichos riesgos.

4. Documentar la toma de decisiones derivadas de los informes de rendicion de
cuentas del fiduciario, dejando constancia documental de cualquier
observacion, aprobacion, disconformidad o ajuste realizado, con el fin de
garantizar un control efectivo, mejorar la trazabilidad institucional y fortalecer
la rendicién de cuentas ante los 6rganos fiscalizadores o futuras auditorias.

5. Completar el expediente digital del Fideicomiso de Administracion del AlJS
Ne3045 (Apéndice J del CGl), incorporando de manera centralizada todos los
documentos relevantes. Asimismo, designar formalmente responsables de
su custodia, y asegurar que toda la informacion relevante esté disponible y
actualizada en el sitio web institucional, conforme al Decreto N° 40200-MP-
MEIC-MC.

6. Elaborar un procedimiento interno para la fase de finiquito del Fideicomiso de
Administracion del AlIJS Ne3045 (Apéndice J del CGl), adaptado a su
naturaleza, este lineamiento no implica un procedimiento complejo ni duplicar
lo regulado en el contrato, sino formalizar la ejecucion del cierre ordenado de
la gestidn, garantizando la transparencia y rendicién de cuentas.
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V. ANEXOS
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Anexo 1. Analisis del Componente 1

Identificacién de criterios y temas de analisis:

Criterios Tema
C01 a C05 Generalidades del fideicomiso publico

A continuacion, se detallan los analisis de los criterios C01 al C05 del Componente 1:
Estructura y Formalizacion del Fideicomiso, segun la herramienta proporcionada por la
CGR, se tiene lo siguiente:

CO01. ;En caso de ser un fideicomiso publico de administracion, este se constituyé a
partir de una Ley Especial que asi lo determina, considerando que haya sido
constituido después de la entrada en vigencia de la presente Ley Ne 99867

El Fideicomiso de Administracién N°3045 fue constituido antes de la Ley N°9986, se
establecido por medio de contrato, este consta en el Apéndice J del Contrato de Gestion
Interesada del AlJS y se firmé el 22 de noviembre del 2000.

La adjudicacién de la Licitacion Publica Internacional N°1-98 “Contratacion de la Gestion
Interesada del AlJS” se realizd antes de la entrada en vigor de la Ley N° 9986, por lo que
este fideicomiso no tiene una Ley especifica de creacion.

De conformidad con el analisis realizado, el criterio C01 no aplica, ya que el fideicomiso
fue constituido en el 2000 bajo la Ley de Contratacién Administrativa N.° 7494, anterior a la
entrada en vigor de la Ley General de Contratacion Publica N.° 9986. No tiene sentido
exigir retroactivamente la aplicacion de criterios que estan disefiados para etapas previas a
la contratacion de la Licitacién Internacional N°1-98 denominada “Contratacién de la
Gestion Interesada del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

C02. ; El fideicomitente realizé una valoracién del costo/beneficio de la conformacién
del fideicomiso con respecto a otras opciones para cumplir con el objetivo?

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio Ne CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio 2024, el costo-beneficio de la conformacion del fideicomiso “se realizdé al
redactarse el Cartel de la Licitacién Internacional N°1-98 vy el
Contrato del Fideicomiso del AIJS contenido en el Apéndice J del
CGI.”

No obstante, no se aporta evidencia concreta para que esta Auditoria Interna pueda
comprobar lo sefalado.

La ausencia de un analisis de costo/beneficio documentado limita la capacidad de evaluar
la eficiencia y justificacién de la figura del fideicomiso frente a otras alternativas financieras.
Esto representa un riesgo de opacidad o falta de control sobre la estructura seleccionada.

De conformidad con el analisis realizado, el criterio C02 no se cumple, al no existir
evidencia suficiente de que se haya realizado una valoracién del costo/beneficio de la
conformacion del fideicomiso, ya que se gestion6 segun lo indicado en el Articulo XVII del
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CGIl “E1 Fiduciario del Fideicomiso serd el Banco Internacional de
Costa Rica (BICSA). En caso de que el Fiduciario sea sustituido,
éste sera reemplazado, en primer término, por el Banco de Costa Rica
y, en su defecto, por el Banco Nacional de Costa Rica o por cualquier
otro acordado entre las Partes.”

C03. ;Se realizé una evaluacién de la viabilidad del fideicomiso antes de su creacién,
considerando al menos los siguientes aspectos?:

a. Legales

b. Técnicos

c. Sociales

d. Ambientales

e. Econémicos

f. Financieros

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio 2024, |a viabilidad de la conformacion del fideicomiso “se realizé al redactarse
el Cartel de la Licitacién Internacional N°1-98 y el Contrato del
Fideicomiso del AIJS contenido en el Apéndice J del CGI.”

No obstante, no se aporta evidencia de que todos los aspectos antes citados fueran
tomados en consideracién para el analisis costo-beneficio para que esta Auditoria Interna
pueda comprobar lo indicado.

De conformidad con el analisis realizado, criterio C03 no se cumple, al no existir evidencia
suficiente de que se haya realizado una evaluacién de viabilidad de conformacion del
fideicomiso antes de su creacién, ya que el fideicomiso se gestiond segun lo indicado en el
Articulo XVIlI del CGI, “E1 Fiduciario del Fideicomiso serd el Banco
Internacional de Costa Rica (BICSA). En caso de que el Fiduciario
sea sustituido, éste serd reemplazado, en primer término, por el
Banco de Costa Rica y, en su defecto, por el Banco Nacional de Costa
Rica o por cualquier otro acordado entre las Partes.”

C04. ;Para la seleccion del Fiduciario, el fideicomitente realizé un analisis
comparativo de distintas ofertas en el que se consideré al menos?:

a. La capacidad gerencial operativa y estructural del fiduciario.

b. La experiencia en el tema.

c. La razonabilidad de la comisién de fiducia

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio Ne CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio 2024, “se hizo sondeo de mercado. BCR es la entidad bancaria publica
de mayor experiencia en el campo en 1998 cuando se realizd el
cartel.”

Sin embargo, no se aporta evidencia concreta sobre la capacidad de gerencia, experiencia
y razonabilidad de comision fiducia del fiduciario, para que esta Auditoria Interna pueda
comprobar lo descrito en el criterio.
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Es importante indicar que, para suscribir el Contrato de Gestion Interesada del AlJS, era
conveniente realizar el fideicomiso para garantizar al Gestor el cumplimiento riguroso de los
compromisos asumidos al amparo del respectivo contrato, acorde con lo indicado en la
legislacion que regulaba la gestién, el Articulo 8 del Decreto Ejecutivo 26801-MOPT
“Reglamento Contratos Gestion Interesada Servicios Aeroportuarios “del 31 de marzo 1998,
citaba:

(..) Para garantizar al contratista el efectivo pago derivado de 1los
ingresos, podréd recurrirse, entre otras figuras financieras permitidas por
el ordenamiento juridico, a la figura del fideicomiso, cuyo patrimonio
estaria constituido por la totalidad o parte de los ingresos generados por
la explotacién de los servicios aeroportuarios, de conformidad con 1lo
dispuesto por la Ley General de Aviacién Civil. La finalidad del fideicomiso
o de la figura financiera que se utilice serd garantizar al gestor el
cumplimiento riguroso de los compromisos asumidos al amparo del respectivo
contrato. En este caso, el fideicomisario deberd ser un banco del Sistema
Bancario Nacional, y serd escogido por el fideicomitente siguiendo 1los
procedimientos de la Ley de contratacidén Administrativa.

Por lo anterior, segun lo detallado en el Acta de Sesion Extraordinaria Ne 82-2000, articulo
cuarto, celebrada por el CETAC el dia 25 de setiembre del 2000, se acordo:

“Autorizar al sefior Presidente del Consejo Técnico de Aviacidén Civil,
Licenciado Juan Mena Murillo, mayor, casado, abogado, vecino de San José,
cédula numero 1-224-634, para que en su condicidén de presidente firme el
Contrato de Fideicomiso, de conformidad con los términos descritos en el
Contrato de Gestidén Interesada, con un Banco del Sistema Bancario Nacional.
ACUERDO FIRME."”

Al respecto, el CGI en el Articulo XVII -Administracién de Ingresos sefala el objeto del
fideicomiso y los por menores que se incluiran en la funcién de este:

“17.2.1 Para garantizar a las Partes el pago efectivo de los Ingresos que
les corresponden, el CETAC constituira un fideicomiso (el “Fideicomiso”),
cuyo patrimonio estard conformado por los Ingresos Brutos y por los Ingresos
No Distribuibles. E1 Fiduciario del Fideicomiso serd el Banco Internacional
de Costa Rica (BICSA). En caso de que el Fiduciario sea sustituido, éste
serd reemplazado, en primer término, por el Banco de Costa Rica y, en su
defecto, por el Banco Nacional de Costa Rica o por cualquier otro acordado
entre las Partes.”

“17.2.2 El1 Fideicomiso se denominard Fideicomiso Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria y se regird por lo dispuesto en este Articulo XVII y en el
Apéndice J.”

“17.2.3 El1 objeto del Fideicomiso sera facilitar la distribucidén de 1los
Ingresos Distribuibles, garantizar la autonomia de los fondos, y permitir
que la distribucidén sea agil, segura y eficiente, garantizéndosele a cada
una de las Partes la entrega oportuna de su participacidén, asi como servir
de mecanismo para el pago del Gestor de sus obligaciones relacionadas con
las expropiaciones, la reubicacién de Coopesa y el Fondo de Fiscalizaciédn,
indicadas en este Contrato y sus Apéndices.”
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El Banco de Costa Rica era una institucién autorizada para fugir como fiduciario, segun lo
indicado en el Contrato del Fideicomiso de Administracion del AlJS, Apéndice J del CGl,
Articulo VIII-Condiciones del Banco Fiduciario:

8.1 Entidad Autorizada

El1 Banco es una sociedad costarricense debidamente autorizada por el Banco
Central de Costa Rica para realizar actividades de naturaleza financiera,
incluyendo, pero sin limitarse a ello, para fungir como Banco de contratos
de fideicomiso Adicionalmente, los estatutos sociales del Banco 1lo
autorizan para desempefiarse como Banco de contratos de fideicomiso de
conformidad con el articulo seiscientos treinta y siete del Cdédigo de
Comercio. Todas las actividades que realice el Banco se encuentran sometidas
al control y supervisién de la Superintendencia General de Entidades
Financieras de la Republica de Costa Rica.

De conformidad con el analisis realizado, el criterio C04 no se cumple, al no existir
evidencia suficiente de que se haya realizado un analisis comparativo de distintas ofertas
para elegir al fiduciario, en el Acta de la Sesién Extraordinaria Ne 82-2000, celebrada por el
CETAC el dia 25 de setiembre del 2000, unicamente se autoriza al presidente del Consejo
para que “firme el Contrato de Fideicomiso, de conformidad con los
términos descritos en el Contrato de Gestidén Interesada, con un Banco
del Sistema Bancario Nacional.”

CO05. ;El fideicomitente junto con el fiduciario establecié los mecanismos de control
que permitan garantizar?:

a. La capacidad del recurso (humano, financiero, tecnolégico, especializado, entre
otros) que vele por la gestion del fideicomiso dentro de la institucion.

b. Los requisitos que deben cumplir para recibir los beneficios del fideicomiso
(contrato).

c. Control presupuestario para la administracion de los recursos del fideicomiso.

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio Ne CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio 2024 estos aspectos se encuentran establecidos en el “Contrato del
Fideicomiso, Apéndice J del CGL”

La capacidad del recurso humano, financiero y tecnolégico que vele por la gestion
del fideicomiso dentro de la institucion.

Esto se evidencia por medio de la labor de fiscalizacion que realiza el OFGI que es dotado
de recurso humano, financiero y tecnoldgico por medio del Fondo de Fiscalizacion previsto
en el CGl.

Segun lo detallado en el Reglamento Contratos Gestion Interesada Servicios Aeroportuario
N.° 26801-MOPT (Reforma N°42928-MOPT), Articulo 3:

“El Objetivo General del Organo Fiscalizador es velar por el cumplimiento
efectivo y oportuno de 1las obligaciones y derechos de las partes de
conformidad con lo dispuesto en el Contrato de Gestién Interesada y la
legislacién aplicable. Para el cumplimiento de este objetivo general, el
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Organo Fiscalizador resguardard los intereses publicos y garantizara el
desarrollo de las actividades del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria.”

Asimismo, la clausula 17.10-Fondo de fiscalizacion del CGI sefala:

“El Gestor deberéd aportar los fondos al fideicomiso para la fiscalizacidn
del Contrato (Fondo de Fiscalizacién), como un costo operativo derivado de
este contrato. El Fideicomiso uUnicamente podrd desembolsar estos fondos
para la contratacidén de las personas fisicas o juridicas que se requieran
para la prestacidédn de servicios profesionales, especializados, relacionados
con la inspeccidén control y fiscalizacién del contrato, para cancelar
inversiones en Dbienes, equipos, sistemas informéticos, materiales,
suministros de oficina y actividades de capacitacién requeridos para el
cumplimiento de la labor del Organo Fiscalizador. Los desembolsos seran
efectuados por instrucciones escritas del CETAC al Fiduciario.”

También, el BCR ha designado una persona de Fideicomisos Comerciales del BCR
encargada de figurar como enlace del fideicomiso de Administracién del AlJS, para tener
una adecuada comunicacion con el OFGI (Fiscalizador), el CETAC (fideicomisario y
fideicomitente secundario) y Aeris Holding Costa Rica S.A (Gestor Interesado y
fideicomitente principal).

Lo referente a labor del Fiduciario, se detalla en el Articulo IX-Obligaciones del Banco del
Contrato del Fideicomiso de Administracion del AlJS, (Apéndice J del CGl).

b) Requisitos para recibir beneficios:

Se encuentra estipulado en el Articulo V-Destino de los fondos del Contrato del Fideicomiso
AlJS (Apéndice J del CGl). Asimismo, en el CGl se detalla en el Articulo XVII-Administracion
de Ingresos y Articulo XV-Compensacion al Gestor.

Segun lo detallado Articulo V-Destino de los fondos, se tiene lo siguiente:
5.1 Utilizacién de los Fondos:

Los fondos efectivamente depositados en el Fideicomiso se utilizaréan
Uunicamente para ser invertidos de conformidad con las politicas de inversidn
fijadas adelante y distribuidos en la forma en que se indica en el Contrato
de Gestidén Interesada, a saber:

a. Los ingresos reservados, y los ingresos no distribuibles, excepto los
reservados al Gestor deben ser girados a favor del CETAC.S

b. El1 treinta y cinco punto dos por ciento (35.2%) de los Ingresos
Distribuibles debe girarse a favor del CETAC y el sesenta y cuatro punto
ocho por ciento (64.8%) de los Ingresos Distribuibles debe ser girado al
Gestor o a quien este indique.

8 Ultima definicién modificada con la adenda N°4 al CGR del 13-10-2022.
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c. Los Ingresos Distribuibles que corresponden al Gestor se desembolsaréan
en el monto que resulte wuna vez que se le deduzcan las sumas
correspondientes a gastos del Fideicomiso y honorarios del Banco.

5.3 Periodicidad y Plazo para Efectuar Desembolsos:

El Banco deberd distribuir mensualmente los fondos que correspondan a Gestor
y CETAC, el tercer dia hébil después de la recepcidédn del Estado Mensual
(definido abajo), el cual tendrd instrucciones especificas respecto de la
distribucidén de fondos. Para los pagos o desembolsos correspondientes se
seguird el siguiente procedimiento.

“a. El1 Banco separard los 1ingresos reservados y los ingresos no
distribuibles en los montos identificados en el estado mensual, y estos
serdn depositados en las cuentas bancarias que se mencionan mas adelante
del CETAC o del Gestor Interesado cuando los ingresos reservados de este
provengan de la Tarifa para la Recuperacién Econdmica por el COVID-19.7°

b. El1 Banco tomard los Ingresos Distribuibles, de conformidad con los montos
especificados en el Estado Mensual y los distribuird de la manera siguiente:

(1) E1 Banco distribuird al CETAC: (A) el 35.2% de los Ingresos
Distribuibles, més (B) las multas, penalidades y otras indemnizaciones a
ser pagados por el Gestor al CETAC en los montos especificados en el Estado
Mensual, menos (C) las multas, penalidades y otras indemnizaciones a ser
pagadas por el CETAC al Gestor en los montos especificados en el Estado
Mensual.

(ii) E1 Banco distribuird al Gestor: (A) el 64.8% de los Ingresos
Distribuibles, més (B) las multas, penalidades y otras indemnizaciones a
ser pagadas por el CETAC al Gestor en los montos especificados en el Estado
Mensual, menos (C) las multas, penalidades y otras indemnizaciones a ser
pagadas por el Gestor al CETAC en los montos especificados en el Estado
Mensual.

(iii) La Direccidén General de Aviacidn Civil depositard mensualmente una
partida por concepto de ingresos de los derechos de salida del territorio
nacional a que refiere la Ley N° 8316, conocidos como “impuestos de salida”
del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria; que corresponderan unicamente
a la porcidén de dichos impuestos que le corresponden al Gestor, por lo que
el CETAC acepta que la suma depositada por este concepto en las cuentas del
fideicomiso, serd girada integramente por el Banco Fiduciario al Gestor
como un ingreso reservado a su favor.l0

En esa misma linea, segun lo indicado en la Clausula XV del CGl, se tiene lo siguiente:
15.1-Porcentaje del Gestor

“El dUnico pago gque el CETAC hard como contraprestaciédn de todos 1los
servicios del Gestor, y cualesquiera otras obligaciones realizadas por el

9 Ultima definicion modificada con la adenda N°4 al CGR del 13-10-2022.
10 Agregado con la Adicion a la clausula 5 del 16 de marzo 2021.
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Gestor bajo este Contrato, serd el porcentaje del Gestor de un sesenta y
cuatro punto ocho por ciento (64.8%) de los ingresos distribuibles y 1la
totalidad de los ingresos provenientes de la Tarifa por Recuperacién
Econémica del COVID.”

15.2 Porcentaje del CETAC

E1l CETAC recibird los Ingresos No Distribuibles, los Ingresos Reservados
para el CETAC y el Porcentaje de CETAC de los Ingresos Distribuibles. E1
Porcentaje del CETAC serd de treinta y cinco punto dos por ciento (35.2%).

También, el CGI en la Clausula XVII-Administracion de ingresos, sefiala:
17.3 Recolecciéon y Desembolso de Fondos de la Cuenta de Fideicomiso

El Gestor, como parte de los Servicios del Gestor gestionara el cobro y
recolectard las tasas, rentas y otros cargos por todos los servicios
aeroportuarios y a todos los usuarios, para lo cual deberd contar con un
sistema de facturacidén y seguimiento de cobros. El Gestor serd responsable
de cualquier atraso en el depdsito o pérdida de los dineros efectivamente
recibidos. En caso de que se produzcan retrasos, el Gestor pagara por
concepto de indemnizacién al CETAC un interés diario real de 0.025%,
entendiéndose “real” como no nominal, sobre los montos dolarizados
retrasados, sin perjuicio de las multas aplicables por este concepto. A la
vez, el Gestor serd responsable de cualquier devaluacidén o incidencia de
inflacién ocurrida durante el retraso del depdsito, debiendo ajustar el
monto del depdsito para mantener su valor real al momento de su recibo. El
Fiduciario recibiréd instrucciones de distribuir mensualmente, en un plazo
maximo de tres dias hédbiles contados a partir de la recepcidn del Estado
Mensual, los montos gque correspondan a cada una de las Partes. Para los
pagos correspondientes se seguird el siguiente procedimiento:

a) Una vez depositados en el Fideicomiso los montos recaudados, el
Fiduciario separaré los ingresos reservados y los ingresos no
distribuibles, los cuales seran depositados en las cuentas bancarias que
indiquen las partes destinatarias del respectivo ingreso.

(b) El1 Fiduciario tomard los Ingresos Distribuibles y los separara en
Ingresos del CETAC y en Ingresos del Gestor. El Fiduciario rebajarad las
multas, penalidades vy deméds deducciones que hayan sido aplicadas de
conformidad con este Contrato y efectuard simultédneamente el pago a cada
una de las Partes.

(c) En caso de existir disputas con respecto a multas y/o penalidades, los
montos disputados serdn mantenidos en el Fideicomiso. Una vez resuelta la
disputa, se instruird al Fiduciario para que cancele lo que corresponda
junto con el pago mensual subsiguiente.

control presupuestario para la administraciéon de recursos:

Esto se evidencia por medio de los informes remitidos por el OFGI para aprobacién del
CETAC que fueron remitidos con los siguientes oficios:
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Oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0904-2024 del 19 de diciembre 2024, Informe relacionado
con la remision del presupuesto para el afio 2025 del AlJS, aprobado con oficio N°CETAC-
AC-2025-0012.

Oficio N° CETAC-AC-2024-0525 del 29 de julio 2024, Informe relacionado con la liquidacion
del Fideicomiso N°3045 del AlJS del | semestre 2024, aprobado con oficio N° CETAC-AC-
2024-0955 del 14 de agosto 2024.

Oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0053-2024 del 23 de enero 2024 Informe relacionado con
la liquidacidon del Fideicomiso N°3045 del AIJS del periodo 2023, aprobado con ofico
N°CETAC-AC-2024-0250 del 09 de febrero 2024.

Asimismo, se evidencian las remisiones de los estados financieros y/o informes mensuales
remitidos por el BCR al CETAC, acorde con lo detallado en el Articulo IX Obligaciones del
Banco del Contrato del Fideicomiso AlJS, Apéndice J del CGI, que en lo que nos interesa
sefalan:

9.1 Actos de Administracién del Fideicomiso

(...)

b. Llevar el control administrativo y financiero de los fondos recibidos
de las inversiones efectuadas y de los pagos y desembolsos realizados, con
el objeto de poder presentar informes mensuales y anuales al CETAC y al
Gestor.

9.2.3 Rendicién de cuentas

El Banco deberd rendir cuenta de su gestidén al CETAC y Gestor, y a gquienes
estos conjuntan o individualmente seflalen, por lo menos una vez al mes
junto con la distribucidén mensual de los fondos o cuando sea necesario. El
Banco emitird estados financieros trimestrales en los primeros quince dias
del trimestre.

El Apéndice A del CGl, apartado 5.1. Disposiciones Generales sobre Control y Fiscalizacion
sefala:

(..) E1 CETAC, por intermedio del Organo Fiscalizador, fiscalizara 1los
servicios de operacién, mantenimiento, equipos y el cumplimiento de las
normas legales y reglamentarias aplicables al Contrato, sin perjuicio de
las atribuciones de los organismos competentes y el Gestor estard obligado
a prestar toda la colaboracidén que requiera para estos efectos y a tenerlo
continuamente informado de todo hecho relevante a la prestacién de 1los
servicios objeto a este Contrato.

También, se evidencia las revisiones del OFGI a los estados financieros enviados por el
BCR segun lo detallado en el Reglamento de Creacion del Organo Fiscalizador del Contrato
de Gestion Interesada y Reestructuracion del AIJS N° 29455-MOPT, articulo 2:

Le corresponde al Organo Fiscalizador la obligacién de tomar oportunamente
las providencias necesarias para que el contratista se ajuste al estricto
cumplimiento de las condiciones vy especificaciones contractuales, las
cuales fueron elaboradas para garantizar la seguridad, eficiencia y calidad
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de los servicios prestados. El1 Organo Fiscalizador velard por el
cumplimiento de los términos contractuales, en tres areas generales:

1. Cumplimiento de todos los términos y condiciones contractuales.

2. Prestacidédn de los Servicios Operativos y Administrativos Aeroportuarios.
3. Prestacién de 1los Servicios de Construccidén y de Desarrollo de
Infraestructura.

De conformidad con el analisis realizado, se comprueba que se cumple con el criterio C05
ya que se proporcioné evidencia suficiente para determinar que el CETAC y el BCR han
establecido mecanismos de control para garantizar la capacidad del recurso, los requisitos
que se deben cumplir para recibir beneficios y el control presupuestario, esto por medio de
lo detallado en el Contrato del Fideicomiso (Apéndice J del CGl), los informes de gestion
presupuestaria del OFGl y los acuerdos de aprobacién del CETAC.

Metodologia de Evaluacion:

El porcentaje de cumplimiento del Componente 1: Estructura y Formalizacién del
Fideicomiso es de un 25% de conformidad con lo siguiente:

Peso de cumplimiento:

Cumple (C)= 1

Cumple parcialmente (CP)= 0.5

No cumple (NC)= 0

No aplica (NA)= No se evallua

Resumen de cumplimiento:

Cumple= 1 criterio
Cumple parcialmente= 0 criterios
No cumple= 3 criterios
No aplica= 1 criterio

Total de criterios aplicables: 4

Férmula:
(C x1)+ (CP x 0.5) + (NC % 0)
Total de criterios aplicables

x 100

Cumplimientoponderado =

Cumplimiento ponderado = (1x 1) +(0 x 0,5) + (0 x 0) /4 x 100
Cumplimiento ponderado=(1 +0 +0)/4 %100

Cumplimiento ponderado = 1/4 x 100 = 25%
Anexo 2. Analisis del Componente 2

Identificacién de criterios y temas de analisis:
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Criterios Tema

C06 a C11 Marco regulatorio asociado a la gestion del fideicomiso publico
C12aC16 Gestidén operativa del fideicomiso publico

C17 a C25 Transparencia y rendicién de cuentas

A continuacion, se detallan los analisis de los criterios C06 al C25 del Componente 2:
Gestion Operativa, Transparencia y Rendicion de Cuentas, segun la herramienta
proporcionada por la CGR, se tiene lo siguiente:

C06. ;Se implementa un procedimiento (s) de control a realizar por el fideicomitente
(CETAC), en cada etapa del ciclo de vida (estructura y formalizacién, planificacién,
operacion, construccion y cierre o finiquito) del fideicomiso?

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio 2024, “E1 fideicomiso es un ente recaudador de fondos y de
contratacidén de servicios que debe extenderse por todo el ciclo del
CGI”, haciendo el sehalamiento de que el criterio no aplica y no se aporta evidencia
concreta para que esta Auditoria Interna pueda comprobar lo sefalado.

La herramienta proporcionada por la CGR cita el articulo 218 del Reglamento a la Ley
General de Contratacion Publica N° 43808-H del 01 de diciembre del 2022, como
fundamento del criterio C06, a continuacion, se detalla:

(...)E1l fideicomitente deberd elaborar procedimientos de control para cada
etapa del ciclo de vida del fideicomiso, considerando el finiquito
anticipado o final del contrato (propiedad de activos, estado y calidad de
las obras, reglamentacién de los activos financieros, liquidacidén parcial
o total del patrimonio, entre otros). Ademds, deberd establecer en dichos
procedimientos, los informes de avance requeridos segun su finalidad y su
periodicidad durante la ejecucidén del fideicomiso; asi como consignar la
documentacidén de respaldo que debe disponer en el expediente del
fideicomiso.

El Fideicomiso de Administracion del AIJS N°3045 fue constituido antes de la entrada en
vigor del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica N° 43808-H, por lo que no
se dispone de documentacién que evidencie procedimientos especificos para cada etapa
del ciclo de vida del fideicomiso como lo solicita la Reglamento a la Ley General de
Contratacion Publica N° 43808-H.

Asimismo, el fideicomiso N°3045 tiene un objeto claramente delimitado en su clausula 3.2
del contrato, el cual consiste exclusivamente en la administracion, inversion temporal y
distribucion de los ingresos del aeropuerto, conforme a los porcentajes establecidas en el
Contrato de Gestion Interesada.

Este fideicomiso no contempla la ejecucién de proyectos de inversion, obras, contratacion
publica ni administracion de activos patrimoniales fisicos. Esto tiene sentido para
fideicomisos que ejecutan obras, contratan servicios, desarrollan infraestructura o
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administran patrimonio de caracter fisico. Pero en el caso del Fideicomiso N°3045, no se
realizan ese tipo de gestiones.

No hay gestion de activos patrimoniales de caracter fisico o inmobiliario, ni proyectos, por
lo tanto, no aplica el concepto de “ciclo de vida” como lo interpreta el articulo 218 del
Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica.

En cuanto a un procedimiento relativo al cierre del fideicomiso, este se encuentra normado
en los articulos 3.5 y 3.6 del Contrato de Fideicomiso N.° 3045, estos articulos regulan de
manera general la extincion del fideicomiso y la distribucién de los fondos disponibles,
incluyendo la prioridad de pagos vy la posibilidad de giros directos a acreedores.

No obstante, no existe un procedimiento interno documentado que defina de forma
especifica las responsabilidades, pasos de control y mecanismos de trazabilidad que deben
observarse durante la fase de finiquito. Por lo que se estima conveniente abordarlo en el
criterio C36 del Componente 5. Practicas aplicadas para la fase de finiquito

De conformidad con el analisis realizado, el criterio C06 no aplica en este contexto
particular.

C07. ¢;Se implementan procedimientos de gestion financiera del fideicomiso
asociados a?:

a. La realizacion de estudios crediticios de potenciales deudores ante la aprobacion
de créditos/garantias/avales.

b. Renegociacién de deuda.

c. Condonar deudas.

d. La mitigacion del impacto de las condonaciones de deuda.

e. La liquidacion del patrimonio del fideicomiso.

f. Los flujos de caja generados por la cartera de activos fideicometidos.

g. El calce de plazos entre los flujos recibidos.

h. El pago de obligaciones financieras, de los saldos adeudados.

i. Analisis de razonabilidad de reservas y saldos minimos

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio 2024, “Ppor 1la naturaleza del fideicomiso no se dan esas
actividades”, razon por la cual consideran que el criterio no aplica.

Lo anterior, por cuanto el fideicomiso Ne 3045 se cred uUnicamente con el propédsito de
constituir un mecanismo transparente y eficiente para la distribucion de los ingresos que
componen el patrimonio del fideicomiso conforme a los porcentajes sefialados en el
Contrato de Fideicomiso.

El CGl en la clausula 17.2.3 indica el objeto del fideicomiso, asi como los por menores que
incluira la funcion de este:

“El objeto del Fideicomiso serd facilitar la distribucién de los Ingresos
Distribuibles, garantizar la autonomia de los fondos, y permitir que la
distribucidén sea &gil, segura y eficiente, garantizandosele a cada una de
las Partes la entrega oportuna de su participacidén, asi como servir de
mecanismo para el pago del Gestor de sus obligaciones relacionadas con las
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expropiaciones, la reubicacidén de Coopesa y el Fondo de Fiscalizacidn,
indicadas en este Contrato y sus Apéndices.”

En dicho contrato, el CETAC (fideicomisario y fideicomitente secundario) y Aeris Holding
Costa Rica S.A (Gestor Interesado y fideicomitente principal) reciben una parte de los
beneficios de la ejecucion y explotacion del CGl, la distribucion de dichos beneficios se
detalla en el Apéndice J, articulo V, punto 5.1:

“E1l 35.20% de los ingresos distribuibles debe girarse a favor del CETAC y
el 64.80% debe ser girado al Gestor o a quien se indique.”

Asimismo, el Contrato del fideicomiso contenido en el Apéndice J del CGl, sefala en el
articulo 3.2-Objeto lo siguiente:

“El presente contrato tiene como finalidad asegurar la autonomia de los
fondos fideicometidos y constituir un mecanismo transparente y eficiente
para la distribucién de los Ingresos del Aeropuerto y demds fondos que
componen el patrimonio del Fideicomiso, en la forma y proporcidédn que se
detalla en el Contrato de Gestidén Interesada” ..

Por lo anteriormente expuesto, y dado que el fideicomiso Ne 3045 no contempla en su objeto
ni en su operativa la gestion de créditos, garantias, avales, renegociacion o condonacién
de deudas, ni maneja una cartera de activos financieros, el criterio C07 no aplica.

C08. ;/Se implementan procedimientos para velar por la ejecucién y cierre del
fideicomiso de acuerdo con lo planeado (objetivo), considerando al menos?:

a. El avance fisico.

b. El avance financiero.

c. El registro de la informacion.

d. La recepcion de las obras.

e. Finiquito o cierre

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de

julio 2024, “E1 fideicomiso es un ente recaudador de fondos y de contratacién
de servicios que debe extenderse por todo el ciclo del CGI”

Al respecto, el Contrato del Fideicomiso AlJS (Apéndice J del CGl) establece lineamientos
contractuales para su ejecucion y cierre, mediante disposiciones en los articulos
relacionados con bienes fideicometidos, destino e inversién de fondos, impuestos,
condiciones del fiduciario, y obligaciones del Banco.

Asimismo, se detallan clausulas especificas sobre las causas de extincion del fideicomiso
(punto 3.5), la distribucién de fondos al finalizar (3.6), y aspectos de asistencia en el proceso
de terminacién del contrato de gestion (Apéndice Gy clausula 27.14 del CGl), lo cual define
un marco general para el cierre ordenado y transferencia de responsabilidades.

El procedimiento para la extincion del fideicomiso se detalla especificamente en los incisos
3.5 Causas de extincion y 3.6 Distribucion de fondos por finalizacion que citan:

“3.5 Causas de extincién del Fideicomiso
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El presente Fideicomiso se extinguiréd: a) Por el cumplimiento del plazo,
b) por el acuerdo tomando entre el CETAC y el Gestor, en cuyo caso el CETAC
deberéd seguir todos los procedimientos que le ordena el derecho
administrativo para tomar esta decisién.”

“3.6 Distribucién de Fondos Disponibles por Finalizacién del Fideicomiso

En el momento en que, por cualquier causa, finalice el fideicomiso los
valores o fondos disponibles que conformen en ese momento el patrimonio del
fideicomiso deberédn ser girados por el Banco directamente a favor del CETAC
y Gestor, conforme a la proporcidén en que se realizan los desembolsos del
patrimonio fideicomitido. Dichos desembolsos los efectuard el Banco previa
realizacidén de cualquier desembolso autorizado que se encuentre pendientes
de realizar, incluidos sin limitacién los pagos resultantes de la
terminacién del Contrato de Gestidédn Interesada, pagos producto de
indemnizacién de seguros, asi como pago de los gastos del Fideicomiso,
incluyendo los honorarios pendientes de pago al Banco. El Gestor y el CETAC
podran, ante el evento de finalizacidén de Fideicomiso, instruir,
individualmente, al Banco para que gire directamente a favor de acreedores
de éstos los fondos que les corresponde, en lugar de desembolsarlos como
se indica en este documento.”

También, en el Apéndice G del CGl, Articulo 4-Asistencia en el periodo de Terminacién del
Contrato de Gestion Interesada se sefala:

4.1 Disposiciones Generales

A partir de los seis meses previos a la expiracidén de este Contrato de
Gestidén, o antes de esa fecha si el CETAC asi lo solicitase; o a partir de
la notificacidén de la terminacidédn anticipada o no renovacidén del Contrato
de Gestidén -- ya sea en su totalidad o en parte -- y continuando hasta la
fecha de expiracién o terminacién, el Gestor cooperard con el CETAC y la
DGAC y proveerd asistencia de conformidad con lo descrito en la Clausula
27.14 del Contrato y en este Anexo G. El propdsito de lal*]i- permitir al
CETAC preparase para retomar la administracidédn y operacidn del AIJS, ya sea
que obtenga los servicios de otro gestor, o que los provea por si mismo
para sustituir los servicios prestados por el Gestor durante la Vigencia
y, —ii- minimizar cualquier efecto adverso de transferencia de los Servicios
de 0O&M prestados por el Gestor al CETAC o a alguin nuevo proveedor a la
conclusidén del Contrato. Si se da una terminacidén parcial del Contrato de
Gestidén, la obligacidén del Gestor de proveer la Asistencia de Transicién
se aplicaréd solamente a los Servicios que se den por terminados. El1 Gestor
no podrd participar en la elaboracién de los términos bajo los cuales se
promoveria un nuevo Cconcurso para contratar a un tercero la gestidn
indirecta de los servicios publicos, si el Gestor fuere a participar en
dicho concurso.

Por su parte, la clausula 27.14-Obligaciones Posteriores a la Expiracion del Contrato,
sefala:

No obstante, la terminacidén de este Contrato, los derechos y obligaciones
que emanen de este Contrato y que estén en vigor antes de que sea efectiva
dicha terminacién --incluyendo, sin limitacidén, las obligaciones de
indemnizar y pagar dafios-- continuardn y no seran afectados, disminuidos o
eliminados a consecuencia de dicha terminacidén. Una vez que se haga efectiva
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la terminacidén de este Contrato, y con excepciédn de lo que sea necesario
para prestar la ayuda en la transicién al momento de terminar el Contrato,
el Gestor hard que todos sus empleados desalojen el aeropuerto y entregara
al CETAC todo el equipo, incluyendo toda la informacidén correspondiente,
libre de todo embargo preventivo, obligaciones o gravamenes que hayan
resultado de actos u omisiones por parte del Gestor, y el Gestor renunciara
a toda reclamacién de titulo al Equipo y, si asi lo solicitase el CETAC,
ejecutaréd todos los documentos necesarios que evidencien que todo el equipo
y cada parte del mismo es propiedad del CETAC/DGAC.

La herramienta proporcionada por la CGR cita el articulo 218 del Reglamento a la Ley
General de Contratacion Publica N° 43808-H del 01 de diciembre del 2022, como
fundamento del criterio C06, a continuacion, se detalla:

(...)El fideicomitente deberd elaborar procedimientos de control para cada
etapa del ciclo de vida del fideicomiso, considerando el finiquito
anticipado o final del contrato (propiedad de activos, estado y calidad de
las obras, reglamentacién de los activos financieros, ligquidacidén parcial
o total del patrimonio, entre otros). Ademéds, deberd establecer en dichos
procedimientos, los informes de avance requeridos segtn su finalidad y su
periodicidad durante la ejecucidén del fideicomiso; asi como consignar la
documentacidén de respaldo que debe disponer en el expediente del
fideicomiso.

En este caso, el articulo 218 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica no
puede aplicarse de forma estricta o literal a un fideicomiso sin ejecucion fisica ni financiera
compleja, como es el caso del fideicomiso N°3045. Por tanto, los aspectos del criterio C08
relacionados con el “avance fisico”, “recepcion de obras”, no resultan aplicables en sentido
estricto. Sin embargo, hay una obligacion minima de establecer mecanismos de control y

trazabilidad, al menos sobre:

La correcta distribucion de fondos (cumplimiento del objetivo).
El proceso de cierre, segun lo estipulado contractualmente.

También, el articulo 218 del Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica
establece la obligacion del fideicomitente de contar con procedimientos de control durante
el ciclo de vida del fideicomiso, incluyendo su cierre y contar con la documentacion de
respaldo.

Aunque el contrato del fideicomiso incluye disposiciones para el cierre (clausulas 3.5y 3.6),
no se evidenciaron procedimientos activos, ni registros formales implementados para
monitorear el cumplimiento del objeto fiduciario, ni la preparacién sistematica para el cierre.

En consecuencia, el criterio C08 se cumple parcialmente.

C09. ;Existe la reglamentaciéon de los activos financieros adquiridos con recursos
del fideicomiso?

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio de 2024, “por 1la naturaleza del fideicomiso no se dan esas
actividades”, razén por la cual consideran que el criterio no aplica.
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Sin embargo, a partir del analisis documental, se determina que tanto el Contrato de
Fideicomiso (Apéndice J del CGl) como el Contrato de Gestion Interesada contienen
disposiciones contractuales especificas que regulan integralmente la gestion de los activos
financieros del fideicomiso.

Al respecto, el Contrato del Fideicomiso, (Apéndice J del CGl), indica en los incisos 4.1,
5.1,56.3,6.2,6.3,9.2.2,9.2.3Y 9.2.6 lo siguiente:

4.1 Patrimonio del Fideicomiso
El patrimonio del Fideicomiso estard constituido por:

Los Ingresos del Aeropuerto que incluyen los Ingresos Reservados, 1los
Ingresos Distribuibles. Los Ingresos No Distribuibles, asi como cualquier
otro 1Ingreso del Aeropuerto, excluyendo 1los pagos resultantes de la
terminacién del Contrato de Gestidn Interesada.l!

El rédito obtenido de la inversién del patrimonio fideicometido, inversidn
que quedard sujeta a las politicas de inversién definidas en ese contrato.
Las indemnizaciones resultantes del pago de cualquiera contratos de seguros
que se tomen en cumplimiento del Contrato de Gestidn Interesada.

Los documentos de garantia o fondos en caucién depositados para garantizar
el cumplimiento de cualesquiera actos o contratos entregados al Gestor por
terceros conforme al Contrato de Gestién Interesada, todos los cuales
recibird el Fiduciario para su custodia Unicamente.

5.1 Utilizacidén de los Fondos:

Los fondos efectivamente depositados en el Fideicomiso se utilizaran
Uinicamente para ser invertidos de conformidad con las politicas de inversidn
fijadas adelante y distribuidos en la forma en que se indica en el Contrato
de Gestidén Interesada, a saber:

a. Los ingresos reservados, y los ingresos no distribuibles, excepto los
reservados al Gestor deben ser girados a favor del CETAC.!2

b. El1 treinta y cinco puntos dos por ciento (35.2%) de los Ingresos
Distribuibles debe girarse a favor del CETAC y el sesenta y cuatro puntos
ocho por ciento (64.8%) de los Ingresos Distribuibles debe ser girado al
Gestor o a quien este indique.

c. Los Ingresos Distribuibles que corresponden al Gestor se desembolsaréan
en el monto que resulte wuna vez que se le deduzcan las sumas
correspondientes a gastos del Fideicomiso y honorarios del Banco.

5.3 Periodicidad y Plazo para Efectuar Desembolsos:

El Banco deberéd distribuir mensualmente los fondos que correspondan a Gestor
y CETAC, el tercer dia habil después de la recepcidén del Estado Mensual
(definido abajo), el cual tendrd instrucciones especificas respecto de la
distribucidén de fondos. Para los pagos o desembolsos correspondientes se
seguird el siguiente procedimiento.

" l;lltima definicion, modificada con la Adenda N°1 al Contrato del Fideicomiso del 19 de setiembre 2011.
12 Ultima definicion modificada con la adenda N°4 al CGR del 13-10-2022.
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“a. El1 Banco separard los 1ingresos reservados y los ingresos no
distribuibles en los montos identificados en el estado mensual, y estos
serdn depositados en las cuentas bancarias que se mencionan mas adelante
del CETAC o del Gestor Interesado cuando los ingresos reservados de este
provengan de la Tarifa para la Recuperacién Econdémica por el COVID- 19.713

b. E1 Banco tomarad los Ingresos Distribuibles, de conformidad con los montos
especificados en el Estado Mensual y los distribuird de la manera siguiente:

(1) E1 Banco distribuird al CETAC: (A) el 35.2% de los 1Ingresos
Distribuibles, més (B) las multas, penalidades y otras indemnizaciones a
ser pagados por el Gestor al CETAC en los montos especificados en el Estado
Mensual, menos (C) las multas, penalidades y otras indemnizaciones a ser
pagadas por el CETAC al Gestor en los montos especificados en el Estado
Mensual.

(ii) E1 Banco distribuird al Gestor: (A) el 64.8% de los 1Ingresos
Distribuibles, més (B) las multas, penalidades y otras indemnizaciones a
ser pagadas por el CETAC al Gestor en los montos especificados en el Estado
Mensual, menos (C) las multas, penalidades y otras indemnizaciones a ser
pagadas por el Gestor al CETAC en los montos especificados en el Estado
Mensual.

(iii) La Direccidén General de Aviacidén Civil depositard mensualmente una
partida por concepto de ingresos de los derechos de salida del territorio
nacional a que refiere la Ley N° 8316, conocidos como “impuestos de salida”
del RAeropuerto Internacional Juan Santamaria; que corresponderdn unicamente
a la porcidén de dichos impuestos que le corresponden al Gestor, por lo que
el CETAC acepta que la suma depositada por este concepto en las cuentas del
fideicomiso, serd girada integramente por el Banco Fiduciario al Gestor
como un ingreso reservado a su favor.!t

6.2 Inversién de Fondos:

El Banco solo podra Invertir los fondos fideicometidos en depdsitos
bancarios con clasificacién de ARAA o su equivalente segun clasificacidén de
Bank Watch, Moody’'s y Standard & Poors, o en titulos del Estado de Costa
Rica o sus instituciones, de conformidad con las inversiones autorizadas
para fondos publicos. La inversidén en titulos del mismo banco fiduciario
no es autorizada. Las inversiones que lleve a cabo el Banco con los fondos
fideicometidos deberédn efectuarse en instrumentos gque no limiten la
liquidez para el correcto y pronto desembolso de los mismos a favor de
aquellas personas que al tenor del presente contrato tienen derecho a
recibir dichos desembolsos. Si no media autorizacidén expresa de las partes,
las inversiones autorizadas deberdn realizarse en la divisa en cual se
depositen los fondos fideicometidos.

6.3 Distribucién del Producto de las Inversiones:

Las ganancias que obtenga el Fideicomiso como resultado de la inversidn de
los Ingresos Distribuibles se distribuirédn en la misma proporcidn en que
se distribuyen los Fondos, de tal forma que a cada parte le corresponde
recibir lo que produzcan aquellas sumas que le deben ser desembolsadas.
Esta distribucién se hard junto con la distribucidén mensual siguiente a la

13 Ultima definicion modificada con la adenda N°4 al CGR del 13-10-2022.
4 Agregado con la Adicién a la clausula 5 del 16 de marzo 2021.
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fecha en que el Banco pueda disponer de estos fondos, de tal forma que las
ganancias o réditos obtenidas durante cada mes seran distribuidas junto con
la distribucién mensual correspondiente al mes siguiente al momento en que
el Banco pueda disponer de los fondos. El producto de la inversién de los
Ingresos No Distribuibles corresponderd integramente a CETAC.

9.2.2 Registro de Bienes

Por virtud de la autonomia del patrimonio prescrita por la Ley el Banco
deberd mantener los activos del Fideicomiso con total independencia de los
suyos propios y de otros fideicomisos que administre y en su caso
identificar en su gestidén el fideicomiso en nombre del cudl actua.

9.2.3 Rendicién de cuentas

El Banco deberd rendir cuenta de su gestidén al CETAC y Gestor, y a gquienes
estos conjuntan o individualmente seflalen, por lo menos una vez al mes
junto con la distribucidén mensual de los fondos o cuando sea necesario. El
Banco emitird estados financieros trimestrales en los primeros quince dias
del trimestre.

9.2.6 Inversién del Patrimonio
El Banco deberd invertir el patrimonio fideicometido siguiendo la politica
fijada en este documento.

Asimismo, el CGI en la clausula 17.3, establece directrices claras para la recoleccion,
deposito y desembolso de fondos por parte del Gestor y el Fiduciario, incluyendo la
responsabilidad por atrasos, ajustes por inflacion, y la separacion de los distintos tipos de
ingresos. Estas disposiciones refuerzan la existencia de una reglamentacion interna y
operativa especifica que rige el tratamiento de los activos financieros del fideicomiso,
complementando las clausulas del propio Contrato de Fideicomiso de Administraciéon del
AlJS (Apéndice J del CGlI).

A continuacion, se detalla lo indicado en la Clausula 17.3 Recoleccion y Desembolso de
Fondos de la Cuenta de Fideicomiso:

(..) El Fiduciario recibird instrucciones de distribuir mensualmente, en un
plazo méximo de tres dias hédbiles contados a partir de la recepcidén del
Estado Mensual, los montos gque correspondan a cada una de las Partes. Para
los pagos correspondientes se seguird el siguiente procedimiento:

Una vez depositados en el Fideicomiso los montos recaudados, el Fiduciario
separard los ingresos reservados y los ingresos no distribuibles, los cuales
serdn depositados en las cuentas bancarias que indiquen las partes
destinatarias del respectivo ingreso.ls

El Fiduciario tomaréd los Ingresos Distribuibles y los separard en Ingresos
del CETAC y en Ingresos del Gestor. El Fiduciario rebajard las multas,
penalidades y deméds deducciones que hayan sido aplicadas de conformidad con
este Contrato y efectuard simultidneamente el pago a cada una de las Partes.
En caso de existir disputas con respecto a multas y/o penalidades, los
montos disputados serdn mantenidos en el Fideicomiso. Una vez resuelta la

15 Ultima definicion modificada con Adenda N°4 al CGI del 13 de octubre 2022
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disputa, se instruird al Fiduciario para que cancele lo que corresponda
junto con el pago mensual subsiguiente.

Por lo anterior, se determina que el Fideicomiso de Administracion del AlJS cuenta con una
reglamentacién especifica y detallada sobre la gestion de sus activos financieros,
sustentada principalmente en dos instrumentos contractuales.

Por un lado, el Contrato de Fideicomiso de Administracion del AlJS establece en las
clausulas 4.1, 5.1, 5.3, 6.2, 6.3, 9.2.2, 9.2.3 y 9.2.6 disposiciones claras sobre la
constitucion, inversién, uso, registro y rendicion de cuentas de los recursos fideicometidos,
asegurando la correcta administracion financiera conforme a su objeto.

Por otro lado, el Contrato de Gestién Interesada del AlJS regula, a través del Articulo XVII,
la administracion de los ingresos del fideicomiso. Dentro de este articulo, los apartados 17.2
(Administracion de los ingresos), 17.3 (Recoleccion y desembolso de fondos) y 17.9
(Fondos de reserva y de fiscalizacion) son los que guardan relacion directa y especifica con
la gestion, custodia, distribucién y control de los activos financieros del fideicomiso. Otros
apartados del mismo articulo, si bien aportan en materia de control, documentacion y
procesos administrativos, tienen un caracter complementario y no regulan directamente los
activos financieros.

Con base en el contenido del Contrato de Fideicomiso de Administracion del AlJS
(Apéndice J del CGl) y el Contrato de Gestion Interesada, se concluye que el Fideicomiso
N°3045 si cuenta con una reglamentacion contractual clara, especifica y vigente sobre sus
activos financieros, que regula su constitucion, uso, registro, inversién, distribucion y
rendicion de cuentas.

En consecuencia, el criterio C09 se cumple.

C10. ;Se dispone de mecanismos sancionatorios por incumplimiento de
obligaciones del fiduciario, fideicomitente y fideicomisario?

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio de 2024, “por la naturaleza del fideicomiso no se dan esas
actividades”, razon por la cual consideran que el criterio no aplica.

No obstante, a partir de la revision contractual Contrato del Fideicomiso de Administracion
del AIJS (Apéndice J del CGI) y del Contrato de Gestidon Interesada, se identifican
disposiciones especificas que establecen mecanismos de responsabilidad y sancién
aplicables al fiduciario, fideicomitente y fideicomisario.

En el Contrato del Fideicomiso de (Apéndice J del CGl), en el Articulo X “Responsabilidad
del Banco Fiduciario” menciona asumir la responsabilidad que derive de errores en los que
incurriere el banco y el limite de responsabilidad del banco, como se describe a
continuacion:

Articulo X “Responsabilidad del Banco Fiduciario
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E1l Banco asumird la responsabilidad que se derive por los errores en dJue
incurriere en la ejecucidén del servicio prestado, cuando el error sea
imputable estrictamente al Banco, sus servidores, o auxiliares o apoderados
que aquél haya designado para la ejecucidédn de determinados actos de acuerdo
con el articulo 643 del Cédigo de Comercio. El1l Banco deberd responder de
cualquier pérdida que fuere ocasionada por su culpa o negligencia en la
administracidén y atencién de los fondos fideicometidos. E1 Banco actuaré
segin lo aconseje la naturaleza del negocio, como un buen padre de familia,
pero no asumird responsabilidad por ese solo hecho, principalmente, -pero
no en forma exclusiva—, si la actuacidén resulta mads ventajosa para el CETAC
y Gestor que la que se hubiere ordenado, lo que se presumird por el solo
hecho de que el Banco se haya visto obligado a actuar en ausencia de
instrucciones solicitadas por éste, pero no libradas por el CETAC o el
Gestor, lo mismo que si la actuacidén o decisidn es adecuada a la situacidn
econdmica o financiera o legal que se presenta, o al acatamiento de érdenes
judiciales, o resulta de la aplicacién del ordenamiento Juridico
costarricense, segun las circunstancias.

10.1 Limite de responsabilidad del Banco

La responsabilidad del Banco se limitard a cumplir las obligaciones a su
cargo indicadas en el Fideicomiso y segun lo establecido en los articulos
seiscientos cuarenta y cuatro y demds relacionados del Cédigo de Comercio.
El Banco serd responsable del incumplimiento de las obligaciones que con
ocasidén de este fideicomiso le corresponden, comprometiéndose al pago de
los dafios y perjuicios correspondientes y que ocasiones por su culpa o
negligencia, excepto que al efecto medie caso fortuito o fuerza mayor.

Por lo anterior, se determina que el Fideicomiso de Administracion del AlJS cuenta con una
reglamentacion especifica y detallada sobre la gestion de sus activos financieros,
sustentada principalmente en dos instrumentos contractuales.

Sobre las responsabilidades del CETAC (fideicomisario y fideicomitente secundario) y Aeris
Holding Costa Rica S.A (Gestor Interesado y fideicomitente principal), en el CGl se indica
lo siguiente:

13.4 SANCIONES Y MULTAS

La ejecucidén tardia y los incumplimientos que ocurrieren en la ejecucidn
de este Contrato serdn sancionados con la imposicidén de las sanciones vy
multas de cardcter administrativo a que se refiere el Apéndice M. Para la
imposicidén de dichas sanciones y multas no serd necesario demostrar dafio o
perjuicio alguno, sino que bastard con la comprobacidén de la falta. La
decisidén administrativa que imponga la multa deberd ser motivada, previa
audiencia al Gestor para el ejercicio debido de su derecho de defensa. El
CETAC podréa ejecutar la garantia de cumplimiento cuando el Gestor se niegue
a cancelar o no cancele dentro de los plazos establecidos por el CETAC los
montos correspondientes. Cuando el CETAC ejecute la garantia de
cumplimiento, pero se continte con la ejecucidén del Contrato, el Gestor
deberd rendir una nueva garantia que respalde el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales en los términos sefialados en el Articulo XX.
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Adicionalmente, el Apéndice M, que forma parte integral del CGl, establece de manera
detallada el régimen de multas y clausulas penales aplicables al Gestor (fideicomitente
principal) por incumplimientos contractuales. Asimismo, garantiza el derecho a la defensa
mediante un procedimiento sumario conforme a la LGAP, permitiendo al Gestor presentar
pruebas y alegatos, y asegurando que la decisién final del CETAC (fideicomisario y
fideicomitente secundario) sea debidamente fundamentada. Ademas, para la imposicion de
sanciones no se requiere demostrar dafo, bastando la comprobacion del incumplimiento.
Estas disposiciones robustecen los mecanismos sancionatorios, asegurando su efectividad
y legalidad.

Es por lo antes expuesto, se concluye que el Fideicomiso N°3045 si dispone de
mecanismos sancionatorios por incumplimiento de obligaciones del fiduciario,
fideicomitente y fideicomisario. En consecuencia, el criterio C10 se cumple.

C11. ;La normativa y el proceso asociado con el modelo de contrataciéon de bienes y
servicios en el fideicomiso ya se encuentra ajustada y alineado a lo sefalado en la
Ley General de Contratacion Publica, Ne 99867

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio Ne CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio de 2024, el fideicomiso “se creé con mucha antelacién a la aprobacidn
de dicha ley.”

El Fideicomiso de Administracion N°3045 fue constituido mediante contrato el 22 de
noviembre de 2000, como consta en el Apéndice J del CGI. La adjudicacion de la Licitacion
Publica Internacional N°1-98, correspondiente a la contratacidon de la Gestidon Interesada
del AIJS, esta se realizd antes de la entrada en vigor de la Ley Ne 9986, por lo que la
normativa contenida en el Contrato del Fideicomiso y el Contrato de Gestion Interesada no
se encuentra ajustados formalmente a los lineamientos actuales de dicha ley.

Es importante sefialar que, el fideicomiso de Administracion del AlJS se constituyd con la
finalidad de distribuir los ingresos del aeropuerto, acorde con los porcentajes fijados en el
contrato, como se detalla en el inciso 3.2:

3.2 Objeto:

“El presente contrato tiene como finalidad asegurar la autonomia de los
fondos fideicometidos y constituir un mecanismo transparente y eficiente
para la distribucidén de los Ingresos del Aeropuerto y demds fondos que
componen el patrimonio del Fideicomiso, en la forma y proporcidn gque se
detalla en el Contrato de Gestidn Interesada. Constituye este Fideicomiso,
por lo tanto, el mecanismo que han acordado las partes para llevar a la
practica 1la distribucidén de Ingresos de Aeropuerto y otros fondos,
asegurando que esta se lleve a cabo en una forma &gil, transparente vy
eficiente, que garantice a cada una de ellas que los fondos que le
corresponde le seran entregados oportunamente. Este contrato tiene ademés
como finalidad el determinar la forma en que se invertirédn los fondos
fideicometidos durante el plazo en que permanezcan en propiedad fiduciaria
y hasta tanto sean desembolsados para cumplir con las instrucciones propias
de la distribucién de los mismos”

Asimismo, la Clausula 17.2.3 del CGl sefnala:
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“17.2.3 El1 objeto del Fideicomiso serada facilitar la distribucién de 1los
Ingresos Distribuibles, garantizar la autonomia de los fondos, y permitir
que la distribucidén sea agil, segura y eficiente, garantizéandosele a cada
una de las Partes la entrega oportuna de su participacién, asi como servir
de mecanismo para el pago del Gestor de sus obligaciones relacionadas con
las expropiaciones, la reubicacidén de Coopesa y el Fondo de Fiscalizaciédn,
indicadas en este Contrato y sus Apéndices

De lo anterior se desprende que, el fideicomiso no se utiliza para la adquisicion de bienes
y/o servicios, por lo que el criterio C11 no aplica para este tipo de fideicomiso.

Por otra parte, las adquisiciones de bienes y servicios que realiza el OFGI se gestionan con
el Fondo de Fiscalizacion que prevé el CGl, si se gestionan a traves del Sistema Integrado
de Compras Publicas (SICOP), cumpliendo con lo establecido en la Ley General de
Contrataciéon Publica N° 9986, pero esas compras no se hacen con los fondos del
fideicomiso.

Cabe sefialar que, a pesar de que el articulo 1 de la Ley Ne 9986 establece que esta norma
resulta de aplicacion para toda la actividad contractual que emplee total o parcialmente
fondos publicos, incluyendo, por tanto, aquellas ejecutadas mediante fideicomisos publicos.
Esta disposicién, no es aplicable para el Fideicomiso de Administracion del AlJS, ya que no
se realiza actividad contractual con cargo al patrimonio fideicometido, por ello, no existe un
modelo de contratacion que deba ser alineado a la Ley General de Contratacion Publica N.°
9986.

Por tanto, el criterio C11 no aplica.

C12. ;El fideicomitente ha realizado durante el Gltimo afio una evaluacion acerca de
la viabilidad y oportunidad de mantener la figura del fideicomiso?

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio de 2025, “E1 fideicomiso es un ente recaudador de fondos y de
contratacidén de servicios que debe extenderse por todo el ciclo del
CGI”, razon por la cual consideran que el criterio no resulta aplicable.

En efecto, dicha condicion, esta respaldada por lo descrito en los incisos 3.2 y 3.4 del
Contrato del Fideicomiso de Administracion del AIJS (Apéndice J del CGI sefialan lo
siguiente:

3.3 Plazo del Fideicomiso:

El presente contrato tendrda un plazo o periodo de vigencia igual al del
Contrato de Gestidén Interesada, mas el periodo de tiempo necesario para
liquidar el presente Fideicomiso, una vez extinguido el plazo del Contrato
de Gestidén Interesada. E1 CETAC notificard por escrito al Banco el momento
en que deben dar inicio sus labores como Fiduciario.

3.4 Modificacién del Plazo:

El presente contrato deberd permanecer vigente durante todo el periodo de
vigencia del Contrato de Gestidén Interesada. Las partes acuerdan que el
plazo de este contrato de fideicomiso se entenderd prorrogado, en el evento
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de que el plazo del Contrato de Gestidén Interesada llegue a ser ampliado,
en un periodo igual al de la extensién del plazo del Contrato de Gestidn
Interesada més el periodo de tiempo necesario para la liquidacidén, todo lo
cual sumado no podréd superar el plazo de veinticinco afios. De la misma
forma, si el plazo del Contrato de Gestidén, por cualquier causa, fuere
reducido, el plazo del presente contrato se reducird en el mismo tanto,
permaneciendo vigente hasta su debida liquidacidén.?!®

Asimismo, el inciso 3.5 del Contrato del Fideicomiso de Administracion del AlJS (Apéndice
J del CGl) sefiala:

3.5 Causas de Extincién del Fideicomiso:
El presente fideicomiso se extinguird: a) Por el cumplimiento del plazo,
b) y por el acuerdo tomado entre el CETAC y el Gestor, en cuyo caso el
CETAC deberd seguir todos los procedimientos que le ordena el derecho
administrativo para tomar esta decisidn.

En el tanto no se cumpla con lo indicado en el inciso 3.5, el contrato del fideicomiso N°3045
seguira vigente por el mismo plazo que el CGl, por ello, no se ha realizado una evaluacién
acerca de la viabilidad y oportunidad de mantener la figura del fideicomiso.

Con base en lo anterior, y dado que la vigencia del fideicomiso esta juridicamente sujeta al
CGl, y no sujeta a decisiones discrecionales anuales del fideicomitente, se concluye que el
criterio C12 no aplica en este contexto contractual.

C13. ¢ En caso afirmativo, dicha evaluaciéon ha considerado al menos?:

a. Cumplimiento de los objetivos del fideicomiso.

b. Costos y beneficios del uso de esta figura.

c. Razones y oportunidad de continuar con la figura contractual con relacién a la
realidad actual.

d. Las condiciones de la institucion (estructura organizacional, recursos financieros,
entre otros).

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio Ne CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio de 2025, “E1 fideicomiso es un ente recaudador de fondos y de
contratacidén de servicios que debe extenderse por todo el ciclo del
CGI”, razon por la cual consideran que el criterio no resulta aplicable.

Este criterio parte de la premisa de que el fideicomitente ha realizado una evaluacion sobre
la viabilidad y oportunidad de mantener la figura del fideicomiso, como lo plantea el criterio
Cc12.

Sin embargo, conforme al analisis realizado para el criterio C12, se determin6 que este no
resulta aplicable en el contexto del Fideicomiso de Administracion del AlJS, debido a que
su continuidad esta contractualmente vinculada al ciclo del Contrato de Gestion Interesada
(CGl), sin requerirse evaluaciones periodicas de oportunidad por parte del fideicomitente.

16 Ultima definicion modificada con la Adenda N°2 al Contrato de Fideicomiso del 19 de abril 2024.
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En consecuencia, al no haberse realizado ninguna evaluacion de esta naturaleza, no existe
base para verificar los elementos de analisis sefialados en el criterio C13, por lo que se
concluye que este criterio tampoco resulta aplicable.

C14. ;A nivel de gestion presupuestaria se han definido los fideicomisos como
recursos complementarios, ya que el fideicomitente?:

a ldentifica las fuentes de financiamiento.

b. Establece la finalidad de esas fuentes de financiamiento.

c. Existe una vinculacion entre los objetivos estratégicos del fideicomiso y la gestion
institucional.

d. Realiza el seguimiento del avance de la ejecucién presupuestaria del fideicomiso
(segiin norma 4.3.15 de las NTPP)."”

e. Realiza el registro en el SIPP de la informacion del fideicomiso (recursos
complementarios) correspondiente al presupuesto inicial 2025.

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio Ne CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de

julio de 2025, “Por 1la naturaleza del fideicomiso no se dan esas
actividades”, razoén por la cual consideran que el criterio no resulta aplicable.

El presente criterio estda orientado a evaluar si el fideicomiso es gestionado
presupuestariamente como un recurso complementario que financia objetivos estratégicos
institucionales del fideicomitente. No obstante, en el caso del Fideicomiso de Administracion
del AIJS, su funcioén se limita exclusivamente a recaudar, administrar y distribuir los ingresos
generados por la operacion del AlJS, conforme a los porcentajes establecidos en el CGl,
entre el Gestor y el CETAC.

El fideicomiso no ejecuta recursos, ni financia acciones propias del CETAC, por lo que no
se incorpora como fuente presupuestaria en la planificacion o ejecucion institucional. En
consecuencia, no puede considerarse como un recurso complementario en los términos
que establece este criterio, por tanto, el criterio C14 no aplica.

C15. ; El fideicomitente ha realizado un analisis de riesgos asociados a la gestién del
fideicomiso, considerando al menos?:

a. La calificacion de Riesgo del fiduciario.
b. Riesgos Financieros.

c. Riesgos Operativos.

d. Riesgos Presupuestarios.

e. Riesgos Sistémicos

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio Ne CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio de 2025, “Por 1la naturaleza del fideicomiso no se dan esas
actividades”, razdn por la cual consideran que el criterio no resulta aplicable.

17 La Norma 4.3.15 de las Normas Técnicas de Presupuesto Publico (NTP) se refiere al registro y validacién de informacién
en el Sistema de Informacion Sobre Planes y Presupuestos (SIPP)
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Sin embargo, dicho oficio no aporta una justificacién técnica documentada ni incluye
evidencia que permita verificar de forma independiente la inexistencia de riesgos
significativos asociados a la operacion del fideicomiso.

A pesar de que el Fideicomiso de Administracién del AlJS tiene una funcion exclusiva de
recaudaciéon y distribucion automatica de ingresos aeroportuarios entre el Gestor y el
CETAC, el criterio si resulta aplicable, dado que el fideicomiso administra recursos publicos
a través de la recaudacion y distribucion automatica de ingresos aeroportuarios. Aunque su
operacién es limitada y no incluye ejecucion de gasto ni decisiones complejas, la normativa
exige que se identifiquen y valoren los riesgos asociados, aunque estos sean minimos.

Existe evidencia de que mediante el documento denominado Acuerdo 13-10 “Reglamento
Sobre la Gestion del Riesgo de Titularizacién y de Fideicomisos” que se anexo a la Adenda
N° 1 del Contrato del Fideicomiso del Administracion del AIJS, que se firmo el 12 de
setiembre 2011, se identificaron riesgos asociados a la gestién del fideicomiso, en dicha
adenda se indica lo siguiente:

El fideicomitente, Fiduciario y el Fideicomisario han identificado 1los
riesgos asociados al fideicomiso, los responsables de tomar acciones para
su mitigacidén y los responsables de asumir los efectos patrimoniales para
el “Fideicomiso de Administracién del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria”

El Fiduciario ha comunicado a las personas involucradas en el FIDEICOMISO,
quienes haradn constar con su firma, el final de este documento, el
conocimiento de los principales riesgo identificados y la aceptacidédn de las
responsabilidades en materia de mitigacién de riesgos y aceptacidédn de
efectos patrimoniales.

E1l Banco Costa Rica en acatamiento de lo dispuesto en el acuerdo 13-10
“Reglamento sobre la gestidn del riesgo de titularizacién y de fideicomisos”
y como entidad supervisada por la Superintendencia General de Entidades
Financieras unicamente asume riesgos por el incumplimiento de las
instituciones que 1le fueron conferidas en el contrato, vya que sus
actuaciones se realizan por cuenta y riesgo del FIDEICOMISO.

El Banco de Costa Rica hace entrega al Fideicomitente y Fideicomisario de
una copia del Acuerdo 13-10 “Reglamento sobre la gestién del riesgo de
titularizacién y de fideicomisos”.

No obstante, mediante el documento denominado “Reforma Reglamento sobre
Administracion Integral de Riesgos (ACUERDO SUGEF 2-10) del 13 de enero 2015, se
derogo el ACUERDO SUGEF 13-10, dado que, muchas disposiciones eran redundantes y
se determiné que la legislacién y regulaciones vigentes ya cubrian gran parte del contenido
del acuerdo. Asimismo, no se identificd evidencia de una actualizacion posterior, ni de que
actualmente se valore el riesgo, aunque sea de forma cualitativa o proporcional a su
operacion limitada.

En ese contexto, la ausencia de una valoracion formal de riesgos por parte del
fideicomitente constituye un incumplimiento normativo del inciso 4.5.4 de las Normas de
Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE), independientemente del bajo
nivel de exposicion de riesgo. Es razonable aplicar el principio de proporcionalidad ya que
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no se necesita una matriz de riesgos compleja, pero si una identificacion y evaluacion
basica y actualizada.

Por lo tanto, aunque los riesgos sean reducidos, el fideicomitente no ha cumplido con la
obligacion normativa de valorarlos ni documentarlos formalmente, por ello, el criterio C15
no se cumple.

C16. (En caso afirmativo, ;Qué tipo de decisiones han tomado a partir de los
resultados de esos riesgos?

a. Administrativas

b. Legales

c. Operativas

d. Financieras

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio de 2025, “Por 1la naturaleza del fideicomiso no se dan esas
actividades”, razdén por la cual consideran que el criterio no resulta aplicable.

Conforme al analisis realizado para el criterio C15, se determind que este criterio no resulta
aplicable en el contexto del Fideicomiso de Administracion del AlJS.

C17. ¢ El fideicomitente recibe avances acerca del cumplimiento de los objetivos del
fideicomiso (por ejemplo: informes de rendicién de cuentas)?

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio Ne CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio de 2025, “Por 1la naturaleza del fideicomiso no se dan esas
actividades”, razon por la cual consideran que el criterio no resulta aplicable.

Aunque el fideicomiso de Administracion del AlJS no posee objetivos de ejecucion de
proyectos o gasto operativo institucional, si tiene objetivos claramente definidos en su
contrato constitutivo, relacionados con la distribucion eficiente, transparente y oportuna de
los ingresos aeroportuarios entre Aeris Holding Costa Rica S.A (Gestor Interesado y
fideicomitente principal) y el CETAC (fideicomisario y fideicomitente secundario), segun el
Contrato de Gestion Interesada (CGl).

En el Contrato del Fideicomiso (Apéndice J del CGl), en el Articulo IX Obligaciones del
Banco detalla siguiente:

9.1 Actos de Administracién del Fideicomiso:

(...)

b. Llevar el control administrativo y financiero de los fondos recibidos,
de las inversiones efectuadas y de los pagos y desembolsos realizados, con
el objeto de poder presentar informes mensuales y anuales al CETAC y al
Gestor.

9.2.3 Rendicién de Cuentas.

El Banco deberd rendir cuenta de su gestién a CETAC y Gestor, y a quienes
estos conjuntan o individualmente seflalen, por lo menos una vez al mes
junto con la distribucidédn mensual de los fondos o cuando sea necesario. El
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Banco emitird estados financieros trimestrales en los primeros quince dias
del trimestre.

Tomando en consideracion que el objetivo de la conformacion del fideicomiso segun lo
indicado en el articulo 3.2 del Contrato del fideicomiso de Administracion del AlJS N°3045
es el siguiente:

3.2 Objeto

“El presente contrato tiene como finalidad asegurar la autonomia de los
fondos fideicometidos y constituir un mecanismo transparente y eficiente
para la distribucién de los Ingresos del Aeropuerto y demds fondos que
componen el patrimonio del Fideicomiso, en la forma y proporcidédn que se
detalla en el Contrato de Gestidén Interesada. Constituye este Fideicomiso,
por lo tanto, el mecanismo que han acordado las partes para llevar a la
practica la distribucidén de Ingresos de Aeropuerto vy otros fondos,
asegurando que esta se lleve a cabo en una forma &gil, transparente y
eficiente, que garantice a cada una de ellas que los fondos que le
corresponde le serdn entregados oportunamente. Este contrato tiene ademés
como finalidad el determinar la forma en que se invertirédn los fondos
fideicometidos durante el plazo en gque permanezcan en propiedad fiduciaria
y hasta tanto sean desembolsados para cumplir con las instrucciones propias
de la distribucién de los mismos.”

Asimismo, la clausula 17.2.3 del CGI en la sefala lo siguiente:

“El objeto del Fideicomiso serd facilitar la distribucién de los Ingresos
Distribuibles, garantizar la autonomia de los fondos, y permitir que la
distribucidén sea &gil, segura y eficiente, garantizadndosele a cada una de
las Partes la entrega oportuna de su participacidn, asi como servir de
mecanismo para el pago del Gestor de sus obligaciones relacionadas con las
expropiaciones, la reubicacién de Coopesa y el Fondo de Fiscalizacidn,
indicadas en este Contrato y sus Apéndices.”

Lo anterior, es verificado mediante informes mensuales de rendicion de cuentas y estados
financieros trimestrales que el fiduciario entrega a Aeris Holding Costa Rica S.A (Gestor
Interesado y fideicomitente principal) y a el CETAC (fideicomisario y fideicomitente
secundario), conforme a lo establecido en las clausulas 9.1 y 9.2.3 del contrato de
fideicomiso, y en la clausula 17.2.3 del CGI. Estos reportes son revisados por el Organo
Fiscalizador de la Gestion Interesada (OFGI), cumpliendo asi con lo requerido por el criterio.

En consecuencia, el criterio C17 se cumple.

C18. ¢ El fideicomitente ha tomado decisiones a partir de los informes de rendicién
de cuentas del fiduciario con el objeto de velar por el cumplimiento de los objetivos
del fideicomiso?

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio Ne CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio de 2025, “Por 1la naturaleza del fideicomiso no se dan esas
actividades”, razdn por la cual consideran que el criterio no resulta aplicable.

Por ello, no se aporté evidencia de la toma de decisiones por parte del fideicomitente a raiz
del analisis de los informes de rendicién de cuentas emitidos por el fiduciario.
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Para la rendicidon de cuentas, se tiene la emision de estados financieros y la rendicién de
informes por parte del fiduciario, como detalla el Articulo IX del Contrato de Fideicomiso
(Apéndice J del CGlI):

9.1 Actos de Administracién del Fideicomiso:
(...)
“b. Llevar el control administrativo y financiero de los fondos recibidos,
de las inversiones efectuadas y de los pagos y desembolsos realizados, con
el objeto de poder presentar informes mensuales y anuales al CETAC y al
Gestor.”

9.2.3 Rendicién de Cuentas.

“E1l Banco deberd rendir cuenta de su gestidén a CETAC y Gestor, y a quienes
estos conjuntan o individualmente seflalen, por lo menos una vez al mes
junto con la distribucidén mensual de los fondos o cuando sea necesario. El
Banco emitird estados financieros trimestrales en los primeros quince dias
del trimestre.”

También, el Contrato del Fideicomiso de Administracién del AlJS (Apéndice J del CGI)
contempla en el inciso 5.5 que el fideicomitente puede presentar disconformidades a los
estados mensuales presentados por el fiduciario:

5.5 Estado Mensual:

(..) Si el CETAC no estuviese conforme con el contenido del Estado Mensual,
podréd presentar una protesta al Banco antes de que éste lleve a cabo el
desembolso, a la que se le dard el trato de una Disputa de Cargos.

Con el fin de validar la existencia y ejercicio efectivo de la potestad del fideicomitente para
presentar disconformidades y solicitar evidencia sobre la toma de decisiones del
fideicomitente derivada de la rendicién de cuentas del fiduciario (decisiones en general, no
solo por disputa de cargos), se remitié una consulta formal al Organo Fiscalizador de la
Gestion Interesada (OFGI) mediante correo electronico del 11 de agosto 2025 solicitando
lo siguiente:

1. Indicar si el CETAC ha ejercido en algun momento la potestad de presentar
disconformidades o protestas formales respecto a los informes financieros entregados por
el fiduciario (BCR), conforme al procedimiento establecido en el contrato del fideicomiso.

2. Aportar cualquier evidencia documental que respalde acciones, decisiones o gestiones
realizadas por el CETAC/OFGI a partir del analisis de los informes de rendicion de cuentas
emitidos por el fiduciario (BCR).

Al respecto, el sefior Rodolfo Garbanzo Arguedas, Inspector General del OFGI, mediante
correo electronico del 13 de agosto 2025 sefialo lo siguiente:

1. No se han presentado disconformidades o protestas por parte del CETAC,
relacionados con los informes financieros presentados por el fiduciario
(BCR), esto por cuanto al ser un fideicomiso para la distribucidén del
efectivo depositado, el Banco de Costa Rica a cumplido con lo dispuesto en
el CGI y el apéndice J "Fideicomiso"
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2. Como la respuesta anterior es negativa, no se dispone de evidencia
documental.

Asimismo, aclard lo siguiente:

(..) cuando se indicé "no aplica"™ lo que se quiso indicar es que esas
situaciones (disconformidades o protestas) no se han presentado durante la
ejecucidén del fideicomiso, pero el fideicomiso si ha cumplido con la
presentacién de los informes que le corresponden conforme al CGI y apéndice
J Fideicomiso.

Dado que no se aporto evidencia que respalde la toma de decisiones a partir de los informes
de rendicion de cuentas del fiduciario se determina un incumplimiento a lo indicado en el
Articulo 218 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica Ne 43808-H, que en
lo que nos interesa senala:

"...La Administracién fideicomitente deberd participar en la ejecucidn del
proyecto brindando su no objecidén a diversas actuaciones, cuando ello sea
estrictamente necesario para un adecuado esquema de control y
fiscalizacién, asi como establecer los controles internos necesarios para
verificar y asegurar el cumplimiento de los fines propuestos. Tanto en el
contrato de fideicomiso, como en los contratos que deriven de éste, se
deberd definir en qué tipo de actos y en qué plazos debe actuar el
fideicomitente con la finalidad de evitar que se dupliquen funciones con
el fiduciario o se dificulte el cumplimiento oportuno de los fines del
Fideicomiso. Lo anterior sin detrimento de las funciones de fiscalizacidn
y control que le asisten a la Administracién conforme lo establecido en el
articulo 106 de la Ley General de Contratacidédn Publica.”

Aun cuando la normativa obliga a la Administracion fideicomitente a participar activamente
mediante "no objeciones" y establecimiento de controles internos segun el articulo 218 del
Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, no se encontré evidencia de que el
fideicomitente haya emitido pronunciamientos o tomado decisiones basadas en los informes
mensuales o trimestrales del fiduciario

Por lo anterior, el criterio C18 no se cumple.

C19. ¢ En caso afirmativo ¢ qué tipo de decisiones han sido tomadas?
a. Acciones Administrativas.

b. Acciones Financieras.

c. Acciones Legales.

d. Acciones Operativas

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio de 2025, “Por la naturaleza del fideicomiso no se dan esas
actividades”, razdn por la cual consideran que el criterio no resulta aplicable.

El fideicomitente a través del OFGl revisa los informes mensuales y trimestrales que entrega
el fiduciario cumpliendo con un mecanismo formal de control. Sin embargo, no se encontré
evidencia de que se hayan tomado decisiones concretas a partir de dichos informes. Por
ello, el criterio C19 no se cumple.
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C20.EI fideicomitente contribuye a gestionar el fideicomiso mediante acciones que
permitan:

a. El uso eficiente de los recursos presupuestados.

b. El cumplimiento de los objetivos del fideicomiso.

c. El cumplimiento de los plazos segun cronogramas.

d. El cumplimiento de los costos estimados

Segun lo indicado por el OFGI en el anexo del oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025
del 16 de julio de 2025, el fideicomitente contribuye a gestionar el fideicomiso en lo relativo
a:

a) El uso eficiente de los recursos presupuestados, y

b) El cumplimiento de los objetivos del fideicomiso.

Por otro lado, el OFGI sefala que los aspectos relacionados con el cumplimiento de los
plazos segun cronogramas (c) y el cumplimiento de los costos estimados (d) no resultan
aplicables para el fideicomiso de administracion del AlJS

Sin embargo, no se aportaron evidencias documentales que respalden estas afirmaciones,
por lo que no es posible verificar que el fideicomitente haya ejercido efectivamente acciones
que contribuyan a la gestion del fideicomiso en los aspectos senalados.

Del analisis de la naturaleza y objeto del Fideicomiso Ne 3045 se determina que, de los
aspectos establecidos en el criterio C20, resultan aplicables unicamente los incisos a) y b),
dado que no se identifican actividades que impliquen gestién de cronogramas o control de
costos estimados propios de fideicomisos de obra.

Respecto al inciso a), el OFGI aporté los informes presupuestarios anuales y semestrales
presentados al CETAC, asi como los acuerdos de aprobacion respectivos, lo cual constituye
evidencia objetiva de acciones del fideicomitente orientadas al uso eficiente de los recursos
presupuestados.

En cuanto al inciso b), aunque el OFGI manifesté que el fideicomitente contribuye al
cumplimiento de los objetivos del fideicomiso, no se aporté evidencia documental que
respalde esta afirmacién, por lo que no es posible verificar objetivamente dicho
cumplimiento.

Por lo anterior, y dado que existen afirmaciones sobre el cumplimiento de ciertos aspectos,
pero no se dispone de evidencia suficiente que las sustente, se concluye que el criterio
C20 no se cumple.

C21 ;EIl fideicomitente posee algun mecanismo para evaluar periédicamente las
labores ejercidas por la Unidad de Fiducia para velar por el cumplimiento de los fines
del fideicomiso?

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio Ne CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio de 2025 “se establecen Auditorias Anuales al Fideicomiso, clausula
9.1 punto d del Apéndice J”.
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Al respecto, el articulo 9.1 del Contrato del Fideicomiso de Administracion del AlJS
(Apéndice J del CGl), senala:

9.1 Actos de Administracién del Fideicomiso:

(...)

d. Auditar anualmente el Fideicomiso por medio de una firma de auditores
externos independientes y de primer orden y con experiencia comprobada en
este tipo de negocios. El costo de esta auditoria serd cubierto con los
fondos fideicometidos, wutilizando para ello fondos que corresponda
desembolsar al Gestor.

El referido articulo establece que el fideicomiso sera auditado anualmente por una firma de
auditores externos independientes y de primer orden, con experiencia comprobada en este
tipo de negocios. Este proceso de auditoria es financiado con fondos fideicometidos,
especificamente con recursos que corresponden desembolsar al Gestor.

Esta auditoria anual constituye un mecanismo formal y periédico mediante el cual el
fideicomitente puede evaluar las labores de la Unidad de Fiducia, asegurando la supervision
del cumplimiento de los fines del fideicomiso.

Por lo tanto, se considera que el criterio C21 se cumple, sustentado en la existencia de
este mecanismo establecido contractualmente y reconocido por el OFGI.

C.22 ,EIl fideicomitente promueve el trabajo colaborativo entre los diferentes
departamentos o unidades de la institucion y con la Fiduciario a cargo de la gestion
del fideicomiso?

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio Ne CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio de 2025, “Se realizan reuniones o se gestionan documentos entre el
OFGI y el Banco, de conformidad con las solicitudes que se presenten”

Lo anterior, se evidencia mediante los correos electronicos suscritos entre el OFGl y el BCR
para la suscripcion de adendas al Contrato de Gestion Interesada (CGl) y al Fideicomiso
de Administracion del AlJS N°3045 (Apéndice J del CGI) que se detallan en la tabla que
describe a continuacion:
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Fecha

Tabla de revisiéon de correos aportados por el OFGI

Contenido

Funcionarios

29-07-2024

27-09-2024

07-09-2023

31-07-2023

26-07-2023

20-07-2023

Adenda N°5 al CGl

Oficio GF-2024-09-2013

Adenda N°2 al Contrato de Fideicomiso

Criterio legal de soporte

Criterio legal de soporte

Borrador de adenda de ampliacién de
plazo de fideicomiso

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por el OFGI.

Es importante indicar que, en cuanto a las comunicaciones internas se tienen las

Violeta Blanco Echandi,
Encargada Administrativa
OFGI y Raul Chaves Cerdas,
Gestor de Proyectos de
Fideicomisos

Raul Chaves Cerdas, Gestor
de Proyectos de Fideicomisos
y Rodolfo Garbanzo Arguedas
Violeta Blanco Echandi,
Encargada Administrativa
OFGIl y Luis Diego Calvo
Barquero, Fideicomisos
Comerciales BCR

Maria Isabel Molina Nufez,
abogada del OFGI y Raudl
Chaves Cerdas, Gestor de
Proyectos de Fideicomisos.
Maria Isabel Molina Nufez,
abogada del OFGI y Radl
Chaves Cerdas, Gestor de
Proyectos de Fideicomisos.
Violeta Blanco Echandi,
Encargada Administrativa
OFGI y Raul Chaves Cerdas,
Gestor de Proyectos de
Fideicomisos.

interacciones entre el CETAC y el OFGI. Por lo tanto, el criterio C22 se cumple.

C23. ; Ademas, se han coordinado junto con el fiduciario?:
a. Los planes de programacion y presupuestacion del fideicomiso.

b. Los planos finales con las modificaciones (si aplica) con respecto al disefio inicial.

c. Informes de rendiciéon de cuentas.
d. Estados financieros.
e. Informes presupuestarios

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio Ne CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio de 2025, se realiza lo indicado en los puntos a, ¢, d y e, exceptuando el punto b ya que

no aplica para el tipo de fideicomiso, adicionalmente indica que, “El

Organo

Fiscalizador remite de manera anual el presupuesto del afio siguiente,
para conocimiento y aprobacidén del Banco.”

Al respecto, se tiene lo siguiente para cada apartado evaluado:

Los planes de programacion y presupuestacion del fideicomiso.

Como evidencia se aporta el siguiente documento:
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Oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0904-2024 del 19 de diciembre 2024, Informe relacionado
con la remision del presupuesto para el afio 2025 del AlJS, aprobado con oficio N°CETAC-
AC-2025-0012.

Los planos finales con las modificaciones (si aplica) con respecto al disefio inicial.

El inciso b) hace referencia a un aspecto que se ejecuta en los fideicomisos de obra publica,
el Fideicomiso Ne 3045 es un fideicomiso de administraciéon de recursos, por lo tanto, no
resulta aplicable en el contexo de este fideicomiso.

Informes de rendiciéon de cuentas.

Segun lo estipulado en el Contrato del Fideicomiso de Administracion del AlJS N°3045
(Apéndice J del CGI) para la rendicion de cuentas, se elaboran informes mensuales y
anuales, como detalla en el inciso 9.2:

.2 Actos de Administracién del Fideicomiso:
(...)
“b. Llevar el control administrativo y financiero de los fondos recibidos,
de las inversiones efectuadas y de los pagos y desembolsos realizados, con
el objeto de poder presentar informes mensuales y anuales al CETAC y al
Gestor.”

Como evidencia se encuentran los informes mensuales y anuales del 2024 presentados por
el fiduciario (BCR) al CETAC (fideicomisario y fideicomitente secundario) y Aeris Holding
Costa Rica S.A (Gestor Interesado y fideicomitente principal).

Estados financieros

Segun lo estipulado en el inciso 9.2.3 del Contrato del Fideicomiso de Administracién del
AIJS Ne 3045 (Apéndice J del CGI) para la rendicion de cuentas, se emiten estados
financieros trimestrales como se detalla a continuacion:

9.2.3 Rendicién de Cuentas.

“E1l Banco deberd rendir cuenta de su gestidén a CETAC y Gestor, y a quienes
estos conjuntan o individualmente seflalen, por lo menos una vez al mes
junto con la distribucidén mensual de los fondos o cuando sea necesario. El
Banco emitird estados financieros trimestrales en los primeros quince dias
del trimestre.”

Segun la evidencia proporcionada por el BCR, se tienen los EEFF Al 31 de diciembre del
2023 emitidos por el banco fiduciario.

Segun la evidencia proporcionada por el OFGI, se tienen los Estados Financieros y Al 31
de diciembre del 2024 (Con cifras correspondientes del 2023) elaborados por auditores
independientes del DESPACHO CARVAJAL & COLEGIADOS.

Informes presupuestarios

Esto se evidencia por medio de lo siguientes documentos:
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f. Oficio N° CETAC-AC-2024-0525 del 29 de julio 2024, Informe relacionado con la liquidacion
del Fideicomiso N°3045 del AlJS del | semestre 2024, aprobado con oficio N° CETAC-AC-
2024-0955 del 14 de agosto 2024.

g. Oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0053-2024 del 23 de enero 2024 Informe relacionado con
la liquidacion del Fideicomiso N°3045 del AIJS del periodo 2023, aprobado con ofico
N°CETAC-AC-2024-0250 del 09 de febrero 2024.

Se evidencidé coordinacion entre el fideicomitente (OFGI/CETAC) y el fiduciario (BCR)
respecto a los planes de presupuestacion, informes de rendicién de cuentas, estados
financieros e informes presupuestarios, conforme lo establece el Contrato de Fideicomiso
N°3045.

En el caso del inciso b, relativo a planos modificados, este no resulta aplicable por tratarse
de un fideicomiso de administracion de recursos y no de obra publica.

En consecuencia, y dado que los demas componentes fueron debidamente coordinados y
documentados, se considera que el criterio C23 se cumple.

C24. ;Como parte de la transparencia activa que debe rendir la administracién
publica (Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Decreto N° 40200-MP-MEIC-
MC) el fideicomitente dispone de lo siguiente?:

a. Informacién en el sitio web acerca del fideicomiso publico (contrato, adendas,
estados financieros).

b. Expediente con la documentacion completa e integrada sobre la gestion del
fideicomiso dentro de la institucion.

c. Responsable (s) de la conformacién y custodia del expediente

Segun lo indicado por el OFGI en el oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-2025 del 16 de
julio de 2025, se realiza lo indicado en el punto a, exceptuando los punto b y ¢, ya que no
aplica para el tipo de fideicomiso, adicionalmente indica que, “E1 OFGI dispone de
una carpeta con el CGI, apéndice y adendas.”

Es importante sefalar que, el Decreto de Transparencia Decreto N° 40200-MP-MEIC-MC
no distingue entre tipos de fideicomisos: la obligacion de disponer de un expediente
completo aplica a todos los fideicomisos publicos, incluyendo los de administracién y no
especifica que el expediente deba ser fisico o digital, sino que debe existir un expediente
completo, integrado y con responsables claros de su gestion.

Por tanto, este punto si aplica, aunque el expediente sea digital o fisico, y aunque el
fideicomiso sea operativo.

Al respecto, se comprobé mediante el apartado de transparencia/ OFGl/Gestion Interesada
del AIJS, que se ecuentra habilitado en la pagina web de la DGAC, que los usuarios pueden
acceder a la informacion que conforma el expediente del CGl, a sus respectiovos apéndices
y adendas.
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No obstante, en el apartado del Apéndice J, donde se encuentra el Contrato de Fideicomiso
de Administracion del AIJS N°3045, no se encuentran sus respectivas adendas, ni los
estados financieros del fideicomiso. Lo anterior, segun la consulta web que se realizo el dia
28 de agosto 2025 mediante el siguiente enlace:

https://www.dgac.go.cr/WEB/list/plantilla?type=Plantilla3&key=0rganoFiscalizadorPlantilla
3&tab=0rganoFiscalizadorGestionInteresada&level1=534

Si bien se constaté que el fideicomitente publica en el sitio web institucional informacion
relacionada con el CGl y su apéndice correspondiente al contrato de fideicomiso, no se
encuentran publicadas las adendas al contrato ni los estados financieros del fideicomiso, lo
cual representa un cumplimiento parcial del inciso a.

Ademas, no se evidencio la existencia de un expediente completo e integrado sobre la
gestion del fideicomiso dentro de la institucion, ni la designacién formal de responsables de
su conformacion y custodia, como lo exige el Decreto N° 40200-MP-MEIC-MC sobre
transparencia activa cuyo obejetivo cita:

Articulo 1°. - Objetivo. El presente Decreto tiene por objeto que el Estado
garantice el cumplimiento efectivo del derecho humano de acceso a la
informacién publica, de forma proactiva, oportuna, oficiosa, completa vy
accesible

En consecuencia, el criterio C24 no se cumple.

C.25 ;En los estados financieros de la institucion fideicomitente se revela (n) el
detalle financiero del (los) fideicomiso (s)?

julio de 2025, “En los Estados Financieros de la Administracién (DGAC)
hacen referencia a la informacidén del Fideicomiso del AIJS”.

El OFGI aporta como evidencia los EEFF auditados al 31 de diciembre del 2024 (con cifras
correspondientes del 2023), elaborados por el Despacho Carvajal & Colegiados.

Asimismo, segun el documento denominado “Notas contables estados financieros abril
2025” (Notas contables particulares, de la Nota #2 a la Nota #5) facilitado por el Proceso de
Contabilidad de la DGAC, lo referente al fideicomiso se reporta en las notas a los estados
financieros.

Asimismo, en la pagina 132, se detalla una consulta realizada a Contabilidad Nacional
referente al Fideicomiso de Administracion del AlJS N°3045, sefalando:

“Los movimientos contables que realiza el CETAC son en cuanto se recibe el
dinero se registra el depdésito correspondiente en la cuenta de Bancos contra
los ingresos correspondientes.

AL respecto indicamos que realizamos una consulta al sefior Ricardo Soto
Arroyo Contador Nacional si el fideicomiso del A.I.J.S se debia consolidar
0 no, cuya respuesta fue:
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“Consulta sobre el tratamiento de fideicomisos, los cuales no se consolidan
linea a linea por ser llevados bajo bases contables diferentes, pues 1los
bancos trabajan bajo NIF-NIC”.

Por lo anterior, en lo referente al cumplimiento de la NICSP 20-Informacién a revelar sobre
partes relacionadas y NIC 24-Informacion a Revelar sobre Partes Relacionadas, se
evidencia que, en los EEFF de la DGAC, el fideicomitente incluye informacion relativa al
Fideicomiso de Administracion del AlJS N°3045

Es importante sefalar que, los EEFF del fideicomiso son auditados una vez al afio, segun
la opinién de los auditores externos del Despacho Carvajal & Colegiados, en los EEFF al
31 de diciembre 2024:

“Los estados financieros del Fideicomiso son preparados, en los aspectos
provistos y aplicables, con base en Normas Internacionales de Informacidn
Financiera (NIIF) y las interpretaciones emitidas por el Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB, por sus siglas en inglés) .”

“En nuestra opinién, los estados financieros antes mencionados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos materiales, la imagen fiel de 1la
situacién financiera del Fideicomiso de Administracién del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, No 3045, al 31 de diciembre del 2024; los
resultados de sus operaciones, los cambios en el patrimonio y los flujos
de efectivo por el periodo terminado en dicha fecha, de conformidad con las
Normas Internaciones de Informacidédn Financiera.”

De lo anterior se desprende que, si se revela informacion financiera del fideicomiso en las
notas a los EEFF de la DGAC, lo cual aporta transparencia y seguimiento contable.

No obstante, no existe una consolidacién completa linea por linea debido al uso de
diferentes marcos contables (NIIF por parte del banco fiduciario vs normativa nacional por
parte de la DGAC) por ello, el cumplimiento de la NIFF 10-Estados Financieros
Consolidados, no aplica para la evaluacion de este fideicomiso.

La revelacion se da de forma limitada en alcance, al no integrar plenamente el detalle
financiero del fideicomiso dentro de los estados financieros de la entidad, sino solo como
nota explicativa. En consecuencia, el criterio C25 se cumple.

Metodologia de Evaluacion:

El porcentaje de cumplimiento del Componente 2: Gestion Operativa, Transparencia y
Rendicion de Cuentas es de un 53,57% de conformidad con lo siguiente:

Peso de cumplimiento:

Cumple (C)= 1

Cumple parcialmente (CP)= 0.5

No cumple (NC)= 0

No aplica (NA)= No se evalua
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Resumen de cumplimiento:

Cumple (C)= 7 criterios
Cumple parcialmente (CP)= 1 criterios
No cumple (NC)= 6 criterios
No aplica (NA)= 6 criterios

Total de criterios aplicables: 14

Foérmula:
(C x 1)+ (CP x 0.5) + (NC x 0)

x 100
Total de criterios aplicables

Cumplimientoponderado =

Cumplimiento ponderado = (7x 1) +(1 x0,5) + (6 x 0) / 14 x 100
Cumplimiento ponderado=(7 +0,5 +0)/14 x 100

Cumplimiento ponderado= 7,5/ 14 x100= 53,57%

Espacio dejado intencionalmente en blanco

(“%/M/m/ﬂ() 2025 ?p(i/{/ﬁ}w// 64 de 176



MINISTERIO DE /

: GOBIERNO / CONSEJO TECNICO
OBRAS PUBLICAS B SO e T A
Y TRANSPORTES DE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025

Anexo 3. Analisis del Componente 3

Identificacién de criterios y temas:

Criterios Tema
C26 a C27 Fideicomitentes y fideicomisarios

A continuacion, se detallan los analisis de los criterios C26 al C27 del Componente 3:
Control de los Beneficios Obtenidos del Fideicomiso, segun la herramienta proporcionada
por la CGR, se tiene lo siguiente:

C26. ;Si la institucion no es el fideicomisario, éste vela por la satisfaccion del
fideicomisario acerca de los beneficios del fideicomiso mediante acciones tales
como?:

a. Identificacion del fideicomisario.

b. Actualizacion de los requisitos de idoneidad del fideicomisario.

c. Revisiéon y modificaciones al contrato para proteger a los fideicomisarios.

d. Se realizan analisis de satisfaccion del fideicomisario acerca de los beneficios
obtenidos del fideicomiso

Como fundamento normativo del criterio la herramienta de la CGR cita el articulo 218 del
Reglamento a la Ley General de Contrataciéon Publica N° 43808-H, que indica:

“Articulo 218 ...El1 fideicomitente deberd elaborar procedimientos de
control para cada etapa del ciclo de vida del fideicomiso, considerando el
finiquito anticipado o final del contrato (propiedad de activos, estado y
calidad de las ©obras, reglamentacién de los activos financieros,
liguidacién parcial o total del patrimonio, entre otros). Ademads, debera
establecer en dichos procedimientos, los informes de avance requeridos
segin su finalidad y su periodicidad durante la ejecucidén del fideicomiso;
asi como consignar la documentacién de respaldo que debe disponer en el
expediente del fideicomiso.”

Segun lo indicado por el OFGI en el matriz anexa al oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-
2025 del 16 de julio 2024, “Por la naturaleza del fideicomiso no se dan esas
actividades”, razodn por la cual consideran que el criterio no aplica.

Al respecto se tiene que, el fideicomiso Ne 3045 se cred a partir del Contrato de Gestion
Interesada (CGl) del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria (AlJS), con el propésito de
constituir un mecanismo transparente y eficiente para la distribucion de los ingresos que
componen el patrimonio del fideicomiso conforme a los porcentajes sefialados en el
Contrato de Fideicomiso.

El Contrato de Gestion Interesada (CGl) del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria
(AIJS), indica en la clausula 17.2.3 el objeto del fideicomiso, asi como los por menores que
incluira la funcion de este:

“El objeto del Fideicomiso serd facilitar la distribucién de los Ingresos
Distribuibles, garantizar la autonomia de los fondos, y permitir que la
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distribucidén sea 4&gil, segura y eficiente, garantizédndosele a cada una de
las Partes la entrega oportuna de su participacidén, asi como servir de
mecanismo para el pago del Gestor de sus obligaciones relacionadas con las
expropiaciones, la reubicaciédn de Coopesa y el Fondo de Fiscalizacidn,
indicadas en este Contrato y sus Apéndices.”

En dicho contrato, el CETAC (fideicomisario y fideicomitente secundario) y Aeris Holding
Costa Rica S.A (Gestor Interesado y fideicomitente principal) reciben una parte de los
beneficios de la ejecucién y explotacion del CGl, la distribucién de dichos beneficios se
detalla en el Apéndice J, articulo V, punto 5.1:

“E1l 35.20% de los ingresos distribuibles debe girarse a favor del CETAC y
el 64.80% debe ser girado al Gestor o a quien se indique.”

Asimismo, el Contrato del fideicomiso contenido en el Apéndice J del CGlI, sefiala en el
articulo 3.2-Objeto lo siguiente:

“El presente contrato tiene como finalidad asegurar la autonomia de los
fondos fideicometidos y constituir un mecanismo transparente y eficiente
para la distribucidén de los Ingresos del Aeropuerto y demds fondos que
componen el patrimonio del Fideicomiso, en la forma y proporciédn que se
detalla en el Contrato de Gestidén Interesada” ..

Inicialmente, el Contrato del Fideicomiso de Administracion del AlJS N°3045 establecia en
el Articulo Il La Partes: Sujetos Participantes, lo siguiente:

2.1 Fideicomitente:

Actla como fideicomitente en el presente contrato de fideicomiso el Consejo
Técnico de Aviacién Civil, en adelante CETAC o Fideicomitente. E1 CETAC se
encuentra facultado para participar en el presente fideicomiso en el
Reglamento para los Contratos de Gestidén Interesada de los Servicios
Aeroportuarios.

2.2 Fideicomisario:

Serd fideicomisario del presente contrato de fideicomiso la compafiia
Gestidén Aeroportuaria AGI de Costa Rica, S.A., en adelante llamado Gestor,
Adjudicatario o Fideicomisario;

2.3 Fiduciario:
E1 [[BANCO ESTATAL DEL SISTEMA BANCARIO NACIONA]] .... y en adelante se le
denominard el Banco o Fiduciario.

Posteriormente, con la Adenda N°2 al Contrato del Fideicomiso de Administracion del AlJS
de 19 de abril 2024, se modificaron las siguientes definiciones:

2.1 Fideicomitente:

Actla como fideicomitente en el presente contrato de fideicomiso el Consejo
Técnico de Aviacién Civil, en adelante CETAC o Fideicomitente. E1 CETAC se
encuentra facultado para participar en el presente fideicomiso en el
Reglamento para los Contratos de Gestidén Interesada de los Servicios
Aeroportuarios.

2.2 Fideicomisarios:
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Fideicomisario Principal, la compafiia Aeris Holding Costa Rica, S.A.
Fideicomisario Secundario, Consejo Técnico de Aviacién Civil.

2.3 Fiduciario:
E1l Banco de Costa Rica y que en adelante se le denominard el Banco o
Fiduciario.

El criterio C26 aplica cuando la institucion auditada no es fideicomisario, pero en este caso,
el CETAC si figura como fideicomisario secundario, por lo tanto, si lo es, aunque no es el
principal.

Se debe tomar en consideracion que, el fideicomiso N°3045 no es de tipo asistencial o
social, ni busca transferir beneficios discrecionales a un tercero, sino que su objeto es la
distribucion automatica y porcentual de ingresos segun los porcentajes indicados en el CGlI.

Es decir, no existe una funcion activa de "velar por la satisfaccion del fideicomisario" debido
a lo siguiente:

Los beneficiarios ya estan establecidos de forma fija (CETAC y Aeris).
No hay mecanismos discrecionales para "proteger" o modificar beneficios.

No se prevén andlisis de satisfaccion de beneficiarios, ya que los beneficios son
cuantificables y entregados conforme al contrato.

Ademas, la naturaleza del fideicomiso N°3045 no contempla una relacién de gestion activa
hacia terceros beneficiarios, sino una distribuciéon automatica para el CETAC (fideicomisario
y fideicomitente secundario) y Aeris Holding Costa Rica S.A (Gestor Interesado y
fideicomitente principal), conforme a reglas contractuales establecidas en el CGlI.

Por lo anterior, el criterio C26 no aplica.
C27. ¢ En el papel de fideicomisario, el fideicomitente ha velado por?:

a. Disponer de mecanismos para la obtencion de los beneficios del fideicomiso en
tiempo y forma establecidos segun el contrato.

b. Tomar decisiones considerando los informes de rendicion de cuentas.

c. Disponer de procedimientos a seguir en caso de impugnar las labores efectuadas
por parte del fiduciario

Como fundamento normativo del criterio la herramienta de la CGR cita el articulo 218 del
Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica N° 43808-H, que indica:

“Articulo 218 ...El1l fideicomitente deberda elaborar procedimientos de
control para cada etapa del ciclo de vida del fideicomiso, considerando el
finiquito anticipado o final del contrato (propiedad de activos, estado y
calidad de las ©obras, reglamentacién de los activos financieros,
liguidacidén parcial o total del patrimonio, entre otros). Ademéds, debera
establecer en dichos procedimientos, los informes de avance requeridos
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segun su finalidad y su periodicidad durante la ejecucidén del fideicomiso;
asi como consignar la documentacidén de respaldo que debe disponer en el
expediente del fideicomiso.”

Segun lo indicado por el OFGI en el matriz anexa al oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-
2025 del 16 de julio 2024, “Por la naturaleza del fideicomiso no se dan esas
actividades”, razodn por la cual consideran que el criterio no aplica.

No obstante, se han identificado los mecanismos contractuales para la obtencion de
beneficios, la toma de decisiones considerando informes de rendicion de cuentas y
procedimientos para impugnar la labor del fiduciario.

El Contrato de Gestion Interesada (CGl) del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria
(AIJS), indica en la clausula 17.2.3 el objeto del fideicomiso, asi como los por menores que
incluira la funcion de este:

“El objeto del Fideicomiso serd facilitar la distribucién de los Ingresos
Distribuibles, garantizar la autonomia de los fondos, y permitir que la
distribucidén sea &gil, segura y eficiente, garantizadndosele a cada una de
las Partes la entrega oportuna de su participacidén, asi como servir de
mecanismo para el pago del Gestor de sus obligaciones relacionadas con las
expropiaciones, la reubicacién de Coopesa y el Fondo de Fiscalizacidn,
indicadas en este Contrato y sus Apéndices.”

En dicho contrato, el CETAC (fideicomisario y fideicomitente secundario) y Aeris Holding
Costa Rica S.A (Gestor Interesado y fideicomitente principal) reciben una parte de los
beneficios de la ejecucién y explotacion del CGl, la distribucién de dichos beneficios se
detalla en el Apéndice J, articulo V, punto 5.1:

“E1 35.20% de los ingresos distribuibles debe girarse a favor del CETAC y
el 64.80% debe ser girado al Gestor o a quien se indique.”

Asimismo, el Contrato del Fideicomiso de Administracion del AIJS N°3045 (Apéndice J del
CGl), sefala en el articulo 3.2-Objeto lo siguiente:

“El presente contrato tiene como finalidad asegurar la autonomia de los
fondos fideicometidos y constituir un mecanismo transparente y eficiente
para la distribucidén de los Ingresos del Aeropuerto y demas fondos que
componen el patrimonio del Fideicomiso, en la forma y proporcidn gque se
detalla en el Contrato de Gestidén Interesada” ..

También, el precitado contrato establece lo referente a la rendicién de cuentas en los incisos
9.1y 9.2.3, como se detalla a continuacion:

9.3 Actos de Administracién del Fideicomiso:

“(..) b. Llevar el control administrativo y financiero de 1los fondos
recibidos, de las inversiones efectuadas y de los pagos y desembolsos
realizados, con el objeto de poder presentar informes mensuales y anuales
al CETAC y al Gestor.”

9.2.3 Rendicién de Cuentas.
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“El1l Banco deberd rendir cuenta de su gestién a CETAC y Gestor, y a quienes
estos conjuntan o individualmente sefialen, por lo menos una vez al mes
junto con la distribucidén mensual de los fondos o cuando sea necesario. El
Banco emitird estados financieros trimestrales en los primeros quince dias
del trimestre.”

Asimismo, el Contrato del Fideicomiso de Administracion del AIJS N°3045 (Apéndice J del
CGl) contempla en el inciso 5.5 que el CETAC puede presentar disconformidades a los
estados mensuales presentados por el fiduciario:

5.5 Estado Mensual:

(..) Si el CETAC no estuviese conforme con el contenido del Estado Mensual,
podréd presentar una protesta al Banco antes de que éste lleve a cabo el
desembolso, a la que se le dard el trato de una Disputa de Cargos.

A partir de la revision detallada del Contrato del Fideicomiso de Administracién del AlJS
N°3045 (Apéndice J del CGl), se verifica que el fideicomitente (CETAC):

Si cuenta con mecanismos contractuales para recibir beneficios en tiempo y forma, dado
que el fiduciario (BCR) esta obligado a realizar distribuciones mensuales, conforme a los
porcentajes establecidos en el contrato.

Si puede tomar decisiones o tiene posibilidad de gestion basadas en la rendicion de
cuentas, ya que el fiduciario debe presentar informes mensuales y anuales, asi como
estados financieros trimestrales, dirigidos al CETAC y al Gestor.

Si dispone de un procedimiento para impugnar las labores del fiduciario, especificamente
cuando el CETAC no esté conforme con los Estados Mensuales. El contrato establece
que puede presentar una “protesta” que sera tratada como una Disputa de Cargos, antes
de que se realice el desembolso.

El contrato del fideicomiso establece la obligacién del fiduciario de presentar informes
mensuales y estados financieros trimestrales, asi como la posibilidad de que el CETAC
impugnar los estados mensuales en caso de disconformidad. Sin embargo, al momento de
realizar la auditoria no se cuenta con evidencia documental que permita verificar que el
CETAC haya tomado decisiones concretas con base en dichos informes, tal como lo exige
el inciso b) del criterio.

Es importante indicar que, el criterio C27 (segun las guias de CGR para auditoria de
fideicomisos) no se centra tanto en la posicién de beneficiario, sino en la obligacion del
fideicomitente de ejercer control sobre los beneficios:

Verificar que se reciban en tiempo, forma y calidad.
Revisar que los informes del fiduciario sirvan como insumo para la toma de decisiones.
Ejercer las potestades de observacion o reclamo, si corresponde.

En este caso, aunque el CETAC es también fideicomisario secundario, la CGR le exige
actuar en su rol de fideicomitente. Por eso, lo importante es verificar si el CETAC, como
fideicomitente, ha tomado decisiones de control a partir de los informes.

Con el fin de validar la existencia y ejercicio efectivo de la potestad del fideicomitente para
presentar disconformidades y solicitar evidencia sobre la toma de decisiones del
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fideicomitente derivada de la rendicién de cuentas del fiduciario (decisiones en general, no
solo por disputa de cargos), se remitié una consulta formal al Organo Fiscalizador de la
Gestion Interesada (OFGI) mediante correo electrénico del 11 de agosto 2025 solicitando
lo siguiente:

Indicar si el CETAC ha ejercido en algun momento la potestad de presentar
disconformidades o protestas formales respecto a los informes financieros entregados por
el fiduciario (BCR), conforme al procedimiento establecido en el contrato del fideicomiso.

Aportar cualquier evidencia documental que respalde acciones, decisiones o gestiones
realizadas por el CETAC/OFGI a partir del analisis de los informes de rendicién de cuentas
emitidos por el fiduciario (BCR).

Al respecto, el sefior Rodolfo Garbanzo Arguedas, Inspector General del OFGI, mediante
correo electronico del 13 de agosto 2025 sefialo lo siguiente:

3. No se han presentado disconformidades o protestas por parte del CETAC,
relacionados con los informes financieros presentados por el fiduciario
(BCR), esto por cuanto al ser un fideicomiso para la distribucidén del

efectivo depositado, el Banco de Costa Rica a cumplido con lo dispuesto en
el CGI y el apéndice J "Fideicomiso"

4. Como la respuesta anterior es negativa, no se dispone de evidencia
documental.

Asimismo, aclaro lo siguiente:

(..) cuando se indicdé "no aplica" lo que se quiso indicar es que esas
situaciones (disconformidades o protestas) no se han presentado durante la
ejecucidén del fideicomiso, pero el fideicomiso si ha cumplido con 1la
presentacién de los informes que le corresponden conforme al CGI y apéndice
J Fideicomiso.

Dado que no se aporté evidencia concreta que respalde lo indica en el punto b) sobre la
toma de decisiones a partir de los informes de rendicion de cuentas del fiduciario, se
considera que el criterio C27 se cumple parcialmente.

Metodologia de Evaluacion:

El porcentaje de cumplimiento del Componente 3: Control de los Beneficios Obtenidos del
Fideicomiso es de un 50% de conformidad con lo siguiente:

Peso de cumplimiento:

Cumple (C)= 1

Cumple parcialmente (CP)= 0.5

No cumple (NC)= 0

No aplica (NA)= No se evalua
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Resumen de cumplimiento:

Cumple (C)= O criterios
Cumple parcialmente (CP)= 1 criterios
No cumple (NC)= O criterios
No aplica (NA)= 1 criterios

Total de criterios aplicables: 1

Formula:
(C x 1)+ (CP x 0.5) + (NC x 0)

100
Total de criterios aplicables 8

Cumplimientoponderado =

Cumplimiento ponderado = (0x 1) +(1 x 0,5) + (0x 0) /1 x 100
Cumplimiento ponderado=(0+0,5 +0)/1 % 100

Cumplimiento ponderado= 0,5/1x100= 50%

Espacio dejado intencionalmente en blanco
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Anexo 4. Analisis del Componente 4

Identificacién de criterios y temas de analisis:

Criterios Tema
C28 a C29 Analisis previos a la operacion del fideicomiso de obra publica
C30a C35 Papel del fideicomitente durante la ejecucion de la obra

A continuacion, se detalla el analisis de pertinencia de los criterios C28 al C35 del
Componente 4: Aspectos Especificos para Fideicomisos de Obra Publica:

El Fideicomiso N° 3045 corresponde a un fideicomiso de administracién, constituido en el
marco del Contrato de Gestion Interesada suscrito CETAC (fideicomisario y fideicomitente
secundario) y Aeris Holding Costa Rica S.A (Gestor Interesado y fideicomitente principal),
con el objetivo de administrar los recursos destinados a la operacion, mantenimiento y
mejora del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

Este fideicomiso no tiene como objeto principal la ejecucion directa de obra publica, sino
que su finalidad es canalizar recursos y ejecutar gestiones administrativas, contractuales y
financieras vinculadas con el funcionamiento y mejora continua del aeropuerto, bajo un
esquema de “gestion delegada”.

Por lo antes expuesto, se determina que:

No se trata de un fideicomiso de desarrollo de infraestructura nueva por encargo del Estado,
como lo son tipicamente los fideicomisos de obra publica.

La figura del fideicomitente y del fiduciario, asi como las responsabilidades en materia de
planificacion, disefo, ejecucion y supervision de obras publicas, se encuentran enmarcadas
en un modelo contractual distinto al de los fideicomisos tipicos de construccion.

Las obras que se ejecutan en el marco del contrato de gestién interesada estan sujetas a
reglas especificas del contrato, asi como a la normativa del gestor interesado, y no bajo el
régimen de ejecucién de obra publica tradicional.

En virtud de lo anterior, los criterios C28 a C35, orientados a evaluar aspectos especificos
de fideicomisos constituidos para la ejecucion de obra publica (como planificacion de
infraestructura, presupuestos de inversion, cronogramas de ejecucion, control fisico-
financiero de obras, entre otros), no resultan aplicables a la gestion del Fideicomiso de
Administracion N° 3045.

Esta justificacion se sustenta en la naturaleza juridica del fideicomiso, su objeto contractual,
y el tipo de actividades que desarrolla, las cuales no se enmarcan en los criterios definidos
para fideicomisos de obra publica segun el enfoque metodoldgico de la auditoria.
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Anexo 5. Analisis del Componente 5

Identificacién de criterios y temas de analisis:

Criterios Tema
C36 al C41 Fase de extincion del fideicomiso
C42 a C46 Fase de liquidacion del fideicomiso

A continuacion, se detallan los analisis de los criterios C36 al C46 Componente 5: Practicas
aplicadas para la fase de finiquito del, segun la herramienta proporcionada por la CGR, se
tiene lo siguiente:

C36. /Ya sea que se encuentre en proceso de finiquito o no, El fideicomitente ha
establecido un procedimiento para llevar a cabo el proceso de finiquito que posea al
menos?:

a. Establecimiento de las responsabilidades de cada parte interesada y departamento
o unidad de la institucion.

b. Propiedad de los activos.

c. Estado y calidad de los activos.

d. Reglamentacion de los activos financieros.

e. Liquidacion parcial y total del patrimonio

Como fundamento normativo del criterio precitado la herramienta de la CGR cita el articulo
15 de la Ley General de Control Interno N°8292, que indica lo siguiente:

“Articulo 15.-Actividades de control. Respecto de las actividades de
control, serdn deberes del jerarca y de los titulares subordinados, entre
otros, los siguientes:

a) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las
politicas, las normas y los procedimientos de control que garanticen el
cumplimiento del sistema de control interno institucional y la prevencién
de todo aspecto que conlleve a desviar los objetivos y las metas trazados
por la institucién en el desempeiio de sus funciones.”

Segun lo indicado por el OFGI en el matriz anexa al oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-
2025 del 16 de julio 2024, “E1 fideicomiso es un ente recaudador de fondos
y de contratacidén de servicios que debe extenderse por todo el ciclo
del CGI.”, razon por la cual consideran que el criterio no aplica.

Actualmente, el Fideicomiso de Administracion del AIJS N°3045 se encuentra en plena
ejecucion, con una vigencia establecida hasta el ano 2036 y sin evidencia de notificaciéon
por parte del CETAC para iniciar procesos de cierre o liquidacion.

En lo relacionado al plazo, el CGl indica en la clausula 3.2 lo siguiente:

3.2 - Plazo
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“El plazo de este Contrato serd de treinta y cinco afios (35) afios
consecutivos, contados a partir de la “Fecha de entrada en vigencia” que
fue el 5 de mayo del afio 2001."!8

Al respecto, los incisos 3.3 y 3.4 del Contrato del Fideicomiso de Administracién del AlJS
N°3045 (Apéndice J del CGl) sefalan lo siguiente:

3.3 Plazo del Fideicomiso:

“El presente contrato tendrd un plazo o periodo de vigencia igual al del
Contrato de Gestién Interesada, mas el periodo de tiempo necesario para
liquidar el presente Fideicomiso, una vez extinguido el plazo del Contrato
de Gestidédn Interesada. E1 CETAC notificard por escrito al Banco el momento
en que deben dar inicio sus labores como Fiduciario.”

3.4 Modificacién del Plazo:

“El presente contrato deberd permanecer vigente durante todo el periodo de
vigencia del Contrato de Gestidén Interesada. Las partes acuerdan que el
plazo de este contrato de fideicomiso se entenderd prorrogado, en el evento
de que el plazo del Contrato de Gestidn Interesada llegue a ser ampliado,
en un periodo igual al de la extensidén del plazo del Contrato de Gestidn
Interesada més el periodo de tiempo necesario para la liquidacidén, todo lo
cual sumado no podrd superar el plazo de veinticinco afios. De la misma
forma, si el plazo del Contrato de Gestidén, por cualquier causa, fuere
reducido, el plazo del presente contrato se reducird en el mismo tanto,
permaneciendo vigente hasta su debida liquidacidén.!®”

Asimismo, los incisos 3.5 y 3.6 del Contrato del Fideicomiso de Administracion del AlJS
N°3045 (Apéndice J del CGl) sefialan:

3.5 Causas de extincién del Fideicomiso

“El presente Fideicomiso se extinguird: a) Por el cumplimiento del plazo,
b) por el acuerdo tomando entre el CETAC y el Gestor, en cuyo caso el CETAC
deberd seguir todos los procedimientos que le ordena el derecho
administrativo para tomar esta decisién.”

3.6 Distribucién de Fondos Disponibles por Finalizacién del Fideicomiso

“En el momento en que, por cualquier causa, finalice el fideicomiso 1los
valores o fondos disponibles que conformen en ese momento el patrimonio del
fideicomiso deberdn ser girados por el Banco directamente a favor del CETAC
y Gestor, conforme a la proporcidén en que se realizan los desembolsos del
patrimonio fideicomitido. Dichos desembolsos los efectuard el Banco previa
realizacidén de cualquier desembolso autorizado que se encuentre pendientes
de realizar, incluidos sin limitacién los pagos resultantes de 1la
terminacién del Contrato de Gestidén Interesada, pagos producto de
indemnizacién de seguros, asi como pago de los gastos del Fideicomiso,
incluyendo los honorarios pendientes de pago al Banco. El Gestor y el CETAC
podran, ante el evento de finalizacién de Fideicomiso, instruir,
individualmente, al Banco para que gire directamente a favor de acreedores
de éstos los fondos que les corresponde, en lugar de desembolsarlos como
se indica en este documento.”

18 L:JItima definicion modificada con la Adenda N°4 al CGI de 13 de octubre 2022.
19 Ultima definicion modificada con la Adenda N°2 al Contrato de Fideicomiso del 19 de abril 2024.
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Es por lo anterior que, hasta que no se cumpla con lo indicado en el inciso 3.5, del Contrato
del Fideicomiso de Administracion N°3045, el contrato del fideicomiso seguira vigente por
el mismo plazo que el CGlI.

A pesar de que el OFGI indicé que el criterio no aplica, con base en lo antes expuesto, se
determina que el criterio resulta aplicable ya que, aunque el contrato del fideicomiso N°3046
incluye disposiciones para el cierre (clausulas 3.5 y 3.6), no se aport evidencia de otros
procedimientos, para la preparacion sistematica para el cierre.

Tomando en cuenta lo antes mencionado, se procede a hacer el analisis de cada inciso del
criterio C36 que a continuacion se describe:

Establecimiento de responsabilidades de cada parte interesada y unidad institucional
El inciso 3.6 del contrato del fideicomiso N°3046 hace referencia a los desembolsos del
Banco por finalizacion del fideicomiso, pero no especifica funciones del CETAC como
fideicomitente, ni del fiduciario en cuanto a control fiscalizacién o cierre operativo.

b. Propiedad de los activos.

El inciso 3.6 del contrato del fideicomiso N°3046 menciona que el Banco debe girar los
fondos conforme a los porcentajes, lo que implica tacitamente la titularidad patrimonial, pero
no se menciona un analisis o inventario que la respalde formalmente al cierre.

c. Estado y calidad de los activos.

El inciso 3.6 del contrato del fideicomiso N°3046 no se refiere al estado financiero,
conciliacion de cuentas, ni validacion de saldos. Tampoco menciona obligaciones
pendientes, riesgos asociados, o trazabilidad de inversiones.

d. Reglamentacion de los activos financieros.

En el inciso 3.6 del contrato del fideicomiso N°3046 se entiende que la distribucion sigue
reglas contractuales, pero no se alude a un procedimiento de conciliacion de saldos,
liquidacién de inversiones, ni analisis de cuentas por cobrar/pagar.

e. Liquidacion parcial y total del patrimonio.
El inciso 3.6 del contrato del fideicomiso N°3046 se aborda este punto con claridad sobre
distribucion de fondos y prioridad de pagos pendientes.

Del analisis anterior se concluye que, si bien las clausulas 3.5 y 3.6 del contrato del
fideicomiso N°3045 contienen disposiciones generales sobre la extincion del contrato y la
distribucion de fondos al finalizar el fideicomiso, estas no constituyen un procedimiento
formal, completo y documentado que permita gestionar de forma sistematica el proceso de
finiquito.

Considerando la naturaleza del fideicomiso como un vehiculo de administracién y
distribucion de ingresos, se estima razonable que se cuente, al menos, con lineamientos
basicos que definan las responsabilidades institucionales, la verificacion del estado de los
recursos financieros, y los pasos a seguir para la liquidacion efectiva de los saldos y
obligaciones pendientes. En ese sentido, se determina que el criterio C36 se cumple
parcialmente.
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C37. En caso de estar en esta etapa el fideicomiso, ¢se ha definido las causales de
extincion y efectos de la terminacién del negocio fiduciario?

Segun lo indicado por el OFGI en el matriz anexa al oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-
2025 del 16 de julio 2024, “E1 fideicomiso es un ente recaudador de fondos
y de contratacién de servicios que debe extenderse por todo el ciclo
del CGI”, razobn por la cual consideran que el criterio no aplica.

Como fundamento normativo de los criterios C37 a C46 la herramienta de la CGR cita el
articulo 218 Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica N° 43808-H, que indica
lo siguiente:

“Articulo 218...El1 fideicomitente deberd elaborar procedimientos de control
para cada etapa del ciclo de vida del fideicomiso, considerando el finiquito
anticipado o final del contrato (propiedad de activos, estado y calidad de
las obras, reglamentacién de los activos financieros, liquidacidén parcial
o total del patrimonio, entre otros). Ademéds, deberd establecer en dichos
procedimientos, los informes de avance requeridos segun su finalidad y su
periodicidad durante la ejecucidén del fideicomiso; asi como consignar la
documentacidén de respaldo que debe disponer en el expediente del
fideicomiso.”

El contrato del fideicomiso N°3045 contempla expresamente en sus clausulas 3.5y 3.6 las
causales de extincion del fideicomiso y los efectos contractuales y financieros derivados de
la terminacion del negocio fiduciario. Estas disposiciones establecen claramente que el
fideicomiso se extinguira por el cumplimiento del plazo o por acuerdo entre CETAC vy el
Gestor, y detallan el procedimiento para la distribucion de los fondos disponibles al
momento de la finalizacion.

No obstante, a la fecha, el fideicomiso se encuentra en etapa de ejecucidon plena, sin
evidencia de que se haya notificado o iniciado formalmente el proceso de cierre o
liquidacion. Asimismo, no se han documentado procedimientos especificos para la gestion
del finiquito que detallen la aplicacién practica de dichas causales y efectos.

Por lo tanto, aunque el contrato cumple con el requisito de establecer causales y efectos
para la terminacion, el criterio C37 no aplica para evaluacion.

C38. ¢ El fideicomitente dispone de un documento formalmente establecido en donde
se haya realizado la manifestacion expresa clara, libre y voluntaria del finiquito por
todas las partes involucradas (al menos el fideicomitente, fiduciario vy
fideicomisario)?

Segun lo indicado por el OFGI en el matriz anexa al oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-
2025 del 16 de julio 2024, “E1 fideicomiso es un ente recaudador de fondos
y de contratacidén de servicios que debe extenderse por todo el ciclo
del CGI”, razodn por la cual consideran que el criterio no aplica.
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En efecto, el fideicomiso no esta en proceso de finiquito ni ha llegado a su término, y no ha
ocurrido ninguna terminacion anticipada. No existe (ni debe existir todavia) manifestacion
expresa de cierre por las partes. Por lo tanto, el criterio C38 no aplica para evaluacion.

C39. ¢ El fideicomitente cuenta con un documento en que consten las negociaciones
y decisiones con el fiduciario para pactar las condiciones para la rendicién de
cuentas y devolucion del patrimonio?

Segun lo indicado por el OFGI en el matriz anexa al oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-
2025 del 16 de julio 2024, “E1 fideicomiso es un ente recaudador de fondos
y de contratacién de servicios que debe extenderse por todo el ciclo
del CGI”, razodn por la cual consideran que el criterio no aplica.

En efecto, el fideicomiso no esta en proceso de finiquito ni ha llegado a su término, y no ha
ocurrido ninguna terminacion anticipada. No existe (ni debe existir todavia) manifestaciéon
expresa de cierre por las partes. Por lo tanto, el criterio C39 no aplica para evaluacion.

C40. ; El fideicomitente ha realizado un analisis interno y externo relacionado con?:

a. Normativa y evaluaciéon de la relaciéon contractual de la administracién del
fideicomiso.

b. Estados financieros y movimientos econémicos respectivos.

c. Coordinacion con fiduciario sobre informes de cierre.

d. Conciliaciéon con fiduciario la administracién fiduciaria (cartera, inversiones,
asistencia técnica, segun corresponda)

Segun lo indicado por el OFGI en el matriz anexa al oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-
2025 del 16 de julio 2024, “E1 fideicomiso es un ente recaudador de fondos
y de contratacidén de servicios que debe extenderse por todo el ciclo
del CGI”, razoén por la cual consideran que el criterio no aplica.

En efecto, el fideicomiso no esta en proceso de finiquito ni ha llegado a su término, y no ha
ocurrido ninguna terminacion anticipada. No existe (ni debe existir todavia) manifestacion
expresa de cierre por las partes. Por lo tanto, el criterio C40 no aplica para evaluacion.

C41. ;El fideicomitente ha definido los siguientes aspectos junto con el fiduciario?:

a. Referencia al acta de recepcion definitiva de la obra suscrita por las partes.

b. Resumen de cantidades/obras ejecutadas y no ejecutadas y sus respectivas
referencias a las 6rdenes de modificacion y estimaciones de obra.

c. Montos cancelados en las estimaciones de obra.

d. Montos cancelados o deducidos por reajustes, si corresponde.

e. Resumenes con el control del plazo de la ejecuciéon contractual, referenciada a
ordenes de modificacion y érdenes de servicio.

f. Planos finales.

g. Montos cancelados o deducidos por reclamaciones, si corresponde.

h. Detalles de las controversias y el criterio emitido por el comité de expertos, si
corresponde.

i. Detalle de multas aplicadas y clausulas penales, motivo y su monto, si corresponde.
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j- Referencia al cierre de la bitacora de control del proyecto.

k. Nombre de los profesionales responsables, periodo de participacion y rol ejercido,
para cada uno de ellos en la obra.

I. Estado y vigencia de las garantias de buen funcionamiento de la obra y/o equipos
u otras otorgadas por el contratista, de conformidad con lo establecido en el pliego
de condiciones y el contrato.

Segun lo indicado por el OFGI en el matriz anexa al oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-
2025 del 16 de julio 2024, “E1 fideicomiso es un ente recaudador de fondos
y de contratacién de servicios que debe extenderse por todo el ciclo
del CGI”, razodn por la cual consideran que el criterio no aplica.

Si bien el Fideicomiso de Administracion del AlJS N°3045 puede financiar o realizar pagos
relacionados con infraestructura aeroportuaria, este no es un fideicomiso de obra publica
como tal, sino un fideicomiso de administracién de recursos destinados a la operacion del
aeropuerto bajo el modelo de gestidn interesada. En este esquema, el Gestor es quien tiene
la facultad para ejecutar obras utilizando los fondos del fideicomiso, sin que el contrato
fiduciario constituya en si mismo una relacién contractual de obra publica en los términos
tradicionales.

Es decir, este fideicomiso no ejecuta obras ni administra activos fisicos o inmobiliarios, su
funcién se limita a la distribucion de ingresos aeroportuarios, sin ejecucion de contratos de
obra publica.

Adicionalmente, el fideicomiso N°3045 no esta en proceso de finiquito ni ha llegado a su
término, y no ha ocurrido ninguna terminacion anticipada. No existe (ni debe existir todavia)
manifestacién expresa de cierre por las partes.

Por lo antes expuesto, el criterio C41 no aplica para ser evaluado.

C42. ;El fideicomitente ha definido junto con el fiduciario el valor del patrimonio
fideicometido?

Segun lo indicado por el OFGI en el matriz anexa al oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-
2025 del 16 de julio 2024, “E1 fideicomiso es un ente recaudador de fondos
y de contratacidén de servicios que debe extenderse por todo el ciclo
del CGI”, razoén por la cual consideran que el criterio no aplica.

Si bien es cierto, el fideicomiso no se encuentra en etapa de cierre ni en proceso de finiquito,
por lo que la definicion formal del patrimonio para efectos de liquidaciéon aun no resulta
aplicable.

No obstante, el Contrato del Fideicomiso de Administracion del AIJS contempla, en diversos
articulos, obligaciones expresas y detalladas para mantener el patrimonio fideicometido
claramente definido y actualizado durante toda la vigencia del fideicomiso. En particular,
destacan las siguientes disposiciones:

El articulo 4.1 define de manera explicita y detallada la composicion del patrimonio
fideicometido.
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El articulo 6.2 y 6.3 establece politicas claras para la inversion y distribucién de los fondos
fideicometidos.

El articulo 9.1.b, dispone que el fiduciario debe llevar un control administrativo y financiero
exhaustivo de los fondos recibidos, las inversiones efectuadas y los pagos realizados,
presentando informes mensuales y anuales al fideicomitente y gestor.

El articulo 9.1.d establece la obligacibn de realizar auditorias anuales externas
independientes para verificar la gestién y estado de los fondos fideicometidos.

El articulo 9.2.3 regula la rendicién de cuentas mensual y la emision de estados financieros
trimestrales.

Estas disposiciones garantizan que, aun cuando el fideicomiso no se encuentre en etapa
de cierre, el valor del patrimonio se mantenga definido, actualizado y bajo control durante
toda la ejecucion del contrato fiduciario.

Por lo tanto, si bien el criterio C42 hace énfasis en la definicion del patrimonio al cierre, su
aplicacion es procedente en sentido amplio para evaluar la adecuada definicion vy
mantenimiento continuo del patrimonio durante la vigencia del fideicomiso.

A continuacion, se detalla lo indicado en el Contrato del Fideicomiso de Administracion del
AlJS N°3045 (Apéndice J del CGl) sobre este aspecto:

4.1 Patrimonio Del Fideicomiso
El patrimonio del Fideicomiso estard constituido por:

Los Ingresos del Aeropuerto que incluyen los Ingresos Reservados, 1los
Ingresos Distribuibles. Los Ingresos No Distribuibles, asi como cualquier
otro 1Ingreso del Aeropuerto, excluyendo 1los pagos resultantes de la
terminacién del Contrato de Gestidn Interesada.?0

b. El1 rédito obtenido de 1la inversién del patrimonio fideicometido,
inversién que quedard sujeta a las politicas de inversién definidas en este
contrato.

c. Las indemnizaciones resultantes del pago de cualesquiera contratos de
seguros que se tomen en cumplimiento del Contrato de Gestidén Interesada.
d. Los documentos de garantia o fondos en caucidén depositados para
garantizar el cumplimiento de cualesquiera actos o contratos entregados al
Gestor por terceros conforme al Contrato de Gestidn Interesada, todos los
cuales recibird el Fiduciario para su custodia uUnicamente.

6.2 Inversién de Fondos:

E1l Banco solo podra Invertir 1los fondos fideicometidos en depdsitos
bancarios con clasificacidén de ARAA o su equivalente segun clasificacidn de
Bank Watch, Moody s y Standard & Poors, o en titulos del Estado de Costa
Rica o sus instituciones, de conformidad con las inversiones autorizadas
para fondos publicos. La inversidén en titulos del mismo banco fiduciario
no es autorizada. Las inversiones que lleve a cabo el Banco con los fondos
fideicometidos deberdn efectuarse en instrumentos gque no limiten la
liquidez para el correcto y pronto desembolso de los mismos a favor de
aquellas personas que al tenor del presente contrato tienen derecho a
recibir dichos desembolsos. Si no media autorizacidédn expresa de las partes,

20 Jltima definicion modificada con la Adenda N°1 al Contrato de Fideicomiso del 12 de setiembre
2011.
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las inversiones autorizadas deberdn realizarse en la divisa en cual se
depositen los fondos fideicometidos.

6.3 Distribucién del Producto de las Inversiones:

Las ganancias que obtenga el Fideicomiso como resultado de la inversidén de
los Ingresos Distribuibles se distribuirdn en la misma proporcidén en que
se distribuyen los Fondos, de tal forma que a cada parte le corresponde
recibir lo que produzcan aquellas sumas que le deben ser desembolsadas.
Esta distribucién se hard junto con la distribucidén mensual siguiente a la
fecha en que el Banco pueda disponer de estos fondos, de tal forma que las
ganancias o réditos obtenidas durante cada mes seran distribuidas junto con
la distribucién mensual correspondiente al mes siguiente al momento en que
el Banco pueda disponer de los fondos. El producto de la inversidén de los
Ingresos No Distribuibles corresponderd integramente a CETAC.

9.1 Actos de administracién del fideicomiso

()

b. Llevar el control administrativo y financiero de los fondos recibidos,
de las inversiones efectuadas y de los pagos y desembolsos realizados, con
el objeto de poder presentar informes mensuales y anuales al CETAC y al
Gestor.

(...)

d. Auditar anualmente el Fideicomiso por medio de una firma de auditores
externos independientes y de primer orden y con experiencia comprobada en
este tipo de negocios. El costo de esta auditoria serd cubierto con los
fondos fideicometidos, wutilizando para ello fondos que corresponda
desembolsar al Gestor.

9.2.2 Registro de Bienes

Por virtud de la autonomia del patrimonio prescrita por la Ley el Banco
deberd mantener los activos del Fideicomiso con total independencia de los
suyos propios y de otros fideicomisos que administre y en su caso
identificar en su gestidén el fideicomiso en nombre del cudl actuia.

9.2.3 Rendicién de cuentas

El Banco deberd rendir cuenta de su gestidén al CETAC y Gestor, y a quienes
estos conjuntan o individualmente seflalen, por lo menos una vez al mes
junto con la distribucidén mensual de los fondos o cuando sea necesario. El
Banco emitird estados financieros trimestrales en los primeros quince dias
del trimestre.

9.2.6 Inversién del Patrimonio
El Banco deberéd invertir el patrimonio fideicometido siguiendo la politica
fijada en este documento.

Por lo antes expuesto, se determina que el criterio C42 se cumple razonablemente, dado
que el patrimonio fideicometido esta claramente definido y actualizado, conforme a las
disposiciones contractuales vigentes, a pesar de que el fideicomiso no se encuentra en
proceso de cierre.

C43. ; El fideicomitente dispone de la orden y saldos de cuentas pendientes?
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Segun lo indicado por el OFGI en el matriz anexa al oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-
2025 del 16 de julio 2024, “E1 fideicomiso es un ente recaudador de fondos
y de contratacién de servicios que debe extenderse por todo el ciclo
del CGI”, razébn por la cual consideran que el criterio no aplica.

Este criterio se refiere a la verificacion de saldos finales pendientes (por pagar o por cobrar)
al momento de cierre del fideicomiso. Dado que no ha concluido el ciclo del fideicomiso, no
existen saldos finales pendientes por liquidar, ni una orden de cierre.

El Fideicomiso N° 3045 se encuentra en ejecucién activa, sin haber iniciado el proceso de
cierre. En consecuencia, no se ha emitido una orden de cierre ni se han identificado saldos
finales por liquidar, por lo que el criterio C43 no aplica para evaluacién en esta etapa del
ciclo de vida del fideicomiso.

C44. ;El fideicomitente cuenta con la devolucion del efectivo y demas derechos y
obligaciones del fideicomiso?

Segun lo indicado por el OFGI en el matriz anexa al oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-
2025 del 16 de julio 2024, “E1 fideicomiso es un ente recaudador de fondos
y de contratacidén de servicios gque debe extenderse por todo el ciclo
del CGI”, razon por la cual consideran que el criterio no aplica.

El Fideicomiso aun se encuentra en ejecucién y no ha sido objeto de proceso de liquidacion,
ni ha finalizado contractualmente. Por lo tanto, no se ha producido devolucién de efectivo,
ni transferencia de derechos y obligaciones al fideicomitente. El criterio C44 no aplica
para ser evaluado en esta etapa.

C45. ;El fideicomitente ha solicitado una auditoria de cierre del fideicomiso?

Segun lo indicado por el OFGI en el matriz anexa al oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-
2025 del 16 de julio 2024, “E1 fideicomiso es un ente recaudador de fondos
y de contratacidén de servicios que debe extenderse por todo el ciclo
del CGI”, razon por la cual consideran que el criterio no aplica.

La auditoria de cierre es un procedimiento final requerido al momento de extinguir el
fideicomiso. Si bien el fideicomiso N° 3045 se audita anualmente, eso responde al control
ordinario durante la operacién, no al finiquito final.

Aunque el contrato contempla auditorias financieras anuales como parte de la gestién
ordinaria del fideicomiso (Articulo 9.1.d), no se ha solicitado ni corresponde una auditoria
de cierre, ya que el fideicomiso no se encuentra en etapa de extinciéon. Por tanto, el criterio
C45 no aplica para evaluacion dado el estado actual del fideicomiso

C46. ;El fideicomitente y fiduciario han suscrito el acuerdo o convenio de cierre y
extincion del fideicomiso que incluye al menos?:

a. Compuesto de antecedentes.
b. Objeto.
c. Declaracion de las partes.
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d. Aceptacion.

Segun lo indicado por el OFGI en el matriz anexa al oficio N° CETAC-OFGI-FG-OF-0451-
2025 del 16 de julio 2024, “E1 fideicomiso es un ente recaudador de fondos
y de contratacién de servicios que debe extenderse por todo el ciclo
del CGI”, razon por la cual consideran que el criterio no aplica.

El contrato fiduciario sigue vigente y operativo. No se ha producido la extincion anticipada
ni natural del fideicomiso, por lo que no ha sido requerido ni suscrito un convenio de cierre
entre las partes. El criterio C46 no aplica para ser evaluado mientras el fideicomiso

permanezca en ejecucion.

Metodologia de Evaluacion:

El porcentaje de cumplimiento del Componente 5: Practicas Aplicadas para la Fase de

Finiquito es de un 75% de conformidad con lo siguiente:

Peso de cumplimiento:

Cumple (C)= 1
Cumple parcialmente (CP)= 0.5
No cumple (NC)= 0

No aplica (NA)=

No se evalla

Resumen de cumplimiento:

Cumple (C)= 1 criterios
Cumple parcialmente (CP)= 1 criterios
No cumple (NC)= O criterios
No aplica (NA)= 9 criterios

Total de criterios aplicables: 2

Férmula:

Cumplimientoponderado =

(C x1)+ (CP x 0.5) + (NC % 0)

x 100

Total de criterios aplicables

Cumplimiento ponderado = (1x 1) +(1 x 0,5) + (0x 0) / 2 x 100

Cumplimiento ponderado =(1+0,5+0)/2 x 100

Cumplimiento ponderado =

1,5/2x100= 75%
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Anexo 6. Herramienta Metodolégica
Herramienta
Auditoria de Caracter Especial Sobre la
Gestion de los Fideicomisos Publicos

INFORMACION DEL PAPEL DE

TRABAJO
Nombre del Auditoria de Caracter Especial Sobre la
servicio: Gestion del Fideicomiso de Administracion
’ del AJS
Referencia  del 199025 CH: 840 horas
servicio:
FI: 15/5/2025 FF:  30/9/2025

F-018 RESUMEN DE CRITERIOS DEL TEMA F-023 LISTA DE VERIFICACION DE CRITERIOS F-024 PROGRAMA EXPECIFICO DE AUDITORIA

PT-
EJECUCION
ACTIVIDADDE ~ DELAS

REFERENCIA
DEL FUENTE NORMATIVA
DOCUMENTO DEL CRITERIO
FUENTE

PT- CALIFICACION #DE
# CRITERIO A EVALUAR NIVEL DE DEL NIVEL DE RESPONSABLE CRITERIO OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO | CUMPLIMIENTO DE EVALUADO

AUDITORIA

RESUMEN DE LA #

EVALUACION AUDITORIA  ACTIVIDADES

1.01 SUBCOMPONENTE: Generalidades del fideicomiso publico
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El fideicomiso fue
constituido en el
En caso de ser un 2000 antes de la
i fideicomiso publico de entrada en vigencia
QRZ(l)ggtliiuocigg“d: auri administracion, este se El Fideicomiso de Identifique la de la Ley N.? 9986.
Leyde | figeicomiso constituyo a partir de una A%Tér(‘)'ig?ﬁg’" Ley en la que Z‘;’igirt'e"e sentido
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——=¢_" | administracion se ' o la Ley N°9986. Por oo aplicacion de
9986 requerira de una ley que haya sido constituido lo tanto, este criterio f'de'FO_m'solqe criterios que estan
especial que asi lo después de la entrada en no resulta aplicable. administracion disefiados  para
autorice, cuando se vigencia de la presente etapas previas a la
s drecia o | LN 5880 g B
mdwectameptg ] resfjlta aplicable.
recursos publicos via
presupuesto...
ARTICULO 79-
Generalidades del
Elementos fideicomiso  publico
iniciales a A través del contrato
To1 considerar en la de fideicomiso publico Segin lo indicado '
conformacion la Administracion por el OFGI en el Determine la
del fideicomiso constituye un oficio N° CETAC- existencia de
pablico patrimonio de OFGI-FG-OF-0451- un documento
afectacion a un fin gggi de';ﬁ dz J:tl('f que conste el
publico, el cual sera - analisis de
administrado por un El fideicomitente realizd gﬁ;ﬂ%ciéﬁe d: costo-beneficio
Lev de fidugi.a.ri’o den tsu unat " vaI?rgciénd dlel fideicomiso “se con fgcha
Y% | condicion de gestor costo/beneficio de la ) realizé al redactarse previaa . e
% profesjonal . de | C02 cpnformgcién del aggﬁ;fl\(ﬁ No cumple |el Cartel de la|A02| conformacion aﬁgﬁ;?ﬁf“ Jesgz:&?ez C02
“gogg | Megocios ajenos, fideicomiso con respecto Licitacion i del contrato,
=== atendiendo a los a ofras opciones para Internacional N°1-98 que considere
objetivos definidos en cumplir con el objetivo L de.l Contrato ge: los aspectos
el contrato, segln los AII chc%r:i(r)\ido en ; sefialados y
estudios previos de Apéndice J del CGI” justifique la
caracter  financiero, No obstante, no se conformacion
ambiental 'y social, aporta  evidencia del fideicomiso
segun  corresponda, concreta de lo publico.
que justifiquen que el mencionado.
fideicomiso resulta ser
la mejor opcioén para la
Administracion,
respecto a  ofras
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MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS | Secoararica /
Y TRANSPORTES

CONSEJO TECNICO
DE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME Al-09-2025
figuras juridicas
aplicables.
Justificacion del
Seguin lo indicado
proyecto. La por el OFGI en el
justificacion del oficio N° CETAC-
pr oyecto esta Se realiz6 una OFGI-FG-OF-0451- Determine la
vinculada con las B 2025 del 16 de julio : :
. . evaluacion de la L existencia e
Guia de necesidades del viabilidad del fideicomiso 2024, la viabilidad de implementacion
i i la conformacion del
—Fund:rz(le:tos nﬁgoeglle I?:p“ceiap?; antes de su creacion, fideicomiso “sg de un
direccion de i?wersi()n segﬂn la considerando al menos realizé al redactarse procedimiento
RSO . . los siguientes aspectos: Cédula de el Cartel de la que considere Cédula de Jessie Jiménez
GLLEJI :ggls_ necesidad de ZG%OCEO C03 1 5 Legales andlisisNea | Nocumple i ian A03 | los aspectos | andlisis N°4 Campos C03
SSAPEL Y Por que deberla b. Técnicos Internacional N°1-98 establecidos
PMBOK abordarse en este ! y el Contrato del ; ’
- c. Sociales o Yo asi como la
Septima | momento, La d. Ambientales Fideicomiso ~ del documentacion
Edicién justificacion del .E - AIJS contenido en el batori
proyecto va ?.Flcono.mmos Apéndice J del CGI. proba ?na
acompafiada de un . Financieros No obstante, no se respectiva.
andlisis de costo- 2222; @ e‘(’iigencif‘)
:ﬁ;ﬁggltgs y de mencionado.
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MINISTERIO DE /
OBRAS PUBLICAS GOBIERNO / CONSEJO TECNICO

Y TRANSPORTES DECOSTARICA /  pE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025

Articulo 219. Para la seleccion del Segln lo indicado
Seleccion de Fiduciario, el por el OFGI en el
fiduciario. De previo a fideicomitente realizd un oficio N° CETAC-
la  eleccion  del analisis comparativo de g)(:;(;l-(l;G-OF-O4'51I-
e . L el 16 de julio
fiduciario se debera distintas ofertas en el que 2024 ‘se hizo
contar. con un plan del se considero al menos: sondeo de mercado.
negocio que asegure BCR es la entidad
su viabilidad y que a. La capacidad gerencial bancaria publica de
permita  determinar operativa y estructural mayor experiencia
cuales deberian ser del fiduciario. en el campo en 1998
las caracteristicas del b. La experiencia en el cuando se realiz} el
fiduciario para el tema. cartel.” No obstante,
cumplimiento de los c. La razonabilidad de la no se aporta

o . e . evidencia concreta
objetivos  previstos. comision de fiducia de lo mencionado.
El fiduciario sera Determine la
seleccionado existencia de

un

mediante un concurso
entre las entidades
sefialadas en el

procedimiento
que conste el

Reglamento a articulo 79 de la Ley anal|§|s
la Ley General de comparativo de
Seleccion del General de - -~ Cédula de ofertas de Cédula de Jessie Jiménez
102 fiduciario Contratacién Contratacion Publica, | C04 andlisis N°4 No cumple A4 fiduciarios del | analisis N°4 Campos co4
o | para ello la .
Publica N - . Sistema
Administracion ¢
43808-H L Bancario
fideicomitente i
. . Nacional en
preparara un pliego de .
- fecha previa a
condiciones que la
contenga con toda g
conformacion

claridad el proyecto
que pretenda ejecutar
y los fines propuestos,
los elementos
esenciales del objeto
del  contrato  de
fideicomiso y el plazo.
Entre los elementos
que la Administracién
fideicomitente  debe
considerar para la
preseleccion del
fiduciario estan:
analisis comparativo
considerando  costo-
beneficio, andlisis de

del contrato
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MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS GOBIERNO / CONSEJO TECNICO

Y TRANSPORTES PRECOSTARIGA / pEAVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025
experiencia sobre la
finalidad del
fideicomiso, la

capacidad  gerencial
operativa y estructural
del fiduciario,
razonabilidad de la
comision de fiducia, la
experiencia en
contratos de
fideicomisos 'y la
propuesta técnica con
el esquema de
organizacion

administrativa y
técnica ofrecida para
el cumplimiento de los
fines del fideicomiso,
en las diferentes
etapas de ejecucién
del proyecto.
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MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS | SOSRNO .
Y TRANSPORTES /

CONSEJO TECNICO
DE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025

Articulo 218 ..la
Administracion

fideicomitente debera
participar en la
ejecucion del proyecto
brindando su no

adecuado esquema de
control y fiscalizacion,

fiduciario o se dificulte
el cumplimiento
oportuno de los fines
del Fideicomiso. Lo
anterior sin detrimento
de las funciones de
fiscalizacion y control
que le asisten a la
Administracién

conforme lo
establecido en el
articulo 106 de la Ley
General de
Contratacion Publica.

El fideicomitente junto

para la administracion de
los recursos del
fideicomiso

Los beneficios se
estipulan en la
clausula VvV  del
Contrato del
Fideicomiso,

Apéndice J del CGly
clausula XVII  del

objecion a diversas CGl. Como
actuaciones, cuando evidencia se aportan
ello sea estrictamente los Informes
necesario para un presupuestarios

elaborados por el
OFGI, asi como los

asi como esFabIecer con .gl fiduciario :;l:sggg%n 5’;
los controles internos establecio los CETAC a los
necesarios para mecanismos de control informes del OFGI y Determine la
verificar y asegurar el que permitan garantizar: las revisiones del existencia e
cumplimiento de los OFGI a los estados implementacion
fines propuestos. a. las capacidad de financieros e de un
Tanto en el contrato de recurso (humano, informes  emitidos procedimiento
fideicomiso, como en financiero,  tecnologico, por el BCR. (s) en que
Establecimiento los contratos que especializado, entre Cédula de conste los Cédula de Jessie Jiménez
T03 de mecanismos deriven de éste, se | CO5 |otros) que vele por la i o Cumple A05 | mecanismos de NG C05
, .- X - L analisis N°4 analisis N°4 Campos
de control debera definir en qué gestion del fideicomiso control y los
tipo de actos y en qué dentro de la institucion. aspectos
plazos debe actuar el b. Los requisitos que sefialados, asi
fideicomitente con la deben cumplir para recibir como la
finalidad de evitar que los  beneficios  del documentacion
se dupliquen fideicomiso  (contrato). probatoria
funciones con el c. Control presupuestario respectiva.
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MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS | SOSRNO .
Y TRANSPORTES /

CONSEJO TECNICO
DE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025
2.01 SUBCOMPONENTE:
Marco regulatorio
asociado a la gestion del
fideicomiso publico
Atticulo 218 ...El El fideicomiso
fideicomitente debera cNor?t?n?pla "lg
elaborar o Determine la
. ejecucion de . .
procedimientos  de eroyectos existencia e
control  para  cada contratacion publica, implementacion gz‘:)‘; queo?;'g)ti\l:
nga del cflizlgigsm\?sd: Se  implementa  un SL la admlms;r;ﬁlgg rocgziumr;ento como la de cierre
. I procedimiento  (s) de N P estan normadas en
considerando el . patrimoniales  de en que consten
Reglamentoa | ;. °: - control a realizar por el : i el contrato y que el
laLey finiquite_ anticipado o fideicomitente en cada paraﬁr eieo so los fideicomiso ~ no
: Inmobiliario. u F . s
Toa Procedimientos | General de ?nr":)l ia d(::jl decaocr:it;z;o co06 etapa del ciclo de vida Cédula de funcion se limita a la AOG pf;or(r:\?:glentgs Cédula de Jessie Jiménez c06 ejssi?omagroyzcégjonsl
de control Contratacién | PP . ' (estructura y| analisis N°5 administracion 'y GUu€, 1 analisis N°5 Campos 9es
“Drnieg o | estadoy calidad de las i distribucio d por cada etapa fisicos, solo
Publica N | " formalizacion, distribucion e | cicl distribuye  fondos
43808-H | bras. reglamentacion planificacién, operacion ingresos del ciclo de
: ) ) ) ; conforme a reglas
de  los ~activos construccion y cierre o aeroportuarios vida del confracuales, el
financieros, liquidacion L Y clerr (fondos  publicos), fideicomiso, asi L .
. finiquito) del fideicomiso. criterio  C06  no
q
parcial o total del conforme a reglas como la resulta aplicable en
patrimonio, entre °°”trat°‘;’|a"?z , documentacion este contexto.
otros). Ademas, preestablecicas, sin probatoria
. discrecionalidad .
d_et;]era establecer en operativa ni etapas respectiva.
dic 0s diferenciadas  de
procedimientos,  los gestion.
. 7 .
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MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS | S8 costa nica ./
Y TRANSPORTES |

CONSEJO TECNICO
DE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025
informes de avance Se implementan
requeridos segun su procedimientos de
finalidad y su gestion financiera del
periodicidad durante la fideicomiso asociados a:
ejecucion del a. La realizacion de .
fideicomiso; asi como estudios crediticios de Este criterio s Determine la
) relativo a la
consignar la potenciales deudores existencia de _ existencia e
documentacién  de ante la aprobacion de procedimientos  de implementacion El fideicomiso Ne
respaldo que debe créditos/garantias/avales. gestion  financiera del 3045 no contempla
disponer en el b. Renegociacion de compleja  (créditos, procedimiento en su objeto ni en
expediente del deuda. c. Condonar garantias, en que consten su operativa la
fideicomiso. deudas. d. La mitigacion condonacién ~ de los gestion de creditos,
del impacto de las) 0. 0 gﬁ?ri%tros)féiﬁ?csé procedimientos | .y 1x e | Jessie Jiménez ?:JZSgifa'cioiva'ei;
co7 condona(:lones. ) .‘?e analisis N°5 al Fideicomiso N.° A07 forlmales analisis N°5 Campos co7 condonacién  de
deuda.e. L.a "Qu'dac'on 3045, cuyo objeto se referldqz?ala deudas, ni maneja
del  patrimonio  del limita gestion una cartera de
fideicomiso. f. Los flujos exclusivamente a la financiera del activos financieros.
de caja generados por la distribucion fideicomiso, asi Por ello, el criterio
cartera de activos automatica de como la C07 no resulta
fideicometidos. g. El calce ingresos conforme a documentacion aplicable.
de plazos entre los flujos poggrtaj(;as | probatoria
recibidos. h. El pago de estabeecidos en e respectiva.
L ) ’ contrato.
obligaciones financieras,
de los saldos adeudados.
i. Analisis de
razonabilidad de reservas
y saldos minimos
El disefio contractual
Se implementan contempla
procedimientos para velar d|spI05|C|cl)pes para Determine | A pesar de que se
por la ejecucion y cierre la ejecucion y cierre elerming a encuentra
del  fideicomiso  de del fideicomiso. No ' existencia e estipulado en el
obstante, no se implementacion Contrato del
acqer_do al Planeado evidencia que el del Fideicomiso y CGl,
(objetivo), - considerando fideicomitente tenga procedimiento No se evidenciaron
a MENOS: | Cagula de Cumple  |instumentos — de enqueconsten | Cédulade | Jessie Jiménez procedimientos
C08 Jlisis N°5 : monitoreo de ese | AO8 los el i andlisis N°5 Camoos C08 especificos
a El avance fisico.| 2™ parcialmente | yroceso ni un plan 0S elementos P implementados
b. El avance financiero. de accion previo al establecidos, para dar
c. El registo de la vencimiento del asi como |.a' §eguimiento al
informacion contrato para la fase documentacion fl_nanmero y al
Lo de finiquito. Los probatoria cierre, por lo que el
d. La recepcion de las puntos a, ¢, d, no respectiva. cumplimiento  se
obras. resultan  aplicables considera parcial.
e. Finiquito o cierre dada la naturaleza
del fideicomiso.
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MINISTERIO DE GOBIERNO /

OBRAS PUBLICAS e et e i F (CONSEIQ TECNICO

DE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

Y TRANSPORTES "

INFORME AI-09-2025
Determine la
existencia del
Se cuenta con procedimiento
reglamentacion en que conste
) . clara y suficiente en la
¢ Existe lareglamentacion el Contrato de | i
Regl tacion de los activos financieros Cédula d Fideicomi reglamentacion Cédula d Jessie Jimé
To5 eglamentaciol C09 edula ae Cumple ldeicomiso A09 de los activos edula ae essie Jimenez Co9
de activos adquiridos con recursos analisis N°5 (Apéndice J del CGl) f . analisis N°5 Campos
del fideicomiso? incisos 4.1, 5.1, 5.3, NANcIeros
62,63,922 923 formales, asi
y 9.2.6 y clausula como la
XVIl del CGI documentacion
probatoria
respectiva.
Determine la
existencia del
Se dispone de Se cuenta  con procedimiento
mecanismos '?9|ame”t?°!°”t que consten
. sancionatorios por clara y suficiente en los o
Mecanismos . - Cédula de el Contrato de . Cédula de Jessie Jiménez
106 sancionatorios C10 Incgmplllmlento de analisis N°5 Cumple Fideicomiso A10 mecanismos andlisis N°5 Campos c10
obligaciones  del (Apéndice J del CGI) sancionatorios,
f!duplanq, ﬁdelcomltente y y el Apéndice M del asi como Ig
fideicomisario. CGl. documentacion
probatoria
respectiva.
Determine la
i i ;,La normativa el Da(Ij'o e nt_o_dsg existencia del
ARTICULO 1-Ambito ¢ va -y realza  actvida procedimiento
o Iy proceso asociado con el contractual con
Actualizacion de aplicacion La -, | patrimoni que conste la Dado que no se
modelo de contratacion cargo al patrimonio L realiza  actividad
del modelo de Lev de presente ley resulta de de bienes v servicios en el fideicometido,  no actualizacion al
contratacion de | . ~-C¢ | aplicacion para toda la e bienesy , existe un modelo de nuevo modelo , o contractual con
. Contratacién e fideicomiso ya se Cédula de " . Cédula de Jessie Jiménez cargo al patrimonio
T07 bienes y - |actividad contractual | C11 , i N[O contratacion  que | A11 | de contratacion cic N© Cc1 - :
- Publica N encuentra ajustada y | analisis N°5 " . analisis N°5 Campos fideicometido. Por
servicios del —=— |que emplee total o , N deba ser alineado a de bienes y lo. 6l criterio C11
L 9986 : alineado a lo sefialado en la Ley N.° 9986. Por - . ello, el criterio
fideicomiso parcialmente  fondos Y N. : SErvicios, asi no resulta aplicable
plblico plblicos. la Ley General de lo tanto, ss concluye como la aeste ﬂdeiCSmiso
Contratacion Publica, N° que este criterio no documentacion '
99867 aplica en el contexto )
del contrato vigente. probatoria
respectiva.
2.02 SUBCOMPONENTE:
Gestion  operativa  del
fideicomiso publico
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MINISTERIO DE /
OBRAS PUBLICAS GOBIERNO / CONSEJO TECNICO

Y TRANSPORTES DECOSTARICA /  pE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025
4.54 Controles sobre Dado que la vigencia
fondos girados a del fideicomiso esta
fideicomisos El jerarca juridicamente ligada
y los titulares al plazo del CGl, la
subordinados, segUn (El  fideicomitente  ha naturaleza juridica
sus  competencias, realizado  durante el del  contrato  no
deben  establecer, dltimo afio una | e gsgmgiién anuaTSt:
mantener, C12 | evaluacion acerca de la aie NO nua’y Determine la
) - ) analisis N°5 que el fideicomiso . .
perfeccionar y evaluar viabilidad y oportunidad debe extenderse por existencia e
las actividades de de mantener la figura del todo el plazo del implementacion
control necesarias en fideicomiso? CGl. Por lo tanto, se del
relacion  con la concluye que este procedimiento
Normas de pla}nificgcién, . la criterio no aplica en actual (al Este criterio no
Control | asignacion, el giro y la el contexto  del menos un afio) resulta aplicable en
Evaluacion del | Interno para | verificacion del uso de contrato vigente. acercadela | .. el contexto
T08 uso de la figura el Sector | los recursos En caso afirmativo, dicha A12| evaluacion anzli:i: NoeS C12 contractual  del
de fideicomiso | Publico (N-2- | administrados bajo la evaluacion ha realizada sobre Fideicomiso  de
2009-CO- | figura del fideicomiso. considerado al menos: la funcionalidad Administracion - del
DFOE) Como parte de ello, se o y oportunidad AlJS
deben  definir los a. Cumplimiento de los :;‘;’I‘ifz"arc’i';e a :::"S: del fideicomiso,
mecanismos de objetivos del fideicomiso. criterio cﬁ)z, se asi como la
seguimiento y b. Costos y beneficios del determino que este documentacion
rendicion de cuentas C13|Uso de esta figura.|  Cedulade criterio no - resulta probatoria
periddicos, que se c. Razones y oportunidad | anélisis N°5 aplicable en el respectiva.
ap|ical'én a |OS de continuar con la ﬂgura contexto del
fideicomisarios, ~para contractual con relacion a Fideicomiso ~ de
comprobar el logro de la  realidad actual. Adminisiracion - del
los objetivos d. Las condiciones de la ALS.
planteados 'y su institucion ~ (estructura
conformidad con las organizacional, recursos
regulaciones financieros, entre otros)

Sotiombre 2025 f%fyf;m 92 oo 116


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=64832
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=64832
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=64832
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=64832
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=64832
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=64832
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=64832

MINISTERIO DE /

OBRAS PUBLICAS | So%sBNO .. / CONSEJO TECNICO

Y TRANSPORTES ' DE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025
atinentes, asi como A nivel de gestion
para la determinacion presupuestaria se han
de los  riesgos definido los fideicomisos
asociados a dichos como recursos
fondos. Todo lo complementarios, ya que Determine Ia
anterior deberd el fideicomitente: existencia e
contemplarse en las a |dentifica las fuentes de implementacién
regulaciones financiamiento. El Fideicomiso no del
contractuales, b. Establece la finalidad ejecuta proyectos, ni rocedimiento
convenios, acuerdos u de esas fuentes de realiza P dond
otros instrumentos financiamiento. contrataciones  u e(? f_on Eise
juridicos que definan ¢. Existe una vinculacion obras directamente, € mant 0s
la relacion entre la entre  los  objetivos solo recauda, r?spesods
T09 Gestion . Ef‘d"?i”iSt.raCi"’” C14 e.Str.a tégi.cos fj,el Cédula doe frglr?e:;:rt;a recursos)j A13 cgnagog:sti?')sn Cédula doe C14
presupuestaria fideicomitente y los fideicomiso y la gestion | anlisis N°5 como una figura de . analisis N°5
fideicomisarios. institucional. ; A cid pregupue§tarla
: L intermediacion y evidencia del
d. Realiza el seguimiento financiera y seguimiento y
del avance de la contractual, por lo registro en el
ejecucion presupuestaria que lo indicado en el SIPP. asi como
del fidecomiso (segun criterio  C14 no "
norma 4345 de las resulta aplicable. docum:ntacic')n
NTPP)‘. . probatoria
e. Realiza el registro en el respectiva
SIPP de la informacion )
del fideicomiso (recursos
complementarios)
correspondiente al
presupuesto inicial 2023
El fideicomitente ha Determina la
realizado un andlisis de existencia e
riesgos asociados a la implementacién
gestion del fideicomiso, del
considerando al menos: No se aportd procedimiento
i . evidencia S i
TH0 G‘;Zt:’” de Ct5|a La calficacien de| o048 | Nocumple | documental que | At4 | 98 ”.Tl‘.p'.'q‘ée ol | Cedulde c15
908 Riesgo del fiduciario. respalde lo indicado ana 'S'Sd T
b. Riesgos Financieros. en el criterio rlesgt9§ :la
c. Riesgos Operativos. f dgiecso:\(:iloeasi
d. Riesgos como la‘
Presupuestarios. documentacion
e. Riesgos Sistémicos
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MINISTERIO DE /

OBRAS PUBLICAS | pgcostarica /

Y TRANSPORTES '

CONSEJO TECNICO
DE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025
"En caso afirmativo, probatoria
¢ Qué tipo de decisiones respectiva.
han tomado a partir de los .
resultados  de  esos S\?idenc?: aporto
. " . .
C16 | "©890S¢ aﬁgﬁ;fﬁ% No cumple | documental ~ que aﬁzﬁ:ilsaﬁ% C16
n . respalde lo indicado
E AdmlnlsLtratl\ias en el criterio
. egales
c Operativas
d. Financieras
2.03 SUBCOMPONENTE:
Transparencia y rendicion
de cuentas
454 Controles sobre
fondos girados a
fideicomisos El jerarca
y los titulares
subordinados, segun
sus  competencias, Aunque el
deben establecer, fideicomiso ~ de
s 8
s il Deemine asies o
control necesarias en . e>|(|stenci|a © S{if,‘;i'&”s o gasts
relacion ~ con la Dicho cumplimiento 'mp en:jer|1 acion operativo
Normas de pla}nificqc’:ién, ‘ la o . ;s . veriﬂcaldo oroce diemiento itpsr:itucional,b. ] si
“Control | @Signacion, el giroyla El fideicomitente recibe im%rlr:ese mensualg: acerca del C'Fa rzmenteo jetivos
- Interno para verificacion del uso de avances  acerca del de  rondicien e ltimo informe definidos  en su
Rendicion de | ‘LonoPard g recursos cumplimiento  de los Cédula de - Cédula de
T11 el Sector - . C17 | . o o NG Cumple cuentas y estados | A15 | de rendicion de s O c17 contrato
cuentas Publico (N-2- ?grr::lstrados bajo dleal ?:é?tg{grsnsgl .2??;%?'32 analisis N°5 financieros cuentas analisis N°3 constitutivo,
-CO- | Mqu | 3 trimestrales que el i relacionados con la
% fideicomiso[9]. Como rendicion de cuentas) fiduciario ent?ega al r(?izltji?:ﬁopg;?l distribucién
DFOE) parte de ello, se deben fideicomitente y al como I’a eficiente,
definir los mecanismos gestor. o transparente y
de seguimiento y documentacion oportuna de los
rendicion de cuentas probatqna ingresos
periédicos, ~ que s fespecia. :i?eponsrmoéestor
aplicaran a  los
fideicomisarios, para g,t;e{iséaydo Zegu?:
comprobar el logro de contrato.
los objetivos
planteados 'y su
conformidad con las
regulaciones
atinentes, asi como
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CONSEJO TECNICO
DE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025

para la determinacion
de los riesgos
asociados a dichos
fondos. Todo o
anterior debera
contemplarse en las
regulaciones
contractuales,
convenios, acuerdos u
otros instrumentos
juridicos que definan
la relacién entre la
administracion
fideicomitente y los
fideicomisarios.

Articulo 218 "..La
Administracién

fideicomitente debera
participar en la
ejecucion del proyecto
brindando su  no

El fideicomitente ha
tomado decisiones a
partir de los informes de

El  fideicomitente
revisa los informes
mensuales y
trimestrales que
entrega el fiduciario
cumpliendo con un

Determine la

Dada la naturaleza

rendicién de cuentas del Cédula de mecanismo  formal : -
iecio i C18 | ., . . AR No cumple ; i ; operativa y limitada
othemqnn a dlverr?:s fiduciario con el objeto de | ~ andlisis N°5 P | de control. ~Sin existencia del del fideicomiso, y
alclz uacio est,‘ tcua to velar por el cumplimiento embargo, no  se proqed|m|ento considerando  la
Reglamento a ﬁezessz?i: ° r;;?;n enuﬁ de los objetivos  del gncontro ev'ienma (mmu}as de existencia de
fideicomiso. € que se hayan reuniones, mecanismos
laLe adecuado esquema de tomado  decisiones correos, actas, , formales de control,
T12 Toma de General de control v fiscalizacién concretas a partir de A16 inf Cédula de c18 | criterio C19
decisiones | Contratacion | o o Y ’ dichos informes oinformes) en- | . <icis N°5 el criterio s€
Publica N° asi como establecer . donde se evalia oMo
——=_— | los controles internos _— , cumple
43808-H . En caso afirmativo ¢qué haya_n tomado ialment
E— necesarios para . L decisiones y se parciaimente,
verificar y asegurar el fipo de decisiones han destacando  la
i Y aseg | sido tomadas? No se encontr h?ya necesidad de
cumplimiento de los evidencia de que se comunicado al fortalecer la gestion
fines propuestos. Cédula de hayan tomado fiduciario i
i activa.
Tanto en el contrato e | ©19 | @ Acciones | . alisis N°5 No cumple | 4o iciones

fideicomiso, como en
los contratos que
deriven de éste, se
debera definir en qué

Administrativas.

b. Acciones Financieras.
c. Acciones Legales.
d. Acciones Operativas

concretas a partir de
dichos informes.
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MINISTERIO DE /
OBRAS PUBLICAS GOBIERNO / CONSEJO TECNICO

Y TRANSPORTES PRCOSTARIGA / bpEAVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025
tipo de actos y en qué El fideicomitente De_termm.e la
plazos debe actuar el , . existencia e
S contribuye a gestionar el . e
fideicomitente con la ) ) implementacion
T . fideicomiso mediante
finalidad de evitar que . - del

) acciones que permitan: o
se dupliquen procedimiento
fyncpngs con el a. El uso eficiente de los Por la naturaleza del pro.batolno que
fiduciario o se dificulte fideicomiso los implique
el cumplimiento recursos Cédula de puntos ¢ y d no acciones Cédula de
oportuno de los fines C20 Erelglugurﬁlsﬁ?g?;ﬁto de los analisis N°5 No cumple aplican y para los A7 relacionadas analisis N°5 c20
del Fideicomiso. Lo oE'etivgs zel fideicomiso criterios a y b no se con los
anterior sin detrimento | - ‘ aporto evidencia aspectos
. c. El cumplimiento de los - .
de las funciones de X indicados, asi
L plazos segun
fiscalizacion y control como la
. cronogramas. g
que le asisten a la L documentacion
L d. El cumplimiento de los -
Administracion . probatoria
costos estimados .
conforme lo respectiva.
establecido en el Determine la
articulo 106 de la Ley Se  realizan existencia e
General de auditorias anuales al implementacion
Contratacion Publica. zgﬁf;rg;snoc,ia conelz de los
El fideicomitente posee indicado en  la pL%C?md"H'irgfl
algin mecanismo para clausula 9.1, inciso qmecar?is?no
evaluar periddicamente gl dggoﬁi‘;’;"ato ‘i’i' aplicacion d()al
T13 Ev?l(;Jacllor) del C21 :aSUIa'ZOLez elj:(?(;CId.aS por aggﬁ;':ﬁ% Cumple Administracion  del | A18 | evaluacion de aﬁ:ﬁ:ifl\?"eS C21
iduciario a Unidad de Fiducia para AIJS (Apéndice J del las labores
velar por el cumplimiento CGl), Asimismo, se sjercidas por la
de los fines del evidencian las ;
L - Unidad
fideicomiso. revisiones del OFGI Fiduciaria. asi
a los estados ’
financieros e como la »
informes  emitidos documentaplon
por el BCR probatoria
respectiva.
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Y TRANSPORTES /

CONSEJO TECNICO
DE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025
Existen evidencias
documentales
(correos
electronicos y
comunicaciones
formales) que
demuestran
S coordinacion entre el Considere las
El f|d(T|com|tane fideicomitente,  a minutas, actas
promuevg e tra 3)0 través del OFGlI, yel 0 CcOorreos en
colaborativo entre los fiduciario  (BCR), que se
diferentes departamentos . especialmente  en ; : .
C22 |0 unidades de Ia aggﬁ;':,goes Cumple temas relacionados | A19 ev't?aegg.'s e aﬁ:ﬁ;?ﬁ% C22
institucion y en conjunto con la tramitacion de colaborajtivo a
con la Unidad de Fiducia adendas o
a cargo de la gestion del contractuales y nivel intemo y
fideicomiso criterios  legales. con la Unidad
También, se de Fiducia
identificaron
. intercambios entre el
Trabajo CETAC y el OFGlI, lo
T14 colaborativo cual confirma la
con la Unidad existencia. de
Fiduciaria polaboramén
interna.
Ademas se han
coordinado junto con el Se evidencio Considere |
fiduciario: coordinacion entre el onsidere las
fideicomitente y el minutas, actas
fiduciario respecto a 0 COIreos asi
a. Los ”planes de los  planes de como
programacion y presupuestacion, procedimientos
?resupuestacmn del informes de oficiales en
ideicomiso. ) rendicion de .
C23 | b. Los planos finales con | _Cdulade Cumple | cuentas, estados | A20 | dondese Cédula de c23
e . analisis N°5 S evidencie la anélisis N°5
las  modificaciones  (si financieros e dinacié
aplica) con respecto al informes goordinacion
e -~ i enla
disefio inicial. presupuestarios, -
s conforme lo confeccion de
c. Informes de rendicion establece ol dichos
de _ouentas. Contrato de procedimiento
d. Estados financieros. Fideicomiso S
e. Informes N°3045.
presupuestarios
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MINISTERIO DE /
OBRAS PUBLICAS | Seaosra wica: ./

Y TRANSPORTES "

CONSEJO TECNICO
DE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025
Como parte de |la
transparencia activa que En el aparatado de
debe rendir la transparencia de la
administracion  publica pagina web de la
(Transparencia y Acceso DGAC se encuentra Determine los
a la Informacion Publica publicado el contrato aspectos
Articulo 1°- Objetivo Decreto N° 40200-MP- ggenGd'ésape”d'cesNé’ considerados
) : MEIC-MC) el : en el sitio web
El presente Decreto fideicomitente dispone de Obstante, en la acerca del
Decreto | tiene por objeto que el | auiente: carpeta del Contrato fideicomiso. el
Transparencia | Estado garantice el © siguiente: del ~Fideicomiso 1deicomiso, &
yAccesoala | cumplimiento efectivo iy " . (Apéndice J), no se expediente .
Informacion | del derecho humano | c24 | & Informacion en el sitio Cédula df No cumple encuentran las | Ao fISI(?O(.)dIgI.tal Cédula df co4
W de acceso a la V,Veb, .acerca ’ fjel analisis N°5 adendgs aII contrato del f|'de|com|so, analisis N°5
40200-MP- | informacion piblica fideicomiso publico de tZ:gelcor;mso, nilos asi como el
VECMC | de forma proactiva’ (contrato, adendas, ?zjacigrsmad:sanier?: procedimiento
—_— S estados financieros). " o reglamento al
oportuna,  oficiosa, . gestion del
completa y accesible b. Expediente con la fideicomiso ni se respecto de la
' documentacion completa aporta  evidencia conformacion
Transparencia e integrada sobre la sobre la persona de este y su
15 activa gestion del fideicomiso responsable de la ejecucion.
dentro de la institucion. conformacion y
c. responsable (s) de la custodia del
conformacion y custodia expediente.
del expediente
NICSP 20 Informaciéin Indaaar sobre
a revelar sobre partes ‘ag
relacionadas el ultimo EEFF
NICSP35 | NICSP Se evidencia en las del
gunas ) R .
Estados tambié ) Cédula de C | notas contables a los A22 fideicomitente Cédula de
Financieros aml'e” , freq“'er,?” En  los  estados| anaisis N°5 UMPIE | EEFF abril 2025 de endondese | andlisisN°5
Consolicados | e rangaccionss | | e fcsicamiton s DGAC evidenca
o oo Co5 institucion fideicomitente revelacién del Co5
. se revela (n) el detalle fideicomiso
relacionadas. financiero  del  (los)
NIC 24 fideicomiso (s) o Indagar sobre
Informacién a | NIC 24 Informacion a Cédula do ﬁst:sv'c‘iﬁggezg :3: el ltimo EEFF |
Revelar sobre Revelgr sobre Partes analisis N°5 Cumple EEFF abril 2025 de A23 o deI_ analisis N°5
Partes Relacionadas la DGAC. fideicomitente
Relacionadas en donde se
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MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS GOBIERNO CONSEJO TECNICO

Y TRANSPORTES DECOSTARICA / pE AVIACION CIVIL

-

AUDITORIA INTERNA

INFORME Al-09-2025
Seguln consulta evidencia la
rPeaIizada por del revelacion del
roceso e Al H
Contabiidad de la fideicomiso
DGAC a
Contabilidad
Nacional, que
consta en pagina
NIIF 10 132 de las notas a
E NIIF 10  Estados ) los EEFF de abril
Estados ) . Cédula de v
; - Financieros SRS 2025, el fideicomiso
Financieros ) andlisis N°5
— .. | Consolidados del A.[.J.S
Consolidados "no se consolidan
linea a linea por ser
llevados bajo bases
contables diferentes,
pues los bancos
trabajan bajo NIF-
NIC”. Por lo anterior,
este punto no resulta
aplicable.
3.01 SUBCOMPONENTE:
Fideicomitentes y
fideicomisarios
Articulo 218  ..El Si la institucion no es el
fideicomitente debera fideicomisario, és_tfe vela Bl CETAC es
elaborgr. por- la ‘satllsfacuon del fideicomisario
procedimientos  de fideicomisario acerca de secundario del
control para cada los  beneficios  del Fideicomiso N°
etapa del ciclo de vida fideicomiso mediante 3045. El objeto del Indacar sobre
Realamento a del fideicomiso, acciones tales como: fideicomiso es  la las gcciones
lale considerando el i d referidas en las
Fideicomitente GFraIY do | finiquito anticipado o a. Identificacion ~del | .. automatica e requntas d Codula d
T16 cuando no es C_e == |final del contrato | C26 | fideicomisario. caua ce INgresos, SN poq | Preguntas ce cdua ce C26
. . ontratacién . . A analisis N°6 mecanismos  para acuerdo al andlisis N°6
fideicomisario “Publica N° (propiedad de activos, b. Actualizacion de los gestionar anel que le
43808-H estado y calidad de las requisitos de idoneidad activamente la papelq
- . LT ! N corresponde a
————— | obras, reglamentacion del fideicomisario. satisfaccion de los la institucion
de los  activos C. Revision 'y fideicomisarios  ni
financieros, liquidacion modificaciones al analisis de
parcial o total del contrato para proteger a idoneidad. El criterio
patrimonio, entre los fideicomisarios. no tapthca en este
otros). Ademas, d. Se realizan analisis de context.
deberd establecer en satisfaccién del
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gé'gfgi'ﬂg._?&s GOBIERNO CONSEJO TECNICO
DE COSTARICA / pE AVIACION CIVIL
Y TRANSPORTES i

AUDITORIA INTERNA

dichos

procedimientos,  los
informes de avance
requeridos segun su
finalidad y su
periodicidad durante la

ejecucion del
fideicomiso; asi como
consignar la

documentacion de
respaldo que debe
disponer  en el

fideicomisario acerca de
los beneficios obtenidos
del fideicomiso

INFORME AI-09-2025

expediente del
fideicomiso.
El CETAC ha
En el papel de fetig',ﬁgﬁzs
fideicomisario, el contractuales  para
fldelcomltentg ha velado recibir beneficios en
por: a. Disponer de tiempo y forma,
mecanismos para la recibe informes
obtencién de los mensuales y
beneficios del fideicomiso :f('jme,s",abs df'
o en tiempo y forma iduciario, y cuenta
Fideicomitente establecidos segin el |  Cédulade Cumple | con1a posibiidad de Cedula de
T17 es c27 rat booT andlisis N°6 ial impugnar los analisis N°6 Cc27
fideicomisario contrato. . omar parcialmente | ociados mensuales

decisiones considerando
los informes de rendicion
de cuentas. c. Disponer
de procedimientos a
seguir en caso de
impugnar las labores
efectuadas por parte del
fiduciario

mediante protestas,
conforme al contrato
del fideicomiso
(Apéndice J  del
CGl). No obstante,
no se aportd
evidencia
documental que
respalde lo indicado
en el putno b

4.01 SUBCOMPONENTE:
Analisis previos a la
operacion del
fideicomiso de obra
publica

Soliombre 2025
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MINISTERIO DE /
OBRAS PUBLICAS | Seaosra wica: ./

Y TRANSPORTES "

CONSEJO TECNICO
DE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME Al-09-2025
Articulo 223.
Constitucion de
fideicomisos de obra
publica. La

Administracion podra
constituir fideicomisos
para que a través de
éstos se canalicen
recursos financieros
necesarios con el
objetivo de financiar

El Fideicomiso N.°
3045 corresponde a

proyectos de un fideicomiso de
desarrollo de obra administracion
publica, pudiendo creado en el marco

incluirse dentro de
ellos, lo relativo a la
inversion y los gastos
adicionales que ésta

Determine la
existencia del
procedimiento

de un Contrato de
Gestion Interesada,
cuyo objeto
principal no es la
ejecucion directa de

conlleve. en donde se obra piblica, sino la
Reglamento a E\I/allf;::alcogltenzstg_l El proyecto de obra Bl fideicomiso e\ggtirc]j(i:ézn dlgs gestion
. la Ley o plblica gestionado bajo la N'304> es  un o administrativa y
Estudios de General de beneficio de los fqura de fideicomiso Cedula d fideicomiso  de prefactibilidad y financiera
T18 prefactibilidad y | <202 -2 | fideicomisos de obra | C28 9 t s d arolisi NG administracion | A25 | factibilidad C28 | relacionada con Ia
factbiidad | “50 BESE | piblica debe ;‘r’:fgftlbcn‘l’é‘a s ‘; por lo tanto, este previo a la operaoin el
TYYVETE i criterio no resulta i i0 eropuerto
43808-H considerar su factibilidad. iteri u ejecucion de la ntemaconal Juan

vigencia, cumplimiento

aplicable.

obra, asi como

Santamaria.  Por

de _'ObJEt'\'/Cs de la B tanto, los criterios
creacion, asi como de documentacion C28 a C35
las estructuras de probatoria orientados a
administracion, con el respectiva. fideicomisos  de

propdsito de definir si
esa figura es la mas
eficiente 'y  menos

obra publica, no
aplican a este caso
debido a la

turaleza y

costosa respecto a naturaleza
. finalidad distinta del

otros  mecanismos. fideicomiso.

Para ello debera

determinar la
viabilidad legal,
técnica, social,

ambiental, econdmica
y  financiera  del
proyecto en atencion a
la necesidad publica
que le dé origen al
fideicomiso, de
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MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS | Secoararica /
Y TRANSPORTES

CONSEJO TECNICO
DE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME Al-09-2025
conformidad con los
estudios de
formulacion y

evaluacion al menos a
nivel de prefactibilidad
de la fase de Pre-
inversion.

ARTICULO 82-
Aspectos minimos en
el fideicomiso de obra
publica Para la
suscripcion de
fideicomisos de obra

fideicomisos de obra
publica, la
Administracion debera
considerar al menos

El fideicomitente ha
definido previamente los
siguientes aspectos
basicos relacionados con
el proyecto de obra
publica como:

la viabilidad técnica,
financiera, ambiental y
social del proyecto.
e. Presupuesto detallado

los  plazos  para de las obras.
realizar la fase de f. Fuentes de
preinversion vy las financiamiento.

publica se debera a. Una linea base del El fideicomiso Determine la
contar con la definicion alcance. N°3045 es un existencia de
Ley de o ]
Contratacion del proyect(_) a b. Cronograma (plazos). Cedula de fideicomiso  de documentamon
“Pblica N° desarrollar a nivel de | C29 | c. Costo total del proyecto andlisis N°8 administracién A26 | probatoria que C29
9986 prefactibilidad. de obra publica. por lo tanto, este incluyan los
- En la determinacion d. Una estructuracion criterio no resulta aspectos
motivada del plazo de financiera que demuestre aplicable. indicados
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MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS GOBIERNO / CONSEJO TECNICO

Y TRANSPORTES PRCOSTARIGA / bpEAVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025

etapas g. Plan de

preconstructivas, expropiaciones.

constructivas, h. Plan de relocalizacion

operacion, terminacion de servicios.

y liquidaciéon de las i. Programacion  del

obligaciones del mantenimiento de las

fideicomiso. obras

Articulo 225. Politicas
de administraciéon de
fideicomisos de obra
publica.... Se deben
incorporar también los
elementos asociados
a la prefactibilidad del
Reglamento a | proyecto de obra
laLey publica como la
General de | estimacion de costos,
Contratacion | responsables, plazos,
Publica N° | cronogramas,  entre
43808-H otros por parte del
fideicomitente. Dichos
elementos constituiran
una base para la
ejecucion del
fideicomiso y para la
estimacion de los
costos de fiducia.

4.02 SUBCOMPONENTE: Papel del fideicomitente durante
la ejecucion de la obra
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MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS GOBIERNO / CONSEJO TECNICO

Y TRANSPORTES PRCOSTARIGA / bpEAVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025
Articulo 218 ..El
fideicomitente debera
elaborar
procedimientos  de Existen y se implementan
control para cada procedimientos que
etapa del ciclo de vida verifiquen:
del fideicomiso,
considerando el a. El pago de permisos o
finiquito anticipado o cuotas municipales.
final del contrato b. Obligaciones laborales.
(propiedad de activos, c. Pago de servicios Determine Ia
estado y calidad de las publicos. existencia e
obras, reglamentacién d. Las funciones de las implementacién
Reglamento a Qe Ilos . gctlygs empresas de ’apgyo El fideicomiso del
Acciones de _g—la Lo flnaq0|eros, liquidacion operativo y técnico. N°3045 es un rocedimient
laLey oo procedimiento
control General de parqal ° fotal del €. .LE‘ZS funmopgs qel Cédula de f'de'.co.m'so., de €en que consten
T19 _ ~—— | patrimonio, entre | C30 | Comité de Vigilancia. i Mo administracion, A27 C30
ejercidas por el | Contratacion . . analisis N°8 o tanto. este los aspectos
fideicomitente Publica N° otros).' Ademas, f .l.‘? eIaborapwn y por ¢ esul indicados, asi
43808-H dgbera establecer en emisién de los informes criterio no resulta como I
————— | dichos sobre  los  estados aplicable. documentacion
procedimientos,  los financieros y robatoria
informes de avance presupuestarios. rFt)as ectiva
requeridos segln su g.  Mecanismos de P '
finalidad y su autorizacion  para la
periodicidad durante la utilizacion de
ejecucion del mecanismos de garantia
fideicomiso; asi como de pago, tales como
consignar la cesion de flujos futuros,
documentacion  de garantias  mobiliarias,
respaldo que debe avales, entre otros.
disponer en el
expediente del
fideicomiso.
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MINISTERIO DE /
OBRAS PUBLICAS GOBIERNO / CONSEJO TECNICO

v TRANSPORTES DE COSTA RICA /' pE AVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

El fideicomitente en el
cumplimiento de sus
labores ha garantizado
que:
Articulo 224,
Bancabiidad de los a. Se cuente con una
L unidad técnica de control
fideicomisos de obra fiscalizacion el
publica. A efectos de zesarrollo del
lograr el S
ograr Fideicomiso. :
financiamiento b. Se dispongan e El fideicomi Determine la
necesario  para el irﬁplementen indi?:adores N°3045I o existencia e
desarrollo de obra . | ST e oun implementacion
Gblica por medio de de control y monitoreo Cedula de fideicomiso  de dela
P L C31 | que le permitan tomar licic N© administracién, A28 . C31
un fideicomiso, el - analisis N°8 documentacion
fideicomitent d decisiones  oportunas. por lo tanto, este n nsten
deicomitente puede c. Existan clausulas criterio no resulta en que conste
autorizar la utilizacion licabl los elementos
. contractuales aplicable. "
de mecanismos de sancionatorias ante sefialados
arantia de pago, tales ; o
9 € pago, ta incumplimientos de los
como cesion de flujos Contratistas o
futuros, garantias Consultores
mobiliarias,  avales, d Existaﬁ clausulas
entre otros. Lo .
sancionatorias ante
incumplimientos del
gestor  (por ejemplo,
unidad  técnica  del
fiduciario)
454 Controles sobre El fideicomi Determine de
fon i o ideicomiso documentacion
f.o (.’OS 9 adqs a (El  fideicomitente ha N°3045 es un
ideicomisos El jerarca lizad | o €en que conste
los titulares realizado alguna Cédula de fideicomiso  ~de |a fiscalizacion
Normas d Zbor dinados.  sequn C32 | fiscalizacion  sobre el andlisis N°8 administracion, A29 de las obras C32
—% n Ie u ’t gu proceso de construccion por lo tanto, este realizad "
ontro sus  competencias, de Ia obra? criterio no resulta ealizadas pol
Interno para | deben establecer, aplicable. el
el Sector mantener, fideicomitente
Publico (N-2- | perfeccionar y evaluar Para las obras ya El fideicomiso Determine la
2009-CO- |las actividades de finalizadas or ol N°3045 es un existencia de la
DFOE) control necesarias en fideicomiso P ol Cedula de fideicomiso  de documentacion
relacion  con  la|C33 fideicomitente dispone de | analisis N°8 administracion, A30 | en que consten C33
planificacion, la lanes de manter?imiento por lo tanto, este los planes de
asignacion, el giro y la po eracion criterio no resulta mantenimiento
verificacion del uso de yop aplicable. y operacion
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MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS GOBIERNO / CONSEJO TECNICO

Y TRANSPORTES PRCOSTARIGA / bpEAVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025

los recursos
administrados bajo la
figura del fideicomiso.
Como parte de ello, se
deben  definir  los

mecanismos de
seguimiento y
rendicion de cuentas .
- Determine la
periédicos, que se . .
o existencia e
aplicaran  a  los . e
LRI implementacion
fideicomisarios, para del
comprobar el logro de L . .
- El fideicomitente dispone procedimiento
los objetivos -
planteados  y s de un procedimiento de El fideicomiso en que conste
. transmision en plena ° las acciones
conformidad con las : P N°3045 es un .
requlaciones propiedad de los bienes a Cédula de fideicomiso  de establecidas
d , C34 | favor del fideicomisario, RPN administracion, A3 para C34
atinentes, asi como . anélisis N°8 L
ara la determinacion considerando el estado y por lo tanto, este transmision de
ge los 65008 calidad de las obras de criterio no resulta los bienes a
. 59 acuerdo a los planos aplicable. favor del
asociados a dichos ) R
finales fideicomisario,
fondos. Todo o ,
! . asi como la
anterior debera o
documentacion
contemplarse en las )
: probatoria
regulaciones .
respectiva.
contractuales,

convenios, acuerdos u
otros instrumentos
juridicos que definan
la relacion entre la
administracion

fideicomitente y los
fideicomisarios.
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AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025

Articulo 225. Politicas
de administracion de
fideicomisos de obra
publica.  ..Asimismo,
debera fortalecer los
sistemas, la
identificacion y gestion
de riesgos de los
fideicomisos, tanto en
lo que se refiere a los

riesgos legales,

operativos financieros,

de mercado, El fideicomitente dispone

ambientales 'y de e implementa una matriz

cualquier ofra indole de riesgos del fideicomiso Determine la

que sean relevantes de obra publica que existencia del

para el cumplimiento incluye: procedimiento

de los fines del y su

fideicomiso, de forma a. Riesgos asociados del implementacién
Reglamento a que se.constituyan en fideicomiso . (Iegales, El fideicomiso en qu<’alcc.)nste
_Q—M herramientas para la operativos, financieros, N°3045 es un el apaI|S|s de
General de toma c.ie decisiones entre otros). Cedula de fidei.co.miso” de riesgos
Contratacion preventivas y | C35 b'. .Res.gonsables de su analisis N°8 administracion, A32 .as.omaclioal C35
Pblica N° oportunas. Para tales mitigacion. por IC_> tanto, este fldelcorrysq de
43808-H efectos, al .mg)’mento C. Responsables_ de criterio no resulta ob_ra publica

==—— | de la suscripcion del asumir riesgos aplicable. realizado por el

contrato de patrimoniales. fideicomitente,

fideicomiso se debera d. Se encuentra aprobado asi como la

contar con una matriz por el fideicomitente y el documentacion

de  riesgos  que fiduciario. probatoria

identifique los riesgos e. Su dltima revision y respectiva.

asociados al actualizacion fue hace

fideicomiso, los menos de 2 afios

responsables de tomar

acciones para su
mitigacion y  los
responsables de
asumir sus efectos
patrimoniales.  Dicho
procedimiento debera
ser aceptado y firmado
por el fideicomitente y
el fiduciario; ademas
deberd establecerse
su revisién periédica
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Y TRANSPORTES DECOSTARICA / pE AVIACION CIVIL

-

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025

de manera que este se
mantenga actualizado
durante la ejecucion
del contrato.

5.01
SUBCOMPONENTE:Fase
de extincion del
fideicomiso
Articulo 15.- Ya sea que se encuentre Si bien las
Actividades de control. en proceso de finiquito o clausulas 3.5y 3.6
Respecto de las no, El fideicomitente ha del contrato del
actividades de control, establecido un fideicomiso
seran deberes del procedimiento para llevar N°3045 contienen Determine la
jerarca y de los a cabo el proceso de disposiciones existencia del
titulares subordinados, finiquito que posea al generales sobre la procedimiento
Ley General |entre  ofros, los menos: :z::;’:’; dfal en que consten
20 Procedimiento de Control | siguientes: 36 Ce::c.iulla de Cumplimiento distribuciény de | A33 los aspectos C36
del finiquito Interno N° a. Establecimiento de las | analisis N°7 | parcial fondos al finalizar sefialados, asi
8292 a) Documentar, responsabilidades  de el fideicomiso, como la
mantener actualizados cada parte interesada y estas no documentacion
y divulgar departamento o unidad constituyen  un probatoria
internamente, las de la institucion. procedimiento respectiva.
politicas, las normas y b. Propiedad de los formal, completo
los procedimientos de activos. y  documentado
control que garanticen c. Estado y calidad de los que permita
el cumplimiento del activos. gestionar de
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MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS GOBIERNO / CONSEJO TECNICO

Y TRANSPORTES PRCOSTARIGA / bpEAVIACION CIVIL

AUDITORIA INTERNA

INFORME AI-09-2025
sistema de control d. Reglamentacion de los forma sistematica
interno institucional activos financieros. el proceso de
la prevencion de todo e. Liquidacion parcial y finiquito.
aspecto que conlleve a total del patrimonio
desviar los objetivos y
las metas trazados por
la institucion en el
desempefio de sus
funciones.
Articulo 218  ..El
fideicomitente debera El fideicomiso
elaborar N°3045 se
pro?ecflmlentos ge Z:::aentra :2 El contrato de
control para cada . deicomi i
p: . ejecucion <in Determine la fideicomiso  si
etapa del ciclo de vida ’ . ; contempla  de
del fideicomiso evidencia de que existencia de la ‘ |
Reglamento a . ' En caso de estar en esta se haya notificado documentacion orma expresa las
considerando el S 4 causales de
la Ley L - etapa el fideicomiso, ¢se o iniciado en que conste -
finiquito anticipado o - ; . extincién y los
21 Causales de General de final del contrato | C37 ha definido las causales Cédula de formalmente el A34 dichas c37 efectos
extincion Contratacién . . de extincion y efectos de |  analisis N°7 proceso de cierre causales, asi
.o | (propiedad de activos, Y R contractuales y
Publica N X la  terminacion  del o liquidacion. como la o
estado y calidad de las P A { exist ., financieros de la
43808-H o negocio fiduciario? unque si existe documentacion terminacié
obras, reglamentacion contractualmente . erminacion,
i probatoria especificamente
de los activos causales de i P
. ; A respectiva. en los incisos 3.5
financieros, liquidacion extincion ’
parcial o total del definidas, el y3b
patrimonio, entre criterio no resulta
otros). Ademas, aplicable.
debera establecer en
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INFORME Al-09-2025
dichos El fideicomiso
procedimientos,  los A= fideicomitente N°3045 se
informes de avance dispone de un documento encuentra  en
requeridos seglin su formalmente establecido plena  ejecucion,
finalidad y su en donde se haya con una vigencia Determine la
periodicidad durante la realizado la establecida hasta existencia de la

el afio 2036 y sin

ejecucion del i i0 : i6
jecucior o c38 mamfegtacmn expresa Cédula doe evidencia de | A35 documentacion 38
fideicomiso; asi como clara, libre y voluntaria del |  analisis N°7 notificacién  por en que consten
consignar la finiquito por todas las parte del CETAC los aspectos
documentacion  de partes involucradas (al para iniciar sefialados
respaldo que debe menos el fideicomitente, procesos de cierre
disponer en el fiduciario iquidacié
Andlisis interno dient del I y o liquidacién, Por
expediente e fideicomisario)? lo tanto, el criterio
Y fideicomiso. no es aplicable.
T22 coordinaciones ———
nl rt El fideicomiso no
c?r]te?:sz?iazs estd en proceso de
¢ El fideicomitente cuenta finiquito  ni ha
con un documento en que llegado  a ;“
consten las term'_’(‘jo' y no ha Determine la
negociaciones y ocurrico  ninguna existencia de la
decisiones con el Cédula de terminacion documentacion
C39 anticipada.  No | A36 C39

fiduciario para pactar las | analisis N°7
condiciones para la

en que consten

existe (ni debe
los aspectos

existir todavia)

rendicion de cuentas y manifestacién sefialados
deV9|UCI9n del expresa de cierre
patrimonio? por las partes. Por

lo tanto, el criterio
no es aplicable.
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INFORME AI-09-2025

El fideicomitente ha
realizado un andlisis

interno y  externo Actualmente, el
relacionado con: fideicomiso
N°3045 estd en
a. Normativa y evaluacion plena ejecucion,
de la relacion contractual sin evidencia de
de la administracion del inicio de finiquito .
fideicomiso o liquidacion. Por Determine la
e . llo, n h existencia de la
b. Estados financieros y ; eto, no se ha o
> - Cédula de requerido ni se documentacion
C40 | movimientos econdmicos Jlisis N°7 A37 C40
respectivos analisis espera que. se en que consten
c d: . hayan realizado los aspectos
¢ Coordinacion  con es0s andlisis sefialados
fiduciario sobre |nformes especificos
de L clerre. relacionados con
d.Conciliacion con la fase de cierre.
fiduciario la Por lo tanto, el
administracion  fiduciaria criterio no es
(cartera, inversiones, aplicable.
asistencia técnica, segun
corresponda)
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El fideicomitente  ha
definido los siguientes
aspectos junto con el
fiduciario:

a. Referencia al acta de
recepcion definitiva de la
obra suscrita por las
partes.

b. Resumen de
cantidades/obras
ejecutadas y no
ejecutadas y sus

respectivas referencias a
las ordenes de
modificacion y
estimaciones de obra.
¢. Montos cancelados en
las estimaciones de obra.
d. Montos cancelados o

El fideicomiso no
estd en proceso de
finiquito ni  ha
llegado a su
término, y no ha
ocurrido ninguna
terminacion

El fideicomiso no
ejecuta obras ni
administra

. . Determine la i isi
deducidos por reajustes, anticipada.  No s X activos fisicos o
Finiaui . A : existencia de la inmobiliarios. Su
Iniquito en ! corresponde. Cédula de existe - (ni debe documentacion funcion se limita
T23 fideicomisos de C41 |e. Reslmenes con el Jlisis N°7 existir  todavia) | A38 C41 la distribucis
obra publica control del plazo de la analsis manifestacién en que consten a la distribucién
los aspectos de ingresos

ejecucién  contractual,
referenciada a ordenes
de  modificacion y
ordenes de servicio.
f. Planos finales.
g. Montos cancelados o

expresa de cierre
por las partes.
Adicionalmente,

no es un
fideicomiso de
obra publica. Por
lo tanto, el criterio

deducidos por .

. ) no es aplicable.
reclamaciones, si
corresponde.

h. Detalles de las
controversias y el criterio
emitido por el comité de
expertos, si corresponde.
i. Detalle de multas
aplicadas y clausulas
penales, motivo y su
monto, si corresponde.
j- Referencia al cierre de
la bitacora de control del
proyecto.

k. Nombre de los

sefialados

aeroportuarios,
sin ejecuciéon de
contratos de obra
publica.
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INFORME AI-09-2025

profesionales
responsables, periodo de
participacion 'y rol
ejercido, para cada uno
de ellos en la obra.
. Estado y vigencia de las
garantias de  buen
funcionamiento de la obra
ylo equipos u ofras
otorgadas por el
contratista, de
conformidad con lo
establecido en el pliego
de condiciones y el
contrato.

5.02
SUBCOMPONENTE:Fase de
liquidacion del fideicomiso
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El contrato
Articulo 218 ...El contiene
fideicomitente debera mecanismos
elaborar ]ﬁ pesar de que el claros,
procedimientos  de ;:Z‘fe"n'?r'? no :E especificos  y
control para cada proceso de cierre formalizados
g cl ol e v i o | Detmiel el e
iderand I El fideicomitente ha patrimonio existencia de la control deyl
consioerando. € definido junto con el Cédula de Cumplimiento | fideicometido esta documentacion -
finiquito anticipado o | C42 | o - Slisis N°7 | A39 C42 patrimonio
X fiduciario el valor del | analisis razonable | claramente en que consten fidei id
final del contrato N ; definid ideicometido
. ) patrimonio fideicometido efinido y los aspectos durante la
(propiedad de activos, actualizado, sefialados jecucion del
estado y calidad de las f |
obras, ?Ieglamentacién Z?;;g;:}znei * fideicomiso que
Aspectos Reglamento a de los activos contractuales permiten
) laLe ) . Lo ) asegurar la
finales que aLey financieros, liquidacion vigentes. asegur
. General de . integridad y
T24 considerar al ~ .~ |parcial o total del o
cierre del Contratacion atrimonio entre actualizacion del
Ppelie Publica N° pt " o patrimonio.
ideicomiso 43808-H ngs).' o emas, £l Fideicomiso N°
dghera establecer en 3045 se encuentra
ichos en ejecucion
procedimientos,  los activa, sin haber
informes de avance iniciado el proceso ;
; , Determine la
requeridos segun su de cierre. En ! .
- L . existencia de la
finalidad y su El fideicomitente dispone Cedula de consecuencia, no documentacion
periodicidad durante la | C43 | de la orden y saldos de e N se ha emitido una | A40 C43
; - ) analisis N°7 . . en que consten
ejecucion del cuentas pendientes orden de cierre ni
fideicomiso; asi como se han los ails?edctos
Consignar la identificado senalados
documentacién de saldos finales por
respaldo que debe liquidar. Por lo
disponer en el tanto, el criterio
no es aplicable
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expediente del El Fideicomiso atin
fideicomiso. se encuentra en
ejecucion y no ha
sido objeto de
proceso de
liquidacién, ni ha
finalizado
contractualmente. Determine la
Por lo tanto, no se existencia de la
Cédula de ha producido Ad1 documentacion ca4
andlisis N°7 devolucién de en que consten
efectivo, ni los aspectos
transferencia  de sefialados
derechos y
obligaciones al
fideicomitente.
Por lo tanto, el
criterio no aplica
para ser evaluado
en esta etapa.

El fideicomiso aun
se encuentra en
ejecucion 'y la
auditoria de cierre Determine la
ha es un existencia dglla
Cédula de procedimiento A42 documentacion ca5
analisis N°7 final requerido al €en que consten
momento de los aspectos
extinguir el sefialados
fideicomiso. Por lo
tanto, el criterio
no es aplicable.

El fideicomitente cuenta
con la devolucion del
C44 | efectivo y  demas
derechos y obligaciones
del fideicomiso

El fideicomitente
C45 | solicitado una auditoria
de cierre del fideicomiso
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El contrato
fiduciario  sigue
vigente y
operativo. No se
ha producido la
El fideicomitente extincién .
fiduciario han suscrito el a”t'c'pf‘da d”: Determine la
acuerdo o convenio de natural € SO
. L fideicomiso, por lo existencia de la
cierre y _extincion  del Cédula de ue no ha sido documentacion
C46 | fideicomiso que incluye al aii MO N : | A43 C46
analisis N°7 requerido ni en que consten
menos: a. Compuesto de .
tecedentes. b. Obiet suscrito un los aspectos
anteceden es_"', - VDJeto. acuerdo de cierre sefialados
c. Declaracion de las entre las partes. EI
partes. d. Aceptacion. criterio no aplica
para ser evaluado
mientras el
fideicomiso
permanezca en
ejecucion.
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