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1. Propdésito

La presente Circular de Asesoramiento tiene el proposito de suministrar informacion a los
operadores de aerddromos y a la Direccion General de Aviacion Civil (DGAC) sobre los
requisitos requeridos en cada una de las fases del proceso de certificacion de aerodromos.

2. Antecedentes

En julio de 2020, se publica en La Gaceta el Decreto Ejecutivo N° 42393 - MOPT RAC-139
“Certificacion, Operacion y Vigilancia de Aerodromos” y sus reformas. En este RAC se
consideran los requisitos de certificacion, operacion y vigilancia de aerédromos, los cuales
son de acatamiento obligatorio por parte de los operadores y proveedores de servicios de
aerodromos.

3. Aplicacion

La presente Circular es aplicable a los aeropuertos internacionales de la Republica de Costa
Rica.

4. Efectividad

Esta Circular de Asesoramiento (CA) provee guia y orientacion para el personal encargado
de la Certificacion de Aeropuertos, con el propdsito de asegurar el pleno cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley General de Aviacion Civil y en el Reglamento denominado RAC-139.
Asimismo, busca que la emision, suspension o cancelacion del Certificado Operativo de
Aeropuerto se realice de manera coherente y estandarizada para todo titular o solicitante.

Para alcanzar este objetivo, se establece y utiliza Unidad de Supervision de Aerédromos
(AGA), el cual se fundamenta en el enfoque de sistemas. Este enfoque permite analizar el
sistema organizacional de instalaciones, equipos y servicios de un aeropuerto de forma
integrada, en lugar de tratarlos por separado.
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5. Siglas y abreviaturas
ATC Air Traffic Control. RAC Reglamento
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6. Definiciones

Aviacion Civil
Internacional

Procedimientos del
Inspector de
Aerodromos

a. Aerédromo. Area definida de tierra o de agua (que incluye todas sus
edificaciones, instalaciones y equipos) destinada total o parcialmente a la
llegada, salida y movimiento en superficie de aeronaves.

b. Area de aterrizaje. Parte del area de movimiento destinada al aterrizaje o
despegue de aeronaves.

c. Actuacion humana. Capacidades y limitaciones humanas que repercuten en la
seguridad y eficiencia de las operaciones aeronauticas.

d. Area de maniobras. Parte del aerédromo que ha de utilizarse para el despegue,
aterrizaje y rodaje de aeronaves, excluyendo las plataformas.
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e. Area de movimiento. Parte del aerédromo que ha de utilizarse para el despegue,
aterrizaje y rodaje de aeronaves, integrada por el area de maniobras y las
plataformas.

f. Area de trabajos. Parte de un aerodromo en que se estan realizando trabajos de
mantenimiento de construccion.

g. Alcance visual en la pista (RVR). Distancia hasta la cual el piloto de una
aeronave que se encuentra sobre el eje de una pista puede ver las sefiales de
superficie o las luces que la delimitan o sefialan su eje.

h. Densidad de transito de aerddromo.

i.  Reducida. Cuando el numero de movimientos durante la hora punta
media no es superior a 15 por pista, o tipicamente inferior a un total de
20 movimientos en el aerodromo.

ii.  Media. Cuando el nimero de movimientos durante la hora punta media
es del orden de 16 a 25 por pista, o tipicamente entre 20 a 35
movimientos en el aerodromo.

iii.  Intensa. Cuando el nimero de movimientos durante la hora punta media
es del orden de 26 o mas por pista, o tipicamente superior a un total de
35 movimientos en el aerédromo.

i.  Operador Aéreo. Persona, organizacion o empresa involucrada en la operacion
de una aeronave.

J.  Incursién de pista. Todo suceso en un aerodromo que suponga la presencia
incorrecta de una aeronave, vehiculo o persona en el area protegida de una
superficie designada para el aterrizaje o despegue de una aeronave.

k. Lugar critico (Hot Spot). Sitio de un area de movimiento del aerodromo donde
ya han ocurrido colisiones o incursiones en pista o donde hay mas riesgo de que
ocurran y donde se requiere mayor atencion de los pilotos/conductores.

1. Objeto extraiio (FOD). Objeto inanimado dentro del drea de movimiento que
no tiene una funcion operacional o aerondutica y puede representar un peligro
para las operaciones de las aeronaves.
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m. Operador del aerédromo. Entidad, persona fisica o juridica autorizada para
operar un aerodromo, titular del Certificado de Aeroédromo. Responsable de la
operacion del aerédromo, mediante la gestion de operaciones, la gestion del
mantenimiento y la gestion del riesgo.

n. Pista. Area rectangular definida en un aerédromo terrestre preparada para el
aterrizaje y el despegue de las aeronaves.

0. Plataforma. Area definida, en un aerédromo terrestre, destinada a dar cabida a
las aeronaves para los fines de embarque o desembarque de pasajeros, correo o
carga, abastecimiento de combustible, estacionamiento o mantenimiento.

p. Servicio de direccion de plataforma. Servicio proporcionado para regular las
actividades y el movimiento de las aeronaves y vehiculos en la plataforma.

q. Seiial. Simbolo o grupo de simbolos expuestos en la superficie del area de
movimiento a fin de transmitir informacién aeronédutica

r. Viade vehiculos. Un camino de superficie establecido en el 4rea de movimiento
destinado a ser utilizado exclusivamente por vehiculos.

7. Fases del proceso de certificacion

a. Los procedimientos de certificacion de aer6dromos establecidos buscan
asegurar el pleno cumplimiento de las fases de certificacion de un aerodromo y
de todos los requerimientos establecidos en la RAC 14 Vol. I y RAC 139.

b. El proceso de certificacion debe comprender y se efectuara segin las siguientes
fases:

1.  Pre —solicitud del certificado de aer6dromo;
ii.  Solicitud formal por parte del interesado en obtener el certificado de
aerodromo;
iii.  Evaluacion de la solicitud formal, el manual de aer6dromo y toda otra

documentacion pertinente;
iv.  Evaluacion de las instalaciones y equipo del aerédromo;
v.  Otorgamiento del certificado de aerédromo; y

vi.  Promulgacion de las condiciones de operacion del aerddromo, difusion
de la condicion certificada del aerodromo y la informacidon requerida
para ser publicada en la AIP.
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Nota: La DGAC debe mantener informado al solicitante del Certificado de
Aerodromo, de los avances en cada fase del proceso de certificacion.

7.1 Fase I: Pre-solicitud

a. Elinteresado en obtener un Certificado de Aerédromo debe solicitar por escrito al
Director General de la DGAC la intencién de obtener un certificado de aerodromo.

b. El despacho superior de la DGAC notifica a la Unidad de Supervision de
Aerddromos el visto bueno para iniciar el proceso de certificacion del interesado,
por lo que, la jefatura de dicha Unidad gestiona la conformacion del equipo de
certificacion AGA y asi poder tener la reunion con el interesado y explicar los
lineamientos del proceso de certificacion.

c. Durante la reunion, la jefatura de la Unidad de Supervision de Aerédromos y el
equipo de certificacion AGA tratard cada una de las etapas del proceso de
certificacion y de toda aquella informacion basica y requerimientos generales para
la certificacion, incluyendo una explicacion de los requerimientos que debe
contener el manual de operacion del aerodromo, requisito inevitable para el
proceso de certificacion, ademas de servir al interesado para realizar todas las
dudas que este posea para la obtencion del certificado.

d. Finalizada la reunion, el interesado debe llenar el formato DGAC-AGA-1010 del
MPIA, y presentar esta forma con su firma y fechado por parte del interesado, esto
se define como la fecha de inicio del periodo del proceso de certificacion.

7.1.1 Visita al sitio del emplazamiento del aeropuerto

a. Previo a la reunion de presolicitud, durante o posterior a ésta, el equipo de DGAC
debe concretar una visita al lugar donde se localiza el aeropuerto o donde se
pretende emplazarlo, para efectuar una evaluacion operacional y asegurar que la
solicitud propuesta no pone en peligro la seguridad de las aeronaves.

b. La visita tendrd en cuenta lo siguiente:

I.  La proximidad del aeropuerto respecto de otros aerédromos y lugares de
aterrizaje, incluyendo, los obstaculos y el terreno, todo requisito excesivo de
restriccion operacional, toda restriccion existente y caracteristicas fisicas.
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7.2 Fase II: Solicitud formal

a. Para iniciar esta fase el interesado debe presentar una carta de solicitud formal,
esta debe contener una leyenda que sirva como peticion formal y debe ser firmada
por el interesado. Si el solicitante desea obtener una desviacion de un requisito
regulatorio debe de hacerlo en una carta separada.

b. La carta de solicitud formal debe ser acompafiada de:

1. Programa de eventos. Se le debe de enfatizar al solicitante que el programa de
eventos (formato DGAC-AGA-1020 del MPIA) es el documento esencial de
la solicitud formal, que contiene una lista de elementos, actividades,
programas, adquisicion de terrenos, construccion de facilidades, adquisicion
de equipos y otros recursos para prestar el servicio a aeronaves que deben ser
cumplidos o estar listos previo a la certificacion y una calendarizacion o fechas
en que cada requerimiento serd cumplido o estara listo para la inspeccion. El
Programa de Eventos debe ser disefiado de forma tal que cada evento
mantenga su seguimiento y secuencia ldgica y que se provea un tiempo
razonable para eventos dependientes y para eventos que requieren revision y/o
aprobacion o aceptacion previa de la Direccion General de Aviacion Civil. El
solicitante debe entender que un evento insatisfactorio que puede causar
demoras en el proceso de certificacion, por ejemplo, si durante la revision de
manuales se detectan deficiencias, estos seran regresados al solicitante para
revision o correccion, lo cual puede causar demoras.

ii.  Manuales y documentos. El solicitante debe de presentar todos los manuales,
documentos y planos junto con la solicitud formal. El MOA debe de cumplir
con lo descrito en el apéndice 1 al RAC-139.205 y con la CCA 139.203 u otro
método propuesto por el solicitante que cumpla con lo requerido en el RAC
139 y con los procedimientos y normas internacionales.

iii.  Plan de entrenamiento inicial. Se da por entendido que el programa de
entrenamiento no estard completamente desarrollado en el momento de la
solicitud formal; sin embargo, el solicitante debe de presentar un programa de
entrenamiento inicial, igual o similar al formato final, que contenga el
entrenamiento que soporte la fase 4 de demostracion e inspeccion, cumpliendo
con el CCA 139.303.

c. Hojas de vida (curriculum) del personal gerencial, se debe adjuntar a la solicitud,
los historiales del personal responsable de operaciones, mantenimiento y del
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sistema de inspeccién, para la respectiva evaluacion. Se debe informar al
solicitante que el personal propuesto sera observado durante el proceso de
certificacion. Si durante la reunion de presolicitud se percibe que el personal
propuesto no retne la experiencia y conocimiento para cumplir con lo dispuesto
en el RAC-139, el solicitante debe ser informado para que provea otro candidato
o para que solicite por escrito a la DGAC una exencion a la disposicion aplicable.

d. En caso de que el solicitante decida aplicar por una exencidon o excepcion (véase
Circular de asesoramiento CA-AGA-RAC139-011-2016), debe demostrar que es
capaz de llevar a cabo las actividades sin que se ponga en riesgo la seguridad de
las aeronaves. Toda exencion y/o excepcion debe registrarse en el MOA.

7.2.1 Determinacion final sobre la aceptacion de la solicitud formal

a. Después de la reunion de solicitud formal, si la reunion transcurrié sin desacuerdos
significativos, se debe considerar que tuvo éxito y el resultado de esta es la
aceptacion de la solicitud. Sin embargo, si el equipo de certificacion, después de
revisar el listado de documentos, si falta alguno de los requeridos, debe notificar
al interesado la razon del porqué no fue aprobada la fase II.

b. Si el listado de documentos entregados cumple con los requeridos para Fase 11, se
debe preparar una carta por parte del inspector hacia certificacion indicando el
cierre satisfactorio de dicha Fase y certificacién comunicara al interesado el cierre
de fase II e inicio de fase III.

7.3 Fase I1I: Evaluacion Documental

Esta fase de evaluacion documental es parte del proceso de certificacion, cuando los
manuales del solicitante y otros documentos han sido revisados, se espera que estos sean
aceptados, aprobados o rechazados, segin corresponda. La ejecucion de esta etapa la llevan
a cabo principalmente los miembros del equipo de certificacion AGA. Cada presentacion que
realice el solicitante estara sujeta a una profunda revision con el fin de garantizar que cumple
con las regulaciones aplicables y satisface las practicas de seguridad operacional del
aeropuerto.

7.3.1 Planificacion de la fase de evaluacion documental

Una de las responsabilidades mas importantes del grupo de certificacion es organizar los
esfuerzos de revision de los manuales y otros documentos del solicitante. Un elemento util

SISTEMA DE GESTION DGAC 7F345, Formato para la elaboracion y revision
de circulares de asesoramiento
R:22/08/23 V.03 Pagina 9 de 14



CIRCULAR DE ASESORAMIENTO (CA)
Guia para la certificacion de aerédromos
)IRECCION NERAL D!

AVIACION CIVII
CA No. AGA-RAC139-008-2016 REVISION: 01 Pagina 10 de 14

de la planificaciéon de actividades en esta fase es el programa de eventos. El programa
determina lo que se va a revisar y cuando. Lo que se acuerde previamente en relacion con el
programa determinara la prioridad de los puntos que se van a revisar.

7.3.2 Revision de documentos

En esta fase, los miembros del equipo de certificacion evalian y aprueban o aceptan los
manuales del solicitante y otros documentos requeridos. La revision de los documentos que
presenta el solicitante debe compararse con el requerido por la RAC 139.

Si la revision, muestra la existencia de deficiencias en las presentaciones del solicitante, el
inspector devuelve los manuales o documentos al solicitante con una carta que indique las
no conformidades. El equipo debe estar preparado para ofrecer sugerencias en relacion con
la manera de mejorar el producto, pero, evitando “escribir” el manual del solicitante. El
equipo de certificacion debe recordar que es responsabilidad del solicitante preparar los
manuales y procedimientos que garanticen la obtencion de practicas operativas seguras y el
cumplimiento de las normas.

7.4 Fase IV: Demostracion e inspeccion

En esta fase el personal certificador determinard la eficiencia de los procedimientos y
programas presentados por el solicitante para la capacitacion del personal, operacion y
mantenimiento del aeropuerto.

7.4.1 Observacion y evaluacion

a. El personal de certificacion debe llevar registro en la forma correspondiente del
avance del proceso de certificacion.

b. A continuacion, se da una lista de actividades que deben ser demostradas e
inspeccionadas, aunque posiblemente no tengan aplicacion en todo aeropuerto:

I.  Evaluacion del personal gerencial y operativo.

Il. Todas las verificaciones que puedan completarse o iniciarse en la oficina
deberian corroborarse, incluyendo la publicacion de los datos del operador
por el servicio de informacidn aeronautica y sistema de registros.

1. Evaluar, inspecciones, probar y ensayar las instalaciones, servicios y equipo
del aeropuerto a efectos de verificar y asegurar que se ajustan a las normas
y métodos especificados. Estas actividades deben incluir:
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1. Verificacion de los datos del aeropuerto en el lugar;
2. Dimensiones y estado de las superficies de:

e Las pistas;

e Los margenes de pista;

e Las franjas de pista;

e Las areas de seguridad de extremo de pista;

e Las zonas de parada y zonas libres de obstaculos;

e Las calles de rodaje;

e [os margenes de las calles de rodaje;

e Las franjas de calle de rodaje;

e Las plataformas;

e Distancias declaradas.

3. Lapresencia de obstaculos en las SLO en el aerodromo y sus cercanias;

4. Inspeccion de las siguientes luces aeronauticas de tierra, incluyendo sus
registros de verificacion en vuelo:

* Luces de pista y calle de rodaje;
e Luces de aproximacion;

¢ Sistema PAPI;

e Tluminacion de plataforma;

e Jluminacion de obstaculos;

5. Fuente secundaria de energia eléctrica;

6. Indicadores de direccion de viento;

7. Iluminacion de los indicadores de direccion del viento;

8. Senales y balizas de aerédromo;

9. Letreros en areas de movimiento;

10. Puntos de amarre Jpara aeronaves segun corresponda;

11. Puntos de conexion a tierra;

12. Equipo de mantenimiento del aeropuerto en particular para el
mantenimiento de las instalaciones del area de movimiento, incluyendo
equipo de medicion del rozamiento en la superficie de las pistas;

13. Equipo e instalaciones de salvamento y extincion de incendios; tiempos de
respuesta y demostracion practica de extincion de un fuego y rendimiento
del equipo;

14. Equipo para el traslado de aeronaves inutilizadas;

15. Procedimientos y equipo para la gestion de la fauna;

16. Radios bidireccionales instalados en los vehiculos de emergencias y del
operador;

17. La presencia de luces que puedan poner en peligro la seguridad de las
aeronaves;

18. Instalaciones de abastecimiento de combustible;

19. Equipo de medicion de alcance visual de pista;

20. El plan de emergencia del aerédromo y los ejercicios periodicos de
emergencias en el aerdédromo;

21. Inspeccion y el mantenimiento de la iluminacion aerondutica de superficie;

22. La promulgacion de cambios a la informacion de aerédromo publicada;

23. La prevencion del ingreso no autorizado en el aerodromo, en particular el
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area de movimiento y proteccion del publico contra el chorro de los
reactores y las estelas de hélice;

24. La inspeccion diaria del aeropuerto por el explotador;

25. La planificacion y realizacion de trabajos de construccion vy
mantenimiento, incluyendo el cumplimiento de los requisitos de seguridad
en la construccion;

26. Gestion de la plataforma y control de estacionamiento;

27. El control de vehiculos que opere en el area de movimiento o en sus
cercanias;

28. La gestion del peligro de la fauna;

29. La vigilancia de las superficies limitadoras de obstaculos y notificaciones
pertinentes;

30. Los materiales peligrosos incluyendo el combustible de aviacion;

31. La proteccion del radar y de las ayudas a la navegacion; y

32. Las operaciones con baja visibilidad;

33. Inspeccion de los servicios de asistencia en tierra.

7.5 Fase V: Emision del Certificado

a. El formato DGAC-AGA-1005 servira para emision del Certificado de
Aerddromo, junto con el formato DGAC- AGA-1005A (ambos documentos del
MPIA) con su adjunto en donde se detallaran las condicionantes de operacion y
excepciones o exenciones si las hubiere.

b. El equipo de inspectores debe preparar y remitir informacion que requiere de
publicacion en la AIP, segtn lo requerido en la RAC 15.

7.5.1 Informe de certificacion

a. Cuando el nuevo operador es certificado, la jefatura de la Unidad de Supervision
de Aerddromos es el responsable de montar el informe final de la certificacion.
Este informe se traslada al despacho superior para la firma del certificado de
aerodromo y las exenciones y excepciones, si las hubiere, por parte del Director
General.

b. Luego se entrega el certificado de aerodromo al solicitante, se solicita
publicaciéon en la AIP de la situacion de la certificacion del aerdédromo, y sus
exenciones y excepciones, si las hubiere.

c. Si se han emitido exenciones y excepciones y estas cumplen los criterios para
notificacion de diferencias, debe notificarse la diferencia a la OACI.
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8. Renovacion del Certificado de Aerédromo

a. Un Certificado de Aerédromo emitido bajo este RAC139, es vigente desde la
fecha de su emision hasta que sea suspendido, transferido o revocado por la
DGAC, o hasta que expire el periodo de vigencia.

b. La DGAC podré revocar un certificado de aerédromo si durante el proceso de
vigilancia el operador no demuestra que mantiene la competencias necesarias o
si incurre en faltas recurrentes en la resolucién de las no conformidades
encontradas.

c. Lavalidez continua de un certificado de aerédromo depende de que el operador
de aerodromo, entre otras consideraciones:

i.  Mantiene los requisitos de la organizacion.

ii.  Cumple con los procedimientos establecidos en su MOA.

iii.  Aplica un método de supervision de las operaciones del aerodromo.
iv.  Implementa un programa de capacitacion adecuado.

v.  Ejecuta la operacion y mantenimiento del aerodromo adecuada, de
conformidad con el certificado y las habilitaciones de operacion adjuntas
al mismo.

vi.  Somete ante la DGAC para aprobacion o aceptacion las nuevas
infraestructuras o modificaciones de las mismas.

Todo lo anterior bajo la supervision continua de la DGAC (Programa de
vigilancia), para determinar constantemente si el certificado sigue teniendo
validez.

d. El operador debe solicitar con al menos 6 meses de antelacion al vencimiento
del certificado la renovacion de este, salvo que la DGAC lo establezca de otra
manera. Dicha solicitud debe hacerse mediante el formato DGAC-AGA-1010
del MPIA.

e. La Unidad de Supervision de Aerédromos, valora la solicitud de renovacion y
con base en los resultados obtenidos de dicha valoracion, indicaré el proceso a
seguir para realizar dicha renovacion y lo comunica al interesado (véase
Circular de Asesoramiento CA-AGA-RAC139-009-2016 “Procedimiento para
la enmienda de un Certificado de Aerodromo”).
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9. Transferencia de un Certificado de Aerodromo

a. La DGAC puede aceptar la transferencia de un Certificado de Aerédromo a un
nuevo titular u operador de aerédromo, cuando:

I.  Eltitular u operador de aeroédromo actual lo notifique por escrito a la DGAC,
por lo menos con tres meses de anticipacion a la fecha en que pretende cesar
la operacion, e incluya el nombre del nuevo titular u operador.

Il. El nuevo operador de aerédromo o titular del certificado de aerdédromo
comunique por escrito a la DGAC, con al menos dos meses de anticipacion
a la fecha en que tomara posesion. Si no se presentan cambios en las
condiciones originales de certificacion, solo se debe registrar el cambio de
propietario y se debe enmendar el certificado. Si se presentan cambios, la
DGAC debe evaluar la situacion y debe comunicar por escrito al nuevo
titular u operador la acciébn a seguir, que pueden ser desde una
recertificacion parcial o menor, hasta la aplicacion del proceso de
certificacion completo (véase Circular de Asesoramiento CA N°: AGA-
RAC139-001-2025 “Procedimiento para la transferencia de un Certificado
de Aerodromo™).

b. Si la DGAC no aprueba el cambio o transferencia del certificado lo debe
comunicar al solicitante por la via escrita, dentro de los 15 dias habiles,
posteriores a la fecha de peticion o dentro del plazo que establezca la disposicion
de proteccion del administrado.

10. Referencias

a. Decreto Ejecutivo N° 42393-MOPT y sus reformas, RAC-139 Certificacion,
operacion y vigilancia de Aer6dromos.

b. Manual de Procedimientos del Inspector de Aerodromos (MPIA).
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