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I.- ANTECEDENTES

La Contraloria General de la Republica recibié una denuncia ingresada bajo el
Ne 7211, del 10 de marzo de 2016, sobre las presuntas irregularidades en el
nombramiento del Director General y la Subdirectora General de la Direccién
General de Aviacion Civil y de un miembro del Consejo Técnico de Aviacion Civil
(CETAC).

Mediante Oficio Ne 4279 (DFOE-DI-0685) del 22 de abril del 2016, el Organo
Contralor trasladé a esta Auditoria Interna la denuncia para su atencién. Lo anterior
de conformidad con el articulo 10 de los “Lineamientos para la atencion de
denuncias planteadas ante la Contraloria General de la Republica”, publicados en
“La Gaceta” Ne 238 de 09 de diciembre de 2005, que dice:

“Articulo 10.- Direccionamiento de las denuncias: La
Contraloria General procurard que 1los jerarcas de las
instituciones publicas y las auditorias internas,
atiendan las denuncias que les sean remitidas por este
organo contralor relacionadas con sus competencias
especificas, y de conformidad con lo establecido en la
Ley General de Control Interno y demds normativa
vigente”

Es asi como la Auditoria Interna recibe por parte de la Contraloria General de
la Republica, en el marco de sus competencias, la denuncia referida.

El Organo Contralor al hacer el traslado para su atencion, nos recuerda que el
manejo debe hacerse dentro de las previsiones contenidas en los numerales 06 de
la Ley General de Control Interno Ne 8292 y 08 de la Ley Contra la Corrupcién y el
Enriquecimiento llicito en la Funcion Pudblica Ne 8422, referentes a la
confidencialidad del denunciante, el manejo de la documentacion y la informacion
remitida para su valoracion.

La Ley General de Control Interno Ne 8292 establece las funciones,
competencias y atribuciones de las Auditorias Internas. Los articulos 21 y 25 de
dicha normativa resaltan el deber ser de dichas dependencias como garantes de la
conducta administrativa institucional, su conformidad con el ordenamiento juridico y
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el principio constitucional de Buen Gobierno, dentro del marco de independencia
funcional y de criterio respecto de los demas érganos o jerarquias institucionales.!

El articulo 59 del Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento de la Auditoria
Interna del Consejo Técnico de Aviacion Civil, Decreto Ejecutivo Ne 34727-MOPT,
establece la obligacion de este 6rgano de atender toda denuncia presentada o
trasladada por otra instancia de control superior. Dicho articulo indica:

“Articulo 59.- Presentacidén, Admisibilidad o Recha:zo
de las denuncias. Para la admisibilidad o rechazo de
denuncias, la Auditoria 1Interna contard con un
procedimiento que regulard los aspectos mas relevantes
de este tipo de actividad, tales como, formas de
presentacidén, contenido, valoracidédn de evidencia,
confidencialidad, oportunidad, comunicaciones con el
denunciante.”

Nuestro Sistema de Gestion de la Calidad —bajo la norma ISO 9001, dispone
de un procedimiento para la Atencién de Denuncias, 7P03. Asimismo, conforme el
articulo 12 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica, Ne 7428,
establece que dicho Organo de rango constitucional es el Organo rector del
ordenamiento de control y fiscalizacion superiores.? Las regulaciones de tramites y
denuncias ante la Contraloria General de la Republica también se encuentran
contenidos en su pagina electrénica www.cgr.go.cr, a efectos de simplificar los
procedimientos y bajo los principios de accesibilidad y de acceso a la informacion,
constitucionales. Ahi también se puede observar cémo el Organo de control y

1 “Articulo 21.-Concepto funcional de auditoria interna. La auditoria interna es la actividad independiente, objetiva y
asesora, que proporciona seguridad al ente u érgano, puesto que se crea para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye
a que se alcancen los objetivos institucionales, mediante la practica de un enfoque sistémico y profesional para evaluar y
mejorar la efectividad de la administracion del riesgo, del control y de los procesos de direccion en las entidades y los 6rganos
sujetos a esta Ley. Dentro de una organizacion, la auditoria interna proporciona a la ciudadania una garantia razonable de
que la actuacion del jerarca y la del resto, de la administracion se ejecuta conforme al marco legal y técnico y a las practicas
sanas.

Articulo 25.-Independencia funcional y de criterio. Los funcionarios de la auditoria interna ejerceran sus atribuciones con
total independencia funcional y de criterio respecto del jerarca y de los demas 6rganos de la administracién activa.”

2 Articulo 12.- La Contraloria General de la Republica es el érgano rector del ordenamiento de control y fiscalizacion
superiores, contemplado en esta Ley. Las disposiciones, normas, politicas y directrices que ella dicte, dentro del ambito de
su competencia, son de acatamiento obligatorio y prevaleceran sobre cualesquiera otras disposiciones de los sujetos pasivos
que se le opongan. La Contraloria General de la Republica dictara, también, las instrucciones y érdenes dirigidas a los sujetos
pasivos, que resulten necesarias para el cabal ejercicio de sus funciones de control y fiscalizacion. La Contraloria General de
la Republica tendra, también, la facultad de determinar entre los entes, 6rganos o personas sujetas a su control, cuales
deberan darle obligada colaboracion, asi como el marco y la oportunidad, dentro de los cuales se realizara esta y el conjunto
razonable de medios técnicos, humanos y materiales que deberan emplear.
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fiscalizacion refleja los procedimientos establecidos con la recepcion, tramite,
andlisis y estudio de las denuncias.?

Cuando la Contraloria General de la Republica, mediante oficio Ne 4729 de
fecha 22 de abril de 2016 —DFOE-DI-0685- ya citado, traslada a esta Auditoria
Interna la denuncia ingresada con el Ne7211, nos indica:

“(..) Asunto: Traslado de gestidn.

En esta Contraloria General se recibié una denuncia
ingresada con el Nro. 7211, relacionada con presuntas
irregularidades en el nombramiento del Director vy
Subdirector de la Direccidén General de Aviacidn Civil;
asi como de un miembro del Consejo Técnico de Aviacidn
Civil (CETAC).

Al respecto y de conformidad con la coordinacidn previa
realizada con usted el 12 de abril de 2016, se le
remite en formato digital y adjunto a este oficio, 1la
denuncia en mencidén, la cual consta de un (1) archivo
digital, con el propdsito de que se ejecuten las
acciones correspondientes para atender dicha gestidn,
siempre dentro del marco de sus competencias.

Una vez concluido el estudio, deberd informar 1los
resultados pertinentes directamente y en lo que proceda
a los denunciantes y a las instancias que correspondan;
ademds, se le indica que podrd prescindir de 1la
comunicacidédn a esta Contraloria General de 1los
resultados y/o acciones finales en las que desemboque
el tramite de la gestidn trasladada; no obstante, cabe
sefialar que este o6rgano contralor de considerarlo
necesario, podrad requerir de alguna informacidédn para
dar por concluida la atencién a la denuncia referida.

3 “Una vez que usted registre la denuncia se le asignard una numeracion; lo anterior con el objetivo de que pueda efectuar
consultas sobre el estado de su gestion. Posteriormente los hechos denunciados serdn sometidos a una valoracion inicial, para
determinar si los mismos corresponden ser investigados por esta Contraloria General y si cumplen con los Lineamientos para la
atencion de denuncias planteadas ante la Contraloria General de la Republica. En esta etapa se podrd originar la desestimacion
o archivo de su denuncia. Si su denuncia es aceptada,; podria ser investigada por una dependencia interna de esta Contraloria
General o bien trasladarse a la Administracion Activa o a la Auditoria Interna del ente denunciado.”
(http.//www.cgr.qgo.cr/servicios/prequntas-frecuentes/denuncia-electronica).
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Finalmente, se le insta a guardar las previsiones
contenidas en los numerales 6° de la Ley General de
Control Interno, Nro. 8292 y 8° de la Ley contra la
Corrupcidédn y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcidn

Publica, Nro. 8422, referentes al tema de la
confidencialidad en el manejo de la documentacidén y la
informacidén.” (..)

Este oficio fue firmado digitalmente por el Lic. Rafael Picado Lopez, Gerente
de Area y el M. Sc. Antonio Martinez Pacheco, Asistente Técnico, ambos de la
Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, Area de Denuncias e
Investigaciones. (Ver anexo Ne 1)

En ese sentido, la Contraloria General de la Republica trasladé a esta
Auditoria Interna una denuncia cuyo marco referencial debe ser el andlisis y
verificacion de la existencia 0 no de “(...) presuntas irregularidades en el
nombramiento del Director y Subdirector de la Direccion General de Aviacion Civil;
asi como de un miembro del Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC)”. La
denuncia dirigida a la Contralora General de la Republica, sefiora Marta Acosta de
fecha 10 de marzo dice:

“(..) En virtud de haber realizado una investigacidn de
los requisitos de la Ley General de Aviacidén Civil
especificamente invocamos la destitucidn del Director,
Subdirector y miembro del CETAC, por estar viciados
los procesos de nombramiento. 1. De acuerdo al
nombramiento del sefior Enio Cubillo Araya (Director
General de Aviacidén Civil) solicitamos que se proceda
de acuerdo a 1o que establece el ordenamiento juridico
costarricense especificamente en su Capitulo IV de la
Ley General de Aviacion Civil en su Articulo 16, inciso
V, por tal razdn solicitamos dejar sin efecto el
acuerdo CETAC-AC-0656-2015 del 10 de junio del 2015.
2. De acuerdo al nombramiento de la seflora Gianella
Baltodano Andujo (Subdirectora General de Aviacidn
Civil) solicitamos que se proceda de acuerdo al Decreto
Ejecutivo No. 20855-MOPT del 14 de Noviembre de 1991 y
Decreto Ejecutivo No. 223979-MOPT de fecha 10 de agosto
de 1993 y ademds el criterio de la autoridad
presupuestaria en su oficio STAP-0600-02 de fecha 06
de mayo del 2002, suscrito por la Licenciada Martha
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Castillo Diaz de la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria. 3. De acuerdo al sefior Federico
Chavarria Kopper solicitamos que se proceda a revisar
sus requisitos como el “Profesional en Aerondutica” de
acuerdo a lo que establece la Ley General de Aviacion
Civil. Atentamente, (..).”

La denuncia trasladada a esta Auditoria Interna por parte de la Contraloria
General solicita la destitucion del Director y Subdirectora Generales de Aviacion
Civil, y de un miembro del CETAC por cuanto alega que los hombramientos son
contrarios al Ordenamiento Juridico. En este informe se conocera los dos primeros
casos, sea el del Director y Subdirectora de la Direccién de Aviacion Civil, sefior
Enio Cubillo Araya y la sefiora Gianella Baltodano Andujo, respectivamente, a
efectos de verificar el procedimiento de nombramiento y la conformidad a derecho
del cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley en ambos casos.

Para ello es importante sefialar que en el caso del Director General los
requisitos estan establecidos en la Ley, especificamente en el articulo 16 de la Ley
General de Aviacion Civil y que en el caso de la Subdirectora no existe mencion
alguna en la Ley salvo la del articulo 225 relacionado con las franquicias que
gozaran en el ejercicio de su cargo por parte de las empresas aéreas.

Las funciones del cargo de Subdirector General de Aviacién Civil estan
reguladas por Decreto Ejecutivo Ne 20855-MOPT de 14 de noviembre de 1991 y
reformado por Decreto Ejecutivo Ne 22379-MOPT de 21 de julio de 1993,
indicAndose en su articulo 2, inciso 18) las de sustituir en sus ausencias temporales
al Director General de Aviacién Civil. (Ver anexos Ne 2 y Ne 3)

Asimismo, mediante Oficio STAP-0600-02 de fecha 06 de mayo de 2002, la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria indicé que en relacién con el
nombramiento del Subdirector, si bien no esta establecido en la Ley, al suplir las
ausencias del Director y desempefiar sus funciones debe seguir el mismo tramite
de nombramiento. (Ver anexo Ne 4)

El presente informe reune los requisitos contemplados en el articulo 35 de la
Ley General de Control Interno* en cuanto versa sobre los asuntos sometidos a su

4 El articulo 35 de la Ley establece las materias sujetas a informes de auditoria interna, en cuanto dice: “...) Los
informes de auditoria interna versaran sobre diversos asuntos de su competencia, asi como sobre asuntos de los que pueden
derivarse posibles responsabilidades para funcionarios, ex funcionarios de la institucion y terceros. Cuando de un estudio se
deriven recomendaciones sobre asuntos de responsabilidad y otras materias, la auditoria interna deberd comunicarlas en informes
independientes para cada materia. Los hallazgos, las conclusiones y recomendaciones de los estudios realizados por la auditoria interna,
deberdn comunicarse oficialmente, mediante informes al jerarca o a los titulares subordinados de la administracion activa, con
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competencia, y cuyos hallazgos, conclusiones y recomendaciones a continuacion
se exponen.

II.- NORMATIVA LEGAL

El marco normativo que establece los requisitos que debe cumplir la persona
que ocupe el cargo de Director General de Aviacion Civil es La Ley General de
Aviacién Civil, Ne 5150, publicada el 06-06-1973 y sus reformas, especificamente
su articulo 16 que a la letra dice:

“Articulo 16.- La Direccidn General de Aviacidn Civil
estarda a cargo de un Director de nombramiento del Poder
Ejecutivo de la terna que al efecto le someterd a su
conocimiento el Consejo Técnico de Aviacidn Civil vy
deberd reunir los siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano en ejercicio.

IT.- Ser costarricense de origen o naturalizado, con
diez afios de residencia en el pais después de haber
obtenido la naturalizacién.

III.- No tener ningun interés, vinculo o dependencia
con empresas que explotan comercialmente la aviacidn
en cualesquiera de sus ramas, ni parentesco hasta
tercer grado de consanguinidad o afinidad, inclusive,
con los miembros directores, gerentes o representantes
comerciales de las mismas, ni con los miembros del
Consejo Técnico de Aviacidédn Civil.

IV.- Haber ejercido cualesquiera de las actividades
profesionales o técnicas en aviacién civil en forma
continua durante los ultimos cinco afios antes de sus
nombramiento.

V.- Poseer dos licencias o titulos aeronauticos,
otorgados por organismo debidamente reconocido.

competencia y autoridad para ordenar la implantacion de las respectivas recomendaciones. La comunicacion oficial de resultados de un
informe de auditoria se regird por las directrices emitidas por la Contraloria General de la Republica.”
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(NOTA: Original 11, corrida su numeracidédn a la actual
de conformidad con el articulo 1 de la Ley No. 7251
del 13 de agosto de 1991)”. (La negrita no es del
original)

Es importante determinar qué debe entenderse por haber ejercido
cualesquiera de las actividades profesionales o técnicas en aviacion civil en forma
continua durante los ultimos cinco afios antes de sus nombramiento. Asimismo,
cuando la Ley habla de titulos aeronauticos, otorgados por organismo debidamente
reconocido, como debemos entender esos titulos; elementos que trataremos de
aclarar mas adelante.

Con anterioridad a la presente denuncia y ante cuestionamientos que incluso,
en algunas oportunidades trascendieron en la prensa nacional sobre la falta de
requisitos primero de la Subdirectora General de Aviacion Civil, y luego en el caso
del Director General, tanto la Unidad de Recursos Humanos como la Asesoria
Legal, ambos de la Direccion General de Aviacion Civil, se pronunciaron indicando
que cumplian con los requisitos de Ley, criterios técnicos que constan en los
expedientes.®

Al recibir esta Auditoria Interna el traslado por parte de la Contraloria General
de la denuncia ante ella interpuesta, se procedié a solicitar los expedientes del
Director y de la Subdirectora Generales de Aviacion Civil para la verificacion de
dicho trdmite de nombramiento y del cumplimiento de los requisitos. En dichos
expedientes consta lo que se aportd a efectos de cumplimentar los 5 incisos del
articulo 16 de la Ley General de Aviacion Civil para el caso del Director, y de los
criterios de la Unidad de Recursos Humanos y de la Asesoria Legal para justificar
el nombramiento de la Subdirectora sin necesidad de llenar tales requisitos por no
estar contemplados en la Ley y por tratarse de un nombramiento de confianza que
por su condicion cabia la remocion en cualquier momento. Esto en contraposicion
con el Oficio STAP-0600-02 de la licenciada Martha Castillo Diaz de la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria que desde el 06 de mayo de 2002, habia
advertido que en el tanto el puesto de Subdirector debe realizar las mismas
funciones del Director en su ausencia, entonces debe cumplirse con el mismo
tramite de nombramiento. Esto implicaria que el nombramiento en los términos que
determina dicho Oficio deberia realizarlo el Poder Ejecutivo y no a través del

5 Oficios DGAC-ALEG-OF-1910-2014 de fecha 18 de diciembre de 2014; DGAC-UALG-0OF-299-2015 de fecha 24 de febrero de 2015;
DGAC-URH-OF-753-2016 de fecha 27 de junio de 2016 (este con motivo de la presente investigacion toda vez que la Unidad de Recursos
Humanos habia indicado anteriormente que mientras se nombraba a la Subdirectora a efectos de no afectar el funcionamiento de la
Administracion realizaria un estudio técnico con los requerimientos del puesto, pero luego desistié del mismo por apegarse al criterio de
la Asesoria Legal DGAC-UALG-OF-299-2015 antes citado); DGAC-URH-OF-001-2015 de fecha 05 de enero de 2015; DGAC-URH-OF-1155-
2014 de fecha 27 de octubre de 2014.

Setvombre, 2016 @W 9 do 172




_ Consejo Tecnico de Aviacion Civil |
Getac Auditoria Interna

Aviacion Civil DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL
COSTA RICA

INFORME Al-10-2016

CETAC, lo cual ademas, entraria en contradiccion con el Principio de Legalidad
establecido en articulo 11 de la Constitucion Politica y de la Ley General de la
Administracién Publica pero en concordancia con el articulo 96 de ese mismo
cuerpo normativo.

Por lo anterior, a efectos de determinar los alcances y requerimientos del
nombramiento de la Subdirectora General esta Auditoria Interna formul6 la consulta
respectiva a la Procuraduria General de la Republica mediante oficio Al-99-2016 de
20 de mayo recién pasado, en el sentido de si dicho puesto debe reunir los mismos
requisitos que el Director General en el tanto suple sus ausencias y si el
procedimiento para su hombramiento debe ser anélogo al de Director General.

Por otra parte, del estudio realizado del expediente correspondiente al sefior
Enio Gerardo José Cubillo Araya y los requisitos que presentdé en su oferta de
servicios a efectos de cumplir con los requerimientos del articulo 16 de la Ley
General de Aviacion Civil dentro del procedimiento contratado a la empresa Deloitte
por parte del Consejo Técnico de Aviacion Civil, se echa de menos los fundamentos
de valoracion de atestados o titulos exigidos, o un analisis de la interpretacion que
debe darse en relacion con las exigencias de los incisos IV y V de dicho numeral,
por lo que también se procedié a formular la consulta a la Procuraduria en el mismo
oficio. En ese sentido, se consulté cual debe ser la correcta interpretacién del
concepto ‘titulo aeronautico oforgado por un organismo reconocido”, que forma
parte de los requisitos del mencionado articulo 16 que exige para el cargo de
Director General de Aviacion Civil y si el mismo debe relacionarse con el articulo 6,
en el sentido de que se debe tratar de un titulo profesional. Igualmente se consulté
si el requisito del ejercicio de actividad profesional o técnica que pide también el
articulo 16 debe ser entendido en el sentido de que se trata de una actividad
profesional o técnica relacionada con aquellos titulos que la misma norma pide y si
dicha experiencia de los “Ultimos cinco afos” debe ser contada a partir del acto de
nombramiento. (Ver anexo Ne 5)

La Procuraduria General de la Republica en Dictamen C-130-2016 evacud la
consulta formulada el 07 de junio de 2016 y la comunico a esta Auditoria Interna el
10 de junio del afio en curso. Su contenido y conclusiones constituyen el marco de
interpretacion que este informe acoge a efectos de determinar la hipotesis planteada
y dilucidar, finalmente, la conformidad a derecho o no de los cuestionamientos
formulados en contra de los nombramientos indicados. Esta Consulta se analizara
en el punto 1V del presente informe.

En relacién con la posicion de la Sub Direccién General de Aviacion Civil,
tenemos:
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1. Ante consulta formulada por Unidad de Recursos Humanos de la DGAC a
la Autoridad Presupuestaria (Oficio URH Ne 395-2002 del 29 de abril del
2002), ésta mediante nota STAP-0600-02 del 06 de mayo del 2002, entre
otras topicos indico:

“En relacidén con el nombramiento del Subdirector,
si bien en la Ley de creacidén de la entidad no se
estipula esta figura, se debe tener claro que si
esta realizard las funciones del director en su
ausencia, debe cumplir con el mismo tramite de
nombramiento y con los requisitos que se estipulan
en el articulo 16 de referencia.” (Ver Anexo N 4)

2. A solicitud de la Direccion General de Aviacion Civil, en ese entonces
ocupada por el sefior Alvaro Vargas Segura, la Unidad de Recursos
Humanos vertid criterio en torno a los requisitos de la Clase de Subdirector
General, Oficio DGAC-URH-OF-1155-2014, de 27 de octubre del 2014, que
entre otras cosas dice:

“Se procedidé a revisar el Curriculum Vitae vy
atestados de la Sra. Gianella Baltodano Andujo y
se determiné que la Sra. Baltodano no reune los
requisitos para optar por un nombramiento en la
clase Subdirector General de Aviacién Civil.

De acuerdo con lo expuesto concluimos que al no
establecer ninguno de los Decretos arriba
mencionados los requisitos para optar por la clase
de Subdirector General, esta Direccidédn General
deberéd apegarse a lo citado en el oficio STAP-0600-
02 de fecha 06 de mayo 2002 y realizar el mismo
tramite de nombramiento del Director General.” (E1
destacado no es del original) (Ver anexo N 6)

3. Posteriormente, y nuevamente a solicitud de la Direccion General, la
Unidad de Asesoria Legal de la DGAC mediante oficio DGAC-ALEG-OF-
1910-2014 de 18 de diciembre del 2014, considero que:

“"En virtud de lo anterior, podemos sefialar que los
requerimientos de la Subdireccidén General no estéan
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taxativamente establecidos y siendo la
Subdireccién subalterno directo de la Direccidn
General, es criterio de esta Unidad que el
nombramiento del Subdirector (a) podra ser hecho
por el Ministro del ramo o bien por el Consejo
Técnico de Aviacidédn Civil, quien serd el competente
de determinar a quién nombrar para que ocupe dicho
puesto” (Ver anexo N 7)

4. Por ultimo, en relacion con el nombramiento de la Subdirectora de Aviacién
Civil, el CETAC indico:

“En cuanto al nombramiento de la Subdirectora
General de Aviacidén Civil, no existe norma expresa
que regule 1los requisitos especificos para el
puesto, es un puesto de confianza que nombra el
Consejo Técnico de Aviacidén Civil y en este caso
especifico se nombré a la sefiora Gianella Baltodano
Andujo en el puesto de la Subdireccidén General, que
retine los requisitos atinentes al cargo.”®

Asi las cosas, el criterio emitido desde el 06-05-2002 por la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria es antagonico a la vertida por la Unidad
de Asesoria Legal de la Direccion General de Aviacion Civil. Por su parte, la
Unidad de Recursos Humanos de la DGAC inicialmente sefialé el deber cumplir
con lo establecido por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, pero
luego se adhirié al planteamiento de la Unidad de Asesoria Legal.

I11.- NOMBRAMIENTOS
Director General de Aviacién Civil

Para el nombramiento del Director General de Aviacion Civil, el CETAC
“...realizé un concurso publico denominado “Proceso de Seleccién del puesto de
Director General de Aviacién Civil”, para lo cual se contraté a la empresa Deloitte, la
cual se encarg6 de realizar el estudio y seleccion de los candidatos y presentd a este

6 Acta de sesion ordinaria Ne 23-2016, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, a las 17:00 horas del 12 de abril
del 2016. Articulo tercero.
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Consejo Técnico un informe final en el cual se recomendaba una terna, la cual fue
conocida mediante articulo cuarto de la sesion ordinaria 37-2015 celebrada el 02 de
junio del 2015”

En sesién ordinaria Ne 37-2015, articulo quinto, celebrada por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil, a las 14:00 horas del 02 de junio de 2015, acordo:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de
la Ley General de Aviacidén Civil éste Consejo Técnico
procede a someter a conocimiento del Poder Ejecutivo
la siguiente terna para elegir en el cargo de Director
General de Aviacién Civil a partir del 01 de julio del
2015, la cual estd integrada por los sefiores:

- Edgar Vindas Valerio, cédula No. 1-928-921

- Enio Gerardo José Cubillo Araya, cédula No. 6-
191-145

- Bernardo Malavassi Mufioz, cédula No. 1-682-244

Sobre el particular, SE ACUERDA: Remitir al Poder
Ejecutivo para que proceda de conformidad, la terna
para elegir el cargo de Director General de Aviacidn
Civil a partir del 01 de Jjulio del 2015. ACUERDO
FIRME."”

El Poder Ejecutivo mediante Acuerdo Ne 072-MOPT de 23 de junio de 2015,
nombroé al sefior Enio Gerardo José Cubillo Araya, cédula Ne 6-191-145 como
Director General de Aviacién Civil, a partir del 01 de julio del 2015 y hasta el 07
de mayo del 2018. (Ver anexo Ne 8)

Subdirectora General de Aviacion Civil

Mediante Accion de Personal Ne 2015-1, se nombré a Gianella Baltodano
Andujo, como Subdirectora General de Aviacion Civil, a plazo fijo, del 05 de enero
del 2015 al 05 de marzo del 2015. Lo anterior de conformidad con criterio emitido
por la Unidad de Asesoria Legal en oficio DGACA-LEG-1910-2014 del 18 de
diciembre del 2014; reiterado en oficio DGAC-UALG-OF-299-2015 del 24 de
febrero del 2015, asimismo, acuerdo del CETAC en el Articulo Sexto de la Sesion

7 {dem al anterior.
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Ordinaria 01-2015, celebrada el 06 de enero del 2015. Al respecto la Unidad de
Recursos Humanos emiti6 el Oficio DGAC-URH-OF-001-2015. (Ver anexo N° 7 'y
N° 9)

Posteriormente, con Accion de Personal Ne 2015-178, se prorroga el
nombramiento a plazo fijo del 06 de marzo del 2015 hasta el 07 de mayo del 2018.
(Ver anexo Ne 10)

IV.- CONSULTA DE LA AUDITORIA INTERNA A LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

En razén de que no se contaba con un criterio juridico que permitiera
interpretar adecuadamente los distintos tépicos en torno a los requisitos y tramites
del nombramiento del Director General de Aviacién Civil y la Subdirectora General
de Aviacion Civil (Objeto de la denuncia) esta Auditoria Interna recurrio, de
conformidad con el articulo 4 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica Ne 6815, al o6rgano superior consultivo, técnico—juridico de la
Administracion Puablica, que a la letra dice:

"Articulo 4 .—Consultas. Los 6rganos de la
Administracidén Publica, por medio de los jerarcas de
los diferentes niveles administrativos, podran

consultar el criterio técnico-juridico de la
Procuraduria; en cada caso, deberdn acompafiar la
opinidén de la asesoria legal respectiva, salvo el caso
de los auditores internos, quienes podran realizar la
consulta directamente.”"” (E1 destacado no es del
original) .

Mediante memorial Al-099-2016, dirigido a la Doctora Magna Inés Rojas
Chaves, Procuradora General A.l., se planted una serie de consultas en torno a
este tema. (Ver anexo Ne 5)

Ese Organo Superior Consultivo, por medio del Procurador Adjunto Jorge
Oviedo Alvarez evacué la consulta mediante el Dictamen C-130-2016 del 07 de
junio de 2016 (Ver anexo Ne 11) en relacion con: a. Los requisitos IV y V previstos
en el articulo 16 de la Ley General de Aviacién Civil; y, b. En relacion con la
posibilidad del Subdirector General de Aviacion Civil de suplir al Director General.

Al respecto indico:
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“A. EN RELACION CON LOS REQUISITOS IV Y V PREVISTOS
EN EL ARTICULO 16 DE LEY GENERAL DE AVIACION
CIVIL.

La Ley General de Aviacidédn Civil, No. 5150 de 14
de mayo de 1973, ha previsto que el Director General
deba contar con un grado de experticia previa en
materia de aviacidén civil, a tal efecto el articulo 16
requiere que éste havya ejercido actividades
relacionadas con la aviacidén civil durante un cierto
periodo de tiempo y que cuente con licencias o titulos
en la materia.

Luego, debe reconocerse gque no es inusual que la
Ley exija un grado de experticia a los titulares de la
administracién de aviacién civil. Esto debido a la
complejidad de la regulacidén que ésta deba aplicar y
por el constante avance tecnoldgico que se desarrolla
en la materia. (Ver al respecto A comparative study of
the Norwegian Civil Aviation Authority. (En:
https://www.regjeringen.no/contentassets/50dd2c77ccd’
4b2196749b39%42ebceea/final-report—-—-benchmark-caa-
norway.pdf) .

La Ley costarricense, entonces, requiere, en
primer lugar, que el Director General de Aviacidn Civil
haya ejercido durante al menos 5 afios, alguna de las
actividades técnicas o profesionales de la Aviacidn
Civil.

Conforme al tenor literal del articulo 16.IV, el
Director General debe acreditar haber ejercido esa
actividad técnica o profesional de Aviacién Civil
durante cinco afios de forma continua, es decir sin
interrupciones.

Articulo 16.- La Direccidén General de Aviacidn
Civil estara a <cargo de un Director de
nombramiento del Poder Ejecutivo de la terna
que al efecto le someterd a su conocimiento el
Consejo Técnico de Aviacidén Civil y debera
reunir los siguientes requisitos (..)
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IV.- Haber ejercido <cualesquiera de las
actividades profesionales o técnicas en
aviacién civil en forma continua durante los
ultimos cinco afios antes de sus nombramiento.

(...)

La razdn para que la Ley requiera una experiencia
continua, no interrumpida, de cinco afios se vincula
con la finalidad de la norma, sea asegurarse que el
Director General tenga un conocimiento y una pericia
en la aplicacién de las regulaciones y técnicas de 1la
Aviacidn Civil. Evidentemente, una experiencia
coyuntural, marginal o circunstancial en aviacidn
civil no seréd suficiente para acreditar una experticia
suficiente en la materia.

No obstante conviene notar que el inciso IV del
articulo 16 ademds exige que esa experiencia en el
ejercicio de las actividades de aviacién civil, sea
inmediata al momento en que la persona sea investida
en el cargo de Director General de Aviacidn Civil, por
eso el inciso IV exige que esa experiencia responda a
los ™iltimos cinco afios, antes de su nombramiento”.
Indudablemente, la utilizaciodén de la locucidn
adverbial “altimos cinco afios” que utiliza la norma,
tiene un sentido univoco y no nos deja margen sino para
entender que la experiencia que exige la Ley, debe ser
recientisima e inmediata al momento de asumir el cargo
de Director General de Aviacidédn Civil.

En todo caso, es claro que esta inmediatez de la
experiencia del Director General es coherente también
con la finalidad de la norma, pues asi el Legislador
ha buscado asegurar que la experticia del Director
General responda a un conocimiento actualizado de las
regulaciones y la tecnologia en aviacidén civil.

Ahora bien, es notorio que a 1la par de la
experiencia, el articulo 16, en su inciso V, requiere
que el Director General tenga dos licencias o caso
contrario, dos titulos aeronduticos.
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El requisito de poseer dos licencias es claro,
pues, sin lugar a dudas, se trata de licencias
expedidas por la Direccidén de Aviacidédn Civil conforme
a los articulos 18 y 67 de la Ley General de Aviacidn
Civil o expedidas en el extranjero pero convalidadas
conforme lo previsto en el articulo 1.2.2.1 del Decreto
Ejecutivo No. 38716 de 16 de Jjunio de 2014. Pero,
tampoco existe dificultad en entender el concepto de
“titulo aerondutico” que utiliza el articulo 16.V.

No obstante conviene hacer algunas
consideraciones.

Para empezar, es oportuno acotar que la finalidad
del inciso V del articulo 16 es procurar que a la par
de la experiencia requerida por el inciso IV, el
Director General cuente también con determinadas
acreditaciones de su conocimiento, sea a través de
presentar sus licencias en materia aerondutica o, en
su defecto, sus respectivos titulos.

V.- Poseer dos licencias e} titulos
aeronduticos, otorgados por organismo
debidamente reconocido.

De seguido, es necesario apuntar que de acuerdo
con el articulo 117 de la Ley General de Aviaciédn
Civil, el adiestramiento de pilotos, la preparacidén de
personal aeronautico de tierra, la formacidén de
personas para la prestacidn de servicios de reparaciédn
y mantenimiento de aeronaves y equipo aéreo, requiere
una autorizacién previa del Consejo Técnico de Aviacidn
Civil:

Articulo 117.- Sélo con autorizacidédn previa del
Consejo Técnico de Aviacidén Civil, podréan
desarrollarse actividades aéreas civiles
tendientes al adiestramiento de pilotos, a la
preparacidén de personal aeronautico de tierra,
a la prestacidén de servicios de reparacidn vy
mantenimiento de aeronaves y equipo aéreo.
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Luego de conformidad con el articulo 118 de la
misma Ley, la formacidén de profesionales y técnicos en
aeronautica sé6lo podrd impartirse a través de centros
autorizados por el Consejo Técnico de Aviacidén Civil,
es decir a través de escuelas de aviacidén, centros de
investigacién aeronautica, fabricas y plantas
armadoras de aeronaves, motores accesorios ademds de
talleres de conservacién aeronautica.

Asimismo cabe citar que los articulos 1, 2 y 6
del Reglamento de Escuelas de Aviacién, Decreto No.
4636 de 18 de febrero de 1975, establece que el
adiestramiento de pilotos vy la capacitacién de
mecdnicos e inspectores aeronduticos estd a cargo de
las escuelas y talleres autorizados por el Consejo
Técnico de Aviacién Civil.

Asi las cosas, debe entenderse, por un principio
de coherencia hermenéutica, que los titulos a los que
hace referencia el articulo 16.V de la Ley General de
Aviacidén Civil - y que se exigen como requisito para
el cargo de Director de Aviacidédn Civil - deben ser de
aquellos expedidos por centros autorizados al efecto
por el Consejo Técnico de Aviacidén Civil o aquellos
reconocidos por la Organizacién de Aviacidén Civil
Internacional o por la Federal Aviation Administration
conforme lo dispone el mismo Decreto Ejecutivo No.
38716 de 16 de junio de 2014.

En todo caso es importante anotar que
evidentemente debe existir atinencia entre los titulos
o licencias - exigidos por el inciso V del articulo
16 — y la experiencia requerida por el inciso IV del
mismo numeral.

Debe reiterarse que la finalidad del inciso V del
articulo 16 es procurar que a la par de la experiencia
requerida por el inciso IV, el Director General cuente
también con las debidas acreditaciones Yy
habilitaciones que le facultaban para realizar dichas
actividades de aviacién civil.
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En efecto, conforme el principio de legalidad que
vincula positivamente a la administracién, no seria
procedente que se le admitiera a un postulante a
Director General de Aviacién la experiencia en un
campo aerondutico para el cual nunca conté ni con
licencia ni con titulo que le permitieran validamente
ejercer la respectiva actividad.

Asi debe entenderse que debe existir atinencia
entre los titulos o licencias - exigidos por el inciso
V del articulo 16 - y la experiencia requerida por el
inciso IV del mismo numeral pues solo asi podria
acreditarse una experiencia valida a efectos del
nombramiento del Director General de Aviacién Civil.

Finalmente, debe notarse que, a diferencia del
caso del profesional aerondutico que debe integrar el
Consejo Técnico - conforme los numerales 5 y 6 de la
Ley General de Aviacién Civil - en el supuesto del
Director General, sus titulos y licencias pueden ser
tanto del nivel técnico como del profesional, pues el
articulo 16.IV expresamente indica que el Director
puede tener experiencia técnica o profesional.

B. EN RELACION CON LA POSIBILIDAD DEL SUBDIRECTOR
GENERAL DE AVIACION CIVIL DE SUPLIR AL DIRECTOR
GENERAL DE AVIACION CIVIL.

El nombramiento del cargo de Director General de
Aviacidén Civil requiere 1la sustanciacidédn de un
procedimiento particular previsto en la primera parte
del articulo 16 de la Ley General de Aviacidén Civil.
Conforme dicha norma, su nombramiento es competencia
del Poder Ejecutivo pero a tal efecto, el Poder
Ejecutivo debe escoger de la terna que le presente el
Consejo Técnico de Aviacidédn Civil.

Articulo 16.- La Direccidén General de Aviacidn
Civil estara a <cargo de un Director de
nombramiento del Poder Ejecutivo de la terna
que al efecto le someterd a su conocimiento el
Consejo Técnico de Aviacidén Civil (.)
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Luego conviene sefialar que, de acuerdo con el
articulo 4.g del Estatuto de Servicio Civil, el cargo
de Director General es un cargo de confianza.

De seguido, es oportuno indicar que la Direccidn
General de Aviacidén Civil es un dérgano desconcentrado
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes que,
sin embargo, se encuentra subordinado funcionalmente
en algunas materias al Consejo Técnico de Aviacién
Civil. Como se ha indicado en la Opinidén Juridica 0OJ-
172-1996 de 22 de noviembre de 1996, la particularidad
que presenta esa subordinacidén es que, en el ejercicio
de las competencias publicas relacionadas con la
materia de aviacidén civil, se da la participacidn de
dos o6érganos que ostentan potestades de direccidédn vy
aprobacién (Consejo) vy de ejecucidn y decisidn
(Direccidn), dentro de una misma organizacidn
Ministerial. Se transcribe, en lo conducente, la 0J-
172-199¢6:

Por su parte, la Direccidédn General de Aviacidn
Civil se encuentra dotada de competencias
especificas en la Ley No. 5150.

Esta atribucién de potestades nos podria llevar
a pensar qgue su ubicacién en la estructura
organizacional del Ministerio de Obras
Pliblicas estd en el mismo plano de igualdad que
el Consejo, de lo cual se desprende que ambos
6rganos compartirian la misma naturaleza
juridica. Sin embargo, el examen detallado de
las relaciones que se establecen entre el
Consejo y la Direccidn nos llevan a negar esa
equiparacidén, y en su lugar, concluir que
existe una relacidén de subordinacidén que se
manifiesta en varias vertientes.

En primer término, existen normas gue —-como ya

se ha sefialado- le otorgan competencias
especificas a la Direccidén General de Aviacidn
Civil (articulo 18). Es pues, este Organo el
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competente para decidir en esas materias. Pero
a su vez, la Ley prevé la posibilidad de que
las resoluciones tomadas en ejercicio de esas
competencias, sean conocidas —-mediante 1la
interposicién de un recurso de apelacidén- por
el Consejo Técnico de Aviacidén Civil. Sin
embargo, la ausencia de la interposicidn de ese
recurso otorga plena validez y eficacia a la
decisidn que adopte la Direccidn General.

En segundo lugar, algunas de las competencias
que ostenta la Direccidn General dependen, para
su validez y eficacia, de la aprobacidén que de
los actos concretos emitidos en el ejercicio
de las mismas emita el Consejo Técnico. Ejemplo
de lo anterior lo son las disposiciones que
sujetan a la aprobacidén del Consejo Técnico las
propuestas de reglamentacidn que le someta la
Direccién General en varios tépicos
relacionados con la aviacidén civil (articulo
19).

Por daltimo, encontramos un conjunto de
relaciones Jjuridicas de subordinacién de 1la
Direccién para con el Consejo, de las cuales
nos interesa destacar la potestad del Consejo
Técnico para ordenar a la Direccidén General la
realizacién de investigaciones administrativas
que tiendan a la constatacidén de alguna
infraccién a la Ley No. 5150 (articulos 304 vy
305); vy, la instancia jerarquica superior que
supone el Consejo Técnico en materia de

resolucidn de recursos administrativos
interpuestos contra lo decidido por 1la
Direccidén General (articulo 308). En cuanto a

esto Ultimo, cabe recordar que el control de
la actividad del inferior, via recurso
administrativo, estd definido como elemento
integrante de la relacidén de jerarquia
(articulo 102, inciso d).
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La ubicacidédn jerdrquica que se establece entre
la Direccién vy el Consejo viene a ser
reafirmada por la siguiente disposicién de
caracter genérico:

“Articulo 17.- E1 Director General de Aviacidn
Civil sera ejecutor de las resoluciones del
Consejo Técnico de Aviacién Civil, teniendo las
atribuciones que le asigne esta ley vy sus
reglamentos. Tomard parte en las sesiones del
Consejo, sin derecho a voto.”

De suerte tal que es posible afirmar que la
Direccién General de Aviacidén Civil es un
6rgano administrativo que se encuentra ubicado
dentro de la estructura del Ministerio de Obras
Piblicas y Transportes, pero desconcentrado
frente a éste. Asimismo, dicho Organo se
encuentra subordinado al Consejo Técnico de
Aviacidén Civil. La particularidad que presenta
esa subordinacidén es que, en el ejercicio de
las competencias publicas relacionadas con la
materia de aviacioén civil, se da la
participaciédn de dos o6rganos que ostentan
potestades de direccidén y aprobacidén (Consejo)
y de ejecucidédn y decisidédn (Direccidn), dentro
de una misma organizacidén Ministerial.

Ahora bien, es 1importante reiterar dque, sin
perjuicio de la relacidén de subordinacién con el
Consejo Técnico, la Direccidén General de Aviacidn
Civil, conforme los articulos 17 y 18 de la Ley General
de Aviacidn Civil, tiene competencias propias
legalmente asignadas:

Articulo 17.- El Director General de Aviacidn
Civil serd ejecutor de las resoluciones del
Consejo Técnico de Aviacidén Civil, teniendo las
atribuciones que le asigne esta ley y sus
reglamentos. Tomard parte en las sesiones del
Consejo, sin derecho a voto.

Setvombre, 2016 @dym 22 do 172




cefac

Aviacion Civil

Consejo Tecnico de Aviacion Civil
Auditoria Interna

2CCION GENERAL DE

AVIACION CIVIL
COSTA RICA

INFORME Al-10-2016

Articulo 18.- Son atribuciones de la Direccidn
General de Aviacidén Civil:

I.- Velar por el cumplimiento estricto de esta
ley, sus reglamentos, los tratados, los
convenios o las convenciones internacionales
sobre aviacidédn civil que el Estado suscriba y
ratifique constitucionalmente; asi como la
actualizacidén y revisién de los reglamentos de
aviacién civil promulgados conforme a las
normas % recomendaciones internacionales
dictadas regularmente por la Organizacidn de
Aviacién Civil Internacional.

(Asi reformado este inciso por el articulo 1°,
inciso a), de la ley No. 7864 de 22 de febrero
de 1999)

II.- Otorgar, refrendar, revalidar,
convalidar, suspender temporalmente o cancelar
licencias y <certificados de aptitud del
personal técnico aerondutico y llevar el
registro correspondiente de tales licencias y
certificados.

ITIT.- Llevar los registros nacionales de
aeronavegabilidad de las aeronaves y otorgar
las copias % los certificados legales
correspondientes.

(Asi reformado el inciso anterior por el
articulo 2° de la ley No. 8766 del 01 de
setiembre de 2009)

IV.- Otorgar, refrendar, revalidar, suspender
y cancelar matriculas vy certificados de
aeronavegabilidad de las aeronaves nacionales,
asi como otorgar, suspender, revocar O
cancelar, total o parcialmente, los
certificados operativos o certificados de
operador aéreo (COA).
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(Asi reformado este inciso por el articulo 1°,
inciso a), de la ley No.7864 de 22 de febrero
de 1999)

V.- Supervisar la construccidén de aerddromos vy
aeropuertos, sean publicos o particulares,
fijando sus condiciones técnicas de
funcionamiento.

VI.- Fiscalizar los aerdédromos y aeropuertos
nacionales o particulares y administrar,
mediante la creacién del organismo

correspondiente, aquéllos.

VII.- Autorizar las construcciones,
instalaciones y plantaciones en las zonas de
servidumbre aerondutica.

VIII.- Otorgar permisos para vuelos en transito
o vuelos especiales de aeronaves civiles
extranjeras que ingresen al territorio
nacional o vuelen dentro de él.

Las aeronaves civiles nacionales o extranjeras
que 1ingresen al territorio nacional deben
aterrizar en un aeropuerto internacional vy
cumplir con lo que disponen los articulos 69 vy
179 (*) de esta ley.

(*)De acuerdo con la reforma de ley No. 7251
de 13 de agosto de 1991, se refiere a los
articulos 74 y 184.

IX.- Autorizar wvuelos de aeronaves civiles
costarricenses al extranjero y su reingreso al
pais.

X.- Autorizar las construcciones de hangares,
talleres, oficinas o instalaciones dentro de
los aerddromos y aeropuertos, fijando sus
condiciones de acuerdo con los planos
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reguladores y las disposiciones reglamentarias
respectivas.

XI.- Fomentar el desarrollo de la aviacidn
civil, facilitar el establecimiento de clubes
aéreos, servicios aeronduticos, talleres de
mantenimiento vy supervisar las actividades
técnicas de las mismas.

XII.- Fiscalizar 1los planes de estudio vy
funcionamiento de los establecimientos civiles
de ensefianza aeronautica.

XIII.- Fomentar y apoyar el adiestramiento vy
la capacitacidén de técnicos costarricenses en
todas las ramas de la aerondutica.

Con este fin, otorgara becas de adiestramiento
y se propondradn candidatos idéneos al Poder
Ejecutivo, para el aprovechamiento de becas
ofrecidas por organismos internacionales o por

gobiernos extranjeros, para el mejor
adiestramiento del personal técnico
aeronautico.

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley N°
6021 de 15 de diciembre de 1976)

XIV.- Supervisar e inspeccionar las
operaciones aeronduticas por medio de sus
inspectores, quienes ejercerdn la potestad
plena de examinar y calificar la documentacién,
disponer la inspeccidén y prueba de aeronaves
civiles, motores, hélices e instrumentos,
también instalaciones % servicios
aeronauticos.

(Asi reformado este inciso por el articulo 1°,
inciso a), de la ley N°7864 de 22 de febrero
de 1999)
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XV.- Investigar los accidentes aéreos que
ocurran en el pais, aplicando las sanciones
administrativas, e informar al Consejo Técnico
de Aviacién Civil, con el fin de establecer sus
causas.
XVI.- Resolver sobre los permisos que se

soliciten, para llevar a cabo trabajos aéreos
de acuerdo con los reglamentos establecidos.

XVII.- Velar por la seguridad de la navegacién
aérea y del transporte aéreo, para lo cual
prescribird y revisard periddicamente;

a) Regulaciones de tréansito aéreo concerniente
a:

1) Navegacidén aérea.
2) Identificacidén de las aeronaves civiles.

3) Régimen de wvuelo de las aeronaves,
incluyendo las altitudes de wvuelo vy
cruzamiento, minimos meteoroldgicos,
reglas para vuelo visual e instrumentos vy
todo lo relacionado con el control de
transito aéreo dentro del territorio
nacional.

b) Requisitos relativos al otorgamiento,
revalidacidén, convalidacidn, suspensidn o
cancelacidén de licencias al personal técnico
aerondutico, asi como lo concerniente al
maximo de horas o periodos de trabajo de los
aeronautas.

c) Disposiciones reglamentarias % normas
minimas que rijan en relacidén con:

1) Empleo de materiales, uso de mano de obra,
inspeccién, reparacién, servicio,
mantenimiento, funcionamiento de
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aeronaves, motores, hélices, turbinas vy
partes o piezas vitales.

2) Equipo y facilidades que se necesiten para
lo indicado en el inciso anterior.

3) Término y sistema para hacer las tareas
de inspeccién, mantenimiento y
reparacién.

d) Normas y  procedimientos aplicables al
tradnsito de aeronaves, en rutas aéreas,
aeropuertos y aerddromos del pais.

e) Normas vy procedimientos aplicables a 1los
servicios auxiliares de la navegacidén aérea

comprendiendo telecomunicaciones,
radionavegacidén, meteorologia aeronautica,
seflalamiento de rutas y aerddromos,

aerovias, asi como los trabajos de blUsqueda
y salvamento.

Asi las cosas, se entiende que el particular
procedimiento para el nombramiento del Director
General de Aviacidén Civil, previsto en la primera parte
del articulo 16, tiene por finalidad procurar que se
designe una persona con las competencias necesarias
para ejercer de forma iddnea las competencias técnicas
que legalmente se le han asignado a la Direccidn.

Explicando lo anterior, se impone notar que la
Ley General de Aviacién Civil no ha previsto de forma
expresa el procedimiento para suplir las ausencias
temporales o definitivas del Director General de
Aviacién Civil. No obstante, debe subrayarse que la
Ley General de Aviacidén Civil si ha previsto que exista
un Subdirector General de Aviacidédn de Aviacidén Civil,
aunque cabe advertir que la figura del Subdirector solo
se menciona en la Ley para efectos de las franquicias
a las que estadan obligadas las empresas aéreas. Se
transcribe el articulo 225:
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Articulo 225.- Las empresas aéreas que operan
con certificado de explotacidén otorgada por la
autoridad aerondutica costarricense, estén
obligadas a transportar gratuitamente en las
rutas autorizadas por sus respectivos
certificados, a los miembros del Consejo
Técnico de Aviacién Civil, al Director vy
Subdirector de Aviacién Civil, y a los técnicos
de esa Direccidn que se trasladen en funciones
de su cargo.

No obstante 1lo anterior mediante un Decreto
Ejecutivo N° 22379 de 21 de julio de 1993 “Reforma
decreto que mantiene la Direccidén General de Aviacidn
Civil con las funciones y estructura organizativa”, se
reglamentaron las funciones de la Subdireccién de
Aviacidén Civil de tal forma que se establecid, entre
ellas, que el Subdirector debe suplir las ausencias
temporales del Director:

Articulo 2°.-E1 Subdirector General de
Aviacidn Civil, tendréa las siguientes
atribuciones: (..)

18) Sustituir en sus ausencias temporales al
Director General de Aviacién Civil. (..)

Asi las cosas, de conformidad con el Decreto
Ejecutivo N° 22379, las ausencias temporales del
Director de Aviacidén Civil deben ser suplidas por el
Subdirector para lo cual debe seguirse, en ausencia de
norma especial, el procedimiento previsto en el
articulo 96.2 de la Ley General de la Administracidn
Pliblica, sea que dicha suplencia requiere, sin embargo,
la emisidén de un acto de nombramiento por parte del
Poder Ejecutivo para que el Subdirector actle como
Director Ad Interim.

Articulo 96. (..)

2. Toda suplencia requerira el nombramiento del
suplente, con la excepcidn prevista en el
articulo anterior, en cuanto al superior
jerdrquico inmediato. (..)

Setvombre, 2016 @dym 28 do 172




_ Consejo Técnico de Aviacion Civil
Getac Auditoria Interna

Aviacion Civil :CCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL
COSTA RICA

INFORME Al-10-2016

Ahora bien, el mismo articulo 96 de la Ley General
de la Administracidén Publica indica gque el suplente
ejercerd las competencias del o6rgano con la plenitud
de los poderes y deberes que las mismas contienen vy
sin subordinacidén con respecto al titular.

Articulo 96.-

1. El suplente sustituird al titular para
todo efecto legal, sin subordinacién ninguna,
y ejercera las competencias del o6rgano con la
plenitud de los poderes vy deberes que 1las
mismas contienen.

Asi es claro que en el tanto el Subdirector de
Aviacidén Civil debe suplir las ausencias temporales
del Director, se entiende que aquel deba reunir los
mismos requisitos que la ley exige para el titular del
cargo de Director de Aviacidén Civil, pues es claro que
para mantener la normal actividad de la Direcciédn, el
Subdirector debe estar en condiciones de ejercer las
mismas competencias de aquel. Sobre este punto,
conviene <citar el dictamen C-311-2011 de 13 de
diciembre de 2011 - reiterado por el C-230-2013 de 22
de octubre de 2013-:

“Y cabe indicar que en cuanto a la procedencia
juridica de la suplencia de miembros titulares
de 6rganos colegiados, la Procuraduria General
ya ha sentado su posicidén al respecto en
diversas oportunidades, admitiéndola
vadlidamente (dictédmenes C-006-89 de 5 de enero
de 1989, C-190-1998 de 8 de setiembre de 1998,
C-016-2000 de 28 de enero de 2000 y C-274-2000
de 4 de octubre de 2004)

Adoptando como marco de referencia la normativa
de comentario y la situacidén de hecho por usted
descrita, pero considerada por nuestra parte
de modo abstracto, procedemos a responder
genéricamente las cuestiones planteadas en su
consulta.

Sotiembre, 2016 Potgina 29 de 112




cefac

Aviacion Civil

Consejo Tecnico de Aviacion Civil
Auditoria Interna

2CCION GENERAL DE

AVIACION CIVIL
COSTA RICA

INFORME Al-10-2016

Aun descartando la existencia de disposiciones
normativas especiales que regulen la suplencia
de los miembros titulares del Consejo Directivo
a lo interno del CUC, resulta claro de los
hasta aqui expuesto que el ordenamiento
juridico prevé supletoriamente que en caso de
ausencias temporales (que es lo gue nos ocupa),
estas pueden ser suplidas por el superior
jerdrquico inmediato o por un suplente que se
nombra por parte de quien tiene poder para
nombrar al titular que se quiere o debe suplir.
A falta de un procedimiento especifico en el
ordenamiento juridico para nombrar a los
suplentes de los titulares de érganos
colegiados, para que el acto de designacidn sea
vadlido y eficaz, hemos afirmado que se debe
observar el mismo procedimiento que se sigue
para nombrar a sus titulares; esto con base en
una elemental norma de aplicacién e
interpretacidén del ordenamiento juridico, que
sefilala que lo accesorio sigue a lo principal;
en este caso, si para lo principal (entiéndase

nombramiento de los titulares) existe un
procedimiento puntual y bien definido en 1la
ley, para 1o accesorio (entiéndase el

nombramiento de sus suplentes), debe seguirse
el mismo procedimiento (dictédmenes C-013-2002
de 14 de enero de 2002 y C-116-2006 de 20 de
marzo de 2006).

Lo anterior implica que a falta de disposicidén
normativa -legal o reglamentaria- que ordene
la publicacién en el Diario Oficial “La Gaceta”
del acuerdo respectivo, de conformidad con 1lo
dispuesto por los articulos 121 y 240 de la Ley
General de la Administracidén Publica y la
jurisprudencia administrativa de este 6rgano
asesor (entre otros, los dictéamenes C-285-82
de 3 de noviembre de 1982, C-002-2004 de 6 de
enero de 2004 y C-419-2006 de 20 de octubre de
2006), el acuerdo respectivo de suplencia
acordada por el 6rgano competente no requiere
ser publicado, ya que basta su sola
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notificacidén al interesado para que surtan los
efectos juridicos correspondientes.

Obviamente con la suplencia la competencia
propia del 6rgano es ejercida por quien no es
el titular en virtud del ordenamiento, lo que

asegura -—-insistimos-, la continuidad del
6rgano. Y partiendo del supuesto de que el
titular se encuentra temporalmente

imposibilitado para ejercer la competencia,
ese suplente 1lo sustituye para todo efecto
legal, lo que le permite ejercer las
competencias correspondientes, con plenitud de
poderes vy deberes (articulo 95 de 1la Ley
General de la Administracién Publica),
incluido el derecho al pago de la dieta (si
aquel lo tiene) y el derecho a voz (participar
activamente en deliberaciones) y voto (toma de
decisiones 'y acuerdos) y a hacer qudrum
(estructural y funcional) dentro del Consejo
Directivo; es, entonces, una sustitucién
plena, pero limitada temporalmente en cuanto
que cesard al momento en que termine la causa
gque motiva la ausencia temporal del titular,
pues la sustitucidén en ausencia constituye la
razén de ser del suplente (dictamen C-383-2007
de 1 de noviembre de 2007).”

Es decir gque los requisitos que el articulo 16 de
la Ley General de Aviacidén Civil prevé para el cargo
de Director General, son aplicables también al
Subdirector pues éste supliria las ausencias
temporales de aquel. Al respecto, es importante notar
que la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria en su oficio STAP-600-02 de 6 de mayo
de 2002 insistidé en que puesto que el Subdirector suple
al Director, aquel debe cumplir también con 1los
requisitos del articulo 16.

Finalmente, cabe insistir en que el Subdirector
suple las ausencias temporales, pero gque no obstante
lo anterior, no se ha reglamentado la forma de suplir
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las ausencias definitivas del Director General de
Aviacidn Civil.

Ergo, es claro que para tal efecto, y conforme las
reglas previstas en el articulo 95 de la Ley General
de Administracidén Publica, corresponde al Poder
Ejecutivo designar al suplente que cubre la ausencia
definitiva del Director General, para lo cual deberéa
seguir el procedimiento previsto en el articulo 16 de
la Ley General de Aviacién Civil y cumplir todos los
requisitos alli exigidos.

C. CONCLUSION
Con fundamento en lo expuesto se concluye que:

- Que los titulos a 1los que hace referencia el

articulo 16.V de la Ley General de Aviacién - vy
que se exigen como requisito para el cargo de
Director de Aviacidén Civil - deben ser de

aquellos expedidos por centros autorizados al
efecto por el Consejo Técnico de Aviacidén Civil
o aquellos reconocidos por la Organizacidédn de
Aviacidén Civil Internacional o por la Federal
Aviation Administration conforme lo dispone el
Decreto Ejecutivo No. 38716 de 16 de junio de
2014.

- Que a diferencia del <caso del profesional
aerondutico que debe integrar el Consejo Técnico
— conforme los numerales 5 y 6 de la Ley General
de Aviacién Civil - en el supuesto del Director
General, sus titulos y licencias pueden ser tanto
del nivel técnico como del profesional.

- Que debe existir atinencia entre los titulos o
licencias - exigidos por el inciso V del articulo
16 — yv la experiencia requerida por el inciso IV
del mismo numeral.
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- Que el inciso IV del articulo 16 exige que la
experiencia en el ejercicio de las actividades
de aviacidén civil - que es requisito para el
cargo de Director de Aviacidén Civil -, sea
inmediata al momento en gque la persona sea
investida en ese cargo. La norma tiene un sentido
univoco y no nos deja margen sino para entender
que la experiencia que exige la Ley, debe ser
recientisima e inmediata al momento de asumir el
cargo de Director General de Aviacidédn Civil.

- Que corresponde al Subdirector General de
Aviacidén Civil suplir las ausencias temporales
del Director General de Aviacidédn Civil.

- Que en el tanto el Subdirector de Aviacidén Civil
debe suplir las ausencias temporales del
Director, se entiende que aquel deba reunir los
mismos requisitos que la Ley exige en su articulo
16 para el titular del cargo de Director de
Aviacidédn Civil.

- Que corresponde al Poder Ejecutivo designar al
suplente que cubre la ausencia definitiva del
Director General, para lo cual deberd seguir el
procedimiento previsto en el articulo 16 de 1la
Ley General de Aviacién Civil y cumplir todos los
requisitos alli exigidos. (E1l destacado no
corresponde al original)

V.- DEL NOMBRAMIENTO DEL DIRECTOR GENERAL: ANALISIS DEL
CASO CONCRETO, HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y OTRAS
CONSIDERACIONES

Los requisitos establecidos en el articulo 16 inciso V para ocupar el cargo de
Director General son los titulos o licencias que tenga la persona.

1. Lostitulosy licencias —exigidos por el inciso V del articulo 16— que debe tener
quien ocupe el cargo de Director General pueden ser tanto a nivel técnico
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como profesional, pero eso si, atinentes y en absoluta concordancia con la
experiencia requerida por el inciso IV del mismo numeral.

Quien aspire a ser Director General de Aviacion Civil, debe contar con
licencias o titulos en materia aerondutica. El primer nivel de exigencia consiste en
acreditar la existencia de licencias en materia aeronautica, el segundo —titulos-
sea profesional o técnico segun el criterio de la Procuraduria General de la
Republica al analizar los requisitos de ley. Si tales licencias no existen, entonces
se pasaria al segundo nivel de corroboracion, pues al indicarse licencias o titulos,
entiéndase el “0” como disyuntivo y no asociativo. Si la persona hubiera tenido las
licencias Unicamente, entonces se cumple el presupuesto del articulo 16, inciso
V, plenamente. Si no los tiene, entonces se verifica si la persona tiene titulos®.

En el caso particular del sefior Enio Gerardo José Cubillo Araya, se constato
que no tiene licencias en aeronautica®, por lo que el andlisis debe versar sobre la
existencia y verificacion de titulos en esa misma materia. Asi, encontrdndonos en
el estudio del primer filtro o nivel establecido en la Ley General de Aviacion Civil,
en su articulo 16 inciso 5), referido a la tenencia de licencias o titulos, al no contar
con las primeras, la normativa permite que a cambio de esta se tenga un titulos,
eso si, tal y como lo reafirmé el criterio de la Procuraduria, en el ambito
aeronautico.

La validez del titulo ante el Estado costarricense constituye la condicion
asociada a la autorizacion de funcionamiento, ejercicio o practica profesional o
técnica. En Costa Rica, el ejercicio profesional esta ligado a las regulaciones del
gremio al que se pertenezca (Colegio Profesional respectivo y a que la carrera
esté autorizada por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), o por el Consejo
Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada (CONESUP), dependiendo
de si la persona y la carrera que curso pertenece a una universidad publica o
privada. Otro 6rgano con competencias especificas al respecto y creado por Ley
es el Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior (SINAES),

8En el caso de las licencias, su regulacion proviene a nivel internacional de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI)® y a nivel interno de la establecida en la Ley General de Aviacion Civil y su Reglamento. Su otorgamiento esta
regulado en la Ley y el régimen de supervision y acreditacion corresponde al Consejo General de Aviacién Civil General, por
tratarse de materia aeronautica. A falta de los titulos, la obtencién de licencias presupone una serie de elementos de cobertura
de conocimientos y de experiencia adicionales que se satisfacen con la acreditacion de una licencia en dicha materia. Como
bien lo sefial6 la Procuraduria General de la Republica al analizar la consulta formulada por esta Auditoria General, el articulo
117 de la Ley General de Aviacién Civil establece que el adiestramiento de pilotos, la preparacion de personal aeronautico
de tierra, la formacién de personas para la prestacion de servicios de reparacion y mantenimiento de aeronaves y equipo
aéreo, requiere una autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil. “Articulo 117.- Sélo con autorizacién previa del
Consejo Técnico de Aviacion Civil, podran desarrollarse actividades aéreas civiles tendientes al adiestramiento de pilotos, a
la preparacion de personal aeronautico de tierra, a la prestacion de servicios de reparacion y mantenimiento de aeronaves y
equipo aéreo.”

9 Oficio de la Unidad de Licencias, DGAC-LIC-OF-255-2015, del 06 de noviembre del 2015.
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creada para el mejoramiento de la calidad de la educacion superior.® Por lo
general y salvo que la Ley establezca ambito diferente por razones de la
especificidad, se establecié en el ambito de capacitacion y formacion profesional
el Instituto Nacional de Aprendizaje, Institucion que ademas de dicha capacitacion
y formacion profesional, reconoce, acredita o certifica también aquellos centros
gue impartan cursos de formacion profesional o técnicos distintos de los Colegios
Vocacionales, Parauniversitarios y Técnico profesionales. En el caso de la
Aviacion Civil, la Ley establece claramente que el ente encargado de autorizar o
certificar los centros de formacion técnica es el CETAC, al igual que la validacion
de las licencias respectivas y de llevar el registro correspondiente.!

De lo anteriormente indicado, conviene hacer referencia a lo que debe
entenderse por titulo, diploma y grado, sus diferencias, de conformidad con el
Ordenamiento Juridico.

De las definiciones reguladas en la normativa educativa nacional, es
coincidente que el “Titulo” es el area del conocimiento que se especifica en un

10 E| Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior (SINAES) es la institucion creada para contribuir al mejoramiento de la
calidad de la educacion superior costarricense. SINAES cumple con su misién de diversas formas, la principal es a través del fomento de
procesos de evaluacion, con fines de acreditacion, a los que voluntariamente se someten carreras que se imparten en universidades
miembros, es decir, instituciones de educacion superior que han formalizado su compromiso con los principios de calidad que rigen al
Sistema. En el 2002, la ley 8256 le otorgd al SINAES la potestad de evaluar y acreditar carreras de grado y post-grado. En 2010, la Ley
8798 amplid esas competencias para que pueda acreditar carreras parauniversitarias e instituciones universitarias y parauniversitarias. La
acreditacion oficial de SINAES es un sello de calidad que certifica que la carrera cumple con estandares internacionales. Unicamente
puede dar garantia de calidad de las carreras que voluntariamente se sometieron a su proceso de verificacion y obtuvieron la acreditacion
oficial. Ademas, la Ley 8798, en su articulo 4 establece que los graduados de carreras con acreditacion tienen derecho a recibir un trato
preferente de contratacion por parte del Estado y sus instituciones.
http://www.sinaes.ac.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=110

g articulo 118 de la Ley General de Aviacion Civil establece que la formacion de profesionales y técnicos en aeronautica
s6lo podra impartirse a través de centros autorizados por el Consejo de Aviacién Civil, sea escuelas de aviacion, centros de
investigacion aeronautica, fabricas y plantas armadoras de aeronaves, motores accesorios ademas de talleres de
conservacion aerondutica. En ese mismo sentido, el informe cita los articulos 1, 2 y 6 del Reglamento de Escuelas de Aviacion,
Decreto No. 4636 de 18 de febrero de 1975, que establecen que el adiestramiento de pilotos y la capacitacién de mecanicos
e inspectores aeronauticos estaran a cargo de las escuelas y talleres autorizados por el Consejo Técnico de Aviacion Civil.
Por ello es que en la inteligencia del informe procurador, debe entenderse que: “por un principio de coherencia hermenéutica,
que los titulos a los que hace referencia el articulo 16.V de la Ley General de Aviacién —y que se exigen como requisito para
el cargo de Director de Aviacion Civil — deben ser de aquellos expedidos por centros autorizados al efecto por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil o aquellos reconocidos por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional o por la Federal Aviation
Administration conforme lo dispone el mismo Decreto Ejecutivo No. 38716 de 16 de junio de 2014.” Por otra parte, La Ley
General de Aviacion Civil, en su articulo 7, confiere a la Direccién General, sin perjuicio de la relacion de subordinacién con
el Consejo Técnico, competencias propias, especificamente en el area de la verificacion de requisitos propios a la materia, y
que permiten determinar el deber de conocimiento y acreditacion de quien supervisa frente a terceros. Véase el articulo 18
de la Ley General de Aviacion Civil, cuando dice: “Articulo 18.- Son atribuciones de la Direcciéon General de Aviacién Civil: I.-
(...) Il.- Otorgar, refrendar, revalidar, convalidar, suspender temporalmente o cancelar licencias y certificados de aptitud del
personal técnico aeronautico y llevar el registro correspondiente de tales licencias y certificados.lll.- (...) Xll.- Fiscalizar los
planes de estudio y funcionamiento de los establecimientos civiles de ensefianza aeronautica. Xlll.- Fomentar y apoyar el
adiestramiento y la capacitacion de técnicos costarricenses en todas las ramas de la aeronautica. (...) XVII.- Velar por la
seguridad de la navegacién aérea y del transporte aéreo, para lo cual prescribird y revisara periédicamente; a) (...) b)
Requisitos relativos al otorgamiento, revalidacién, convalidacion, suspension o cancelacion de licencias al personal técnico
aerondutico, asi como lo concerniente al maximo de horas o periodos de trabajo de los aeronautas. (...)".

Setvombre, 2016 @dym 35 do 112



http://www.sinaes.ac.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=110

Consejo Técnico de Aviacién Civil

cetfac T ~—
i Auditoria Interna
Aviacion Civil DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL
COSTA RICA

INFORME Al-10-2016

diploma con la indicacion del grado o nivel obtenido. Es una condicion académica
que lo acredita para el desempefio de esa area del conocimiento a nivel técnico
o profesional y que determina también el grado adquirido. El diploma es el cartén
donde se certifica o acredita el titulo obtenido, junto con su nivel o grado
profesional o técnico'?. Este puede ser para demostrar que llevé un curso de
aprovechamiento o capacitacion o incluso el grado académico que cumplio. Es,
en otras palabras, el carton fisico que certifica el titulo y grado adquirido,
verbigracia, de licenciado en determinada disciplina o rama, o master en alguna
profesion, o técnico en un area especifica. Tener un titulo es tener un rango, un
nivel, una categoria determinada, un grado académico.

En un “Diploma” se incorpora el “Titulo”, que constituye el conjunto de
conocimientos de un area especifica, tal como se puede desprender de la
informacion facilitada por el CONARE, y que esta consignada en su propia pagina
web www.conare.ac.cr,’® como en toda la normativa universitaria patria. Se
obtiene una vez demostrado el area de conocimiento que la persona ha adquirido
y el grado académico o nivel alcanzado que ostenta en ese campo. El grado
determina los diferentes niveles de conocimiento alcanzados en un area.

Es asi como los requisitos establecidos en el Ordenamiento Juridico para
ocupar determinado puesto, sus exigencias técnicas o profesionales, deben ser
analizados desde la optica integral de un sistema juridico donde existen los entes
u 6érganos competentes para la acreditacion, el otorgamiento o reconocimiento de
las diversas disciplinas y que constituyen el marco de referencia legitimado para
tal efecto y que obtienen dicha competencia por Ley.

Por ello, para el reconocimiento de una carrera profesional, una disciplina o
actividad técnica, cuya condicion deba ser acreditada fehacientemente ante el
organo contratante y sujeto al Principio de Legalidad, debe remitirse a los
organos, procedimientos y mecanismos de reconocimiento o acreditacion que
ostenten dicha competencia y que estén legitimados.

12g) titulo es la sustancia de lo que se le entrega a una persona en carton, el nivel, el grado: Titulo de Ingeniero, de Licenciado,
de Doctor, lo que la persona es. En cambio, el diploma es el medio fisico, incluso digital, por medio del cual se le reconoce a
una persona un titulo. Cualquier persona puede tener un diploma, el contenido, el titulo determina el grado y el area del
conocimiento.

13 Esta definicion esta asi consignada en las diversas normativas de las universidades estatales, cuyos reglamentos regulan
de igual manera. Ver http://www.uned.ac.cr/academical/images/cidreb/reglamento/estudiantil/generalestudiantil.pdf;
http://www.documentos.una.ac.cr/bitstream/handle/unadocs/6091/Reglamento%20para%20el%20Reconocimiento%20y%20
Equiparaci%C3%B3n%20de%20Grados,%20de%20T%C3%ADtulos%20y%20Estudio%20realizados%20en%200tras%20u
niversidades.pdf?sequence=1; http://www.itcr.ac.cr/reglamentos/Consultas/consultarR1.asp?n=116; http://www.utn.ac.cr/;
http://www.cu.ucr.ac.cr/normativ/reconocimiento.pdf;
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Para el caso concreto, el andlisis que debié contemplar el nombramiento del
cargo de Director General es, si a falta de licencias, los atestados aportados y
analizados cumplian con las exigencias de Ley. Si el aspirante no contaba con
licencias, entonces debia acreditarse la existencia de los titulos en aeronautica.
Sin embargo, de la documentacién que obra en el expediente, los diplomas o
cartones aportados y analizados no son titulos en el sentido exigido de la palabra
que como se dijo, es el grado académico o técnico alcanzado.

La certificacién indicada en un cartén o diploma en relacién con un curso al
gue se asistio, un seminario, un congreso, no determina un grado académico sino
un espacio limitado de conocimiento y no un programa integral de toda la ciencia
0 conocimiento que abarca esa area o disciplina. Es un programa integral del
conocimiento que abarca esa disciplina. El curso es un conocimiento especifico
desarticulado o aislado de todo un programa, de un area especifica o limitada. No
es lo mismo llevar un solo curso o varios del programa que la totalidad o
integralidad requeridos para acreditar el titulo especifico, sea técnico o profesional
que garantiza que se tiene un conjunto de conocimientos a cierto nivel y
profundidad que cumplen con todo un programa o malla curricular.

La leyenda que se indica que la persona completd satisfactoriamente un
curso determinado no es sin6bnimo de haber adquirido un titulo. No puede
confundirse con el cartdn o diploma. Si nos vamos a la rama de la aeronautica, el
titulo haria referencia, si es profesional al grado bachiller, licenciado, especialista,
maestria, doctor; si lo vemos desde la perspectiva técnica, seria un técnico en el
area de conocimiento especifico, verbigracia técnico en aeronautica. Pero muy
distinto es considerar que el titulo es el diploma fisico que popularmente se
enmarca y estarian a la vista en una oficina.'4

En el caso que nos ocupa y como bien lo indica el Dictamen de la
Procuraduria, tienen que ser autorizadas por el Consejo Técnico de Aviacion Civil,
mas se refiere a programas estructurales que otorgan un titulo determinado, cuyo
rango es la aprobacién debida y que no puede confundirse con el haber
completado un curso de capacitacion o aprovechamiento. Esto nos llevaria al
segundo nivel de interpretacién de la norma, pues si los certificados o diplomas

4 aforma popular de llamar al diploma titulo no es el mismo contenido en la Ley. Completar un curso no determina o certifica
que se adquiri6 un titulo, este obedece a la culminacion de un programa estructurado cuya malla curricular ha sido objeto de
aprobacion por parte de las instituciones de ensefianza o formacién autorizadas. Un curso de especializacion en una rama
del conocimiento no es sinénimo de una especializacién en una rama del conocimiento. Esta Ultima obedece al cumplimiento
de una serie de programa integral de estudios destinados a la obtencién de un grado técnico o académico. El titulo es la
sustancia de lo que se le entrega en el carton, el nivel, el grado, y no un curso aislado compuesto por un nimero especifico
de horas.
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fisicos aportados no son en el sentido estricto de la palabra “Titulos”, entonces
deberia de existir una norma que permitiera la equiparacion o convalidacion de
los diplomas aportados a efectos de determinar si el sefior Enio Cubillo Araya fue
nombrado conforme las exigencias de Ley.

Esto no significa que la falta de dicha norma convierta a la misma en omisa
o deje un campo oscuro de interpretacion o de discrecionalidad administrativa. La
norma es inequivoca al indicar que a falta de un requisito se solventa con el otro.
Incluso agrega a estos dos requisitos un &mbito de experiencia inmediata anterior
de cinco afos. El Principio de Legalidad obliga a quien hace el nombramiento a
establecer en el presente caso cudl seria el 6rgano competente para determinar
si los requisitos del cargo se cumplieron con los diplomas aportados y que la
empresa contratante tuvo como sinénimo de “Titulos”. No existe ninguna de las
dos, ni hay una norma que permita un tercer nivel que a cambio de titulo tengamos
un nimero indeterminado de certificados o, si la norma lo permitiera y justifique
que es posible ese tercer nivel de interpretacidbn, tampoco existe el
establecimiento de cudl seria el 6rgano competente para hacer una equiparacion
de un numero de certificados con un titulo académico, llamese técnico, llamese
bachiller o licenciatura, y compararlo con todo un programa o malla curricular
aprobados y certificados. En otras palabras, si la ley no establece un tercer nivel
de convalidacion que permita remitir los documentos a otra instancia competente
y calificada para que, con base en un grado o nivel académico en aeronautica,
determine si un conjunto de certificados obtenidos de forma desarticulada y que
no obedecen a un programa, se pueden equiparar a uno integral, obtenido a partir
de una malla curricular impartida a través de uno de los centros académicos
aprobados o autorizados. Tampoco puede confundirse un tercer nivel de
equiparacion de un “Titulo en aeronautica”, el conjunto indefinido, indeterminado
de certificados obtenidos en algunas de las areas de la aeronautica.

En el sub examine, se echa de menos la valoracion que se hizo tanto por la
empresa contratada como por el mismo CETAC que remitié una terna al Poder
Ejecutivo para la escogencia de una de las tres opciones curriculares para ocupar
el cargo de Director General. No se dice el por qué se tienen los diplomas
aportados como sinénimos de titulos, cudl fue la acreditacion que lo demostré o
si existio alguna equiparacion al respecto.

Con base en los elementos analizados por esta Auditoria Interna, se
considera que la acreditacion que tuvo por valida el cumplimiento de los requisitos
por parte de la Empresa Deloitte, contratada para la verificacion de los atestados
y propuesta de una terna, aceptada posteriormente por el Consejo Técnico de
Aviacion Civil para recomendar al Poder Ejecutivo la escogencia de una de las
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tres personas propuestas y su nombramiento, no cumpliria con lo exigido por
nuestro Ordenamiento, en el tanto tampoco existe una equiparacion o
reconocimiento de los atestados presentados por el entonces aspirante y hoy
Director General. Por lo anterior, al establecer la Ley dos parametros de accion,
a falta de ellos, no podria considerarse los requisitos satisfechos.

En el caso del sefior Enio Cubillo Araya y de la exigencia del articulo 16 de
la Ley General de Aviacion Civil, quien ocupe el cargo de Director General debe
tener dos licencias o titulos aeronauticos, otorgados por organismo debidamente
reconocido, lo cual se echa de menos, pues el sefior Cubillo no posee licencias y
los certificados de capacitacién que presentd, no pueden ser considerados titulos
aeronauticos, sino de capacitacion o aprovechamiento.

2. Lanormativa establece como requisito paralelo al de la tenencia de licencias
o titulos, la experiencia con la que debe contar quien aspira u ocupe el cargo
de Director General, en lo que refiere al ejercicio de las actividades de
aviacion civil. Esta experiencia debe ser inmediata al momento en que la
persona sea investida en ese cargo.

En su informe, la Procuraduria General de la Republica advirtié que ‘La
norma tiene un sentido univoco y no nos deja margen sino para entender que la
experiencia que exige la Ley, debe ser recientisima e inmediata al momento de
asumir el cargo de Director General de Aviacién Civil.”

Asimismo agrego:

“En todo caso es importante anotar que evidentemente
debe existir atinencia entre los titulos o licencias -

exigidos por el inciso V del articulo 16 - y la
experiencia requerida por el 1inciso IV del mismo
numeral.

Debe reiterarse que la finalidad del inciso V del
articulo 16 es procurar que a la par de la experiencia
requerida por el inciso IV, el Director General cuente
también con las debidas acreditaciones %
habilitaciones que le facultaban para realizar dichas
actividades de aviacidén civil.

En efecto, conforme el principio de legalidad que
vincula positivamente a la administracién, no seria
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procedente que se le admitiera a un postulante a
Director General de Aviacidén la experiencia en un campo
aeronautico para el cual nunca contdé ni con licencia
ni con titulo que le permitieran validamente ejercer
la respectiva actividad.”

Por otra parte, en el informe presentado al CETAC luego de terminado el
proceso de seleccion contratado, pareciera que no tuvo en cuenta el analisis bajo
ese parametro. Lo anterior por cuanto para tener por acreditado un area del
conocimiento, su profundidad, corroboracién, equiparacion o reconocimiento, ese
mismo Principio de Legalidad que vincula a la Administracion, obliga a ajustar los
pardmetros de analisis bajo las definiciones o categorias que los entes competentes
en la materia han reglamentado para tal efecto. Debe existir un orden y una
definicion para que la utilizacion indiscriminada de nombres no sea automatica y se
tenga como validos o sinGnimos, campos o areas del conocimiento que tienen toda
una serie de requisitos preestablecidos.

En lo referente a la experiencia requerida, el sefior Enio Cubillo Araya no
cumplié con dicho requisito. Cuando se efectué el concurso no se analiz6 su
experiencia con base en la inmediatez exigida, pues de acuerdo con el documento
presentado por la firma Deloitte, si bien el sefior Cubillo Araya cuenta con mas de
26 afios de experiencia en la industria aeronautica —desde 16/04/1998 hasta el
15/05/2014 que labor6 para Coopesa R. L. —, durante sus ultimos seis afios se
desempeiié como Gerente de Planeamiento, Control de la Produccion y Logistica,
lo cual dejaria en descubierto esta exigencia. (Ver anexo Ne 12).

Con posterioridad al nombramiento y ya iniciado el presente informe de
Auditoria, el sefior Enio Cubillo aporté de manera sobreviniente la acreditacién de
la experiencia requerida. No obstante si bien la misma puede ser considerada como
una subsanacion del incumplimiento de dicho requisito, no deja de constituir una
ventaja indebida frente a los demas concursantes que no fueron escogidos. Lo que
si debe es verificarse fehacientemente este requisito, pues llama poderosamente la
atencion que los documentos que presentdé Cubillo Araya como se dijo, con
posterioridad a su nombramiento y a efectos de solventar el requisito establecido en
al inciso IV del articulo 16 de la Ley General de Aviacién Civil —“Haber ejercido
cualesquiera de las actividades profesionales o técnicas en Aviacion Civil en forma
continua durante los ultimos cinco afios antes de sus nombramiento.™; no
concuerdan entre si.

El sefior Enio Cubillo Araya aporté como documentos para acreditar lo anterior
lo que pareciera ser una constancia con sello del Instituto Tecnologico de Costa
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Rica, que enmarca la continuidad suya exclusivamente para el afio 2014, ya que se
indica que: “...ha sido de manera ad honoren y puntualmente colaborando en el
disefio de los programas de los cursos de Avidnica e Ingenieria Avionica en el afio
2014."%5

Este documento se contrapone con declaracion jurada firmada por el sefior
Enio Cubillo Araya el 28 de julio del 2015, donde manifiesta que “...declaro bajo fe
de juramento que durante el tiempo comprendido entre el 15 de mayo del 2014
hasta el dia 1 de julio del 2015, he prestado mis servicios como Asesor y colaborador
en la Comision Institucional de aerondutica del Instituto Tecnol6gico de Costa rica,
en el disefio de los programas de los cursos de Avidnica e Ingenieria Avidnica...”

Aqui nuevamente resaltan dos hechos: primero, que se incluye el afio 2015
contrario a lo que indico el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, el cual sélo indico
2014; y, segundo, que ese lapso coincida de manera exacta con el periodo que
transcurrio desde que dejo de laborar para Coopesa y su nombramiento en Aviacion
Civil, con lo cual se estaria tratando de salvar la continuidad e inmediatez a que
hace referencia el inciso IV del articulo 16 de la ley General de Aviacién Civil. (Ver
anexo N° 13), por lo que el requisito de la inmediatez desarrollado por el Dictamen
de la Procuraduria General de la Republica, de no solventarse esta contradiccion,
tampoco podria tenerse por acreditado.

VIi.- DEL NOMBRAMIENTO DE LA SUBDIRECTORA GENERAL:
ANALISIS DEL CASO CONCRETO, HALLAZGOS, CONCLUSIONES
Y OTRAS CONSIDERACIONES

1. La persona que ocupe el cargo de Subdirector General de Aviacion Civil debe
reunir los mismos requisitos que la Ley exige en su articulo 16 para el titular
del cargo de Director de Aviacion Civil. Lo anterior de conformidad con lo
indicado por la Procuraduria General de la Republica en su Dictamen C-130-
2016, al interpretar las atribuciones y competencias de dicho cargo.

En ese sentido, al corresponderle al Subdirector General de Aviacion Civil
suplir las ausencias temporales del Director General de Aviacion Civil, debe
cumplir con los mismos requisitos.

Por otra parte, el Organo consultante considerd6 que entratandose de
ausencias temporales el nombramiento puede ser realizado por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil, pero si quedara vacante la plaza del Director Titular,

15 Documento sin nimero recibido en Aviacion Civil el 27/07/2015.
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deberad nombrarse interinamente conforme lo establecido para nombrar al Director
General, correspondiéndole al Poder Ejecutivo designar al suplente que cubra la
ausencia definitiva de este, para lo cual debera seguir el procedimiento previsto
en el articulo 16 de la Ley General de Aviacion Civil y cumplir todos los requisitos
alli exigidos.

Con base en el pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica y
la interpretacién de los requerimientos exigidos para el cargo de Subdirector
General de Aviacion Civil, en consonancia con el criterio vertido por la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria desde el 2002, los criterios técnicos de la
Unidad de Recursos Humanos y de la Unidad de Asesoria Legal, ambas de la
Direccion General de Aviacion Civil son contrarios al Ordenamiento Juridico, por lo
que se recomienda corregir los mismos acorde con lo aqui indicado, en el sentido
gue para optar por el cargo de Subdirector General de Aviacion Civil se debe cumplir
con los requisitos establecidos para el nombramiento del Director General en el
articulo 16 de la Ley General de Aviacion Civil. Lo anterior a efectos de evitar la
conducta establecida en el articulo 3 y 38 incisos b, d, y f de la Ley Contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito y en la Funcion Publica, Ne 8422.

Con base en lo expuesto, el nombramiento de la sefiora Gianella Baltodano
Andujo no cumple con los requerimientos de Ley, pues la Licenciatura que tiene en
Administracion de Empresas no es atinente a lo establecido por el articulo 16 en
relacion con el articulo 6 de la Ley General de Aviacion Civil. Por otra parte dofia
Gianella Baltodano Andujo tampoco reune el requisito de la continuidad e
inmediatez en la experiencia requerida, segun las exigencias de Ley.
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VIl.- RECOMENDACIONES AL CONSEJO TECNICO DE AVIACION
CIVIL (CETAC)

Del Director General de Aviacién Civil.

Con base en lo expuesto, analisis del marco juridico y su interpretacion
conforme a derecho, el nombramiento del sefior Enio Gerardo José Cubillo Araya
no cumple con los requerimientos de Ley, por lo que esta Auditoria Interna
recomienda al Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC):

2. Comunicar de manera inmediata al Poder Ejecutivo para que a través de los
organos competentes del Estado, se restablezca la conformidad con el
ordenamiento juridico.

3. Informar de los alcances del criterio del Abogado del Estado en la
interpretacion de los requisitos de Ley establecidos, a efectos de no incurrir
en un nombramiento ilegal o conducta contraria a la Ley contra la Corrupcion
y Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica Ne 8422, lo cual también
sucederia en caso de no corregir la situacion actual, pudiendo incluso ser
remitido a la Procuraduria de la Etica Publica para lo de su cargo. Lo anterior
como se dijo en el punto anterior, por medio de los 6rganos competentes.

4. Al no contar el sefior Cubillo Araya con las licencias a que hace referencia el
articulo 16 de la Ley General de Aviacion Civil, ni tampoco los titulos en el
sentido propio de su debida interpretacion (programa especifico, malla
curricular, acreditacion por Organo competente), debe entonces
determinarse en este caso por parte del Poder Ejecutivo (Presidente de la
Republica y Ministro del ramo), el 6rgano competente, a efectos de
corroborar si los certificados aportados por el aspirante y hoy Director
General cumplen y pueden ser equiparados a los titulos requeridos por Ley.

5. Asegurarse que en futuras contrataciones, concursos o delegaciones de
competencias a terceros en cuanto a analisis de atestados y/o corroboracion
de requisitos académicos o profesionales, exista un control que permita
verificar lo realizado, con el fin de no llevar a error a quienes deben nombrar
en un cargo publico, en este caso incluso con la gravedad de que el CETAC
remiti6 una terna al Poder Ejecutivo asegurando tacitamente que se
cumplian con los requisitos de Ley, lo cual podria resultar en responsabilidad
del funcionario por ilegal e incluso en desviacién de poder.
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De la Subdirectora General de Aviacion Civil

Con base en lo expuesto, analisis del marco juridico y su interpretacion
conforme a derecho, el nombramiento de la sefiora Gianella Baltodano
Andujo no cumple con los requerimientos de Ley, por lo que esta Auditoria
Interna recomienda al Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC):

1. Proceder de manera inmediata a restablecer la conformidad con el
ordenamiento juridico, a través de los érganos competentes del
Estado.

2. Imponerse de los alcances del criterio del Abogado del Estado en la
interpretacion de los requisitos de Ley establecidos, (documento
gue se adjunta con el presente informe), a efectos de no incurrir en
un nombramiento ilegal o conducta contraria a la Ley de
Enriguecimiento llicito y Contra la Corrupcion en la Funcion Publica,
lo cual también sucederia en caso de no corregir la situacion actual,
pudiendo incluso ser remitido a la Procuraduria de la Etica Publica
para lo de su cargo. Esto, como se dijo antes, por medio de los
organos competentes del Estado.

3. Tomar nota de las recomendaciones 3 y 4 del caso del
nombramiento del Director General en lo que corresponda para el
nombramiento del cargo de Subdirector General de Aviacién Civil,
especificamente en cuanto a la corroboracion y validez de los titulos
del articulo 16 de su Ley y la delegacion de competencias para
contrataciones o corroboracion de atestados y el deber de
verificacion de los mismos, asi como la determinacion previa del
Organo Competente encargado de realizar en caso de que
procediere alguna equiparacién curricular, de titulos o atestados.

El presente informe se le comunica también a la Contraloria General de la
Republica y a los denunciantes conforme lo indicado en el traslado de la denuncia
y conforme con las estipulaciones de Ley.

Solicitamos a ese Honorable Organo Colegiado informar a esta Auditoria
Interna las acciones concretas que se adopten en procura de atender los
planteamientos y recomendaciones hechos en este documento y la efectiva
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comunicacién del mismo al Poder Ejecutivo, en este caso al sefior Presidente de la
Republica y al Ministro de Obras Publicas y Transportes.

San José a las 12:00 horas del 07 setiembre del 2016.

Lic. Oscar Serrano Madrigal, MBA
AUDITOR GENERAL
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Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
‘—\—’ C R Area de Denuncias e Investigaciones

Al contestar refiérase

al oficio Nro. 4729

22 de abril, 2016
DFOE-DI-0685

Licenciado

Oscar Serrano Madrigal

Auditor Interno .
DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

Estimado sefior:
Asunto: Traslado de gestion

En esta Contraloria General se recibié una denuncia ingresada con el Nro. 7211,
relacionada con presuntas irregularidades en el nombramiento del Director y Subdirector
de la Direccion General de Aviacion Civil; asi como de un miembro del Consejo Técnico
de Aviacion Civil (Cetac).

Al respecto y de conformidad con la coordinacion previa realizada con usted el 12
de abril de 2016, se le remite en formato digital y adjunto a este oficio, la denuncia en
mencion, la cual consta de un (1) archivo digital, con el propésito de que se ejecuten las
acciones correspondientes para atender dicha gestion, siempre dentro del marco de sus
competencias.

Una vez concluido el estudio, deberd informar los resultados pertinentes
directamente y en lo que proceda a los denunciantes y a las instancias que correspondan;
ademas, se le indica que podréa prescindir de la comunicacién a esta Contraloria General
de los resultados y/o acciones finales en las que desemboque el tramite de la gestion
trasladada; no obstante, cabe sefialar que este 6rgano contralor de considerarlo
necesario, podra requerir de alguna informacién para dar por concluida la atencién a la
denuncia referida.




Division de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa
—CGR

Area de Denuncias e Invastigaciones

DFOE-DI-0685 2 22 de abril, 2016

Finalmente, se le insta a guardar las previsiones contenidas en los numerales 6° de
la Ley General de Control Interno, Nro. 8292 y 8° de la Ley contra la Corrupcion vy el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, Nro. 8422, referentes al tema de Ia
confidencialidad en el manejo de la documentacion y la informacion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
RAFAEL PICADO LOPEZ
(FIRMA)

Lic. Rafael Picado Lépez
Gerente de Area

Firmado digitalmente por ANTONIO
ENRIQUE MARTINEZ PACHECO (FIRMA)

M.Sc. Antonio Martinez Pacheco
Asistente Técnico

Se adjunta: Lo indicado.

hgb

Ce: Expediente
G: 2016001465
C: 237-2016
NI 7211 (2016)

Contraloria General de ja Repliblice
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Decreto Ejecutivo N 20855-MOPT

Mantener la Direccidn General de Aviacién Civil con las
funciones y estructura corganizativa que se determinardn en
este Decreto

N° 20855-MdPT
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES,
Considerando:

1° -Que el acelerado desarrollo de la sociedad costarricense, requiere de un
aparato estatal que garantice la adecuada satisfaccién de las necesidades sociales
que se generan como producto de ese desarrollo.

2°-Que entre las funciones sustantivas del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes esta la de controlar las actividades relacionadas con la aviacién civil
dentro del territorio nacional.

3°-Que para que el Ministerio cumpla eficazmente con esa funcién requiere
de adecuadas estructuras técnico-administrativas que le permitan obtener
resultados que satisfagan el interés nacional.

4°-Que la presente estructura se basa en estudio de organizacién y funciones
realizado por la Direccion General de Planeamiento Administrativo, en el que se
delimitan los campos de accién para cada unidad aqui mencionada. Por tanto,

Con fundamento en el articulo 140, inciso 18) de la Constitucién Politica y en
la Ley de Creacién del Ministerio de Obras Publicas y Transportes N° 4786 del 5 de
julio de 1971, asi como segtin Ley General de Aviacién Civil N° 5150 del 14 de mayo
de 1973,

DECRETAN:

Articulo 1° De conformidad con el decreto ejecutivo N° 9610-T del 26 de
febrero de 1979, se mantiene la Direccién General de Aviacion Civil con las
funciones y estructura organizativa que se determinaran en este Decreto.

Esta dependencia estara adscrita jerarquicamente a la Divisién de
Transportes, ante la que respondera por su gestion.

Articulo 2°-La Direccién General de Aviacion Civil tendra las siguientes
funciones:

1. Planear, programar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar
las actividades relacionadas con la aviaciéon civil dentro del territorio
nacional.




Decreto Ejecutivo N 20855-MOPT

Mantener la Direccidén General de Aviacién Civil con las
funciones y estructura organizativa que se determinardn en
este Decreto

2. Dictar politicas, normas y disposiciones que rijan la actividad aeronautica
civil dentro del territorio nacional.

3. Emitir pronunciamientos oficiales sobre la interpretacién y aplicacion de la
Ley General de Aviacion Civil, reglamentos conexos, actos
administrativos que de esta se deriven, proponer proyecios de
reglamentos, normas o procedimientos técnico-aeronauticos, aprobados
por la legislacién aeronautica nacional y admitidos por la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional.

4. Velar por el estricto cumplimiento de la Ley General de Aviacién Civil y
sus reglamentos, asi como de tratados, convenios y convenciones
internacionales sobre aviacién civil que el Estado suscriba y ratifique
constitucionalmente.

5. Oftorgar, refrendar, revalidar, convalidar y cancelar o suspender,
temporalmente, licencias o certificados de aptitud del personal técnico-
aeronautico y llevar el registro de inscripciones correspondiente.

6. Establecery fomentar programas nacionales de facilitacién de la aviacién
civil, en coordinacion con los departamentos, agencias y otros organismos
del Estado.

7. Autorizar, supervisar y controlar, mediante la aprobaciéon de los planos
correspondientes, la construccion de aerédromos y aeropuertos
nacionales publicos o privados, fijando las condiciones técnicas de
funcionamiento y las construcciones, instalaciones y plantaciones en las
zonas de servidumbre aeronautica.

8. Otorgar, refrendar, revalidar, suspender y cancelar matriculas y
certificados de aeronavegabilidad de las aeronaves nacionales.

9. Inscribir y fiscalizar los aerédromos y aeropuertos nacionales publlcos y
priva dos y mantener actualizados los registros respectivos.

10. Autorizar vuelos al extranjero de aeronaves civiles costarricenses y su
reintegro al pais, asi como permisos para vuelos en transito o especiales
de aeronaves civiles nacionales o extranjeras, que ingresen al territorio
nacional o vuelen dentro de este.

11.Fomentar el desarrollo de la aviacion civil, facilitar el establecimiento de
clubes aéreos, servicios aeronduticos y talleres de mantenimiento y
supervisar las actividades técnicas respectivas.
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Decreto Ejecutivo N 20855-MOPT

Mantener la Direccidén General de Aviacién Civil con las
funciones y estructura organizativa que se determinarén en
este Decreto

12.Formular politicas de trasporte aéreo, analizar y pronosticar la demanda
de estos servicios para carga y pasajeros, asi como velar por la seguridad
de |la navegacioén y el transporte aéreo.

13.Fomentar, apoyar y fiscalizar los planes de estudio y funcionamiento de
los establecimientos civiles de ensefianza aeronautica, asi como el
adiestramiento y la capacitacion de técnicos costarricenses en todas las
ramas de la aeronautica.

14.Brindar los servicios de informacién aerondutica a tripulantes, estados
contratantes y cualquier otro organismo que asi lo requiera.

15.Efectuar las actividades relativas a la administracién de aeropuertos
nacionales.

16.Establecer, supervisar y controlar las condiciones técnicas sobre la
aplicacién de normas para el uso del combustible empleado en la aviacion
y las facilidades y equipos usados en el trasiego de este.

17.Ejecutar o supervisar los servicios de transito aéreo dentro del territorio
nacional.

18.Controlar, supervisar y evaluar las actividades relacionadas con el
servicio de transporte aéreo que brindan las companias de aviacion.

19.Registrar e inscribir los certificados de explotacién sobre transporte,
escuelas de aviacion, talleres de mantenimiento, escrituras sobre
propiedades de aeronaves, certificados de aeronavegabilidad, matriculas
y demas acuerdos emanados del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

20.Investigar, en coordinacién con los organismos de ello encargados, los
accidentes e incidentes aeronauticos.

21.Participar, en coordinacion con otros organismos, en la busqueda y
salvamento de aeronaves extraviadas o accidentadas dentro del territorio
nacional.

22.Brindar los servicios de seguridad aeroportuaria, requeridos para proteger
la aviacion civil, instalaciones, servicios usuarios, contra actos de
interferencia ilicita.

23.Supervisar y controlar las "empresas comerciales" ubicadas en los
aeropuertos nacionales.
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Decreto Ejecutivo N 20855-MOPT

Mantener la Direccidén General de Aviacién Civil con las
funciones y estructura organizativa que se determinarén en
este Decreto

24.Desarrollar y controlar las actividades administrativas y financieras,
siguiendo los lineamientos al respecto preestablecidos en el nivel
institucional.

25.Someter al procesamiento electrénico de datos, la informacién propia de
la Direccién susceptible de tal accién.

26.Coordinar con la Direccion General de Planificacion del MOPT y otras
dependencias, la preparacién de planes, programas y proyectos de
inversion.

27.Formular el presupuesto anual de ingresos y egresos, tanto el financiado
por el Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica, como por
fondos del Consejo Tecnico de Aviacion Civil.

28.Rendir informes periddicos a la Divisién de Transportes sobre los trabajos
realizados.

Para el cumplimiento de estas funciones tendra a su cargo las siguientes
dependencias:

Subdireccién General

Asesoria Legal

Departamento de Transito Aéreo
Departamento de Operaciones Aeronauticas
Departamento de Aeronavegabilidad
Departamento de Transporte Aéreo
Departamento de Infraestructura Aeronautica
Departamento Administrativo

Departamento Financiero

Departamento de Informacién Aeronautica
Departamento de Empresas Comerciales
Departamento de Planeamiento

Administraciones Aeroportuarias
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Decreto Ejecutivo B 20855-MOPT

Mantener la Direccidén General de Aviacién Civil con las
funciones y estructura organizativa que se determinaran en
este Decreto

Seccion de Informatica.

(Asi reformado el inciso 28) anterior por el articulo 1° del decreto
ejecutivo N° 22379 del 21 de julio de 1993)

29. Fungir como oérgano ejecutivo de las disposiciones emanadas del
Despacho del Ministro de Obras Publicas y Transportes y de las del Consejo
Técnico de Aviacién Civil, formuladas de acuerdoe a la ley y los reglamentos
que regulan la materia.

El Director debera asistir a las sesiones del Consejo con voz pero sin voto,
pero sus-opiniones técnicas deberan tomarse como de maximo valor.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 22379
del 21 de julio de 1993)

Articulo 3°-Este Decreto modifica cualquier otro decreto o disposicion legal
reglamentaria que se le oponga.

Articulo 4°-Rige a partir de su publicacion.
Dado en la Presidencia de la Republica.-San José, a los catorce dias del

mes de noviembre de mil novecientos noventa y uno.

Fecha de generacién: 14/07/2016 11:36:02 a.m.
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DECRETO EJECUTIVO W 22379-MOPT

Modificacidén del inciso 28 y adicién de un inciso 29 de
articulo segundo del decreto ejecutivo N° 20855-MOPT del 14
de noviembre de mil novecientos noventa y uno

- Usted esta en la ultima version de la norma -

Reforma decreto que mantiene la Direccién General de Aviacién Civil con las funciones y
estructura organizativa

N° 22379-MOPT

EL PRESIDENTE DE LA REPLUBLICA
Y EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES.

Con fundamento en el articulo 140, inciso 18), de la Constitucion
Politica, en la Ley de Creacion del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, N° del 5 de Julio de 1971 y en la Ley General de Aviacion
Civil. N° 5150 del 14 de mayo de 1973 y sus reformas.

DECRETA:

Articulo 1°. - Modifiquese el inciso 28 y adiciénesele un inciso 29 de
articulo segundo del decreto ejecutivo N° 20855-MOPT del 14 de
noviembre de mil novecientos noventa y uno para que en adelante se
lean:

"Articulo 2°.-La Direccidon General de Aviacion Civil tendra las
siguientes funciones: ...

28. Rendir informes periddicos a la Divisidon de Transportes sobre
los trabajos realizados.

Para el cumplimiento de estas funciones tendra a su cargo las siguientes
dependencias:

Subdirecciéon General
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DECRETO EJECUTIVO N 22379-MOPT

Modificacién del inciso 28 y adicién de un inciso 29 de
articulo segundoc del decreto ejecutivo N° 20855-MOPT del 14
de noviembre de mil novecientos noventa y uno

Asesoria Legal

Departamento de Transito Aéreo
Departamento de Operaciones Aeronauticas
Departamento de Aeronavegabilidad
Departamento de Transporte Aéreo
Departamento de Infraestructura Aerondutica
Departamento Administrativo
Departamento Financiero

Departamento de Informaciéon Aerondutica
Departamento de Empresas Comerciales
Departamento de Planeamiento
Administraciones Aeroportuarias

Seccidn de Informatica.

29. Fungir como 6rgano ejecutivo de las disposiciones emanadas
del Despacho del Ministro de Obras Publicas y Transportes y de las
del Consejo Técnico de Aviacion Civil, formuladas de acuerdo a la
ley y los reglamentos que regulan la materia.
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DECRETO EJECUTIVO N 22379-MOPT

Modificacidén del inciso 28 y adicidén de un inciso 29 de
articulo segundo del decreto ejecutivo N° 20855-MOPT del 14

de noviembre de mil novecientos noventa y uno

El Director deberd asistir a las sesiones del Consejo con voz pero

sin voto, pero sus opiniones técnicas deberdn tomarse como de méximo

valor."

Articulo 2°.-El Subdirector General de Aviacién Civil, tendrd las
siguientes atribuciones:

1) Asistir a la Direccién General en el estricto cumplimiento de la

2)

3)

%)

5)

6)

Ley General de Aviacién Civil y sus reglamentos, asi como de los
tratados, convenios o0 convenciones internacionales sobre
aviacion civii que el Estado suscriba y ratifique
constitucionalmente.

Otorgar, refrendar, revalidar, convalidar, suspender
temporalmente o cancelar licencias y certificados de aptitud del
personal técnico aerondutico y llevar el registro correspondiente
de tales licencias y certificados, durante las ausencias del
Director General.

Asistir a la Direccién General en el registro de matricula y
aeronavegabilidad de las aeronaves nacionales y otorgar las
copias y certificados legales, en ausencia del Director General.

Asistir a la Direcciébn General en el otorgamiento, refrendo,
revalidacién, suspensién y cancelacion de las matriculas y
certificados de aeronavegabilidad de las aeronaves nacionales.

Asistir a la Direccion General en la supervisién de la construccién
de aerdédromos y aeropuertos, sean publicos o particulares,
fijando sus condiciones técnicas de funcionamiento.

Asistir a la Direccién General de Aviacion Civil en la fiscalizacion
de los ~ aerddromo s y aeropuertos nacionales o particulares y
administrar mediante la creacién del organismao’
correspondiente, aquellos.
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DECRETO EJECUTIVO N 22379-MOPT

Modificacién del inciso 28 y adicién de un incisc 29 de
articulo sequndo del decreto ejecutivo N° 20855-MOPT del 14
de noviembre de mil novecientos noventa y uno

7) Asistir a la Direccibn General en el otorgamiento de
autorizaciones de las construcciones, instalaciones vy
plantaciones en las zonas de servidumbre aerondutica.

8) Asistir a la Direccién General en el otorgamiento de permisos
para vuelos en transito o vuelos especiales de aeronaves civiles
extranjeras que ingresen al territorio nacional o vuelen dentro
de él.

9) Asistir a la Direccion General en el otorgamiento de
autorizaciones para la construccion de hangares, talleres,
oficinas o instalaciones dentro de los aerédromos y aeropuertos
fijando sus condiciones de acuerdo con los planos reguladores y
las disposiciones reglamentarias respectivas.

10) Asistir a la Direccion General en el fomento del desarrolio de
la aviacién civil, en la facilitacion del establecimiento de clubes
aéreos, servicios aeronduticos, talleres de mantenimiento y en
la supervision de las actividades técnicas de las mismas.

11) Asistir a la Direccion General de Aviacién Civil en el fomento,
adiestramiento y capacitacion de técnicos costarricenses en
todas las ramas de la aeronautica.

12) Asistir a la Direccion General en el otorgamiento de
autorizaciones para vuelos de aeronave s civiles costarricenses
al extranjero y su reingreso al pais.

13) Asistir a la Direccidon General en la fiscalizacion de los planes
de estudio y funcionamiento de los establecimientos civiles de
ensefianza aeronautica.

14) Asistir a la Direccion General en el examen, calificacion,
documentacién, inspeccion y prueba de aeronaves civiles,
motores, instrumentos y accesorios.
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DECRETO EJECUTIVO N 22379-MOPT

Modificacién del inciso 28 y adicidén de un inciso 29 de
articulo segundo del decreto ejecutivo N° 20855-MOPT del 14
de noviembre de mil novecientos noventa y uno

15) Asistir a la Direccion General en la investigacién de los
accidentes aereos que ocurran en el pais, aplicando las sanciones
administrativas e informar al Consejo Técnico de Aviacién Civil,
con el fin de establecer sus causas.

16) Asistir a la Direccion General en la resoluciéon de los permisos
gue Se soliciten, para llevar a cabo trabajos aéreos de acuerdos
con los reglamentos establecidos.

17) Asistir a la Direccion General en la seguridad de la navegacién
aérea y del transporte aéreo, para lo cual junto con el Director
General prescribira y revisara periédicamente los procedimientos
establecidos.

18) Sustituir en sus ausencias temporales al Director General de
Aviacion Civil.

19) Ser el superior jerarquico inmediato de todo el personal de la
Direccidbn General sin perjuicio de las potestades del Director
General al respecto y realizar todas las labores de indole
administrativa que le sean asignadas por el Director General.

Articulo 3°.-Este Decreto modifica otro decreto o disposicion legal

reglamentaria que se le oponga.
Articulo 4°.-Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica.-San José, a los veintiln dias
del mes de julio de mil novecientos noventa y tres.

Fecha de generacion: 14/07/2016 11:40:04 a.m.
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Estimada sefiora:

Me refiero a su ofici= URH N° 395-2002, dei 28 de abril del presente afio, mediante el cuz!
solicita aclaracién scbre el framite que debe splicar la entidae en los nombramientos dsl
Director y Subdirectsr de la entidad, asi coms o reconocimiento del pago de prestaciones
legales al vencer su nombramiento.

Al respecto me permito aclararle lo siguiente:

- ElDirector de Iz entidad es nombrado por el Peder Ejecutivo { Presidente de la Reptiblica
en conjunio con el Ministro de Obras Publicas y Transportes), segtin se estpula en ef
articulo 16 de la Ley General de Aviacién Civil y sus reformas, N° 5150. Para e/
nombramiento el Consejo Técnico debe elevar al Poder Ejecutivo una terna para dicha
eleccidn y debe cumplir con los requisitos gue se sefialan en ¢l articulo indicado.

En relacién con el nombramiento del Subdirector, si bien en la Ley de creacién de la
entidad no se estipula esta figura, se debe tener claro gue si éste realizara las funciones
del Director en su ausencia, debe cumpiir con el mismo tramite de nombramiento v con
los requisitos que se estipuian en el articulo 16 de referencia.

~ Por otz parie si procede o no &l pago de prestaciones dei Director y Subdijector, la
entidad debe considerar:

1. Si el nembramiento esita suieto 2 un piaze determinado, 2! fenecer & mismo ne <a
paga ninguna indempizacion, por cusnfo el acaecimiento de cse pizzo implica un
cese natural de lz funcién indemnizable (Articulo 588, parrafo segundo del Cédigo
de Trabajo).



N

Si son despedidos :in causa justificada por el patrono antes del vancimicnts del
p'azo para el que fueron nombrados, se les indemnizara por lo que resta de} termino
del nombramiento. (Articulo 31 del Cédigo de Trabajo)

3. Enlaaplicacion de la teoria de “ El Est=do como patrone dnica™ y fo dispuesto por el
numeral 588, nciso b) del Cédigo de Trabajo, no procede indemnizar a quien es
ceszdo y de inmediato pasa a ocupar otro puesto en el sector estatal, lo tnico que
cabe es el pago de vac:ciones Y aguinaldo proporcionzies {Dictamen 210-98 de Ia
Procuraduria General de la Republica). Lo mismo =e aplica para la prorroga de
nombramiento que se exta consuitande en su oficio. s

Atentamente,
FiCinay f .
‘ al F: 2 &
ERRIA
. IS Sy
Lecda. Martha Cas‘illo Diaz J& %
SECRETAR'A TECNICA 3 DIRECCION P
AUTORIDAD PRESUPUESTARIA & 3 SROETOS
A o
O e
’ YVA/DLM

cc: Contzloria Genera de la Republica

Auditoria Interna, DGAC _
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» Consejo Técnico de Aviacion Civil («:1 1
Getac N Auditoria Interna P
Aviacion Civif ViACIoN Crod
COSTARICA

AI-099-2016
20 de mayo del 2016

Doctora

Magda Inés Rojas Chaves

Procuradora General Adjunta

Procuraduria General de la Republica de Costa Rica
SU DESPACHO

ASUNTO: CONSULTA

Estimada sefiora:

Esta Auditoria Interna desarrolla un trabajo especial relacionado con
denuncia presentada ante la Contraloria General de la Republica, la cual nos fue
trasladada para su atencién. Durante ese proceso hemos enfrentado algunas dudas
en torno a varios articulos de la Ley General de Aviacién Civil, su vinculacién e
interpretacion.

En razén de lo anterior requerimos la colaboracién de la Procuraduria
General de la Republica de Costa Rica, con el propésito obtener mayores y mejores
elementos de juicio que nos permita llevar a cabo nuestro trabajo de manera certera.

A continuacién se transcriben algunos articulos de la Ley General de Aviacién
Civil, Ne 5150, alrededor de los cuales se formulara la primera parte de las dudas
que mantenemos.

El articulo 16 de la Ley General de Aviacion Civil indica:

Articuleo 16.- La Direccién General de Aviacidén Civil
estard a cargo de un Director de nombramiento del Poder
Ejecutivo de la terna que al efecto le someterd a su
conocimiento el Consejo Técnico de Aviacién Civil y
deberd reunir los siguientes requisitos:

SISTEMA DE GESTION Al CETAC 4F08, Formato de oficio
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Consejo Técnico de Aviacion Civil S
celac Auditoria Interna T }
Aviacion Civil -DIRECCION SENERALDE.
COSTA RICA
Al-099-2016
Dra. Magda Inés Rojas Chaves —2- 20 de mayo del 2016

I.- Ser ciudadano en ejercicio.

II.- Ser costarricense de origen o naturalizado, con
diez afios de residencia en el pais después de haber
obtenido la naturalizacién.

III.- No tener ningun interés, vinculo o dependencia
con empresas que explotan comercialmente la aviacidn
en cualesquiera de sus ramas, ni parentesco hasta
tercer grado de consanguinidad o afinidad, inclusive,
con los miembros directores, gerentes o representantes
comerciales de las mismas, ni con los miembros del
Consejo Técnicc de Aviacidén Civil.

IV.- Haber ejercido cualesquiera de las actividades
profesionales o técnicas en Aviacién Civil en forma
continua durante los ultimos cinco afos antes de sus
nombramiento.
V.- Poseer dos licencias o titulos aeronauticos,
otorgados por organismo debidamente reconocido. (NOTA:
Original 11, corrida su numeracién a la actual de
conformidad con el articulo 1 de la Ley No. 7251 del
13 de agosto de 1991) (La negrita no es del original)

Por otra parte el articulo sexto de esa misma Ley dice:

Articulo 6.- Para ser miembro del Consejo se requiere:
I.- Ser ciudadano en ejercicio.

II.- Ser costarricense.

III) El1 técnico o profesional en aerondutica deberéd
poseer un titulo o dos licencias aeronduticas otorgadas
por Aviacién Civil, haber ejercido cualquiera de las
actividades profesionales o técnicas en aviacién civil
en forma continua durante los Ultimos tres afios antes
del nombramiento y cumplir con 1los requisitos
establecidos por el Reglamento de esta Ley. (Asi
reformado este inciso por la Ley No.8038, del 12 de
octubre de 2000)

IV.- Las licencias o titulos citados en el parrafo
anterior seran de caricter profesional, por lo que en
el caso de pilotos, 1la licencia minima serda 1la
Comercial.
SISTEMA DE GESTION Al CETAC 4F08, Formato de oficio
R: 23/06/2015 V.01 Pagina2de 5

Central Tel: 2242-8000 Teléfono directo: 2290-0092 Fax: 2290-0092 S:http://.dgac.go.cr Apdo. Postal 5026-1000 San José Costa Rica



L Consejo Técnico de Aviacion Civil {f_%
(:etac Auditoria Interna L ,"/

Aviacion Civif

COSTA RICA

Al-099-2016
Dra. Magda Inés Rojas Chaves -3- 20 de mayo del 2016
V.- Los miembros del Consejo no podradn ser socios,

gerentes, o directores o representantes comerciales de
ninguna empresa mercantil de aviacién, ni tampoco
empleados del Ministerio de Transportes, excepto el
representante del Ministro de 1la Cartera, cuya
designacién deberd ajustarse a lo dispuesto en el
articulo 5° de esta ley. (Asi reformado por el articulo
1l de la Ley No. 5437 del 17 de diciembre de 1973) (El
destacado no corresponde al original)

Del contenido de estos articulos, solicitamos el criterio de la Institucion que
Usted dirige, en los siguientes aspectos:

1. ¢Qué debe entenderse o interpretarse cuando la ley indica “...fitulos
aeronauticos, oforgados por organismo debidamente reconocido.”. Lo
anterior habida cuenta de que, como todos sabemos, existe una
diversidad de titulos otorgados por participacion en distintos tipos y
modalidades de educacion y capacitacién?

2. (Es posible establecer un vinculo entre lo indicado en el inciso IV del
articulo 16 de la Ley y el inciso IV del articulo sexto. Esto en el sentido de
que, aunque el legislador no lo dijo en el 16, si lo aclara en el sexto, en
consecuencia que los titulos deben ser de caracter profesional?
Adicionalmente, en este caso, ;Como deben ser entendidos estos
titulos?

3. Cuando la Ley exige en el inciso IV del articulo 16 “Haber ejercido
cualesquiera de las actividades profesionales o técnicas en Aviacién Civil
en forma continua durante los dlfimos cinco afios antes de sus
nombramiento.” Es posible interpretar que el ejercicio de esas
actividades profesionales o técnicas deben tener relacion directa con los
titulos a que hace referencia el apartado V? Asimismo, la continuidad de
esos cinco afios debe entenderse de forma restrictiva, es decir, contados
a partir de su nombramiento.

Nuestra segunda parte tiene que ver con los requisitos de que debe ostentar
un suplente. La Ley General de Aviacion Civil no contempla la figura de Sub Director
General de Aviacién Civil, no obstante en la realidad desde hace muchos afios
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(alrededor de 20) siempre ha existido un Sub Director General en nuestra
Organizacion.

Los articulos 95 y 96 de la Ley General de la Administracién Publica a la letra
dicen:

“Articulo 95.-

1. Las ausencias temporales o definitivas del servidor
podréan ser suplidas por el superior Jjerdrquico
inmediato o por el suplente que se nombre.

2. Si el superior jerdrquico no quisiere hacer 1la
suplencia o transcurridos dos meses de iniciado su
ejercicio por ¢él, deberd nombrarse al suplente de
conformidad con la ley.

3. 8i la plaza esta cubierta por el régimen especial
del Servicio Civil el suplente serd nombrado de
conformidad con éste; si no lo estd podréd ser nombrado
libremente.

Articulo 926.-

1. El suplente sustituird al titular para todo efecto
legal, sin subordinacién ninguna, y ejercerid las
competencias del érgano con la plenitud de los poderes
y deberes que las mismas contienen.

2. Toda suplencia requerird el nombramiento del
suplente, con la excepcidén prevista en el articulo
anterior, en cuanto al superior jerdrquico inmediato.

3. El nombramiento del suplente se haré siempre dejando
a salvo la potestad de nombrar un nuevo titular, sin
responsabilidad ninguna para la Administracién.”
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En relacién con estos dos articulos y la situacién factica que se presenta en
Aviacion Civil, agradeceriamos el criterio de ese 6rgano superior consultivo, técnico
— juridico, en los siguientes términos:

1. La persona que ocupe el cargo de Subdirector General y que suple
en sus ausencias el Director General, en consecuencia ejerce la
totalidad de los deberes y facultades que le da la Ley en sus articulos
17,18 y 19, es decir, sustituye temporalmente al Director General, con
todas las atribuciones, en este sentido, ;Debe poseer los mismos
requisitos y atestados del Director a la luz de lo indicado en los
articulos 95 y 96 de la Ley General de la Administracion Publica?

2. ¢Para el nombramiento del suplente (Sub Director General de Aviacién
Civil) debe utilizarse el mismo procedimiento aplicado para el
nombramiento del titular, en este caso el Director General de Aviacién
Civil?

Por ultimo, entendemos que las consultas que remitamos a la Procuraduria,
deben ir acompafiadas por un criterio legal, no obstante lo anterior, en este caso no
se anexa en razon de las siguientes consideraciones.

1. Esta Auditoria Interna no cuenta con un asesor legal dentro de su equipo
de trabajo.

2. Adicionalmente, debemos guardar la discrecion a que nos obliga el
articulo sexto de la Ley General de Control Interno Ne 8292.

3. Eventualmente, al concluir nuestro trabajo, se podrian presentar acciones
que repercutan en la esfera juridica de los afectados, razén de mas para
mantener absoluta discrecién en torno a este tema.

Cordialmente;

O/’/sy//m/ J/‘/'/jmrm/ D r:

Lic. Oscar Serrano Madrigal, MBA
AUDITOR GENERAL

C.C:
Papeles de Trabajo ? 4
Archivos™ ==2 IS0 9001
OSM/ CO‘P]‘A Quality
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27 de octubre 2014
DGAC-URH-OF-1155 -2014

Sefior

Alvaro Vargas Segura

Director General

Direccion General de Aviacién Civil
Presente

Estimado sefior:

De conformidad con su solicitud informamos sobre la normativa que esta Unidad de Recursos
Humanos ubicé referente a los requisitos de la Clase de Subdirector General

1.Ley General de Aviacién Civil 5150 del 14 de mayo de 1973, publicada en La Gaceta N°106 del
06 de junio de 1973.

Se analiz6 la Ley 5150 y se determina en el Capitulo IV los requisitos que debe ostentar el Director
General pero no se mencionan los del Subdirector General.

2.Decreto Ejecutivo N°20855-MOPT del 14 de noviembre de 1991

El mismo en su articulo 2° menciona las funciones que tendra la Direccién General de Aviacién Civil.
Aunado a esto establece que para el cumplimiento de estas funciones la Direccién General tendré a su
cargo una serie de Dependencias, entre ellas se cita la Subdireccién General.

3.Decreto Ejecutivo N°22379-MOPT de fecha 10 de agosto 1993

Este Decreto en su Articulo 2° menciona las atribuciones que tendrd la Direccién General de Aviacién
Civil y la estructura organizativa con la que contard para el cumplimiento de dichas funciones, entre
ellas la Direccion General, sin que se indique cargos dentro de esia.

CONSTRUIMOS UN PA(S SEGURO %




Posteriormente en su Articulo 2. Sefiala las atribuciones del Subdirector General de Aviacion Civil,
entre ellos: '

e “Asistir a la Direccién General en el estricto cumplimiento de la Ley General de Aviacién Civil
y sus reglamentos, asi como de los tratados, convenios o convenciones internacionales sobre
aviacion civil que el Estado suscriba y ratifique constitucionalmente. ..

4.Oficio STAP-0600-02 de fecha 06 de mayo 2002, suscrito por la Licda. Martha Castillo Diaz, de
la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria.

En este STAP aclara sobre el tramite que debe aplicar esta Direccién General en los nombramientos del
Director y Subdirector, en el cual indica: “En relacién con el nombramiento del Subdirector, si bien en
la Ley de creacion de la entidad no estipula esta figura, se debe tener claro que si éste realizara
funciones del Director en su ausencia, debe cumplir con el mismo trimite de nombramiento v con los
requisitos que se estipulan en el articulo 16 de referencia” (El subrapado no es dei original)

De acuerdo con lo anterior, la Ley General de Aviacién Civil establece en el Capitulo IV, Articulo 16
lo siguiente: -

“La Direccion General de Aviacién Civil estara a cargo de un Director de nombramiento del Poder
Ejecutivo de la terna que al efecto le someter4 a su conocimiento el Consejo Técnico de Aviacién Civil
y debera reunir los siguientes requisitos:

. L- Ser ciudadano en ejercicio.
IL.- Ser costarricense de origen o naturalizado, con diez afios de residencia en el pais después de
haber obtenido la naturalizacion. ' '
IIL.- No tener ningin interés, vinculo o dependencia con empresas que explotan comercialmente
la aviacién en cualesquiera de sus ramas, ni parentesco hasta tercer grado de consanguinidad o
afinidad, inclusive, con los miembros directores, gerentes o representantes comerciales de las
mismas, ni con los miembros del Consejo Técnico de Aviacion Civil. '
IV.- Haber ejercido cualesquiera de las actividades profesionales o técnicas en Aviacién Civil en
forma continua durante los tltimos cinco afios antes de sus nombramiento.
V.- Poseer dos licencias o titulos aeronduticos, otorgados por organismo debidamente reconocido.
(NOTA: Original 11, corrida su numeracién a la actual de conformidad con el articulo 1 de la Ley
No. 7251 del 13 de agosto de 1991) «
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Se procedi6 a revisar el Curriculum Vitae y atestados de la Sra. Gianella Baltodano Andujo y se
determiné que la Sra. Baltodano no retine los requisitos para optar por un nombramlento en la clase
Subdirector General de Aviacién Civil. ; ‘

De acuerdo con lo expuesto concluimos que al no establecer ninguno de los Decretos arriba
mencionados los requisitos para optar por la clase de Subdirector General, esta Direccién General
deberd apegarse a lo citado en el oficio STAP-0600-02 de fecha 06 de mavyo 2002 y realizar el mismo
tramite de nombramiento del Director General.

Quedamos a la orden para atender cualquier consulta sobre el particular.

Viviana Le6n Palma o3 VB Flor Emxlia Ortiz Vargas
Dotacién de Personal ' " Jefe Unidad de Recursos Humanos

Nota: Se adjuntan los citados documentos

FOVivip
c. Dotacion de Personal
Archivo/ Consecutivo \//

i

.

£ oS
g i
A Ry s

,

CONS%RU%MUS UN PAIS SEGURO -ﬂ

4 Gobierno de Costa Rica

7




ANEXO 7



LA Nes A “‘-““—%‘“‘m%;

18 de diciembre def 2074 DGAC-ALEG-OF-191 0-2014

Director General

Asunto: Requisitos Para la Subdireccién de ja Direccion General de Aviacion Civil.

Estimado sefior:

1. El Decreto N° 22379-MOPT del veintiuno de julio de mil novecientos noventa y tres
‘Reforma decreto que mantiene la Direccién General de Aviacién Civil con fas funcicnes y

estructura- organizativa® dispone entre las atribucienes del Subdirector General 13
siguientes;

Adliculo 2°.-El Subdirecior General de Aviacién Ci v, tendra las siguientes atribuciones:
1) Asistir a Ia Direccign General en el estricto.cumplimiento de la Ley General de Aviacién Civil y sus reglamentos, asf como
constitucionaimente.
w{Sic)
18) Sustituir en sus ausencias temporales al Director Generaf de Aviacién Civil,

General al respecio Y realizar todas las abores de Indole adminisirativa que le sean asignadas por el Director

19) Ser el supsrior Jerérguico inmediato de todo ef persanal de la Direccion General sip pejicio de las potestades def
Director
General.*

2. Ahora bien, la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) mediante sy
oficio STAP-0600-02 del 06 de mayo del 2002 sefial6 lo que nos interesa lo siguiente:

“...(sic)

. En relacién con ef nombramiento de/ subdirector, si bien en ja Ley de creacién de Ia
entidad no se estipula esta figura, se debe tener claro que si éste realizara Ias funciones
del Director en sy ausencia, debe cumplir con e mismo tramite de nombramienio y con Jos
requisitos que se estipulan en el articulo 16 de referencia... (sic).” (el destacado es nuestro)

Fundamento legal:

A diferencia de lo que ocurre en el ambito privado, donde Jos Sujetos estan regidos por el principio
de libertad (todo Io que no esta prohibido esta permitido), y sus dog Componentes esenciales: el

£
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incipio de legalidad ha sido: definido como una técnica de libertad y una técnica de autoridad
[A DE ENTERRIA, Eduardo Y OTRO. Curso de Derecho Administrativo). Lo primero, porque
o Estado de Derecho el poder esta sometido al Derecho, tal y como se indicd supra. Con
en lo anterior, el Estado solo puede expresarse a través de normas habilitantes del
enamiento_juridico. ya que principio constituye un presupueste esencial para garantizar la
rtad; sin €l, el ciudadano estaria a merced de las actuagiones discriminatorias y abusivas de los

Asi_las_cosas,podemos-afirmar-gue-la—Administracion-Rublica-en-lz sociedad-demesratica—esta—

'meﬁda al pnnmpJo de legahdad Con base en éL aquélla sélo puede :eahzar Ios actos que estan .
izado deparnien e wlo—41-de-la-lLey—-

eneral de la Admnmstracnon Pubhca que la Admmlstracmn debe actuar someﬂda al ordenamiento

gmdlco_y so6lo puede realizar aquellos actos o_prestar aguelios servicios publicos gue autorice dicho

ordenamiento, segln la escala jerarquica de sus fuentes.

‘ -Ahora-bien, en et .caso gue nos ocupa 12 Ley-General de Avigoion- Civit ©s omisa en cuznio a jos
requisitos con relacion &l nonbramiento del SubdireCtor=Si-bien es cierto, &l criterio de & Eicda.
Martha Castillo Diaz emitido mediante oficio STAP-0600-02 supone que dado a que si el
Subdirector suple en ausencia al Director, éste debe cumplir con el mismo tramite de
‘nombramiento y con los requisitos que se estmulan en &l articulo 16 de la Ley supra indicada. No
‘obstante, diche criterio es una simple suposicion de la Licda. Castilio Diaz:

a Procuraduria General de la Republica, mediante el Dictamen N° C-062-2004 sefialé al respecto
e la Autoridad Presupuestaria lo siguiente:

‘... El Poder Ejecutivo —Gobierno-, como organizacién juridica y politica, es el que se

encarga de organizar, dirigir y encauzar a la sociedad en todos sus aspectos politico,

juridico, econémico y social. La funcion ejecutiva es una tarea esencial del Gobierno

en sus distintos érganos o ministerios, como o es también la directiva politica de fijar . ‘
los objetivos y metas de la accion coordinada en los demas entes publicos,

proponiendo los medios y métodos para conseguir esos objetives... "Sala

Constitucional, resolucion N° 3089-98 de 15:00 hrs, del 12 de mayo de 1998.

a Secretarfa cumple también una funcion asesora, respecto de la cual se aplican los
rincipios en materia consultiva. Por consiguiente, los criterios que en el ambito de su
sLompetencia emita la Secretaria Técnica son meramente consultivos, lo que significa

]
E Gobiemo de Costa Rica
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Decreto Ejecutivo, caracter vinculante del gue carecen los actos de la Secretaria.
Asimismo, cabria decir que el oficio que solicita informacién a efecto de comprobar &l
cumplimiento de una directriz, no es vinculante por emitirlo la Secretarfa, sino que la
informacion debe ser suministrada en cumplimiento de la obligacion impuesta por la Ley y
el Reglamento.” (el destacado es nuestro)

Ahora bien, tanto la Direccién General como la Subdireccién al ser puestos discrecionales o de
conflanza podran ser nombrados directa y discrecionalmente por la instancia competente, en este
caso por el Poder Ejecutivo en la persona del Ministro de Obras Publicas y Transportes, quien’
podra prescindir en cualquier momento de los servicios, por lo cual tiene libertad de remocién por
las caracteristicas propias del régimen de confianza, de conformidad con el articulo 140, inciso 1)
de nuestra Constitucién Politica.

El articulo 4 del Estatuto de Servicio Civil, el cual determina quienes se encuentran incluidos en
esta categorfa dispone lo siguiente: :

“Se considerara que sirven cargos de confianza:

...(sic)

g) los cargos de directores y directores generales de los Ministerios, asf como los de las
oficinas adscritas a ellos; jas ‘desconcentradas y descentralizadas dependientes de los

Ministros o Viceministros. Queda entendido que estos funcionarios debersn cumplir con el
iy’ f : __ } S N

Q0 JANeiQad Nara L1 gesampene de

Lar(Q _0e Cara ALK,

En virtud de o anterior, podemos sefalar que Tos requerimienfos de la Subdireccién General no
estan taxativamente establecidos y siendo la Subdireccion subalterno directo de la Direccién
General, es criterio de esta Unidad que el nombramiento del Subdiractor (a) podra ser hecho por el
Ministro del rama o hien por el Consejo_Técnico de Aviacion. Clvil,_quien serd el competente de
determinar a-quign-nombrar para-que octipe dicho-presta, . '

Sin mas asunto que tratar y agradeciendo su atencion,

Atentamente, .

Original Firmado N <Y w:"-'}?:'a - Uriginal firmado: ™ 7 777
ot Wi bemng, (0 Yy L Licgery Corvgjal ngul ..

Wimen Fong teung o T Jerry-Carvajal Angulo

ASESORA LEGAL L T Jefe Asesoria Legal a.i.

C Archivo/Copiador B o
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ACUERDOS

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

N° 072-MOPT
EL PRESIDENTE. DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

De conformidad con los articulos 140 y 146 de la Constitucién Politica, el articulo 16
de la Ley General de Aviacion Civil, nimero 5150 de 14 de mayo de 1973 y sus
reformas, y el articulo 28 de la Ley General de Administracién Pablica nimero 6227
de 2 de mayo de 1978 y sus reformas.

Considerando:

Unico.—Que mediante articulo quinto de la sesién ordinaria 37-2015 del dia dos de
junio del dos mil quince, el Consejo Técnico de Aviacién Civil acordo:

‘De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley General de Aviacion
Civil este Consejo Técnico procede a someter a conocimiento del Poder Ejecutivo
la siguiente terna para elegir en el cargo de Director General de Aviacién Civil, la
cual esta integrada por los sefiores:

- Enio Gerardo José Cubillo Araya, cédula N° 6-191-145
- Bernardo Malavassi Mufioz, cédula N° 1-682-244
- Edgar Vindas Valerio, cédula N° 1-928-921

Por tanto,

ACUERDAN:
Articulo 1°—Nombrar al sefior Enio Gerardo José Cubillo Araya, cédula de identidad
N°6-191-145, en el cargo de Director General de Aviacién Civil, de conformidad con
la terna remitida por el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Articulo 2°—Rige a partir del 1° de julio del 2015 y hasta el 7 de mayo del 2018.

Dado en la Presidencia de la Republica.—San José, a los veintitrés dias del mes de
junio del 2015.

LUIS GUILLERMO SOLIS RIVERA.—EI Ministro de Obras Publicas y Transportes,
Carlos Segnini Villalobos.—1 vez.—O. C. N° 24932 —Solicitud N° 7744.—
(IN2015042950).

Publicado en “La Gaceta” Ne 134 del lunes 13 de julio del 2016.
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Sefior
Alvaro Vargas Segura

Director General de Aviacién Civil
Presente -

Estimado sefior:

Siguientes documentogs:
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2 6 de junio de 1973
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ﬁesoriﬁiegél a.i. de esta Direcgion General de Aviacién Civil. '
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DGAC-URH-OF-001-2015
Sr. Alvaro Vargas Segura

Director General de Aviacién Civil
Pag. 2

Dado lo anterior y siendo

que el puesto de Subdirector General es de suma imbortancia
ya que sera quien brinde

todo el apoyo al Director General y lo sustituya en su ausencia

itos de dicho puesto no estan ex

DIRECTION-GiNt
AVIACION CIVIL
COSTA.RICA
S HUHANGS — —m=r =

SApIFQV.

C: Sra. Gianella Baltodano Andujo
Dotacion de Personal '
Archivo /Consecutivo




Unidad de Recursos Humanos
EXPEDIENTES PERSONALES

% IFouoN? 12 £
Aviacién Civil

CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

07, enero, 2015 CETAC-AC-0014-2015
Sefior oy P30 0 i 08 e
Alvaro Vargas Segura
Director General » Q7 ERE &5 ;
DIRECCION GENERAL AVIACION CIVIL Q
.. I

Para su conocimiento, cumplimiento y ejecucién, procedo a transcribir el articulo sexto de la sesién
Ordinaria 01-2015 celebrada por et Consejo Técnico de Aviacién Civil el dia 06 de enero del 2015.

Estimado sefior

ARTICULO.- 06 “Se conoce oficio DGAC-DG-OF-008-15 de fecha 05 de enero del 2015 suscmoporel
seflor Alvaro Vargas Segura, Director General de Aviacién Civil, en el que indica:

“Para continuar con los trimites correspondientes, le soficito su aval para realizar €l siguiente

movimiento: -
‘Nombre del Tuncionario Clase de Cargo Rige
] | puesto ]
- -Gianells Baltodano-| Subdirector  + SubdirectorSenerat E
_Andujo General  de 05 de enero del 2015

(céd-01-0889-0923) Aviacién Civil

—SobweLpMed%RLHuwnzmm&ww&mm}pamqumaﬁmﬁmmbmmnm e
derfaseffora Giznetta Battodamo Amdujo. Proceda la Diveccidn General de Aviacién Civil a darle ef

—trémite-correspondiente:— ACUERDO-FIRME. -

Atentamente,

[ 22 Flory: &E‘menos :
G:aneﬂn" iy Andujo / Subdi

hgh

Consejo Téenico de Aviacién Civil
Dircecide Generat de-Aviaeidn Civik
Tel 2233 3220 Fax: m 412§
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24 de febrero de 2015.
DGAC-UALG-0F-299-2015
Ref: DGAC-DG-OF-N°252-2015
CETAC-TC-0095-2015 5
Seiior ; .,
Alvaro Vargas Segura i ROIAS SN HE7
Director General BGACIRG

Asunto: Revisién de criterio emitido mediante oficio ALEG-OF-1910-2014, del
nombramiento para ocupar el cargo de Subdirector (a) General.

Estimado sefior:

En atencién oficio ALEG-OF-1910-2014 2015, de fecha 18 de diciembre de 2014, donde la
Unidad de Asesoria Legal, emite el criterio con relacién al nombramiento para ocupar el
cargo de Subdirector (a) General, donde se indica lo Siguiente:

“... Abora bien, tanto la Direccién General como la Sebdireccién al ser puestos
diserecionales 0 €e cenfianza pedsin ser nombrados directa- y discrecionatmesnte: por
1a instancia compefente, en este caso por el Poder Ejecutivo en Ta persona del Miristro de
Obras Publicas y Transportes, quien podra prescindir en  coalquier momento

de-fos-servieios—por-lo-cual-ti el
régimen de confianza, de conformida con el articulo 140, inciso 1) de nuestra Constitucion
- Politica—-- — S — = =

El articulo 4 del Estatuto de Servicio Civil, el cual determina quienes se encuentran
incluides en esta-categeria-dispone lo siguiente:

“Se eonsideraré que sirven cargos de confianza:

...(sic)
4 a5y dir fes—cle nisteriosast-comotos de
las oficinas adscritas a ellos, las desconcentradas y descentralizadas dependientes de
b A, DIRECC.ON GERCARAL
ooy,
SOS HUMANGS |
Unidad de Asesoria Legal - 1 Tel-Directo: 2242-8085
San José-Costa Rica w i Fax: (566) 2296-7718

Apaitado Postal 5026-1000 | Y & {Central Tet 2242-8000, Ext 211
sl TR e f




los Ministros o Viceministros. Queda entendido que estos funcionarios deberdn cumplir
con el requisito de idoneidad para el desempefio de un cargoe, de cardcter técnico.”

En virtud de lo anterior, podemos sefialar que los requerimientos de la Subdireccién General
no estan taxativamente establecidos y siendo la Subdireccién subalterno directo de la
Direccion General, es criterio de esta Unidad que el nombramiento del Subdirector (a) podra
ser hecho por el Ministro del ramo o bien por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, quien
serd el competente de determinar a quién nombrar para que ocupe dicho puesto...”.

Es por eilo qﬁe al concluirse que son puestos discrecionales o de confianza ¥ que los
requerimientos del puesto a la Subdireccién General no estin taxativamente establecidos; se
puede ampliar el mismo en sentido, que el plazo del nombramiento al puesto de Subdirector
(a) General por ser un puesto de confianza tal y como se analizé anteriormente, y para este
caso especifico podemos tomar para efectos de dicho nombramiento, desde el dia 05 de enero
de 2015 y hasta el dia 07 de mayo de 2018, fecha que finaliza el plazo de este gobierno;
haciendo la salvedad que el Ministro de Obras Piiblicas de Transportes por las facultades que
posee, pueda revocar dicho nombramiento en el momento que asi lo considere o sea

oportuno.

Atentamente, PR

Jriginal firmeda;
Zic. Jerry Caﬁlc‘g'ﬂl J:’mgulc

Lic=Ferry €arvajatAngulo- ¥,

Encargado Unidad de Asesoria Legal

C: Sra. Flory Ortiz, Jefe Unidad de Recursos Humanos

Archivo
24 (7 :
U Ry
TN g
Unidad de Asescria Legat Tel-Birecte: 2242-8085
San José-Costa Rica Fax: (506).2296-7718
Apartade Postal 3026-1090 Central Tel Z242-8000, Bxt; 291
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Unidzd de Recur‘so;l:ll;;;
EXPEDIENTGS PERSONAL:Z

} i 4

donde se transcribe el Articulo Sexto de la Sesion Ordinaria 01
Orden de Movimiento N° 02-2015.

Nombramiento a plazo fijo del 05 de enero 2015 al 05 de marzo 2015 de conformidad con criterio legal DGAC-ALEG-OF-1910-2014 emitido por la
Asesoria Legal el 18 de diciembre 2014 y recibido en |z Unidad de Recursos Humanos via correo electronico el 21 de enero del 2015, oficio DGACURH

OF-001-2015 de Iz Oficina de Recursos Humanos DGAC. Nombramiento autorizado mediante oficio CETAC-AC-0014-2015 de fecha 07 de enero2015,
-2015 celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil el dia 06 de enero del2015.

{FOuoN 0. 3
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
ACCION DE PERSONAL Ne 2015- 1
CEDULA NOMBRE DEL SERVIDOR TIPO DE ACCION
1-0889-0923 GIANELLA BALTODANO ANDUJO NOMBRAMIENTO
FECHA DE ELABORACION FECHA RIGE _FECHA VENCE A PLAZO FIJO
22/01/2015 05/01/2015 05/03/2015 (PUESTO CONFIANZA)
ESTADO ACTUAL ESTADO PROPUESTO
UNIDAD FUNCIONAL _P].}E_STQ NO. . A_NU.@L_A_U’_TOR. | N UNlDwAWDFUNCIO_NAL PUES_TP NO. ANUAL.AUTOR.
0 CONSEJQ TECNICO 29761 0
DEPARTAMENTO CLASE DE PUESTOM‘ o DEQ:}RTAMF.NTO . . CLASE ‘DE PUESTOV
DIRECCION GENERAL SUB DIRECTORA GENERAL
GRUPQ ESPECIALIDAD: GRUPO ESPECIALIDAD: NO APLICA
SALARIO BASE 0,00 SALARIO BASE 1.530.850,00
AUMENTOS ANUAL valor c/u 0,00 0,00 AUMENTOS ANUAL valor c/u 0,00 0,00
DISPONIBILIDAD 0,00% 0,00 DISPONIBILIDAD 0.00% 0.00
DEDICAC. EXCLUS. 0,00% 0,00 DEDICAC. EXCLUS. 0,00% 0,00
PROH.CARR.PROF. 0,00% 0,00 PROH.CARR.PROF. 0,00% 0,00
PROHIBICION 0,00% 0,00 PROHIBICION 65,00%| 995.052,50
CARRERA PROFES. puntos 0 0,00 CARRERA PROFES.  |puntos 0 0,00
CARRERA TECNICA 0,00% 0,00 CARRERA TECNICA 30,00%|  459.255,00
RESPONS.COMPAR. 0,00% 0,00 RESPONS.COMPAR. 0,00% 0,00
INSP.ESTAN.VUELO 0,00% 0,00 INSP.ESTAN.VUELO 0,00% 0,00
COMPLEM. SALAR. 0,00 COMPLEM. SALAR, 0,00
DEDICAC. CARR.ADM 0,00% 0,00 DEDICAC. CARR.ADM 0,00% 0,00
BONIFICACION 0,00% 0,00 BONIFICACION 0,00% 0,00
PELIGROSIDAD 0,00% 0,00 PELIGROSIDAD 0,00% 0,00
ZONAJE 0,00 ZONAJE 0,00
SALARIO TOTAL 0,00 SALARIO TOTAL 2.985.157,50
EXPLICACION:

FECHA

APROBADO JEFE RECURSOS HUMANOS . -,

RECLn -t

APROBADD

22

FECHA

L=

o4
POR EL\DIRECTOR

ENE. 2015

APROBADO POR EL SERVICIO CIVIL

FECHA

P2ENE 2015

REALIZADO POR;

LICDA. KATTY VANESSA AGUILAR GONZALEZ

REVISADO POR

BOS GUTIERREZ

LICDA. NOELIA VILL,
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

ACCION DE PERSONAL Ne 2015- 178
CEDULA NCMBRE DEL SERVIDOR TIPO DE ACCION
1-0889-0923 GIANELLA BALTODANO ANDUJO / NOMBRAMIENTO
FECHA DE ELABORACION FECHA RIGE __ FECHA VENCE A PLAZO FIJO
25/02/2015 06/03/2015 L 07/05/2018 _—" (PUESTO CONFIANZA)
ESTADO ACTUAL ESTADO PROPUESTO
. UNIDAD FUNCIONAL _ PUESTONO. | ANUALAUTOR. .. UNIDAD FUNCIONAL . PUESTO No. ANUAL.AUTOR.
a CONSEJO TECNICO 29761 0
... DEPARTAMENTO . CLASE DE PUESTO ... DEPARTAMENTO CLASE DE PUESTO
DIRECCION GENERAL SUB DIRECTORA GENERAL
GRUPQO ESPECIALIDAD: GRUPQ ESPECIALIDAD: NO APLICA
SALARIO BASE 0,00 SALARIO BASE 1.530.850,00
AUMENTOS ANUAL valor c/u 0,00 0,00 AUMENTOS ANUAL valor c/u 0,00 0,00
DISPONIBILIDAD 0,00% 0,00 DISPONIBILIDAD 0,00% 0.00
DEDICAC. EXCLUS. 0,00% 0,00 DEDICAC. EXCLUS. 0,00% 0,00
PROH.CARR.PROF. 0,00% 0,00 PROH.CARR.PROF. 0,00% 0,00
PROHIBICION 0,00% 0,00 PROHIBICION 65,00% 995.052,50
CARRERA PROFES. puntos 0 0,00 CARRERA PROFES. punios 0 0,00
CARRERA TECNICA 0,00% 0,00 CARRERA TECNICA 30,00% 459.255,00
RESPONS.COMPAR. 0,00% 0,00 RESPONS.COMPAR. 0,00% 0,00
INSP.ESTAN.VUELO 0,00% 0,00 INSP.ESTAN.VUELO 0,00% 0,00
COMPLEM. SALAR. 0,00 COMPLEM. SALAR. 0,00
DEDICAC. CARR.ADM 0,00% 0,00 DEDICAC. CARR.ADM 0,00% 0,00
BONIFICACION 0,00% 0,00 BONIFICACION 0,00% 0,00
PELIGROSIDAD 0,00% 0,00 PELIGROSIDAD 0,00% 0,00
ZONAJE 0,00 ZONAJE 0,00
SALARIO TOTAL 0,00 SALARIO TOTAL 2.985.157,50
. EXPLICACION: o
Prérroga del nombramiento a plazo fijo del 06 de marzo del 2015 hasta el 07 de mayo del 2018 de conformidad con Wgal DGAC-UALG-OF-289-
2015 de fecha 24 de febrero del 2015, emitido por el Lic. Jerry Carvajal Angulo, Encargade Unidad de Asesoria Legal
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Direccién General de Aviacién Civil
Unidad de Recursos Materiales
Proceso de Ventanilla Unica
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07 de junio 2016 ; ey AR k
C-130-2016 n 46 e )
Recibido por: SGANG.
Hora: 10°-MNS

Lic. Oscar Serrano Madrigal
Consejo Técnico de Aviacion Civil
Auditor Interno

Estimado sefior;

Con la aprobacién de la sefiora Procuradora General Adjunta de la Republica — cléezee=
doy respuesta al oficio AI-99-2016 de 20 de mayo de 2016.

En el memorial AI-99-2016 de 20 de mayo de 2016 se nos consulta sobre la
correcta interpretacion del concepto “titulo aerondutico otorgado por un organismo
reconocido” que forma parte de los requisitos que el articulo 16 de la Ley General de
Aviacion Civil exige para el cargo de Director General de Aviacién Civil. Sobre este
mismo punto, se pregunta si es posible interpretar, relacionandolo con el articulo 6,
en el sentido de que se debe tratar de un titulo profesional. Igualmente se consulta
si el requisito del ejercicio de actividad profesional o técnica que pide también el
articulo 16, debe ser entendido en el sentido de que se trata de una actividad
profesional o técnica relacionada con aquellos titulos que la misma norma pide y se
pregunta si dicha experiencia de los “(ltimos cinco afios” debe ser contada a partir
del acto de nombramiento.

De otro extremo, se nos consulta si el Subdirector General de Aviacién Civil
debe cumplir con los mismos requisitos que el Director General. Esto en el tanto, el
Subdirector suple las ausencias del Director General. Asimismo consulta si el
procedimiento para nombrar al Subdirector es anélogo al que la Ley Prevé para el
nombramiento de Director General.

El auditor consulta al amparo del articulo 4, parrafo dltimo, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Reptblica, que faculta a las auditorias
internas para consultar directamente e indica que no aporta el criterio de la asesoria
legal por cuanto esa unidad carece de estos servicios y alega ademas que la
auditoria debe guardar discrecién en esta materia, por cuanto eventualmente podria
relacionarse con acciones de investigacién por parte de dicha oficina.

Con el objeto de atender la consulta planteada, se ha estimado oportuno
abordar los siguientes extremos: a. En relacidn con los requisitos IV Y V previstos en

Direccion: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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Lic. Oscar Serrano Madrigal 07 de junio, 2016
Consejo Técnico de Aviacion Civil C-130-2016
Auditor Interno Pagina 2

el articulo 16 de la Ley General de Aviacion Civil. b. En relacién con la posibilidad
del Subdirector General de Aviacidn Civil de suplir al Director General.

A. EN RELACION CON LOS REQUISITOS IV Y V PREVISTOS EN EL
ARTICULO 16 DE LEY GENERAL DE AVIACION CIVIL.

La Ley General de Aviacion Civil, N.°5150 de 14 de mayo de 1973, ha previsto
que el Director General deba contar un grado de experticia previa en materia de
aviacion civil, a tal efecto el articulo 16 requiere que éste haya ejercido actividades
relacionadas con la aviacion civil durante un cierto periodo de tiempo y que cuente
con licencias o titulos en la materia.

Luego, debe reconocerse que no es inusual que la Ley exija un grado de
experticia a los titulares de la administracidn de aviacion civil. Esto debido a la
complejidad de la regulacion que ésta deba aplicar y por el constante avance
tecnoldgico que se desarrolla en la materia. (Ver al respecto A comparative study of
the Norwegian Civil Aviation Authority. En:
https://www.regjeringen.no/contentassets/50dd2c77ccd74b2196749b3942ebceea/fin
al-report---benchmark-caa-norway.pdf).

La Ley costarricense, entonces, requiere, en primer lugar, que el Director
General de Aviacion Civil haya ejercido durante al menos 5 afios, alguna de las
actividades técnicas o profesionales de la Aviacion Civil.

Conforme el tenor literal del articulo 16.1V, el Director General debe acreditar
haber ejercido esa actividad técnica o profesional de Aviacién Civil durante cinco
afios de forma continua, es decir sin interrupciones.

Articulo 16.- La Direccion General de Aviacion Civil estard a
cargo de un Director de nombramiento del Poder Ejecutivo de
la terna que al efecto le someterd a su conocimiento el Consejo
Técnico de Aviacion Civil y deberd reunir los siquientes
requisitos(...)

V.-  Haber ejercido cualesquiera de las actividades
profesfonales o técnicas en aviacion civil en forma continua
durante los dltimos cinco afios antes de sus nombramiento.(...)

La razdn para que la Ley requiera una experiencia continua, no interrumpida,
de cinco afos se vincula con la finalidad de la norma, sea asegurarse que el Director
General tenga un conocimiento y una pericia en la aplicacion de las regulaciones y

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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Consejo Técnico de Aviacion Civil C-130-2016
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técnicas de la Aviacion Civil. Evidentemente, una experiencia coyuntural, marginal o
circunstancial en aviacién civil no seria suficiente para acreditar una experticia
suficiente en la materia.

No obstante conviene notar que el inciso IV del articulo 16 ademas exige que
esa experiencia en el ejercicio de las actividades de aviacion civil, sea inmediata al
momento en que la persona sea investida en el cargo de Director General de
Aviacion Civil, por eso el inciso IV exige que esa experiencia responda a los “ultimos
cincos afios antes de su nombramiento” Indudablemente, la utilizacion de la
locucion adverbial “ultimos cinco anos” que utiliza la norma, tiene un sentido univoco
y no nos deja margen sino para entender que la experiencia que exige la Ley, debe
ser recientisima e inmediata al momento de asumir el cargo de Director General de
Aviacion Civil.

En todo caso, es claro que esta inmediatez de la experiencia del Director
General es coherente también con la finalidad de la norma, pues asi el Legislador ha
buscado asegurar que la experticia del Director General responda a un conocimiento
actualizado de las regulaciones y la tecnologia en aviacion civil.

Ahora bien, es notorio que a la par de la experiencia, el articulo 16, en su
inciso V, requiere que el Director General tenga dos licencias o caso contario, dos
titulos aeronauticos.

El requisito de poseer dos licencias es claro, pues, sin lugar a dudas, se trata
de licencias expedidas por la Direccion de Aviacion Civil conforme los articulos 18 y
67 de la Ley General de Aviacidn Civil o expedidas en el extranjero pero convalidadas
conforme lo previsto en el articulo 1.2.2.1 del Decreto Ejecutivo N.° 38716 de 16 de
junio de 2014. Pero, tampoco existe dificultad en entender el concepto de “titulo
aeronautico” que utiliza el articulo 16.V.

No obstante conviene hacer algunas consideraciones.

Para empezar, es oportuno acotar que la finalidad del inciso V del articulo 16
es procurar que a la par de la experiencia requerida por el inciso IV, el Director
General cuente también con determinadas acreditaciones de su conocimiento , sea a
través de presentar sus licencias en materia aerondutica o, en su defecto, sus
respectivos titulos.

V.- Poseer dos licencias o titulos aeronauticos, otorgados por
organismo debidamente reconocido.

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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De seguido, es necesario apuntar que de acuerdo con el articulo 117 de la Ley
General de Aviacion Civil, el adiestramiento de pilotos, la preparacién de personal
aeronautico de tierra, la formacion de personas para la prestacion de servicios de
reparacion y mantenimiento de aeronaves y equipo aéreo, requiere una autorizacidn
previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil:

Articulo 117.- Solo con autorizacion previa del Consejo Técnico
de Aviacion Civil, podran desarrollarse actividades aéreas civiles
tendientes al adjestramiento de pilotos, a la preparacion de
personal aeronautico de lierra, a la prestacion de servicios de
reparacion y mantenimiento de aeronaves y equipo aéreo.

Luego, de conformidad con el articulo 118 de la misma Ley, la formacion de
profesionales y técnicos en aerondutica sélo podré impartirse a través de centros
autorizados por el Consejo de Aviacion Civil, es decir a través de escuelas de
aviacién, centros de investigacion aerondutica ,fabricas y plantas armadoras de
aeronaves, motores accesorios ademas de talleres de conservacion aerondutica.

Asimismo cabe citar que los articulos 1, 2 y 6 del Reglamento de Escuelas de
Aviacidén, Decreto N.° 4636 de 18 de febrero de 1975, establece que el
adiestramiento de pilotos y la capacitacion de mecanicos e inspectores
aeronauticos estd a cargo de las escuelas y talleres autorizados por el Consejo
Técnico de Aviacién Civil.

Asi las cosas, debe entenderse, por un principio de coherencia hermenéutica,
que los titulos a los que hace referencia el articulo 16.V de la Ley General de
Aviacién -y que se exigen como requisito para el cargo de Director de Aviacidn Civil
— deben ser de aquellos expedidos por centros autorizados al efecto por el Consejo
Técnico de Aviacién Civil o aquellos reconocidos por la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional o por la Federal Aviation Administration conforme lo dispone el mismo
Decreto Ejecutivo N.° 38716 de 16 de junio de 2014.

En todo caso es importante anotar que evidentemente debe existir atinencia
entre los titulos o licencias — exigidos por el inciso V del articulo 16 -y la experiencia
requerida por el inciso IV del mismo numeral.

Debe reiterarse que la finalidad del inciso V del articulo 16 es procurar que a
la par de la experiencia requerida por el inciso 1V, el Director General cuente también
con las debidas acreditaciones y habilitaciones que le facultaban para realizar
dichas actividades de aviacion civil.
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En efecto, conforme el principio de legalidad que vincula positivamente a la
administracién, no seria procedente que se le admitiera a un postulante a Director
General de Aviacion la experiencia en un campo aeronautico para el cual nunca contd
ni con licencia ni con titulo que le permitieran validamente ejercer la respectiva
actividad.

Asi debe entenderse que debe existir atinencia entre los titulos o licencias —
exigidos por el inciso V del articulo 16 -y la experiencia requerida por el inciso IV
del mismo numeral pues solo asi podria acreditarse una experiencia valida a efectos
del nombramiento del Director General de Aviacion Civil.

Finalmente, debe notarse que, a diferencia del caso del profesional
aeronautico que debe integrar el Consejo Técnico — conforme los numerales 5y 6 de
la Ley General de Aviacion Civil — en el supuesto del Director General, sus titulos y
licencias pueden ser tanto del nivel técnico como del profesional, pues el articulo
16.IV expresamente indica que el Director puede tener experiencia técnica o
profesional.

B. EN RELACION CON LA POSIBILIDAD DEL SUBDIRECTOR GENERAL

DE AVIACION CIVIL DE SUPLIR AL DIRECTOR GENERAL DE
AVIACION CIVIL.

El nombramiento del cargo de Director General de Aviacion Civil requiere la
sustanciacion de un procedimiento particular previsto en la primera parte del articulo
16 de la Ley General de Aviacion Civil. Conforme dicha norma, su nombramiento es
competencia del Poder Ejecutivo pero a tal efecto, el Poder Ejecutivo debe escoger
de la terna que le presente el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Articulo 16.- La Direccion General de Aviacion Civil estard a
cargo de un Director de nombramiento del Poder Ejecutivo de
la terna que al efecto le someterd a su conocimiento el Consejo
Técnico de Aviacion Civil (...)

Luego conviene sefialar que, de acuerdo con el articulo 4.g del Estatuto de
Servicio Civil, el cargo de Director General es un cargo de confianza.

De seguido, es oportuno indicar que la Direccion General de Aviacion Civil es
un organo desconcentrado del Ministerio de Obras Publicas y Transportes que, sin
embargo, se encuentra subordinado funcionalmente en algunas materias al Consejo
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Técnico de Aviacién Civil. Como se ha indicado en la Opinién Juridica 03-172-1996 de
22 de noviembre de 1996, la particularidad que presenta esa subordinacion es que,
en el ejercicio de las competencias pL’Jincas relacionadas con la materia de aviacion
civil, se da la participacion de dos organos que ostentan potestades de direccion y
aprobaaon (Consejo) y de ejecucion y decision (Direccién), dentro de una misma
organizacion Ministerial. Se transcribe, en lo conducente, la 0J-172-1996:

Por su parte, la Direccion General de Aviacion Civil se encuentra
dotada de competencias especificas en la Ley N° 5150,

Esta atribucion de potestades nos podria llevar a pensar que su
ubicacion en la estructura organizacional del Ministerio de
Obras Publicas estd en el mismo plano de igualdad gue el
Consejo, de lo cual se desprende que ambos Jrganos
compartirian la misma naturaleza juridica. Sin embargo, el
examen detallado de las relaciones que se establecen entre el
Consejo y la Direccion nos llevan a negar esa equiparacion, y
en su lugar, concluir gue existe una relacion de subordinacion
que se manifiesta en varias vertientes.

En primer término, existen normas que -como ya se ha
sefialado- le otorgan competencias especificas a /3 Direccion
General de Aviacion Civil (articulo 18). Es pues, este Organo el
competente para decidir en esas materias. Pero a su vez, la Ley
prevé [a posibilidad de que las resoluciones tomadas en
gjercicio de esas competencias, sean conocidas -mediante Ia
interposicion de un recurso de apelacion- por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil. Sin embargo, la ausencia de /a
interposfcion de ese recurso otorga plena validez y eficacia a Ia
decision que adopte la Direccion General.

En segundo lugar, algunas de las competencias que ostenta la
Direccion General dependen, para su validez y eficacia, de Ia
aprobacion que de los actos concretos emitidos en el ejercicio
de las mismas emita el Consejo Técnico. Ejemplo de lo anterior
lo son las disposiciones que sujetan a la aprobacidn del Consejo
Técnico las propuestas de reglamentacion que le someta /a
Direccidn General en varios tdpicos relacionados con la aviacion
civil (articulo 19).

Direccion: San José, Avenidas 2 v 6, calle 13, Internet Http://www. pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Telefono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335



Procuraduria
- General de la Repuiblica

Lic. Oscar Serrano Madrigal 07 de junio, 2016
Consejo Técnico de Aviacion Civil C-130-2016
Auditor Interno Pagina 7

Por uitimo, encontramos un conjunto de relaciones juridicas de
subordinacion de la Direccion para con el Consejo, de las cuales
nos interesa destacar la potestad del Consejo Técnico para
ordenar a la Direccion General la realizacion de investigaciones
administrativas que tiendan a /a constatacion de alguna
infraccion a la Ley N° 5150 (articulos 304 y 305); y, la instancia
Jerdrguica superior gue supone el Consejo Técnico en materia
de resolucion de recursos administrativos interpuestos contra lo
decidido por la Direccion General (articulo 308). En cuanto a
esto ultimo, cabe recordar que el control de la actividad del
inferior, via recurso administrativo, esta definido como
elemento integrante de la relacion de jerarquia (articulo 102,
inciso d).

La ubicacion jerarquica que se establece entre la Direccion y el
Consejo viene a ser reafirmada por la siguiente disposicion de
caracter genérico:

"Articulo 17.- El Director General de Aviacion Civil sera ejecutor
de las resoluciones del Consejo Técnico de Aviacion Civil,
teniendo las atribuciones que le asigne esta ley y sus
reglamentos, Tomara parte en las sesiones del Consejo, sin
derecho a voto.”

De suerte tal que es posible afirmar que la Direccion General de
Aviacion Civil es un drgano administrativo que se encuentra
ubicado dentro de /a estructura del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes, pero desconcentrado frente a éste. Asimismo,
dicho Organo se encuentra subordinado al Consejo Técnico de
Aviacion Civil, La particularidad que presenta esa subordinacion
es que en el ejercicio de las competencias publicas
relacionadas con la materia de aviacion civil, se da Ia
participacion de dos organos que ostentan potestades de
direccion y aprobacion (Consejo) y de ejecucion y decision
(Direccion), dentro de una misma organizacion Ministerial.

Ahora bien, es importante reiterar que, sin perjuicio de la relacién de
subordinacion con el Consejo Técnico, la Direccién General de Aviacion Civil,
conforme los articulos 17 y 18 de la Ley General de Aviacién Civil, tiene
competencias propias legalmente asignadas:

Direccion: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.par.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335



Procuraduria
General dc la Repubhca

T e e )

Lic. Oscar Serrano Madrigal 07 de junio, 2016
Consejo Técnico de Aviacion Civil C-130-2016
Auditor Interno Pégina 8

Articulo 17.- El Director General de Aviacion Civil serd ejecutor
de las resoluciones del Consejo Técnico de Aviacion Civil,
teniendo las atribuciones que le asigne esta ley y sus
reglamentos. Tomard parte en las sesiones del Consejo, sin
derecho a voto.

Articulo 18.- Son atribuciones de la Direccion General de
Aviacion Civil:

L- Velar por el cumplimiento estricto de esta ley, sus
reglamentos, los tratados, los convenios o las convenciones
internacionales sobre aviacion civil que el Estado suscriba y
ratifique ~ constitucionalmente; asi como la actualizacion y
revision de los reglamentos de aviacion civil promulgados
conforme a las normas y recomendaciones internacionales
dictadas regularmente por la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional.

(Asf reformado este inciso por el articulo 19, inciso a), de la ley
No.7864 de 22 de febrero de 1999)

II.- Oftorgar, refrendar, revalidar, convalidar, suspender
temporalmente o cancelar licencias y certificados de aptitud del
personal técnico aeronautico y llevar el registro correspondiente
ae tales licencias y certificados.

IIL.- Llevar Jos registros nacionales de aeronavegabilidad de las
aeronaves y otorgar las copias y los certificados legales
correspondientes.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 2° de la ley N°
8766 del 01 de setiembre de 2009)

V.- Otorgar, refrendar, revalidar, suspender y cancelar
matriculas y certificados de aeronavegabilidad de las aeronaves
nacionales; asi como otorgar, suspender, revocar o cancelar,
total o parciaimente, los certificados operativos o certificados de
operador aéreo (COA).

(Asi reformado este inciso por el articulo 19, inciso a), de la ley
No.7864 de 22 de febrero de 1999)
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V.- Supervisar /la construccion de aerddromos y aeropuertos,
sean publicos o particulares, fijando sus condiciones técnicas de
funcionamiento.

VI.- Fiscalizar los aercdromos y aeropuertos nacionales o
particulares y administrar, mediante la creacion del organismo
correspondiente, aquéllos.

VII.- Autorizar las construcciones, instalaciones y plantaciones
en /as zonas de servidumbre aeronautica.

VIIL.- Otorgar permisos para vuelos en transito o vuelos
especiales de aeronaves civiles extranjeras que ingresen al
territorio nacional o vuelen dentro de él.

Las aeronaves civiles nacionales o extranjeras que ingresen al
territorio  nacional deben aterrizar en un aeropuerto
internacional y cumplir con lo que disponen los articulos 69 y
179(*) de esta ley.

(*) De acuerdo con la reforma de ley N° 7251 de 13 de agosto
de 1991, se refiere a los articulos 74 y 184.

IX.- Autorizar vuelos de aeronaves civiles costarricenses al
extranjero y su reingreso al pais.

X.- Autorizar las construcciones de hangares, talleres, oficinas o
instalaciones dentro de los aerodromos y aeropuertos, fijando
sus condiciones de acuerdo con los planos reguladores y las
disposiciones reglamentarias respectivas.

XI.- Fomentar el desarrollo de la aviacion civil, facilitar el
establecimiento de clubes aéreos, servicios aeronauticos,
talleres de mantenimiento y supervisar las actividades técnicas
de las mismas.

XI1.- Fiscalizar los planes de estudio y funcionamiento de los
establecimientos civiles de ensefianza aeronautica.
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XIIL.- Fomnentar y apoyar el adiestramiento y la capacitacion de
técnicos costarricenses en todas las ramas de la aerondutica.

Con este fin, otorgard becas de adiestramiento y se propondran
candidatos iddneos al Poder Ejecutivo, para el aprovechamiento
de becas ofrecidas por organismos internacionales o por
gobiernos extranjeros, para el mejor adiestramiento del
personal técnico aeronautico.

( Asi reformado por el articulo 19 de la Ley N° 6021 de 15 de
diciembre de 1976)

XIV.- Supervisar e inspeccionar las operaciones aeronauticas
por medio de sus inspectores, guienes ejercerdn 3 potestad
plena de examinar y calificar la documentacion, disponer la
inspeccion y prueba de aeronaves civiles, motores, hélices e
instrumentos, también instalaciones y servicios aeronauticos.

(Asi reformado este inciso por €/ articulo 1°, inciso a), de la ley
No.7864 de 22 de febrero de 1999)

XV. Investigar los accidentes aéreos gue ocurran en el pars,
aplicando 1as sanciones administrativas, e informar al Consejo
Técnico de Aviacion Civil, con el fin de establecer sus causas.
XVI. Resolver sobre los permisos gue se soliciten, para llevar a
cabo trabajos aéreos de acuerdo con los reglamentos
establecidos.

XVII. Velar por la seguridad de la navegacion aérea y del
transporte aereo, para lo cual prescribird y revisard
periddicamente;

a) Regulaciones de transito aéreo concerniente a:

1) Navegacion aérea.

2) Identificacion de las aeronaves civiles.

3) Régimen de vuelo de las aeronaves, incluyendo las altitudes
de vuelo y cruzamiento, minimos meteorologicos, reglas para
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vuelo visual e instrumentos y todo lo relacionado con el contro/
de transito aéreo dentro del territorio nacional,

b) Requisitos relativos al otorgamiento, revalidacion,
convalidacion, suspension o cancelacion de licencias al personal
tecnico aeronautico, asi como lo concerniente al maximo de
horas o periodos de trabajo de los aeronautas.

c¢) Disposiciones reglamentarias y normas minimas que rijan en
relacion con:

1) Empleo de materiales, uso de mano de obra, inspeccion,
reparacion,  servicio, —mantenimiento, funcionamiento de
geronaves, motores, hélices, turbinas y partes o piezas vitales.

2) Equipo y facilidades que se necesiten para lo indicado en el
Inciso anterfor.

3) Término y sistema para hacer las tareas de inspeccion,
mantenimiento y reparacion.

d) Normas y procedimientos aplicables al transito de aeronaves,
en rutas aéreas, aeropuertos y aerodromos del pars.

e) Normas y procedimientos aplicables a los servicios auxiliares
de la navegacion a€rea comprendiendo telecomunicaciones,
radionavegacion, meteorologia aerondutica, sefialamiento de
rutas y aerodromos, aerovias, asi como los trabajos de
busqueda y salvamento.

Asi las cosas, se entiende que el particular procedimiento para el
nombramiento del Director General de Aviacion Civil, previsto en la primera parte del
articulo 16, tiene por finalidad procurar que se designe una persona con las
competencias necesarias para ejercer de forma idénea las competencias técnicas que
legalmente se le han asignado a la Direccidn.

Explicado lo anterior, se impone notar que la Ley General de Aviacion Civil no
ha previsto de forma expresa el procedimiento para suplir las ausencias temporales o
definitivas del Director General de Aviacion Civil. No obstante, debe subrayarse que
la Ley General de Aviacion Civil si ha previsto que exista un Subdirector General de
Aviacion Civil, aunque cabe advertir que la figura del Subdirector solo se menciona
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en la Ley para efectos de las franquicias a las que estan obligadas las empresas
aéreas. Se transcribe el articulo 225:

Articulo 225.- Las empresas aéreas que operan con certificado
de explotacion otorgada por la autoridad aeronautica
costarricense, estan obligadas a transportar gratuitamente en
las rutas autorizadas por sus respectivos certificados, a los
miembros del Consejo Técnico de Aviacion Civil, al Director y
Subdirector de Aviacion Civil, y a los técnicos de esa Direccion
que se trasladen en funciones de su cargo.

No obstante lo anterior mediante un Decreto Ejecutivo N.° 22379 de 21 de
julio de 1993 “Reforma decreto que mantiene la Direccion General de Aviacion Civil
con las funciones y estructura organizativa”, se reglamentaron las funciones de la
Subdireccién de Aviacion Civil de tal forma que se establecid, entre ellas, que el
Subdirector debe suplir las ausencias temporales del Director:

Articulo 2°.-El Subdirector General de Aviacion Civil, tendrd /as
sigufentes atribuciones: (...)

18) Sustituir en sus ausencias temporales al Director General de
Aviacion Civil.(...)

Asi las cosas, de conformidad con el Decreto Ejecutivo N.° 22379, las
ausencias temporales del Director de Aviacion Civil deben ser suplidas por el
Subdirector para lo cual debe seguirse, en ausencia de norma especial, el
procedimiento previsto en el articulo 96.2 de la Ley General de la Administracion
Plblica, sea que dicha suplencia requiere, sin embargo, la emision de un acto de
nombramiento por parte del Poder Ejecutivo para que el Subdirector actile como
Director Ad Interim.

Articulo 96.(..)

2. Toda suplencia requerira el nombramiento del suplente, con
la excepcion prevista en el articulo anterior, en cuanto al
superior jerarquico inmediato.(...)

Ahora bien, el mismo articulo 96 de la Ley General de la Administracion
Publica indica que el suplente ejercera las competencias del érgano con la plenitud

de los poderes y deberes que las mismas contienen y sin subordinacién con respecto
al titular.
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1. El suplente sustituird al titular para todo efecto flegal, sin
subordinacion ninguna, y ejercera las competencias del organo
con la plenitud de los poderes y deberes que las mismas
contienen.

Asi es claro que en el tanto el Subdirector de Aviacion Civil debe suplir las
ausencias temporales del Director, se entiende que aquel deba reunir los mismos
requisitos que la Ley exige para el titular del cargo de Director de Aviacién Civil, pues
es claro que para mantener la normal actividad de la Direccién, el Subdirector debe
estar en condiciones de ejercer las mismas competencias de aquel. Sobre este punto,
conviene citar el dictamen C-311-2011 de 13 de diciembre de 2011- reiterado por el
C-230-2013 de 22 de octubre de 2013-:

Y cabe indicar que en cuanto a la procedencia juridica de la
suplencia de miembros titulares de OJrganos colegiados, Ja
Procuraduria General ya ha sentado su posicion al respecto en
diversas oportunidades, admitiéndola validamente (dictamenes
C-006-89 de 5 de enero de 1989, (C-190-1998 de 8 de
setiembre de 1998, C-016-2000 de 28 de enero de 2000 y C-
274-2004 de 4 de octubre de 2004).

Adoptando como marco de referencia la normativa de
comentario y la situacion de hecho por usted descrita, pero
considerada por nuestra parte de modo abstracto, procedemos
a responder genéricamente las cuestiones planteadas en su
consulta.

Aun descartando la existencia de disposiciones normativas
especiales que regulen la suplencia de los miembros titulares
del Consejo Directivo a lo interno del CUC, resulta claro de lo
hasta aqui expuesto que el ordenamiento juridico prevé
supletoriamente que en caso de ausencias temporales (que es
lo que nos ocupa), estas pueden ser suplidas por el superior
Jerdrquico inmediato o por un suplente que se nombra por
parte de qufen tiene poder para nombrar al titular gue se quiere
o debe suplir,

A falla de un procedimiento especifico en el ordenamiento
Jurdico para nombrar a los suplentes de los titulares de
drganos colegiados, para que el acto de designacion sea vélido
y eficaz, hemos afirmado que se debe observar el mismo
procedimiento que se sigue para nombrar a sus titulares; esto

Direccidn: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335



Procuraduria
- General de la Republica

R o ST T T T e e

Lic. Oscar Serrano Madrigal 07 de junio, 2016
Consejo Técnico de Aviacion Civil C-130-2016
Auditor Interno Pégina 14

con base en una elemental norma de aplicacion e interpretacion
del ordenamiento juridico, que sefiala que lo accesorio sigue a
lo principal; en este caso, si para lo principal (entiéndase
nombramiento de los titulares) existe un procedimiento puntual
y bien definido en la ley, para lo accesorio (entiéndase el
nombramiento de sus suplentes), debe seguirse el mismo
procedimiento (dictamenes C-013-2002 de 14 de enero de 2002
y C-116-2006 de 20 de marzo de 2006).

Lo anterior implica que a falta de disposicion normativa —legal o
reglamentaria- que ordene la publicacion en el Diario Oficial "La
Gaceta " del acuerdo respectivo, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 121 y 240 de la Ley General de /a
Administracion Puablica y la jurisprudencia administrativa de este
organo asesor (entre otros, los dictamenes C-285-82 de 3 de
noviembre de 1982, C-002-2004 de 6 de enero de 2004 y C-
419-2006 de 20 de octubre de 2006), el acuerdo respectivo de
suplencia acordada por el drgano competente no requiere ser
publicado, ya que basta su sola notificacion al interesado para
que surtan los efectos juridicos correspondientes.

Obviamente con la suplencia la competencia propia del organo
es ejercida por quien no es el titular en vitud del
ordenamiento, lo que asegura —insistimos-, la continuidad del
organo. Y partiendo del supuesto de que el titular se encuentra
temporalmente imposibilitado para ejercer la competencia, ese
suplente lo sustituye para todo efecto legal, lo que le permite
ejercer las competencias correspondientes, con plenitud de
poderes y deberes (articulo 95 de la Ley General de Ja
Administracion Publica), incluido el derecho al pago de la dieta
(si aquel lo tiene) y el derecho a voz (participar activamente en
aeliberaciones) y voto (toma de decisiones y acuerdos) y a
hacer qudrum (estructural y funcional) dentro del Consejo
Directivo; es, entonces, una sustitucion plena, pero limitada
temporalmente en cuanto que cesaré al momento en que
termine la causa que motiva la ausencia temporal del titular,
pues la sustitucion en ausencia constituye la razon de ser del
suplente (dictamen C-383-2007 de 1 de noviembre de 2007).”

Es decir que los requisitos que el articulo 16 de la Ley General de Aviacién Civil
prevé para el cargo de Director General, son aplicables también al de Subdirector
pues éste supliria las ausencias temporales de aquel. Al respecto, es importante
notar que la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria en su oficio STAP-
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600-02 de 6 de mayo de 2002 insistido en que puesto gue el Subdirector suple al
Director, aquel debe cumplir también con los requisitos del articulo 16.

Finalmente, cabe insistir en que el Subdirector suple las ausencias temporales,
pero que no obstante lo anterior, no se ha reglamentado la forma de suplir las
ausencias definitivas del Director General de Aviacion Civil.

Ergo, es claro que para tal efecto, y conforme las reglas previstas en el articulo
95 de la Ley General de Administracién Plblica, corresponde al Poder Ejecutivo
designar al suplente que cubre la ausencia definitiva del Director General, para lo
cual debera seguir el procedimiento previsto en el articulo 16 de la Ley General de
Aviacion Civil y cumplir todos los requisitos alli exigidos.

C. CONCLUSION
Con fundamento en lo expuesto se concluye que:

- Que los titulos a los que hace referencia el articulo 16.V de la
Ley General de Aviacidon — y que se exigen como requisito para
el cargo de Director de Aviacién Civil — deben ser de aquellos
expedidos por centros autorizados al efecto por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil o aquellos reconocidos por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional o por la Federal
Aviation Administration conforme o dispone el Decreto
Ejecutivo N.° 38716 de 16 de junio de 2014.

- Que a diferencia del caso del profesional aerondutico que debe
integrar el Consejo Técnico — conforme los numerales 5y 6 de
la Ley General de Aviacidn Civil — en el supuesto del Director
General, sus titulos y licencias pueden ser tanto del nivel
técnico como del profesional

- Que debe existir atinencia entre los titulos o licencias — exigidos
por el inciso V del articulo 16 -y la experiencia requerida por el
inciso IV del mismo numeral.

- Que el inciso 1V del articulo 16 exige que la experiencia en el
ejercicio de las actividades de aviacion civil — que es requisito
para el cargo de Director de Aviacion Civil -, sea inmediata al
momento en que la persona sea investida en ese cargo. La
norma tiene un sentido univoco y no nos deja margen sino para
entender que la experiencia que exige la Ley, debe ser
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recientisima e inmediata al momento de asumir el cargo de
Director General de Aviacion Civil.

- Que corresponde al Subdirector General de Aviacion Civil suplir
las ausencias temporales del Director General de Aviacion Civil,

- Que en el tanto el Subdirector de Aviacion Civil debe suplir las
ausencias temporales del Director, se entiende que aquel deba
reunir los mismos requisitos que la Ley exige en su articulo 16
para el titular del cargo de Director de Aviacidn Civil.

- Que corresponde al Poder Ejecutivo designar al suplente que
cubre la ausencia definitiva del Director General, para lo cual
debera seguir el procedimiento previsto en el articulo 16 de la
Ley General de Aviacién Civil y cumplir todos los requisitos alli
exigidos.

Atento se suscribe;

Jorge Oi/i ";do Alvarez
Procurador Adjunto.

a2
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COOPESA

iPor los que vuelan alto!

A QUIEN INTERESE

Hacemos constar que el sefior(a) (ita): CUBILLO ARAYA ENIC
portador de la cédula de identidad: 0601910145, labord para la
Cooperativa Autogestionaria de Servicios Aeroindustriales R.L.

(COOPESA R.L), como GERENTE LOGISTICA Y APOYO PRODUCCION AI

desde el: 16/04/1998 Hasta el:; 15/05/2014

Extiendo la presente a solicitud del interesado(a) ¥ para los

efectos que corresponda el dia: 0B de julio del 2015
Atentamex}lt:/e_,”_
; 1NN,

— I ,’

KATTIA fHERRERA D

GERENTE TALENTO HUMANO

300 oeste del Asropuerto Internacional Juan Santamaria, Alajueia, Costa Rica = Tel.: 506-2437-2800 » Fax: 508-2437-2301
< Apdo. 24-4060 Alajuela. Costa Rica » e-mail: marketing@c00pesa.com © WwWiw,coopesa.com @
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Trayectoria Laboral

El Sr. Cubillo Araya cuenta con mas de 26 afios de experiencia en la industria aeronautica.
Desde 1998 hasta el 2014, labard para Coopesa R.L. Durante sus Ultimos seis afios se
‘desempefié como Gerente de Planeamiento, Control de la Produccién y Logistica. Era
“esponsable de negociar con clientes nacionales e internacionales, representar la empresa en
foros e instituciones de gobierno, elaborar reportes sobre proyecciones de mano de obra con
~Dase en las proyecciones de ventas, También tenia a su cargo el desarrolio de nuevos proyectos
tales como elaboracién de manuales, alcances y presupuestos para optar por nuevas
‘nabilitaciones, gestionar procesos de mapeo, estandarizacion de procesos y abastecimiento de

maleriales.

Anteriormente, se desempefié como Supervisor de la Produccién de Avibnica, en el periodo del
2003 al 2008. Entre sus principales tareas tenia liderar diferentes tipos de proyectos, brindar
Soporte a otras areas que no son avidnicas, velar por la eficiencia y calidad del trabajo de cada
2na de las areas supervisadas. Ademas era responsable de brindar servicio personalizado a los
<hentes, controlar las horas programadas por tarea, seguimiento y control del presupuesto,
walidar el pedido de las partes y participar en los vuelos de prueba con las diferentes

Zpulaciones.

sus inicios en Coopesa R.L. ocupé Ia posicion de Técnico de Avidnica, siendo el encargado
=@sl mantenimiento y reparacién de los equipos eléctricos de las aeronaves; ademas se

‘Especializaba en el tema de radionavegacién.

E= importante destacar su labor durante nueve afos como Presidente del Consejo de

Administracion de Coopacec R.L. Como principal logro destaca la recuperacién econémica y
2stabilidad de la Cooperativa de Ahorro y Préstamo, a través de la implementacion de auditorias
ta permitié estabilizarla absolutamente y retomar asociados que se habian salido. Al dia de

aagf indica que es una cooperativa consolidada.

=@ desvinculacion de la empresa se debié a que el Sr. Cubillo fue propuesto para ocupar el
#aesto de Director de Operaciones, sin embargo se generd cierta resistencia por parte de un
&upo de colaboradores, por lo que prefiere llegar a un mutuo acuerdo con su superior para

Beiar |3 cooperativa.

Fecomendamos al Sr. Cubillo por su amplia experiencia en el drea de aviacién y su comprobada
bilidad laboral. Ademéas cuenta con una preparacién académica importante, ya que es
en Administracién Publica con énfasis en Empresas Cooperativas y Bachiller en

‘Sectromedicina, las cuales le han ayudado en su desarrollo y desempefio profesional.
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DECLARACION JURADA.

Yo Enio Cubillo Araya portador de la cédula de identidad N. 6-0191-0145,
casado una vez vecino de San Sebastidn declaro bajo juramento que durante
el tiempo comprendido entre el 15 de mayo del 2014 hasta el dia 1 de julio del
2015, he prestado mis servicios como Asesor y colaborador en la Comisidn
Institucional de Aerondutica del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en el
disefio de los programas de los cursos de Avidnica e Ingenieria Avidnica.

Dado en San José el dia 28 de julio del 2015
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Cartago, Costa Rica, Julio 2015

A QUIEN CORRESPONDA

Por medio de la presente, la Comisién Institucional de Aerandutica del Instituto Tecnolégico de
Costa Rica ratifica que el Ingeniero Enio Cubillo Araya, cédula de identidad 601910145, ha sido
asesor y colaborador de la Comisién Institucional de Aeronsutica del Instituto Tecnolégico de
Costa Rica.

Su participacién ha sido de manera ad honorem y puntuaimente colaborando en el disefio de los
programas de los cursos de Avidnica e Ingenierfa Avidnica en el afio 2014.

Dichos cursos estan incorporados en el plan de estudios para ta aprobacién y validacion de la
carrera de Licenciatura en Ingenieria Electromecénica con énfasis en Mantenimiento Aerondutico
por parte de CONARE y su colaboracion ha enriquecido los temarios y actividades a ejecutarse
durante estas materias.

A solicitud del interesado, se extiende este documento en la ciudad de Cartago, Costa Rica ef dia
01 de julio del 2015.

ingeniero Macanico Aerondutico
Coordinador Comisién de Aeronautica
Escuela de Ingenieria Electromecanica
Instituto Tecno!égico de Costa Rica

vjhg.

cc: Archivo



