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RESUMEN EJECUTIVO

¢ Cual fue el objetivo del estudio?

Realizar verificaciones, asesoria y/o advertencias a la administracién activa,sobre la
validez y la suficiencia de las acciones programadas, ejecutadas y en proceso de ejecucion
sobre la implementacion de las NICSP en la Direccion Generalde Aviacion Civil.

¢ Por qué se justifico el estudio?

De conformidad con las competencias otorgadas a la Auditoria Interna en laLey Ne
8292 Ley General de Control Interno, le corresponde realizar estudios que contribuyan a que
se alcancen los objetivos institucionales.

Como apoyo para la Auditoria Interna, en cumplimiento del Transitorio Il del Decreto
Ejecutivo Ne 34918-H, “Adopcion e Implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad en el Sector Publico (NICSP), en el Ambito Costarricense”.

Por lo anterior, la Auditoria Interna, requiere verificar la validez y la suficienciade las
acciones programadas, ejecutada y en proceso para implementar las NICSPen la Direccion
General de Aviacion Civil.

¢ Cuales fueron los principales hallazgos?

1. Se logré un importante avance en la implementacion de la NICSP y se estd a un
paso de la implementacion completa, pues el porcentaje de implementacién se
encuentra al 99%, quedando solo tres normas pendientes de implementar, las
cuales tienen también un porcentaje muy alto de avance. (Ver comentario 2.1)

2. Conrespecto a las observaciones y recomendaciones emitidas en el informe Al-05-
2025 de enero de 2025, se determind lo siguiente:

a) De un total de 11 observaciones detalladas que correspondia a informes
anteriores, solamente 2 de ellas aun no se han resuelto. 4 fueron resueltas e
implementadas y 5 se consideran que ya no son necesarias pues por la etapa
en que se encuentra el proceso de implementacion actualmente lo que se
requiere es dedicarle todas las acciones al cierre de brechas puntuales. (Ver
comentario 2.2)

b) La implementacion del sistema de facturacién y cobro ha sufrido un atraso,
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pues, aunque desde el afio anterior se indicaba que ya casi estaba concluida,
aun no se ha logrado la conclusion de tal proceso. (Ver comentario 2.4)

c) No se incluyen objetivos relacionados con la implementacion de las NICSP en
el plan anual operativo. (Ver comentario 2.2)

3. Existen revelaciones que aun no se estan realizando en las notas a los estados
financieros (Ver comentario 2.3).

4. El pasivo por jubilaciones ya fue reconocido en el aino 2023 con base en un estudio
actuarial realizado en el afo 2023, pero para el afio 2024 no se realizé la
contratacion para actualizar los resultados de tal estudio. Para el afio 2025 ya se
realizd la contratacion y el proceso esta en ejecucion, pero a la fecha de este
informe aun no se cuenta con el resultado de este, por lo que no se ha realizado
la actualizacion del pasivo ni de las revelaciones correspondientes. (Ver
comentario 3.1).

5. La mayoria de los activos construidos en los aeropuertos por el CETAC fueron
transferidos al MOPT. Sin embargo, al 30 de setiembre de 2025 aun permanecen
registrados como inventarios, en la cuenta de bienes a transferir sin
contraprestacion, activos por ¢5.014.978.355 que corresponden a obras
relacionadas con el hangar de COOPESA que tienen mas de 10 anos de estar en
esta situacion y que no se tiene certeza si deben permanecer registrados como
activos de la entidad (Ver comentario 4).

¢ Qué esperamos de la Administracion?

Con el acatamiento de las recomendaciones del presente informe por parte de la
administracién activa de la entidad se espera el logro de la implementacién completa de las
NICSP, lo cual va a redundar en estados financieros que proporcionen, a los usuarios de
estos, informacién de mayor calidad para la toma de decisiones y la rendicion de cuentas.
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I. INTRODUCCION

1.1.- NATURALEZA DEL ESTUDIO

El presente informe se realiza con el interés principal de conocer la situacién actualdel
Consejo Técnico de Aviacion Civil -CETAC- en relacion con la implementaciondel marco
contable con base en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), las acciones que ha emprendido y las acciones que debe emprender.

1.2.-JUSTIFICACION

De conformidad con las competencias otorgadas a la Auditoria Interna en la Ley Ne
8292 Ley General de Control Interno, le corresponde realizar estudios que contribuyan a que
se alcancen los objetivos institucionales.

Como apoyo para la Auditoria Interna, en cumplimiento del Transitorio Il del Decreto
Ejecutivo Ne 34918-H, “Adopcién e Implementacidén de las Normas
Internacionales de Contabilidad en el Sector Publico (NICSP),en el
Ambito Costarricense”.

Por lo anterior, la Auditoria Interna, requiere verificar la validez y la suficiencia de las
acciones programadas, ejecutadas y en proceso para implementar las NICSP en la Direccion
General de Aviacion Civil.

1.3.-OBJETIVOS

1.3.1.- Objetivo general

Realizar estudio de auditoria que permita dar seguimiento al proceso de
implementacion de las NICSP en la DGAC, a través de evaluaciones y verificaciones de las
acciones programadas, ejecutadas y en proceso por parte de la administracion.

.3.2.- Objetivos especificos

1) Comprobar el grado de implementacion de las NISCP en la DGAC, de
existir diferencia indicar el porcentaje de implementacion real. Al respecto
se debe:

a) Comprobar el cumplimiento de las NICSP, segun informe de la

Diciombre — 2025 Petgina 6 de 27 WA
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administracion y de acuerdo con la normativa que corresponde. Esta
comprobacién se realizara de frente a los estados financieros e
informes que emite la Unidad de Recursos Financieros, las NICSP y los
lineamientos de Contabilidad Nacional, del periodo que determine el
Auditor General del CETAC.

b) Verificar la existencia y avances reales en los planes de trabajo sobre
las NICSP, considerando que la administracion se acogié a los
transitorios autorizados por Contabilidad Nacional.

2) Identificar acciones concretas que faltan para completar la
implementacion.

3) Verificar el avance y/o cumplimiento de las recomendaciones de Informes
anteriores, que aun se encuentran pendientes y afectan la implementacion
de las NICSP de la DGAC.

4) Verificar que las notas de los estados financieros se presenten conforme
a la normativa emitida y que revelen el tratamiento contable que se esta
aplicando, lo que falta por aplicar y los avances en el cumplimiento de las
NICSP. Lo anterior, segun el periodo que determine el Auditor General del
CETAC.

5) Revisar que los Sistemas de Informacion cumplan con los requerimientos
establecidos por las NICSP y determinar ampliamente qué aspectos se
cumplen y qué aspectos no se cumplen.

6) Pronunciar opinion de auditoria, mediante un informe que permita a la
Auditoria Interna asesorar al jerarca o al titular subordinado
correspondiente, en relacion con la implementacion de las NICSP.

7) Indicar las conclusiones y recomendaciones que se desprendan de la
revision y evaluacion realizada.

8) Determinar en caso de ser necesario, las advertencias que deban
formularse a la administracion activa, en relacién con la implementacion
de las NICSP.

9) Emitir opinion de auditoria para asesorar al jerarca o al titular subordinado
correspondiente, en relacion con la implementacion de las NICSP.

o P an., - ZELSQA
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10) Asesorar a la Auditoria Interna en otros requerimientos relacionados, con
la Implementacion de las NICSP.

1.4.- ALCANCE

El estudio se circunscribe a evaluar el estado actual del avance en la implementacién
de las NICSP en el CETAC- DGAC al mes de octubre de 2025.

1.5.- METODOLOGIA

En la ejecucion de este estudio, se realizé fundamentalmente con base en los recursos
metodoldgicos siguientes:

1. Revisidon documental:

a. Lectura de documentacion proporcionada elaborada por la administracion
activa.

b. Lectura de informacién referente emitida por la Direccion General de
Contabilidad Nacional (Contabilidad Nacional, de aqui en adelante).

2. Entrevistas y consultas: Se realizaron entrevistas y consultas al personal del area
financiero-contable.

1.6.- TIPO DE AUDITORIA

Auditoria especial, enfocada a evaluar el avance en la implementacion de las NICSPen
el CETAC segun el Decreto Ejecutivo Ne 34918-H, denominado “Adopcién e
Implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad en el
Sector Publico (NICSP), en el admbito costarricense”.

1.7.- NORMATIVA ADMINISTRATIVA, LEGAL Y TECNICA

a. Ley General de Control Interno, Ne 8292.

b. Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)

Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, (R-DC-119-2009)’

. Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (R-DC-064-2014)2 International Public
Sector Accounting Standard Board. Manual de Pronunciamientos Internacionales de

oo

1 “La Gaceta” Ne 28, del 10 de febrero del 2010
2 “La Gaceta” Ne 184 del 25 de setiembre del 2014, vigente a partir del 01 de enero del 2015
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Contabilidad del Sector Publico. Edicion de 2018.

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico. Estudio 14:
Transicidon a la base contable de acumulacion (o devengo): Directrices paraentidades del
sector publico. 2011. Estados Unidos de América. Recuperado de www.ifac.org

Direccion General de Contabilidad Nacional. Plan general de contabilidadnacional version
2021, sustentadas en NICSP version 2018. Consultado en www.hacienda.go.cr

Direccién General de Contabilidad Nacional. Resolucién de Alcance General No. DCN-0002-
2021 sobre adopcién de version 2018 de las NICSP.

Direccion General de Contabilidad Nacional. Estrategia de coordinacion, comunicacion y
seguimiento del proceso de implementacion de las NICSP periodo 2020-2024. Emitido en
el ano 2021.

Contraloria General de la Republica de Costa Rica. Normas técnicas para la gestion y el
control de las Tecnologias de Informacién (N-2-2007-CO-DFOE) Recuperado de
WWW.CQr.go.cr.

Procedimiento 7P01 Servicios de Auditoria Interna 7102 Planificacién yejecucion de la
auditoria especifica, del Sistema de Gestidon de la Auditoria Interna.

Asimismo, en la tramitacion del presente estudio se debera observar lo estipulado en
la Ley General de Control Interno, Ne 8292, especificamente en los siguientes articulos:

“Articulo 37.-Informes dirigidos al jerarca. Cuando elinforme
de auditoria esté dirigido al jerarca, este deberd ordenar al
titular subordinado que corresponda,en un plazo improrrogable
de treinta dias hébiles contados a partir de la fecha de
recibido el informe, la implantacién de las recomendaciones.
Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo
indicado deberé ordenar las soluciones alternas que
motivadamente disponga; todo ello tendrda gue comunicarlo
debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado
correspondiente.

Articulo 38.-Planteamiento de conflictos ante laContraloria
General de la Republica. Firme la resolucidén del jerarca que
ordene soluciones distintas de las recomendadas por la
auditoria interna, esta tendrd un plazo de qguince dias
hébiles, contados a partir de su comunicacidn, para exponerle
por escritolos motivos de su inconformidad con lo resuelto y
paraindicarle que el asunto en conflicto debe remitirse ala
Contraloria General de la RepUblica, dentro de losocho dias
hadbiles siguientes, salvo que el Jjerarca seallane a las
razones de inconformidad indicadas.

o P an., - ZELSQA
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La Contraloria General de la RepuUblica dirimird el conflicto
en Ultima instancia, a solicitud del jerarca,de la auditoria
interna o de ambos, en un plazo de treinta dias hédbiles, una
vez completado el expedienteque se formard al efecto. El hecho
de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el
6rganocontralor, dard lugar a la aplicacidén de las sanciones
previstas en el capitulo V de 1la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, N° 7428, de 7 desetiembre
de 1994.

Articulo 39.-Causales de responsabilidad administrativa. El
jerarca % los titulares subordinados incurriréan en
responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, si
incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta
Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen
aplicable a la respectiva relacidén de servicios.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas
funcionarios ptblicos incurriréan en responsabilidad
administrativa, cuando debiliten con sus acciones el sistemade
control interno u omitan las actuaciones necesarias para
establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo, segunla
normativa técnica aplicable.

Asimismo, cabra responsabilidad administrativa contra el
jerarca que injustificadamente no asigne los recursos a la
auditoria interna en los términos del articulo 27 de esta
Ley.

Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra los
funcionarios publicos que injustificadamente incumplan 1los
deberes y las funciones gque en materia de control interno les
asigne el Jjerarca o el titular subordinado, incluso las
acciones para instaurar las recomendaciones emitidas por la
auditoria interna, sin perjuicio de las responsabilidades que
les puedan ser imputadas civil y penalmente.

El jerarca, los titulares subordinados y los demés
funcionarios puUblicos también incurrirdn en responsabilidad
administrativa y civil, cuando corresponda, por obstaculizar
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o0 retrasar el cumplimiento de las potestades del auditor, el
subauditor y los demas funcionarios de la auditoria interna,
establecidas en esta Ley.

Cuando se trate de actos u omisiones de 6rganos colegiados, la
responsabilidad serd atribuida a todos sus integrantes, salvo
que conste, de manera expresa, el voto negativo.”

1.8.- CUMPLIMIENTO CON NORMAS GENERALES DE AUDITORIA

El estudio se ejecutd de conformidad con las “Normas Generales de Auditoriapara el
Sector Publico” (R-DC-64-2014) y las “Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en
sector Publico”.

1.9.- LIMITACIONES
No se identificaron limitaciones para el desarrollo de este estudio.
1.10.- GENERALIDADES DEL ESTUDIO

La implementacién de las NICSP en el CETAC es una obligacion derivada dela
decision del estado costarricense de adoptar las citadas normas, cuya legalidad esta definida
mediante el Decreto Ejecutivo 34918-H del 19 de noviembre de 2008del Ministerio de
Hacienda, quien ejerce la rectoria en la materia contable a través de la Direccidon General de
Contabilidad Nacional.

Las normas que se adoptan se definen en el articulo mencionado, que
indica:

“Objeto: Adoptar e implementar las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (deahora en adelante NICSP),
publicadas y emitidas en espafiol, por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(IPSASB por sus siglas en 1inglés), de ahora en adelante
IPSASB, de laFederacidédn Internacional de Contadores (IFAC por
sus siglas en inglés, de ahora en adelante IFAC, en el ambito
de las instituciones del Sector Publico Costarricense (..)".

Una de las principales consideraciones para la citada adopcion segun el mismo
decreto; es que acrecentara tanto la calidad como la comparabilidad de la informacion
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financiera presentada por las entidades del sector publico.

La entrada en vigor de las NICSP fue definida por el Ministerio de Hacienda en el
Decreto Ejecutivo Ne 39665-MH, para el 01 de enero de 2017. Adicionalmente, en el Decreto
Ejecutivo Ne 41039-MH, se establecio lo siguiente:

Articulo 3°—Plazo méximo de cierre de Dbrechas. Las
instituciones que presenten brechas relacionadas con las
practicas contables actuales y las requeridas segunel estandar
internacional, tendrdn como plazo méximo para implementar
dicha normativa hasta el 01 de enerodel 2020. La Direccidn
General de Contabilidad Nacionalvalorard en su condicidén de
rector del Subsistema de Contabilidad, el cumplimiento en el
cierre de las brechas, y determinarda lo que corresponda en
aquellos casos que presenten Jjustificacidén ante el no
cumplimiento.

Asimismo, las instituciones puUblicas que presenten brechas
deberan presentar los avances de los planes de accidn sobre
este proceso de cierre de Dbrechas a la Direccidén de la
Contabilidad Nacional, o cualquier otroinforme que solicite
esta instancia.

Articulo 4° - Auditorias Internas. Las Auditorias Internas
dentro de cada Institucidédn Publica en razdédn de las
competencias legales otorgadas, deben apoyar al jerarca vy
titulares subordinados en la implementacidénde la normativa
contable internacional, procurando mantener su independencia
funcional y de criterio y abstenerse de asumir funciones de
administracidnactiva.

Articulo 5° - La Administracidén Activa de cada entidadtomara
las medidas para dque los sistemas informadticos que se
desarrollen y dque tengan relacidén con la Administracidn
Financiera sean consultados alDepartamento Contable de dicha
institucidén con la finalidad de gque apoye el proceso de
implementacién dela normativa contable internacional.

Adicionalmente, la Ley Ne 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, en su
Titulo IV: Responsabilidad Fiscal de la Republica, indica lo siguiente:
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ARTICULO 27- Todos los entes y los 6rganos del sectorpublico
no financiero deberdn adoptar y aplicar las normas
internacionales de contabilidad para el sectorpublico en un
plazo maximo de tres afios. La Contabilidad Nacional vigilaré
el cumplimiento de estanorma.

Como la citada Ley entr6 en vigor el 1 de julio de 2019, en definitiva, la fechamaxima
para implementar las NICSP seria el 31 de diciembre de 2022.

Sin embargo, el 3 de marzo de 2021, la Direccion General de Contabilidad Nacional
del Ministerio de Hacienda, emiti6 la resolucién de alcance general No. DCN-0002-2021 en la
cual se adopta la version 2018 de las NICSP. Dentro de esta nueva version se encuentra la
norma NICSP 33 — Adopcion por primera vez de las NICSP de base de devengo, la cual
estipula una serie de transitorios para la aplicacion de varias normas, lo cual otorga periodos
de hasta tres anos adicionales para la aplicacion completa de tales normas, los cuales implica
que para esas normas la fecha maxima para completar su aplicacion seria el 31 de diciembre
de 2024.

1.11.- COMUNICACION DE RESULTADOS

En atencion a lo sefalado en la Norma Ne 205 (Comunicacién de resultados) de las
Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, el 12 de diciembre del 2025 se remitié
nota (Al-420-2025) con el fin convocar a la conferencia final con el propdsito de atender,
escuchar y valorar opiniones, discrepancias y aportes que puedan surgir de los resultados
finales que obtuvimos durante el estudio.

Este ejercicio se llevo a cabo en forma virtual, el 19 de diciembre del afio 2025, a las
08:00 horas, en reunién desarrollada mediante la utilizacion de la plataforma Microsoft —
Teams.

Por parte de los auditados participaron:

Sr. Marco Castillo Masis, director general de Aviacion Civil

Sr. Ronald Romero Méndez, jefe, Unidad de Recursos Financieros.

Sra. Sonia GUémez Shedden, jefa, Proceso de Contabilidad.

Sr. Allan Denis Monge Hernandez, jefe, Unidad de Tecnologias de la Informacion.
Sra. Kattia Yasenia Pérez Nufez, jefa, Departamento Financiero — Administrativo.

Por parte de la Auditoria Interna participaron:
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Sr. Oscar Serrano Madrigal, Auditor General

Sra. Maribel Mufioz Arrieta, Sub Auditora

Sr. José Rafael Segura Vargas, Auditor

Sra. lleana Maria Chavarria Arce

Sr. Freddy Antonio Gonzalez Alpizar, Auditor externo en NICSP

Durante ese ejercicio no se presentaron observaciones que hicieran necesario introducir
cambios al contenido del informe.
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. COMENTARIOS
2.1.- SITUACION ACTUAL

Para evaluar el ambiente de control interno para la implementacion de las
NICSP se consideran los factores siguientes:

El proceso de implementacion de las NICSP tuvo un incremento del 8% de
agosto 2024 a octubre de 2025, pues paso6 del 91% al 99%. El detalle de las normas
que generaron tal variacidn es el siguiente:

Cuadro Ne 1
Avance en la Implementacién de las NICSP

% Implementacion % Implementacion

Diferencia
Agosto 2024 Octubre 2025 ferenc
NICSP 1 Presentacidon de Estados Financieros 99% 100% 1%
NICSP 11 Contratos de Construccion 82% 100% 18%
NICSP 12 Inventarios 75% 100% 25%
NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo 91% 95% 4%
NICSP 21 Deterioro del Valor de Activos No
! _ v 10% 100% 90%

Generadores de Efectivo
NICSP 24 P tacion de Inf ion del

resentacion de In c'eracllon e 73% 95% 2%
Presupuesto en los Estados Financieros
NICSP 31 Activos intangibles 92% 100% 8%
NICSP 39 Beneficios a los empleados 85% 88% 3%
Promedio General Grado de Aplicacién NICSP | 91% | 99% | 8% |

FUENTE: Elaboracién propia.

Tal y como se puede observar en el cuadro anterior, durante el periodo
indicado cinco normas fueron implementadas completamente y tres de ellas estan
muy cercanas a lograr el 100%.

Normas que se consideran como implementadas, aunque tienen
tratamientos contables que se apartan de la normativa

e Enla NICSP 11 Contratos de Construccion, el CETAC esta siguiendo un
tratamiento contable exigido por la Contabilidad Nacional de registrar las
obras construidas en los aeropuertos como inventarios hasta que sean
traspasadas al Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT).
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Aunque es criterio de esta Auditoria que tal tratamiento es incorrecto, ya
que tal norma indica que se deben registrar los ingresos y gastos
relacionados con el contrato segun el avance de la obra, al estar el
CETAC obligado a acatar las directrices de la Contabilidad Nacional, al
ser este el organo rector en materia contable de todas las entidades
publicas del pais, se considera esta norma como totalmente
implementada.

e Situacion similar ocurre con la NICSP 24 Presentacién de Informacion del
Presupuesto en los Estados Financieros, pues esta norma indica que al
usar bases diferentes para el presupuesto (base de efectivo) y para los
estados financieros (base de devengo), se debe realizar la conciliacion de
los cobros y pagos en efectivo totales de la ejecucion presupuestaria
mensual con los flujos netos de las actividades de operacién, de inversion
y de financiacion del estado de flujo de efectivo. Sin embargo, la
Contabilidad Nacional indicé que las cuentas de caja unica no se deben
considerar como parte del efectivo, por lo que, al realizar la conciliacion
de esta partida, quedan por fuera del estado de flujos de efectivo una
parte considerable de las transacciones operativas de la entidad, tales
como pagos de salarios y pagos a proveedores.

Para solventar esta situacion, el CETAC esta presentando la conciliacion
requerida segun el formato establecido en la NICSP 24, aunque queden
como partidas conciliatorias montos muy significativos y luego presenta
la explicacion de la causa de las partidas de mayor materialidad que
generan las diferencias, indicando para cuales de ellas su origen es por
no considerar las cuentas de caja unica como parte del efectivo. Las
revelaciones que esta realizando la entidad se consideran como
adecuadas y acordes con los requerimientos de esta norma.

Sin embargo, le entidad no esta presentando en sus estados financieros
la revelacion sobre los importes del presupuesto inicial y final, segun lo
requiere el parrafo 14 inciso (a) de la NICSP 24.

Brechas de normas que aun no estan implementadas completamente

1. NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo
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No se estan realizando las revelaciones siguientes:

e El importe en libros de los elementos componentes de propiedades,
planta y equipo que, retirados de su uso activo, se mantienen para
disponer de ellos.

e Cuando se utiliza el modelo del costo, el valor razonable de las
propiedades, planta y equipo cuando es significativamente diferente de
su importe en libros.

2. NICSP 24 Presentacion de Informacion del Presupuesto en los Estados
Financieros

No se esta realizando la revelacion de los importes iniciales y finales del
presupuesto.

3. NICSP 39 Beneficios a los empleados

Al 31 de octubre de 2025 no se estan realizando las revelaciones requeridas
por esta norma relacionadas con el pasivo de cesantia por jubilaciones y
fallecimiento de los funcionarios de la entidad, ya que aun no se ha recibido el
informe sobre el resultado del estudio actuarial del afio 2025.

2.2.- RECOMENDACIONES PENDIENTES DE IMPLEMENTAR
DEINFORMES ANTERIORES

De un total de 11 observaciones detalladas en el informe Al-02-2025 que
correspondia a informes anteriores, solamente 2 de ellas aun no se han resuelto. 4
fueron resueltas e implementadas y 5 se consideran que ya no son necesarias pues
por la etapa en que se encuentra el proceso de implementacioén actualmente lo que
se requiere es dedicarle todas las acciones al cierre de brechas puntuales y no al
desarrollo de buenas practicas para la implementacién de sistemas de informacién.

Las dos recomendaciones que aun no se han resuelto son las siguientes:

a) Es importante acelerar el proceso de implementacion de los sistemas de
informacion financiero contables para cumplir con el citado decreto de
Contabilidad Nacional sobre la implementacion de las NICSP para el 1
de enero del 2025. Al respecto, se aclara que el sistema de facturacion
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ya esta operando y los registros de cuentas por cobrar e ingresos se
realizan de acuerdo con la normativa. Sin embargo, hay mejoras al
sistema que se solicitaron al proveedor de este que a la fecha de este
informe no han sido resueltas.

b) Es necesario considerar que la implementacién de las NICSP como un
objetivo estratégico en el plan anual operativo. Asimismo, es necesario
documentarlo en los planes estratégicos y operativos para facilitar la
comunicacion a la Alta Administracion y a los miembros del CETAC.

2.3.- SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES SOBRE NOTAS A LOS
ESTADOS FINANCIEROS

En el informe Al-02-2025 se habian determinado una serie de revelaciones
que segun las estipulaciones de las NICSP se debian hacer en los estados
financieros del CETAC, las cuales aun no se estan realizando.

Las revelaciones que aun estdan pendientes de realizar se detallan a
continuacion:

2.3.1. Revelaciones de estados financieros

Se han implementado algunas revelaciones exigidas por las NICSP, pero
todavia hay algunos requerimientos de informacién que no han sigo satisfechos
adecuadamente, los cuales se detallan a continuacion:

“129. Normalmente, las notas se presentaran en el
siguiente orden, con el fin de ayudar a los usuariosa
comprender los estados financieros y compararlos con
los presentados por otras entidades:

a) una declaracidén de conformidad con las NICSP (véase
el parrafo 28);”3

Sobre estas revelaciones se indica lo siguiente:

3 NICSP 28-29-30 INSTRUMENTOS FINANCIEROS (PRESENTACION, RECONOCIMIENTO MEDICION Y REVELACION)
(DE APLICACION OBLIGATORIA)
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La declaracion de conformidad con las NICSP se esta realizando, pero aun
no se puede indicar que hay cumplimiento pues existen brechas entre las
estipulaciones de las normas vy los registros y revelaciones que esta realizando la
DGAC.

2.3.2. Revelaciones de presupuesto

Aun no se estan realizando una revelacion que exige la NICSP 24
Presentacion de informacion del presupuesto en los estados financieros que se
detallan a continuacion:

“Presentacién de una comparacién de importes
presupuestados y realizados.

14. Sujeto a los requerimientos del parrafo 21, una entidad
presentard una comparacién de los importes del
presupuesto para el gque tiene la obligacién publica de
rendir cuentas y los importes reales, ya Sea como un
estado financiero adicional separado o como columnas
adicionales del presupuesto en los estados financieros
actualmente presentados de acuerdo con las NICSP. La
comparacién de los 1importes del presupuesto vy los
realizados se presentard por separado para cada nivel
de supervisidén legislativa:

(a)..

(b) los importes reales segln una base comparable”

2.3.3. Beneficios a los empleados

Algunas revelaciones relacionadas con el pasivo de cesantia por jubilacion y
fallecimiento de los funcionarios de la entidad no se estan realizando, pues aun no
se cuenta con los resultados del estudio actuarial del ano 2025, las cuales se
detallan a continuacion:
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“39 (a) Un anédlisis de sensibilidad para cada
suposicidén actuarial significativa (como los revelados
segun el parrafo 146) al final del periodo sobre el
que se informa, mostrando la forma en que la obligacidn
por Dbeneficios definidos habria sido afectada por
cambios en la suposicidén actuarial relevante que era
razonablemente posible en esa fecha.

41 (b) las contribuciones esperadas al plan para el
préximo periodo sobre el que se informa.

41 (c) Informacidédn sobre el perfil de vencimientos de
la obligacién por beneficios definidos. Esto incluiréa
el promedio ponderado de la duracién de la obligacidn
por beneficios definidos y puede incluir otra
informacién sobre la distribucién del calendario de
los pagos por beneficios, tales como un analisis de
vencimientos de los pagos por beneficios.

2.4.- SISTEMAS DE INFORMACION

Persiste la situacion que requiere el desarrollo de sistemas o modulos que
ayuden en la implementacion de ciertos aspectos de las NICSP, los cuales se
detallan a continuacion:

1. Ya se tiene sumamente avanzada la implementacion del sistema de
facturacion y cobros de la entidad. Sin embargo, aun existen algunos aspectos
pendientes de corregir o implementar, por lo que aun no se puede dar por totalmente
resuelta la observacion sobre este tema. Al respecto, la Administracién de la
entidad aport6 evidencia que se ha solicitado al proveedor del sistema las mejoras
necesarias desde inicios del afo, pero no se ha recibido respuesta sobre el estado
actual de la mejora ni la fecha estimada en que se tendra en operacion.

3. COMENTARIOS SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LAS NICSP
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3.1.- PORCENTAJE DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LAS
NICSP

Se realizé una aplicacion independiente de la matriz de autoevaluacion de la
implementacion de las NICSP, la cual es una herramienta proporcionada por la
Direccion de Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda, la cual tiene como
fin medir el grado de avance en la implementacion de las NICSP en general y de
cada una de las normas individualmente, determinando cuales son los aspectos
especificos que estarian pendientes de implementar y luego se compararon los
resultados obtenidos con la aplicacion realizada por Recursos Financieros del
CETAC. Elresumen de tal ejercicio se detalla a continuacion:

ESPACIO DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE
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Cuadro Ne 2
Grado de Avance en la Implementacién de las NICSP

Segun Segun . )
NICSP CETAC Auditoria Diferencia

NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros 100% 100% 0%
NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo 100% 100% 0%
NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores 100% 100% 0%
NICSP 4 Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera 100% 100% 0%
NICSP 9 Ingresos Ordinarios Provenientes deTransacciones de Intercambio 100% 100% 0%
NICSP 11 Contratos de Construccion 100% 100% 0%
NICSP 12 Inventarios 100% 100% 0%
NICSP 13 Arrendamientos 100% 100% 0%
NICSP 14 Hechos Ocurridos Después de la Fecha de Presentacion 100% 100% 0%
NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo 91% 95% 4%
NICSP 19 Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes 100% 100% 0%
NICSP 20 Informacién a Revelar Sobre Partes Relacionadas 100% 100% 0%
NICSP 21 Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo 100% 100% 0%
NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin Contraprestacién (Impuestos y Transferencias) 100% 100% 0%
NICSP 24 Presentacién de Informacidn del Presupuesto en los Estados Financieros 100% 95% -5%
NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentacion 100% 100% 0%
NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y medicion 100% 100% 0%
NICSP 30 Instrumentos Financieros: Informacion a Revelar 100% 100% 0%
NICSP 31 Activos intangibles 100% 100% 0%
NICSP 331Ac.jopC|on por primera vez Fl,e las Normas Internacionales de Contabilidad del 100% 100% 0%
Sector Publico de Base de Acumulacién (o devengo) (NICSP)

NICSP 39 Beneficios a los empleados 96% 88% -8%
Promedio General Grado de Aplicacion NICSP | 99% | 99% | 0%

FUENTE: Elaboracion propia.

De las 21 normas que le aplican al CETAC, para 18 de ellas la evaluacion
independiente coincidid con los resultados obtenidos por la Administracién de la
entidad. Para los 3 restantes, se determin6é que existian aspectos que no habian
sido considerados como brechas entre los requerimientos de la normativa y lo
realizado por la entidad.

Las causas de la variacion en el porcentaje de implementacion son las
siguientes:

e En el caso de NICSP 17 la Administracién no habia considerado que
ciertas revelaciones relacionadas con el deterioro de los activos no son
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necesarias, ya que no se encontraron indicios de deterioro.

e Parala NICSP 24 no se detecté que no se esta realizando la revelacion
del presupuesto inicial y final.

e Enla NICSP 39 aun falta actualizar algunas revelaciones relacionadas
con el pasivo de cesantia por jubilacion y fallecimiento de funcionarios de

la entidad, ya que no se ha recibido el resultado del estudio actuarial del
ano 2025.

4. BIENES A TRANSFERIR

La mayoria de los activos construidos en los aeropuertos por el CETAC
fueron transferidos al MOPT. Sin embargo, al 30 de setiembre de 2025 aun
permanecen registrados como inventarios, en la cuenta de bienes a transferir sin
contraprestacion, dos partidas que se detallan a continuacion:

Cuadro Ne 3
Detalle de la Cuenta de Bienes a Transferir sin Contraprestacion
Proyecto COOPESA AIJS etapal - AIJS ¢3.861.843.175
Nuevo Hangar de Coopesa AlJS - AlJS ¢1.153.135.180
Total ¢5.014.978.355

Estos activos representan aproximadamente un 13% del total de los activos
de la entidad, por lo que son de un caracter material en los estados financieros de
la entidad

Tales partidas se originan en transacciones realizadas en los afios 2012 al
2014 y aun permanecen registradas como inventarios en proceso, lo cual después
de mas de diez afnos no se considera como adecuado. Adicionalmente, no se tiene
certeza que tales partidas cumplan con la definicién de activo segun las NICSP,
especificamente en que de tal activo se puedan obtener en el futuro beneficios
economicos o potencial de servicio.
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1. CONCLUSIONES

Con base en los resultados de los procedimientos efectuados se concluye lo
siguiente:

1. Se logré un importante avance en la implementacion de la NICSP y se
estd a un paso de la implementacion completa, pues el porcentaje de
implementacion se encuentra al 99%, quedando solo tres normas
pendientes de implementar, las cuales tienen también un porcentaje muy
alto de avance. (Ver comentario 2.1)

2. Con respecto a las observaciones y recomendaciones emitidas en el
informe AI-05-2025 de enero de 2025, se determind lo siguiente:

a. De un total de 11 observaciones detalladas que correspondia a
informes anteriores, solamente 2 de ellas aun no se han resuelto. 4
fueron resueltas e implementadas y 5 se consideran que ya no son
necesarias pues por la etapa en que se encuentra el proceso de
implementacién actualmente lo que se requiere es dedicarle todas las
acciones al cierre de brechas puntuales. (Ver comentario 2.2)

b. La implementacion del sistema de facturacion y cobro ha sufrido un
atraso, pues, aunque desde el afio anterior se indicaba que ya casi
estaba concluida, aun no se ha logrado la conclusién de tal proceso.
(Ver comentario 2.4)

c. No se incluyen objetivos relacionados con la implementacion de las
NICSP en el plan anual operativo. (Ver comentario 2.2)

3. Existen revelaciones que aun no se estan realizando en las notas a los
estados financieros (Ver comentario 2.3).

4. El pasivo por cesantia por jubilacion y fallecimiento de los funcionarios ya
fue reconocido en el afo 2023 con base en un estudio actuarial realizado
en el afo 2023, pero para el afio 2024 no se realizé la contratacion para
actualizar los resultados de tal estudio. Para el afio 2025 ya se realizé la
contratacién y el proceso esta en ejecucion, pero a la fecha de es%
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informe aun no se cuenta con el resultado de este, por lo que no se ha
realizado la actualizacion del pasivo ni de las revelaciones
correspondientes. (Ver comentario 3.1).

5. La mayoria de los activos construidos en los aeropuertos por el CETAC
fueron transferidos al MOPT. Sin embargo, al 30 de setiembre de 2025
aun permanecen registrados como inventarios, en la cuenta de Materias
primas y bienes en produccion - Construcciones en proceso, activos por
¢5.014.978.355 que corresponden a obras relacionadas con la
construccion de un nuevo hangar de la Cooperativa Autogestionaria de
Servicios Aeroindustriales R.L. (COOPESA)que tienen mas de 10 afios de
estar en esta situacion y que no se tiene certeza si deben permanecer
registrados como activos de la entidad (Ver comentario 4).
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Iv. RECOMENDACIONES

Al Consejo Técnico de Aviacion Civil

1. Aprobar el Informe y ordenar la implementacion de las recomendaciones
incluidas en el mismo, asi como darle el seguimiento necesario a tal
proceso para asegurar la implementacién completa de las NICSP.

A la Encargada del Departamento Financiero — Administrativo

2. Realizar las gestiones necesarias para que se incluyan dentro del plan
anual operativo todas aquellas actividades que son necesarias para lograr
la implementaciéon completa de las NICSP. En este mismo sentido,
coordinar con las demas areas operativas de la entidad para asegurarse
gue dentro de sus planes anuales se incluyen las actividades necesarias
relacionadas con la implementacion de esta normativa. (Conclusion 2 c).

3. Realizar un exhaustivo analisis de deterioro de las partidas relacionadas
con la construccion de un nuevo hangar para la Cooperativa
Autogestionaria de Servicios Aeroindustriales R.L. (COOPESA), las cuales
se encuentran registradas en la cuenta de Materias primas y bienes en
produccion - Construcciones en proceso para determinar si se les debe
dar de baja o rebajar el valor por el que estan reconocidas. Tal analisis
debe considerar al menos los aspectos siguientes: (Conclusién 5)

a) El detalle de la composicion de los montos registrados.

b) Determinar el estado fisico actual de los activos.

c) Silos activos tienen vida util futura.

d) Lainversidon necesaria para rehabilitar los activos.

e) Si es posible aprovechar las obras realizadas para traspasar un

activo funcional al MOPT.

Al Encargado de la Unidad de Recursos Financieros en Conjunto con
el Encargado de la Unidad de la Unidad Tecnologias de Informacién

4. En conjunto con el proveedor del sistema informatico, establecer un
cronograma para la finalizacion y puesta en produccion de las mejoras que
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requiere el médulo de facturacién y cobros. (Conclusion 2 b)
A la Encargada de Contabilidad

5. Con base en los resultados del estudio actuarial del pasivo por cesantia
por jubilacién y fallecimiento, realizar las actualizaciones del pasivo y las
revelaciones relacionadas con el mismo. (Conclusion 4)

6. Cumplir con las revelaciones indicadas en el inciso 2.3 de este informe.
(Conclusion 3)
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