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PRESENTACION

De conformidad con el documento Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos para la
Planificacion, Programacion Presupuestaria, Seguimiento y la Evaluacion Estratégica en el
Sector Publico en Costa Rica, definidos para el afio 2021, emitidos por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y el Ministerio de Hacienda; se
presenta la propuesta de Plan Operativo Institucional (POl 2021), el cual es definido como:
el instrumento que tiene como marco de referencia el Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversién Publica y las politicas institucionales, orientado a la programacién presupuestaria
anual en el cual las instituciones definen los objetivos, programas, proyectos, indicadores y
metas que deben ejecutar en el corto, mediano y largo plazo y definiendo los recursos
financieros necesarios para obtener los resultados esperados.

La Direccion General de Aviacion Civil en virtud de cumplir con el objetivo de reflejar la
programacion estratégica institucional y presupuestaria, asi como mostrar la articulacién de
la gestién Institucional en términos de sus lineas de accién y financieras, considerando las
prioridades y objetivos estratégicos sectoriales e institucionales, presenta el Plan Operativo
Institucional (POI) correspondiente al periodo 2021.

Con las tendencias del gobierno actual se conoce el interés especial de impulsar la
recuperacion de la capacidad de dialogo y de construccion de acuerdos, asi como desarrollar
tres pilares fundamentales los cuales son:

e “Luchar contra la corrupcion y fortalecer un Estado transparente y eficiente”;

o “Impulsar el crecimiento econémico del pais, con el fin de distribuir mejor la riqueza
entre los ciudadanos y generar mas y mejores empleos considerando elementos
sociales y ambientales”; y en ultima instancia

e “Reducir la desigualdad y eliminar la pobreza extrema’.

Los tres pilares estan sustentados en diez compromisos para rescatar a Costa Rica, dentro
de los cuales el que atarie a la Institucion es “Desarrollar y Mejorar la Infraestructura de
Transporte”, desgranado en la accion de: “Ampliacién de capacidad de infraestructura
Aeroportuaria’.

Asi mismo, la Ley N° 8131 Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, ha buscado propiciar mecanismos que permitan que la obtencién y aplicacion de
los recursos publicos se realicen segun los principios de economia, eficiencia y eficacia, y
gue se puedan desarrollar sistemas que faciliten informacion oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero del sector publico nacional, como apoyo a los procesos de toma
de decisiones y evaluacion de la gestién, contribuyendo a la vez a la definicién del marco de
responsabilidad de los participantes en los sistemas regulados de esa normativa.
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Dicha Ley constituye un instrumento que ha permitido modernizar el marco regulatorio en
materia financiera y de presupuestos publicos, estableciendo importantes cambios, entre los
cuales se destaca la necesidad de establecer mecanismos que permitan mayor
transparencia en la gestion publica asociada a la obligatoriedad de la rendicién de cuentas
y evitar la duplicidad de funciones. En congruencia con lo sefialado, en el articulo cuatro de
esta ley, se establece - en lo que interesa - lo siguiente:

“Articulo 4 - .. Todo presupuesto publico deberd responder a los
planes operativos institucionales anuales, de mediano y largo plazo,
adoptados por los Jjerarcas respectivos, asi como a los principios
presupuestarios generalmente aceptados; ademds, deberd contener el
financiamiento asegurado para el afio fiscal correspondiente,
conforme a los criterios definidos en la presente (..)"”.

Por tanto, todo presupuesto publico y planes anuales operativos Institucionales deben estar
sujetos al Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Publica (PNDIP), segun el nivel de
autonomia de cada Institucién, de igual manera los recursos publicos deben ser
presupuestados segun una programacion macroeconémica, reflejando las prioridades y
actividades estratégicas del Gobierno, asi como los objetivos y las metas del PNDIP.

Asi, se presenta este documento, el cual comprende dos apartados principales,
primeramente un apartado de aspectos generales y posteriormente la Matriz Anual de
Planes y Presupuestos (MAPP) la cual incorpora la planificacién estratégica institucional.
En Ultima instancia se presentan los anexos del informe.

Es importante indicar que el POI constituye una herramienta donde se incorporan
Unicamente los objetivos consideramos como estratégicos a nivel institucional y que
permitiran brindar un servicio de calidad y por ende garantizar la seguridad operacional del
pais, por lo cual, para efectos de mantener un seguimiento por programa presupuestario y
por dependencias, en la Institucion se realiza en forma paralela el Plan Anual Operativo
Interno (PAO), que incorpora en una forma méas especifica las metas operativas de cada
Unidad de trabajo, recomendacién efectuada los entes contralores en afos anteriores, para
determinar la evaluacion especifica operativa de la gestion institucional, cuya programacion
se ha incorporado al Sistema de Planificacién y Presupuestacion (SPP) del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, ministerio al cual esta adscrito el Consejo Técnico y la
Direccion General de Aviacion Civil.
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A. Aspectos generales

Se detalla un perfil global de la Direccién General de Aviacion Civil y el Consejo Técnico de
Aviacion Civil, quienes asumen como objetivo primordial garantizar la seguridad del
transporte y la navegacion aérea de Costa Rica. El Consejo Técnico de Aviacién Civil y la
Direccion General de Aviacion Civil, adscritos al Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
constituyen los 6rganos competentes en todo lo referente a la regulacion y control de la
aviacion civil dentro del territorio de la republica costarricense. Lo anterior de conformidad
con la ley 5150 “Ley General de Aviacién Civil”.

Base legal

La Direccion General y el Consejo Técnico de Aviacion Civil tienen como base legal la Ley
General de Aviacidn Civil, que es la Ley N° 5150 del 14 de mayo de 1973, publicada en el
Alcance 66 de la Gaceta N° 106 del 06 de junio de 1973, modificada mediante las leyes: N°
7864 publicada en la Gaceta del 9 de marzo de 1999, N° 8038 de 12 de octubre de 2000,
publicada en la Gaceta N° 198 de 17 de octubre de 2000 y N° 8419 de 28 de junio de 2004,
publicada en la Gaceta N° 140 de 19 de julio de 2004, creadas para el funcionamiento
ordenado del transporte aéreo en nuestro pais.

Ademas de las leyes y reglamentos nacionales sobre la aviacion civil de nuestro pais, se ha
consolidado un amplio marco juridico internacional, el mismo norma las relaciones
internacionales en areas con una problematica técnica, politica, socio - econémica y
comercial especifica.

Instituciones como la Organizacién de la Aviacion Civil Internacional (OACI), Comision
Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC), Asociacion Internacional de Transporte Aéreo
(IATA) y la Agencia de Aviacion Federal (FAA), tienen entre su principal funcion brindar
asesoramiento en materia técnica aeronautica para contribuir a un desarrollo éptimo de la
aviacion civil internacional. Se presentan las principales funciones que de conformidad con
el mandato legal que cumple la Direcciéon General de Aviacion Civil.t

Consejo Técnico de Aviacion Civil

El Consejo Técnico de Aviacion Civil basa su constitucion en la Ley General de Aviacion
Civil N° 5150, del 14 de mayo de 1973 y sus reformas.

Principales funciones

- El otorgamiento, prérroga, suspension, caducidad, revocacion, modificacion o cancelacion de
certificados de explotacibn o permisos provisionales para servicios de transporte aéreo, de

1 Ley N° 5150, Ley General de Aviacion Civil, Capitulo 1V, Articulo 18, Manual de Organizacién y Funciones, 2004. Proceso
de Anélisis Administrativo, Unidad de Planificacion Institucional.
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aviacion agricola, de talleres de mantenimiento de aeronaves, fabricas de piezas o partes de las
mismas, de escuelas para la enseflanza aeronautica, sus diferentes ramas y para cualquier
actividad lucrativa que el Poder Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la posesién de
un certificado de explotacion o permiso provisional.

- El otorgamiento, prorroga, suspension, caducidad, revocaciéon, modificacién o cancelacion de
permisos 0 concesiones para el funcionamiento de aerédromos, aeropuertos, servicios de
despacho aéreo, comunicaciones aeronauticas, radio ayudas para la navegacion aérea y demas
instalaciones aeronauticas y servicios auxiliares de la aeronavegacion.

- Opinar sobre la concertacién, adhesion, ratificacion de tratados, convenciones o0 convenios
internacionales sobre aviacion civil en que tenga interés el Estado.

- Establecer, modificar y cancelar rutas aéreas en el territorio nacional.

- Conocer y resolver sobre las tarifas relativas al transporte de pasajeros, carga y correspondencia
que las empresas de transporte aéreo aplican, ya sean nacionales o internacionales, asi como
las concernientes a trabajos de aviacién agricola o de cualquier otra actividad relacionada con la
aviacion civil.

- Vigilar el buen cumplimiento de las obligaciones contraidas por el gobierno con motivo de
tratados, convenciones o convenios internacionales sobre aviacion civil.

- Proponer al Poder Ejecutivo la promulgacién, mediante decreto, de cualquier reglamento, norma
0 procedimiento técnico aeronautico aprobado por la Organizacion de Aviacidon Civil Internacional.

- Proponer ternas al Poder Ejecutivo para la integracion de las delegaciones que deban representar
a Costa Rica en conferencias internacionales de aviacion civil.

- Estudiar, determinar y aplicar las tarifas que mediante decreto estableciere el Poder Ejecutivo,
por la prestaciébn de servicios aeroportuarios, facilidades de navegacion aérea, radio
comunicaciones y cualesquiera otros servicios auxiliares de la misma, asi como también por
derechos de expedicion de licencias al personal técnico aeronautico, certificados de explotacion,
certificado de aeronavegabilidad.

- Nombrar, cuando sea del caso, una comisién de investigacion de accidentes, de conformidad con
el reglamento que se expida.

- Estudiar y resolver cualesquiera otros problemas que se relacionen con la aviacién civil.

- Como organismo técnico le corresponde toda la supervision de la actividad aerondutica del pais.

- El otorgamiento, prérroga, suspension, caducidad, revocacion, modificacién o cancelacion de
permisos para la construccion y el funcionamiento de aerédromos particulares, en los cuales
Unicamente podran aterrizar aeronaves nacionales, debidamente inscritas en el Registro
Aeronautico Costarricense.

Relaciones internas: Mantiene relaciones internas de autoridad formal que fluye de arriba
hacia abajo con la Direccion y Subdireccién General y a través de ésta con todas las
unidades organizacionales.

Relaciones externas: Mantiene relaciones externas con el Poder Ejecutivo, el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, el Instituto Costarricense de Turismo, los Organismos
Internacionales relacionados con la Aviacion Civil como la Organizaciéon de Aviacion Civil
Internacional (OACI), Latinoamericana de Aviacion Civil (C.L.A.C.), Corporacion
Centroamericana de Servicio de Navegacion Aérea (COCESNA), Agencia de Aviacion
Federal (F.A.A.), entre otros.
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Direcciéon General

La Direccion General tiene como base legal la Ley General de Aviacion Civil, (Ley No. 5150),
del 14 de mayo de 1973, publicada en el alcance 66 a la Gaceta N° 106 del 06 de junio de
1973, en su Titulo Primero, Capitulo IV, articulos del 16 al 21.

Esta ley ha sido reformada por: Ley N° 5437 del 17 de diciembre de 1973, Ley N° 56021 del
15 de diciembre de 1976, Ley N° 6963 del 30 de julio de 1984, Ley N° 7018 del 20 de
diciembre de 1985, Ley N° 7040 del 25 de abril de 1986, Ley N° 7055 del 18 de diciembre
de 1986, Ley N° 7251 del 13 de agosto de 1991 La Gaceta N° 166, 03 de setiembre 1991.
Ley N° 7864 del 22 de febrero de 1999, Alcance N° 16 a la Gaceta N° 47 de 09 de marzo de
1999. Ley N° 8038 de 12 de octubre de 2000, Alcance N° 67-A la Gaceta N° 198 del 17 de
octubre del 2000. Ley N° 8419 del 28 de junio del 2004, La Gaceta N° 140 del 19 de julio
del 2004. Ademés, se fundamenta en el Decreto 26865-MOPT del 03 de abril de 1998,
publicado en la Gaceta N° 82 del 29 de abril del mismo afio.

Principales funciones

Velar por el cumplimiento estricto de la Ley General de Aviacién Civil, sus reglamentos, los convenios
o0 las convenciones internacionales sobre aviacion civil que el Estado suscriba y ratifique
constitucionalmente.

Actualizacion y revisién de los reglamentos de aviacion civil promulgados conforme a las normas y
recomendaciones internacionales dictadas regularmente por la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional.

Otorgar, refrendar, revalidar, convalidar, suspender temporalmente o cancelar licencias y certificados
de aptitud del personal técnico aeronautico y llevar el registro correspondiente de tales licencias y
certificados.

Llevar los registros nacionales de matricula de aeronavegabilidad de las aeronaves y otorgar las
copias y certificados legales.

Otorgar, refrendar, revalidar, suspender y cancelar matriculas y certificados de aeronavegabilidad de
las aeronaves nacionales; asi como otorgar, suspender, revocar o cancelar, total o parcialmente los
certificados operativos o certificados de operador aéreo (COA).

Supervisar la construccion de aer6dromos y aeropuertos, sean publicos o particulares, fijando sus
condiciones técnicas de funcionamiento.

Fiscalizar los aeré6dromos y aeropuertos nacionales o particulares y administrar, mediante la creacién
del organismo correspondiente los primeros.

Autorizar las construcciones, instalaciones y plantaciones en las zonas de servidumbre aeronautica.
Otorgar permisos para vuelos en transito o vuelos especiales de aeronaves civiles extranjeras que
ingresen al territorio nacional o vuelen dentro de él.

Autorizar vuelos de aeronaves civiles costarricenses al extranjero y su reingreso al pais.

Autorizar las construcciones de hangares, talleres, oficinas o instalaciones dentro de los aer6dromos
y aeropuertos, fijando sus condiciones de acuerno con los planos reguladores y las disposiciones
reglamentarias respectivas.

Fomentar el desarrollo de la aviacion civil, facilitar el establecimiento de clubes aéreos, servicios
aeronauticos, talleres de mantenimiento y supervisar las actividades técnicas de las mismas.

Direccion General de Aviacion Civil
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Fiscalizar los planes de estudio y funcionamiento de los establecimientos civiles de ensefianza
aerondutica.
Fomentar y apoyar el adiestramiento y la capacitacion de técnicos costarricenses en todas las ramas
de la aeronautica. Con este fin otorgara becas de adiestramiento y se propondran candidatos idoneos
al Poder Ejecutivo, para el aprovechamiento de becas ofrecidas por organismos internacionales o por
gobiernos extranjeros, para el mejor adiestramiento del personal técnico aeronautico.
Supervisar e inspeccionar las operaciones aeronduticas por medio de sus inspectores, quienes
ejerceran la potestad plena de examinar y calificar la documentacion, disponer la inspeccién y prueba
de aeronaves civiles, motores, hélices e instrumentos, también instalaciones y servicios aeronauticos.
Investigar los accidentes aéreos que ocurran en el pais, aplicando las sanciones administrativas, e
informar al Consejo Técnico de Aviacién Civil, con el fin de establecer causas.
Resolver sobre los permisos que soliciten, para llevar a cabo trabajos aéreos de acuerdo con los
reglamentos establecidos.
Velar por la seguridad de la navegacion aérea y del transporte aéreo, para lo cual prescribird y revisara
periddicamente:
Regulaciones de transito aéreo concerniente a:

- Navegacién aérea - Identificacion de las aeronaves civiles.
Régimen de vuelo de las aeronaves, incluyendo las actitudes de vuelos y cruzamiento, minimos
meteoroldgicos, reglas para vuelo visual e instrumentos y todo relacionado con el control de transito
aéreo dentro del territorio nacional.

- Requisitos relativos al otorgamiento, revalidacion, convalidacion, suspensién o cancelacién de
licencias al personal técnico aeronautico, asi como lo concerniente al maximo de horas o
periodos de trabajo de los aeronautas.

- Disposiciones reglamentarias y normas que rijan en relacién con:

- Equipo y facilidades que se necesiten para lo indicado en el inciso anterior.

- Término y sistema para hacer las tareas de inspeccién, mantenimiento y reparacion.

- Normas y procedimientos aplicables al transito de aeronaves, en rutas aéreas, aeropuertos y
aerddromos del pais.

- Normas y procedimientos aplicables a los servicios auxiliares de la navegacion aérea
comprendiendo telecomunicaciones, radionavegacion, meteorologia aeronautica, sefialamiento
de rutas y aer6dromos, aerovias, asi como los trabajos de busqueda y salvamento.

Relaciones internas: Mantiene relaciones internas de autoridad y responsabilidad
aceptadas que fluye de abajo hacia arriba con el Consejo Técnico de Aviacién Civil y de
autoridad legitima que fluye de arriba hacia abajo con todas las unidades, grupos de trabajo
y procesos operativos que conforman la Direccion General de Aviacién Civil.

Relaciones externas: Debe mantener relaciones externas constantes con Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, Ministerio de Planificacion, Ministerio de Hacienda, Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria, Direccion General del Servicio Civil, Contraloria
General de la Republica, asi como con los Operadores de Servicios Aeronauticos y otros
organismos nacionales. A nivel internacional con la Organizacion Internacional de Aviacion
Civil (OACI), Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC), Corporacion
Centroamericana de Servicio de Navegacion Aérea (COCESNA), Asociacion Internacional
de Transporte Aéreo (IATA), Administracion Federal de Aviacion (FAA), y otros organismos
que estan relacionados con el &mbito de su competencia.
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Se considera importante mencionar otros aspectos estratégicos, como lo son la misién y
visién institucional, los valores y los lineamientos estratégicos generales:

La misidn institucional se detalla seguidamente:

“Planificar, regular y proveer los servicios de la aviacion civil de Costa Rica de
forma dgil y transparente para garantizar y promover una actividad

aerondutica ordenada, eficiente, respetuosa con el medio ambiente, de
calidad y sequra que garantice la satisfaccion de los usuarios y los intereses
de la sociedad.”

La vision Institucional es la siguiente:

“Brindar a la sociedad una Administracion Aerondutica reconocida
internacionalmente por ofrecer elevados estandares de calidad e innovacion

ensus servicios, capaz de garantizar la sequridad y promover el desarrollo
sostenible de la aviacion civil de Costa Rica.”

Principios y valores:

Los principios y valores planteados para la Institucion estan agrupados en cinco bloques
principales, a saber:

Innovacion.

Profesionalidad.

Servicio al usuario.
Integridad.

Compromiso social-ambiental.

El orden de los referidos bloques no es influyente, pues se considera cada uno de ellos
cuenta con la misma relevancia.
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Asimismo, todos ellos permanecen relacionados, proporcionando una cultura institucional
integra. De igual forma, todos los principios y valores presentados guardan una estrecha
relacion con los lineamientos estratégicos generales.

A continuacién, se presentan los principios y valores de la Institucion de una forma gréfica,
pues se entiende que ello facilita su comprension y asimilacion.

Como puede observarse en la siguiente figura, los cinco bloques referidos se mantienen
relacionados entre si, implicando un ciclo de relacion.

Principios y valores:

Innovacion:
Modernizacién tecnoldgica

Anticipacion al futuro
Flexibilidad
Formacion continua
Creatividad

Compromiso social-
ambiental:

Profesionalidad:

Alto nivel de desempefio y
Desarrollo sostenible disciplina

Progreso social
Responsabilidad ambiental

Convivencia con el entorno

Integridad:
Honestidad
Compromiso ético y personal
Imparcialidad y transparencia
Autocritica

Rectitud y coherencia

Eficiencia y eficacia
Trabajo en equipo
Compromiso y liderazgo

Servicio al usuario:
Disponibilidad
Nivel alto de calidad
Satisfaccion a los usuarios
Seguridad

Direccion General de Aviacion Civil
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Lineamientos estratégicos generales

Los lineamientos estratégicos constituyen orientaciones o directrices que deben regir la
actuacion de la Institucién y, por ende, de sus directivos y funcionarios, para el progreso de
la misma en los diferentes ambitos del quehacer institucional. Surgen de la bdsqueda de
respuestas a las principales causas de los problemas o carencias identificadas en el modelo
institucional actual, y comprenden acciones orientadas al desarrollo y fortalecimiento del
sector costarricense.

Los lineamientos propuestos se encuentran vinculados al Plan Nacional de Transportes,
Plan de Aerdédromos Locales y Plan Nacional de Turismo Sostenible 2010-2016. Se
considera que la relacion de estas directrices con los planes referidos, ya aprobados
oficialmente, debe ser necesaria con la idea de facilitar y contribuir al alcance de las politicas
y acciones perseguidas.

Seguidamente los lineamientos generales:

1. Garantizar altos estandares de seguridad |

2. Promover el desarrollo de la aviacidn civil y la apertura internacional

3. Modernizar y ampliar medios e infraestructuras |
4. Garantizar el desarrollo sostenible y respetuoso con el medio ambiente |

5. Lograr presencia internacional en condiciones de liderazgo

6. Captaciony retencion del talento

7. Incrementar los niveles de calidad |

Los Lineamientos 3, 5y 6, orientan al desarrollo de la Institucion mediante: la implantacion
de sistemas tecnoldgicos; el desarrollo adecuado de la planificacion, permitiendo anticiparse
al futuro; promoviendo, aceptando el principio de flexibilidad, el desarrollo organizativo que
permita adaptarse a la realidad cambiante; potenciando la capacitacion y formacion de una
forma planificada.

Direccion General de Aviacion Civil
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Considerando los lineamientos 5, 6 y 7, se denota que constituyen orientaciones o directrices
gue deben regir la actuacion de la Institucion en relacién a: alcanzar el liderazgo de la
organizacion mediante, entre otros, una estructura organizativa eficiente y eficaz; la
identificacion Gptima entre puesto de trabajo-personal, persiguiendo con ello un mayor nivel
de desempefio y profesionalidad por parte del recurso humano; brindar productos de un alto
nivel de excelencia y calidad, asi como garantizar la eficacia y eficiencia en los servicios
prestados.

En cuanto a los lineamientos 1 y 7, estos son atinentes al servicio al usuario, se persigue
gue la Institucion alcance: una cultura corporativa que fomente las practicas seguras en
todas sus actividades; mejora continua de los estandares de seguridad; fortalecimiento de
la calidad de los servicios y la gestion. Por su parte los lineamientos 1, 4 y 7 estdn mas
vinculados en la integridad, se refieren a: la rectitud e imparcialidad en el desarrollo de
funciones de supervision, fiscalizacion; el uso racional de los diferentes recursos
(econémicos, materiales y humanos); la iniciativa de enmarcar todas las actuaciones
administrativas dentro de los principios de transparencia, equidad e imparcialidad; impulsar
la cultura de la autoevaluacion-autocritica.

Los lineamientos 2 y 4, se relacionan més con el compromiso social-ambiental, se identifican
con impulsar el desarrollo del sector de la aviacion civil en coordinacion con el propio
desarrollo econdmico-social del pais; garantizar el desarrollo sostenible del transporte aéreo
en los ambitos econémico, social y medioambiental.

Adicionalmente como parte de los aportes del Plan Estratégico Institucional, se cuenta con
los objetivos de valor, los cuales se detallan:

Objetivos de valor

Se plantean asimismo una serie de objetivos capaces de generar valor afiadido a la actividad
de la DGAC. Se persigue con ello el desarrollar actividades cuyo alcance esté por encima
de lo que se le exige a una administracion aeronautica de caracter publico.

v Contribuir al desarrollo turistico.

En este sentido, no s6lo debe pensarse en aeropuertos internacionales como el del area
metropolitana de San José o Liberia, sino en nuevas zonas aln no asistidas por
infraestructuras aeroportuarias, como puede ser el Pacifico sur o Puerto Viejo del Caribe.

v Aeropuertos verdes.

Es un objetivo de valor el desarrollar un auténtico aeropuerto bajo el concepto de “verde”.
Este estaria ubicado en la region del Pacifico sur. El concepto medioambiental debera
tenerse en cuenta durante todas las fases del proyecto: planificacion, disefio, construccion y
operacion.
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En este sentido, el disefio debera tener en cuenta los materiales de la zona, la faunay flora,
podra plantearse un edificio terminal cuya altura no sea excesiva, incluyendo posibles
materiales como cristaleras y agua. Asimismo, el aeropuerto deberéa caracterizarse por una
adecuada gestion de residuos y el reciclaje de materiales, ademas de por el uso de energias
verdes (fotovoltaica, edlica, etc.).

v" Red de aer6dromos de emergencia/ social.

La red de aer6dromos de emergencia/ social es un concepto ya planteado en el “Plan de
Aerdédromos Locales”. Habida cuenta de la dispersion territorial del pais, asi como de la
dificultad de acceso a numerosas poblaciones (segun el Banco Mundial sélo el 25% de las
carreteras de Costa Rica se encuentran asfaltadas) se considera necesario cubrir este
objetivo de desarrollo de una red de infraestructuras aeroportuarias de caracter social.

v" Contribuir crecimiento de la industria.

Se trata de que el sector de aviacioén civil contribuya al desarrollo de la industria, tanto directa
como indirecta. En este sentido, podra enfocarse el objetivo en la aparicién de una nueva
industria relacionada con aspectos medioambientales, en relacion con los aeropuertos
verdes, industria relacionada con el turismo o con la explotacion y distribucion de productos.

v Ser referente en la excelencia aerondutica en la region.

Ciertos paises de la region centroamericana, asi como muchos de Sudamérica, cuentan con
una organizacion aerondutica y un desarrollo de las actividades propias, que se encuentran
muy alejados de los estandares de otros paises mas avanzados en el sector. Es una
oportunidad para Costa Rica el convertirse en un referente a nivel regional en cuanto a
implantar un modelo de gestién y al desarrollo de actividades y procedimientos 6ptimos.

Estructura organizacional

Se presenta la estructura organizacional oficialmente aprobada por MIDEPLAN, mediante el
oficio DM-112-17, con fecha 01 de marzo de 2017.

Posteriormente fue publicada en el diario oficial La Gaceta, mediante el Decreto 41417-
MOPT, con fecha 04 de enero de 2019.
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Estructura organizacional
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Consejo Técnico de
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Politica de calidad

En la Direccion General de Aviacion Civil nos dedicamos a la planificacién, regulacion,
provision y promocion de la actividad aeronautica civil de Costa Rica. Por medio de nuestro
Sistema de Gestion de Calidad nos comprometemos a:

= Garantizar la seguridad operacional y el desarrollo sostenible de la actividad

,_).

aeronautica civil de Costa Rica.

Cumplir con las regulaciones nacionales e internacionales aplicables a nuestras

operaciones.

Satisfacer los requerimientos de los usuarios y de los procesos incorporados al

Sistema de Gestion.

Buscar la eficiencia a través del mejoramiento continuo de nuestro Sistema de
Gestion.

Resultados de la valoracién de riesgos

Se presenta un resumen referente al “Informe Técnico de la Valoracion de Riegos
realizadas conforme al Sistema de Valoracién del Riesgo Institucional 2019 de la
Direccion General de Aviacion Civil, y el Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

Conforme a lo establecido en el articulo 18 de la Ley General de Control Interno N.°

del 31 de julio de 2002, que en lo que interesa dice:

” Articulo 18. —Sistema especifico de valoracidén del riesgo
institucional. Todo ente u dérgano deberd contar con un sistema
especifico de valoracidn del riesgo institucional por d4dreas,
sectores, actividades o tarea que, de conformidad con sus
particularidades, permita identificar el nivel de riesgo
institucional 'y adoptar 1los métodos de uso continuo y
sistemdtico, a fin de analizar y administrar el nivel de dicho
riesgo”

8292

La Direccién General de Aviacién aplico el Sistema especifico de valoracion de Riesgo
Institucional -SEVRI 2019 convocando a cada una de las dependencias (Departamentos
Unidades y/o procesos) que conforman la estructura funcional y formal de la Direccion
General de Aviacion Civil y el CETAC.
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Un aspecto destacable es el hecho de que para la aplicacion SEVRI -2019 se ¢? la
herramienta informatica denominada SIVARI, instrumento que permite una aplicacion
estructurada acorde a las necesidades institucionales, ademas con esta aplicacion
alcanzamos la modernizacion del Proceso de Control Interno, ya que obtenemos facilidad
para la recoleccion el procesamiento y analisis de la informacién tanto a nivel de
autoevaluacion del sistema de control interno ASCIl, como de la aplicacion del Sistema
Especifico de valoracion de riesgos institucionales -SEVRI .

Para el desarrollo de esta valoracion de riego institucional se propuso que para la aplicacién
del SEVRI 2019 se tomara en cuenta al menos el 20% de los objetivos rutinarios incluidos
en el PAO correspondiente al mismo periodo de cada dependencia. Lo anterior basado en
la medicién cientifica del principio de Pareto? que dice pocos vitales, muchos triviales, es
decir, que hay muchos problemas sin importancia frente a unos pocos muy importantes. Hay
gue tener en cuenta también que tanto la distribucion de los efectos como sus posibles
causas no es un proceso lineal, sino que, segun Pareto, el 20% de las causas totales hace
gue sean originados el 80% de los efectos.

Como parte del acompanamiento del Proceso Control Interno, se atendieron las consultas
referentes y ademas se realiz6 una revisién de forma de cada una de las autoevaluaciones
presentadas.

El Proceso de Control Interno procuré la resolucion de consultas o dudas respecto a la
aplicacion SEVRI, asi como resolver los problemas o dudas que también se pudiesen
presentar en la utilizacion del sistema informatico SIVARI. No obstante, lo anterior en
algunos casos se programaron sesiones de trabajo (12 minutas) a solicitud de interesados,
aungue en la mayoria de los casos se resolvieron los problemas y evacuaron dudas por la
via telefénica o el correo electrénico.

También siguiendo con la linea de convocatoria y participacion a los titulares subordinados
y enlaces designados de las dependencias se les comunic6é mediante circular (DGAC-UPLA-
CIR- 009-2019 del 30 de mayo del 2019) la obligatoriedad de participacion en las actividades
de control interno programadas conforme a la normativa vigente.

Conforme con la informacién incluida en las matrices del sistema SIVARI y utilizando los
resultados del reporte de riesgos se obtuvieron los siguientes resultados:

2 Vilfredo Pareto, El principio de Pareto, también conocido como la regla del 80-20, ley de los pocos vitales, describe el

fendmeno estadistico por el que en cualquier poblacion que contribuye a un efecto comdn, es una proporcion pequefia la que
contribuye a la mayor parte del efecto.
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Los riesgos inherentes se distribuyen en: AVIAGHH ERIL

:;::-u.:uﬂln =
ALTO 17.02% Frm i val
MEDIO 47.17%

BAJO 34.91% am
Tal y como se refleja en el siguiente grafico:

GRAFICO 1 Riesgo Inherente:

Bl

Mientras que lo referente a riesgo residual esta compuesto de la siguiente forma:

R|eSgO residual AVIATIGM CRVIL
FHammges He il
Ana: Fove
[Tt

ALTO 10.34%,
MEDIO 31.04% Al
BAJO 58.62%

Tal y como se refleja en el siguiente grafico:

GRAFICO 2 Riesgo Residual

Con base en lo anterior podemos determinar que las medidas de mitigacion propuestas
lograron revertir en alguna medida las situaciones de riesgos valoradas ya que el porcentaje
de riesgo alto paso6 de 17.02 % a 10.34% para una disminucion real de 6.68% Y los riesgos
medios pasando de 47.17% a 31.03% para una disminucion real del 16.14%, l6gicamente
una baja en el nivel porcentual de riesgos altos y medios incrementa el nivel de riesgo bajo
pasando este de un 34.01% a 58.62% para un incremento de 24.61%.

A nivel institucional se determinaron riesgos para ciento nueve objetivos rutinarios incluidos
en el Plan Anual Operativo 2019 de la Direccion General de Aviacion Civil. La aplicacion
SEVRI abarcé la totalidad de las dependencias que conforman la estructura funcional y
formal de la Direccion General de Aviacion Civil y el CETAC. La participacion en general fue
de un 90%.
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En cuanto al riesgo residual la estructura de este apartado se compone de la siguiente
manera:

Riesgo residual ALTO, 7 dependencias: Supervision de Aerédromos 4, Unidad de
Accidentes e Incidentes 2, Transporte Aéreo, Licencias, Infraestructura y Aeronavegabilidad,
con 1 cada una.

Riesgo residual MEDIO, 14 unidades. Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios,
Aerédromos locales, Infraestructura Aeronautica, Mantenimiento, Tecnologias de
Informacion, Archivo central, Recursos Financieros 1 cada una, Direccién General,
Operaciones Aeronauticas y Transporte Aéreo 2 cada una, y Aeropuerto Internacional de
Limon y Servicios Generales 3 cada una, ademas de la Unidad de Planificacion con 7.

Riesgo residual BAJO, 20 unidades, Aeropuerto Internacional Daniel Oduber, Unidad de
Operaciones y Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios, Tecndélogas de Informacion,
Archivo Central, Recursos Financieros, Administracion del Espacio Aéreo y Servicios de
informacion Aeronautica dos cada una, Proceso de Mantenimiento, Asesoria Juridica,
Proveeduria, OFGI, Contraloria de servicios, Proceso CETAC y Biblioteca Técnica tres cada
una, y la Unidad de Infraestructura 18 riesgos de calificacién Baja

A continuacion, se muestra un grafico de la distribucion de los riesgos:

GRAFICO 3. Cantidad de unidades por nivel de riesgo residual

CANTIDAD DE UNIDADES POR NIVEL DE RIESGO
RESIDUAL

BAJO , 18

-mBAIO MMEDIO BALTO

Cada dependencia ha establecido los planes de accion correspondientes a la administracion
de sus riesgos.
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Resultados de evaluacion POI del periodo anterior

Se presenta un resumen del Informe de Evaluacion Anual del Plan Operativo
Institucional correspondiente al afio 2019, periodo anterior concluido:

Seguimiento de metas:

Comparativo 2018 - 2019

Avance promedio Ava"f:e
Programa Metas Metas Metas No . promedio de
Programadas Cumplidas Cumplidas * metas por
programa 2019
programa 2018

1 6 6 0 98,27 % 77.33%

2 6 4 2 80,71% 87.43%

3 32 20 12 71,85% 58.04%

TOTAL 44 30 14 83,61% 74.26%

* Metas no cumplidas, porcentajes inferiores a 90%

Estimado de ejecucién presupuestaria 2019

Cuadro 1
Direccién General de Aviacion Civil
Comparativo del monto presupuestado y ejecutado segln partida
Al 31 de diciembre de 2019
En millones de colonesy porcentajes

. Presupuesto Presupuesto AT L
FELICE Definitivo Ejecutado 0 Eecucion

0-Remuneraciones 10 044,0 95425 95,0%
1-Senvicios 6 805,9 5979,6 87,9%
2-Materiales y Suministros 2423 189,1 78,0%
3-Intereses y Comisiones 0,0 0,0

4-Activos Financieros 0,0 0,0

5-Bienes Duraderos 42526,1 236218 55,5%
6-Transferencias Corrientes 21076,7 20003,3 94,9%
7-Transferencias de Capital 0,0 0,0
8-Amortizacion 0,0 0,0

9-Cuentas Especiales 0,0 0,0

SUB TOTAL 80 695,0 59 336,3 73,5%
Recursos de crédito publico v 0,0 0,0%
TOTAL GENERAL 80 695,0 59 336,3 73,5%

Fuente: Informe de Evaluacién 2019, (Consejo Técnico de Aviacién Civil)
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Anélisis de resultados periodo 2019:

El programa 1 alcanza una ejecucidén presupuestaria que supera los 93,44%, siendo un
cumplimiento efectivo y alto, ejecutando recursos presupuestarios en el orden de:
¢8.290.802.859,24, lo cual es un resultado muy satisfactorio para el programa sustantivo de
la Institucion. En resumen, el programa N°1 alcanza un cumplimiento promedio de 98,27%
de avance de las metas establecidas, siendo un avance muy satisfactorio al concluir el afio
2019.

El programa 2 alcanza una ejecucidén presupuestaria que supera los 94,10%, siendo un
cumplimiento satisfactorio y “alto”, ejecutando recursos presupuestarios en el orden de:
¢26.113.622.558,64, lo cual es un resultado muy satisfactorio para el programa de apoyo de
la Institucién. En resumen, el Programa N° 2 alcanz6 un cumplimiento promedio del 80,71%
de avance en las metas establecidas, siendo un avance de “cumplimiento medio” al cerrar
el afio en 2019.

El programa alcanza una ejecucién presupuestaria que supera los 56,57%, siendo un
cumplimiento regular y “medio”, ejecutando recursos presupuestarios en el orden de:
¢24.931.828.275,89, lo cual es un resultado satisfactorio para el programa de inversion de
la Institucion.

Cabe recalcar que, si se hubiese podido ejecutar el proyecto de traslado de COOPESA, por
parte de AERIS concesionario del AlJS, la ejecucion presupuestaria institucional rondaria el
90%; siendo este alcance sumamente importante y superior a la gestion de periodos
pasados.

En resumen, el Programa N° 3, alcanz6 un cumplimiento general como promedio de
cumplimiento en las metas de los indicadores de un 71,85% al concluir el 2019, afio siendo
considerado “cumplimiento medio”, lo anterior de la mano con los esfuerzos y logros
alcanzados.

Es importante resaltar adicionalmente que a pesar de no cumplirse el avance esperado en
todas las metas programadas no se ha afectado la entrega de bienes y servicios que se
brinda a los usuarios ni el uso de las terminales aéreas.
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Plan Operativo Institucional 2021
Nueva estructura programatica

A raiz de la promulgacion de la Ley N°9524: “Fortalecimiento del Control Presupuestario de
los 6rganos desconcentrados del Gobierno Central”, Publicada en el Diario Oficial La Gaceta
N°62 del martes 10 de abril del 2018, la cual en sus articulos 1y 2 se refiere a:

ARTICULO 1: Aprobacion presupuestaria de los érganos desconcentrados del Gobierno
Central.

“Todos los presupuestos de los 6rganos desconcentrados de la
Administracién Central serdn incorporados al presupuesto nacional para su
discusidén y aprobacidn por parte de la Asamblea Legislativa.

El Ministerio de Hacienda definira la forma y la técnica presupuestaria
que se deberd aplicar para incorporar los presupuestos antes indicados y
brindard, a solicitud del o6rgano respectivo, el apoyo técnico para
facilitar el andlisis y la toma de decisiones en el proceso de discusidén
y aprobacién legislativa del presupuesto de la Republica.”

ARTICULO 2- Reforma de varias leyes como la Ley N° 8131, Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos:

Articulo 34- Responsable de presentar el anteproyecto. El titular de
cada ministerio y el de los sujetos incluidos en el inciso b) del
articulo 1 serd el responsable de presentar el anteproyecto de
presupuesto al Ministerio de Hacienda. En el caso de los ministerios,
el anteproyecto deberd incorporar también, con su anuencia expresa,
el anteproyecto de presupuesto de los O6rganos desconcentrados dque
tenga adscritos.

Para ello, los oérganos desconcentrados deben remitir al ministro
correspondiente su presupuesto, con la aprobacidén previa de sus
maximos jerarcas.

Impactos:

Lo anterior conlleva a que el Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC-DGAC) pasa a ser
parte de la consolidacion de Presupuesto Nacional, por ende, el CETAC al ser un érgano
desconcentrado del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) pasa a formar parte
de su “Presupuesto” y sus “Planes” (PAO y POI). Siendo ahora un Programa Presupuestario
del MOPT, especificamente el Programa 333.
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Mediante el oficio DGPN-UAP1-0019-2020 el Ministerio de Hacienda procedié a comunicar
la nueva estructura programatica para formulacion del afio 2021 para los 6rganos
desconcentrados adscritos al MOPT, misma que se utilizard para la formulacién del
presupuesto del afio 2021, en atencion a lo dispuesto en la Ley No. 9524: Ley de
Fortalecimiento del Control Presupuestario de los Organos Desconcentrados del Gobierno
Central, a saber:

Institucién Ti-Pr-5up TITULO PROGR SUBROG
CONSEID MACIONAL DE COMSECIONES (CNC) 209-330-00 209 330 0
CONSEID DE SEGURIDAD VIAL (COSEVT) 209-331-03 209 331 3
CONSEIO DE TRANSPORTE PUBLICO (CTP) 209-331-04 209 331 4
CONSEID NACIONAL DE VIABILIDAD (CONAVT) 209-332-00 209 332 0
ICGNSHD TECNICO DE AVIACION CIVIL [CTAC) 209-333-00 209 333 0

La formulacion de planes institucionales (PAO y POI) y el presupuesto institucional a partir
del afio 2021, deben sujetarse a nuevos lineamientos del MOPT y el Ministerio de Hacienda.

Recordando ademas el principio de vinculacidn entre planes y presupuesto que siempre
debe existir bajo la norma de que “el presupuesto se considera la expresion financiera
de los planes™.

Tal y como lo indica el articulo 4 de la LGFRPP:

“Todo presupuesto publico debera responder a los planes operativos institucionales
anuales, de mediano y largo plazo, adoptados por los jerarcas respectivos, asi como
los principios presupuestarios generalmente aceptados ...”.

Se debe formular PAO y POI en dos sistemas informaticos:

- SPP: Sistema de Planificacion y Presupuestacion / del MOPT
- SFP: Sistema de Formulacion Presupuestaria SFP / del Ministerio de Hacienda

La Unidad de Recursos Financieros ademas debe incluir la informacién de presupuesto en
un tercer sistema: “SIFCO: Sistema Contable Financiero Institucional”.

En estos mismos sistemas se debe incorporar el presupuesto a cada “meta/actividad”
asegurando la vinculacién entre planes y presupuesto.

Se debe trabajar bajo el concepto de que el presupuesto deberd ser austero, y bien
justificado, en cuanto al beneficio, necesidad y finalidad de los recursos por utilizar.
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Distribucion presupuestaria 2021:

El Ministerio de Hacienda elabora la politica fiscal de acuerdo con una serie de instrumentos
gue la normativa vigente establece; tal y como lo es la Ley 9635 “Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas”, Titulo IV, relativo a la Regla Fiscal y a los criterios que deben
considerarse para la formulacion de los presupuestos publicos y que, para el proceso de
elaboracion del ejercicio econémico del 2021, fue puesto a su conocimiento mediante el
oficio DM-0321-2020 de fecha 27 de marzo de 2020.

Por medio del cual se establece que el porcentaje de crecimiento del gasto corriente se
definié en un 4,13%, el cual se aplicara en el Presupuesto Nacional de manera agregada,
considerando las erogaciones del pago de los intereses de la deuda; razon por la que este
Ministerio realiz6 un ejercicio interno para estimar el monto especifico de cada entidad, que
sirvi6 de base para proceder a comunicar el monto maximo por presupuestar en gasto
corriente por parte de cada institucion que conforma el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes.

Considerando lo anterior y atendiendo lo dispuesto en los articulos 176 y 177 de la
Constitucion Politica, 32 y 35 de la Ley 8131 “Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos”, 38 de su reglamento y sus reformas, y 4 y 5 de los
Lineamientos Técnicos sobre el Presupuesto de la Republica, se comunica el gasto
presupuestario maximo:

Gasto Presupuestario Maximo de Organos Desconcentrados del MOPT:

Gasto Presupuestario Maximo
(en millones de colones)
Nombre del Organo Desconcentrado Corriente 1 Capital y otros
Consejo Nacional de Concesiones (CNC) 25550 6.011,0
Consejo de Sequridad Vial (COSEVI) 269140 92880
Consejo de Transporte Piblico (CTP) 57480 49
Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) 95800 2599700
[[Consejo Técnico de Aviacion Civil (GTAC) 234670 16.145,0]

" Monto no incluye transferencias a otros OL.

En cumplimiento de la Ley N° 9524 “Fortalecimiento del Control Presupuestario de los
Organos Desconcentrados del Gobierno Central’, el anteproyecto de presupuesto que
sera enviado paradiscusiéon y aprobacién por parte de la Asamblea Legislativa debera
incorporar los presupuestos de los érganos desconcentrados de la Administracion Central,
mismos que a su vez incluyen las sumas correspondientes a trasferencias de Gobierno
Central, en aplicacion de la legislacion vigente.
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Matriz de Articulacion de Plan — Presupuesto (MAPP)

El Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Publica (PNDIP) es el marco de referencia
fundamental para la gestion del sector publico (Gobierno Central, entes descentralizados y
otros entes publicos no estatales) y la asignacion de recursos, asi como la construccién de
agendas regionales, sectoriales, institucionales, programas de inversién publica y de
cooperacion internacional.

Por esa razén, el PND es un instrumento que, al definir objetivos, metas e indicadores de
seguimiento, posibilita el monitoreo y la retroalimentacion de la gestion institucional, la
evolucion y la rendicion de cuentas, mecanismo esencial de un gobierno democratico.

El Plan Nacional de Desarrollo articula los diversos instrumentos de planificacién de mediano
y corto plazo; los planes operativos institucionales se deben de tomar como referente para
la elaboraciébn del PND ademas de las acciones que impulsemos desde las regiones,
sectores 0 cantones.

El PND es dirigido por MIDEPLAN, en coordinacién con las instancias del Sistema Nacional
de Planificacion, ademas, esta basado entres pilares fundamentales: impulsar el crecimiento
econdémico y generar mas y mejores empleos, reducir la desigualdad y eliminar la pobreza
extrema y luchar contra la corrupcién y por el fortalecimiento de un estado transparente y
eficiente.

En este contexto, de conformidad con los lineamientos técnicos y metodoldgicos para la
programacion y evaluacion emitidos por MIDEPLAN y el Ministerio de Hacienda, la Matriz
de Articulacion Plan — Presupuesto (MAPP) tiene como objetivo, reflejar la programacion
estratégica institucional y presupuestaria, tomando como referencia los objetivos
estratégicos sectoriales e institucionales, los programas y proyectos del PND con cobertura
regional cuando corresponda y los programas y los proyectos de inversién publica
relacionados con las metas del PND y con otros lineamientos estratégicos del Gobierno y
aqguellos definidos por las propias instituciones:

Es de suma importancia indicar que a nivel de sector se trabajé en la definicién de las
“intervenciones estratégicas”, las cuales permiten vincular los objetivos institucionales con
los objetivos definidos en el PNDIP 2019-2022.

Se detalla la vinculacion del PNDIP con los objetivos institucionales:

Intervencién estratégica: Desarrollo de obras aeroportuarias
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Objetivo: Construir obras de infraestructura en los aer6dromos para mejorar los servicios a
los usuarios y la seguridad operacional.

Indicador: Porcentaje de avance de ejecucion de obra

Meta del Periodo: 2019-2021: 100% aer6dromos intervenidos

= 2018-2019: Guapiles, Golfito, Quepos
= 2019: Palmar Sur, Coto 47, Pérez Zeledon, AIDOQ, AlL
= 2019-2020: Upala, Tortuguero, AITBP

Peso de medicion:

Palmar Sur: 8% Upala: 8%
Tortuguero: 8% Golfito: 8%
Guéapiles: 8% Pérez Zeleddn: 8%
Quepos: 8% Coto 47: 8%

AlL: 12% AITBP: 12%
AIDOQ: 12%

Regiones por intervenir:

= Brunca: Golfito, Palmar Sur, Coto 47, Pérez Zeleddn
= Central: AITBP

= Chorotega: AIDOQ

= Huetar Caribe: Guapiles, AlL, Tortuguero

= Huetar Norte: Upala

= Pacifico Central: Quepos

Proyectos ejecutados

Importante resaltar que para el periodo 2019-2020, se logré la ejecucion de los
proyectos situados en los aerédromos de:

>

¥y ¥ ¥+ ¥

Palmar Sur
Golfito
Guapiles
Pérez Zeledon

AIDOQ: Mejoramiento pavimentos AIDOQ, contingencia lll
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Reprogramacion PNDIP 2020-2022:

Se ha solicitado ante la Direccion de Planificacion Sectorial del MOPT que con visto bueno
de la rectoria, se presente ante el MIDEPLAN, la solicitud de reprogramacion de las metas
contenidas en el PNDIP correspondiente a los periodos 2020-2021-2022, lo anterior
debido a la situacion que se esté enfrentando en la Direccion General de Aviacién Civil; esto
en virtud de la emergencia nacional por la pandemia del COVID-19, lo que ha repercutido en
la suspensidn de vuelos tanto nacionales como internacionales, por ende, al no contar con
operaciones aéreas la Institucion esta dejando de percibir practicamente todos los ingresos
gue se tenian proyectados, mismos que se recaudan por actividades tales como: aterrizajes
y despegues de aeronaves, aproximaciones de vuelo, estacionamiento en plataforma,
pernocta, porcentaje de impuestos de salida de pasajeros, entre otros.

Ante estos hechos, la situacién respecto al presupuesto que se tenia proyectado recibir como
"ingresos" del afio 2020, ha variado radicalmente, por tanto, se tiene un panorama de
incertidumbre general en la Institucion, se determiné paralizar todo proceso de contratacion
gue se estaba gestionando, incluyendo los referentes a licitaciones de obra publica, lo
anterior para realizar un analisis que permita determinar cuales procesos contindan y cuales
se declaran desiertos.

El panorama respecto a ingresos, es, para al menos los préximos tres meses, critico (se
estima de un 0% a maximo 5%), lo cual afecta la operatividad en general de la Institucién;
siendo que nos encontramos en la fase de definicion de la planificacion estratégica del
periodo 2021 (PNDIP-POI, objetivos estratégicos); y a sabiendas de la limitacién de plazos
con que contamos (incorporacioén de datos al Sistema de Planificacién y Presupuestacion
SPP-MOPT, y SFC-Hacienda), cabe indicar que se procede a incorporar en el SPP una
propuesta de objetivos estratégicos en el entendido de que la misma estara sujeta a las
repercusiones presupuestarias que en términos de ingresos se deban afrontar, asi como las
decisiones respecto a priorizacién que los jerarcas determinen.

En este sentido, se ha propuesto excluir de la programacién de PNDIP las metas
referentes a los proyectos por ejecutar en los aerédromos de:

= Upala,

= Tortuguero,

» AITBP,

> AIL,

= AIDOQ (Habilitacion de espacios para permisionarios).

Dando continuidad al proyecto a ejecutar en el afio 2020, situado en el Aerédromo de Coto
47.
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Durante el periodo 2021, se proyecta ejecutar la meta referida al proyecto por desarrollar en
el aer6dromo de La Managua Quepos:

= Mejoramiento Aerédromo de Quepos, Construccion de pista y sistema de
evacuacion pluvial).

Adicionalmente, se ha solicitado incorporar al PNDIP una meta para desarrollar durante el
periodo 2021-2023, la misma se refiere al proyecto de:

= Ampliar los servicios de infraestructura y equipamiento y construccién de pista

provisional (calle de rodaje) para una categoria OACI 4E en el Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber Quirés.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Vinculacion de proyectos de inversiéon DGAC con los ODS

Al respecto, cabe sefalar que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econémica, social y ambiental. Analizando los ODS los
proyectos de inversion de la DGAC pudiesen ser vinculantes con el enunciado del objetivo
N° 9, el cual detalla especificamente:

“Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacién”.

En este sentido la Institucion busca concretar inversiones en términos de infraestructuras
aeroportuarias, generando a las comunidades beneficio en términos de accesibilidad via
aérea, el aporte se refleja principalmente en los proyectos de inversion institucional donde
se desarrolla obra fisica para las mejoras en cuanto a: pistas de aterrizaje, plataformas de
estacionamiento, cercados perimetrales, terminales aéreas, entre otros; los cuales se
desarrollan con materiales innovadores y de excelente calidad, permitiendo mejorar el
servicio y atencién a los usuarios y pasajeros en general que utilizan los servicios
aeroportuarios; siendo recursos invertidos con el fin de fomentar la seguridad operacional y
aeronautica, asi como la mejora en los servicios que se brindan de la mano del transporte
aéreo.

Es importante indicar que si bien es cierto se tienen limitaciones para cuantificar
economicamente los beneficios obtenidos por la construccibn de infraestructura
aeroportuaria, es importante considerar variables econdémico-sociales tales como la
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comodidad brindada a los usuarios, los servicios, la seguridad, incluso poder enlazar
comunidades a través del transporte aéreo.

Se trabaja en mejorar las infraestructuras aeroportuarias para dar cumplimiento a la
normativa técnica internacional y modernizarla. Este es uno de los factores donde el Estado
y la Instituciéon deben concentrar esfuerzos, para garantizarle a los usuarios mas opciones
de traslado via aérea y aprovechar los recursos de una manera eficiente; ademas la
infraestructura en aeropuertos debe convertirse en una fortaleza que podria servir para
atraer mas inversién extranjera directa, como lo son nuevas aerolineas operando en el pais,
con el fin de aumentar los recursos econdmicos del pais. Actualmente, los aeropuertos y
aerodromos del pais estan siendo desarrollados con una mejor planificacion, para lo cual se
ha requerido de una Administracién mas eficiente, donde se gastan los recursos publicos en
obras concluidas, se busca desarrollar proyectos integrales en los aer6dromos y que estos
sean de alta calidad, manteniendo control sobre los materiales utilizados y en pro me mejorar
los servicios y la economia en general.

Se considera dentro de los beneficios asociados a cada obra en la que se han invertido
recursos los siguientes: cambios referidos hacia la disminucion en el tiempo de viajes aéreos
por contarse con mejor infraestructura aeroportuaria, mayor comodidad para los usuarios y
disminucion de los riesgos de accidentes de transito; en términos generales el aporte social
se puede recibir en beneficios como seguridad, ambiente limpio, sentir bienestar y
comodidad dirigida al usuario. Ademas las obras que se ejecutan permiten el fortalecimiento
de la infraestructura en términos de pistas de aterrizaje, plataformas de estacionamiento de
aeronaves, cercados perimetrales, franjas de seguridad de pistas y demas requerimientos
necesarios para brindar la mejor atencibn en aeropuertos, aumentar la capacidad de
operacién de los mismos y ademas fomentar la seguridad operacional, beneficiando también
a los ciudadanos que radican en las cercanias de los aerédromos en términos de turismo,
seguridad ciudadana y atencién de emergencias médicas por medio de traslados aéreos de
zonas lejanas a la capital.

Otro aspecto importante en términos sociales es la posibilidad de potenciar el turismo y
comercio en la zona donde estan ubicados los aeropuertos y aer6dromos y por ende el
beneficio de captacién de divisas en dichas comunidades, brindando en algunos casos
trabajo a los pobladores cercanos. Los proyectos de inversion que se han desarrollado en
este periodo al igual que otras inversiones, se enfocan en propiciar el respeto por los
recursos naturales, la proteccion y cuido de las &reas de conservacién cercanas a los
aerédromos, respectando y cumpliendo con la normativa para estos efectos, como lo es
cumplir con los requerimientos para la obtencién de los permisos de construccion y
ambientales, promoviendo un desarrollo sostenible. Considerandose con dichas acciones
qgue la Institucion trabaja en forma continua para desarrollar proyectos de inversion que
propician la sostenibilidad, innovacion y beneficio del medio ambiente y su conservacion en
general.
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Nueva estructura programatica presupuestaria

Cabe indicar que la Institucion estratégicamente esta estructurada en tres areas
presupuestarias para la planificacion operativa institucional, los cuales se estan
incorporando en el SPP a través de los objetivos - actividades y se describen seguidamente:

Area presupuestaria N° 1:
Producto estratégico: Servicios y regulacion aeronautica

Constituye el area sustantiva de la Direccion de Aviacién Civil, su principal objetivo consiste
en brindar y regular los servicios de navegacion aérea, operaciones, aeronavegabilidad y el
otorgamiento de licencias, asi como evaluar su cumplimiento. A su vez tiene la
responsabilidad de armonizar los reglamentos y la coordinacion entre las diversas secciones
encargadas de fiscalizar la aplicacion de estas.

El punto medular de esta area es la seguridad operacional aeronautica que se brinda a
los usuarios y entrelaza variados servicios que generan a su vez subproductos tales como:
certificados de matriculas y aeronavegabilidad, certificados de operador aéreo (COA),
certificados operativos (CO), licencias al personal aeronautico, normas, reglamentos
aeronauticos y procedimientos que garanticen la seguridad de la aviacion civil nacional de
conformidad con los estandares internacionales.

Asi mismo, se gestionan acciones enfocadas a la prevencidn y disminucién de accidentes e
incidentes, se elaboran mapas y cartas aeronauticas, asi mismo se brindan los servicios de
navegacion aérea, en cuanto al control de transito aéreo y la informacién de vuelos. Ademas,
el planteamiento de politicas de transporte aéreo, establecimiento de convenios de
transporte aéreo. Autorizaciones para certificados de explotacion, estudios de tarifas y
coordinacion de itinerarios.

Ademas, es la actividad sustancial de la institucion, los funcionarios que laboran en estas
dependencias estan conscientes de la responsabilidad que tienen en cuanto a la fiscalizacion
y regulacion, siendo esta la razén de ser de la Institucion, como entidad y responsabilidad
estatal, ademas del cumplimiento del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, del cual
nuestro pais es signatario.
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Esta area esta compuesta por las dependencias de:

AreaN° 1
"Servicios y Regulacion Aeronautica"
Departamento Servicios de Navegacion Aérea

Unidad Administracion del Espacio Aéreo ATM
Unidad Informacién Aerondutica AIM
Departamento de Seguridad Operacional

Unidad Supervision Navegacion Aérea

Unidad Operaciones Aeronauticas

Unidad Licencias
Unidad Aeronavegabilidad
Unidad AVSEC - FAL
Proceso SSP
Unidad Transporte Aéreo
Unidad Supervision de Aerédromos
Proceso Biblioteca Técnica
Unidad Accidentes e Incidentes

Proceso Regulacion Aeronautica (PRA)

Los principales usuarios y beneficiarios de esta area son: los operadores aéreos
comerciales nacionales e internacionales (aerolineas, despachadores de combustible,
empresas de asistencia en tierra, escuelas de aviacion, mecénicos de aeronaves, etc.), los
pilotos de aeronaves, el personal técnico de la Institucién, pasajeros y usuarios nacionales
e internacionales que utilizan los servicios en las terminales aéreas.
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Area presupuestaria N° 2:
Producto estratégico: Servicios administrativos, financieros, tecnolégicos,
asesorias y fiscalizacion

El &rea N° 2 tiene por finalidad dentro de la mision institucional ser apoyo para la gestion
sustantiva de la Institucion, se encarga de articular las areas: Administrativa, Técnica,
Financiera e Informatica de la Institucion, esta conformada por las siguientes dependencias:

Area 2

“Servicios Administrativos, Financieros,
Tecnoloégicos, Asesorias y Fiscalizacion”

Consejo Técnico de Aviacién Civil (CETAC)

Unidad Auditoria Interna

Unidad Organo Fiscalizador

Accidentes e Incidentes

Contraloria de Servicios

Direccion General

Unidad Planificacion Institucional

Unidad Asesoria Juridica
Departamento Financiero Administrativo
Unidad Gestion Institucional de Recursos Humanos
Unidad Recursos Financieros

Unidad Proveeduria Institucional
Proceso Servicios Generales
Proceso Salud Ocupacional

Proceso Archivo Central
(contiene Proceso Ventanilla Unica)

Proceso Sal6n Diplomético

Unidad Tecnologias de Informacion

El aporte medular de esta area se basa en las gestiones de apoyo administrativo,
normativay politica para el desarrollo de la actividad aerondutica, las mismas abarcan:
instrucciones operativas y administrativas en materia de aviacion civil de acuerdo con la Ley
general, los reglamentos y anexos de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional.
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Ademas, resoluciones y contratos administrativos, proyectos de ley y reglamentos, registro
aeronautico debidamente actualizado, estados financieros auditados, evaluaciones sobre el
funcionamiento administrativo, financiero e informatico. Fiscalizaciones del contrato de
Gestion Interesada del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

Asi como la vinculacioén institucional con el Plan Nacional de Desarrollo, elaboracién de los
planes anuales operativos (Internos) y planes operativos institucionales (externos),
evaluaciones institucionales, plan estratégico institucional, andlisis administrativo de
procesos y procedimientos para la gestion institucional, distribucién oportuna de los
recursos, recaudacion efectiva, sistemas de informacion automatizados, asistencia técnica
agil y oportuna, manuales técnicos y operacionales.

Los principales usuarios y beneficiarios de esta area son: los clientes internos
(funcionarios de las diferentes dependencias técnicas o administrativas que conforman la
Institucién) y externos (estudiantes, operadores aéreos comerciales, instituciones publicas,
etc,. solicitantes de informacion o estadisticas) y usuarios en general tanto nacionales como
internacionales de los servicios que se brindan.

Area presupuestaria N° 3:
Producto estratégico: Desarrollo de aer6dromos e infraestructuras

Esta area tiene a cargo ¢ el desarrollo aeroportuario, asi como de programar y llevar a cabo
el proceso de contratacion administrativa, mediante la preparacion de carteles de licitacion
y la fiscalizaciébn de obras que realice la administracion en aras de que la actividad
aeronautica se despliegue con el maximo de seguridad en tierra y que cuente con los
servicios basicos de alta calidad para los usuarios nacionales e internacionales.

Corresponde a esta area la modernizacion aeroportuaria de conformidad con las normas
internacionales de aviacion civil, para garantizar la seguridad operacional y el crecimiento
armonico de las actividades aeronauticas en el pais, abarca las inversiones para fomentar
el desarrollo aeroportuario y los sistemas informaticos, asi como la compra de bienes
tangibles, buscando obtener Optimos resultados en la gestion institucional; realizando
actividades como: disefiar, administrar y evaluar los proyectos de inversién para proveer la
infraestructura aeroportuaria del pais, asi como el fortalecimiento del sistema de
administracion aeroportuaria.
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Organizacionalmente, esta area presupuestaria esta compuesta por las dependencias de:

Area presupuestaria N° 3:

Desarrollo de Aerédromos e Infraestructuras

Departamento de Aeropuertos

Unidad Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés (AIDOQ)

Unidad Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma (AITBP)

Unidad Aeropuerto Internacional de Limén (AIL)

Unidad Aerédromos locales

Unidad Infraestructura Aeronautica

Mantenimiento Aeroportuario

Esta area se enfoca principalmente hacia la “Infraestructura aeroportuaria mejorada”
para fomentar la seguridad operacional y la modernizacién de servicios aeroportuarios, lo
cual involucra: anteproyectos, disefios estructurales, eléctricos, arquitecténicos y mecanicos,
obras de infraestructura de mejoras, recarpeteos y ampliaciones en pistas, edificios y
plataformas, entre otros.

Los principales usuarios y beneficiarios de esta area son: los operadores aéreos
comerciales nacionales e internacionales (aerolineas, despachadores de combustible,
empresas de asistencia en tierra, escuelas de aviaciébn, mecanicos, ramperos, etc.), los
pilotos de aeronaves, el personal técnico de la institucién, concesionarios pasajeros y
usuarios nacionales e internacionales que utilizan las pistas, rampas, plataformas y los
servicios en las terminales aéreas de nuestro pais.

Es de suma importancia destacar que esta area N° 3 se estda contemplando los proyectos
de inversion publica de la Institucién, los proyectos enunciados en la MAPP se encuentran
registrados en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP), de acuerdo con las
normas del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Se plantea el desarrollo del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés (AIDOQ), por
medio de la inclusion del proyecto: ampliacion de los servicios de infraestructura y
equipamiento para una categoria 4E segun OACI, permitiendo el arribo de aeronaves de
mayor envergadura. Aunado a lo anterior, se contempla la ejecucion del proyecto de
mejoramiento del aerédromo de La Managua Quepos, asi como sus respectivos controles
de verificacion de la calidad e inspeccion.
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Objetivos estratégicos institucionales 2021:

Es importante indicar que el POI constituye una herramienta donde se incorporan
Unicamente los objetivos consideramos como estratégicos a nivel institucional y que
permitiran brindar un servicio de calidad y por ende garantizar la seguridad operacional del
pais, por lo cual, para efectos de mantener un seguimiento por area presupuestaria y por
dependencias, en la Institucion se realiza en forma paralela el Plan Anual Operativo Interno
(PAO), que incorpora en una forma mas especifica las metas operativas de cada unidad de
trabajo, recomendacion efectuada los entes contralores en afos anteriores, para determinar
la evaluacion especifica operativa de la gestién institucional, cuya programacién se ha
incorporado al Sistema de Planificacién y Presupuestacién (SPP) del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, ministerio al cual esta adscrito el Consejo Técnico y la Direccién
General de Aviacién Civil.

Se requiere que los recursos incluidos en el anteproyecto se encuentren relacionados con la
programacion presupuestaria y éstos a su vez con los objetivos de las intervenciones
estratégicas del PNDIP 2019-2022, de forma que permita la vinculacion plan-presupuesto.
Para lograr reflejar la vinculacion plan — presupuesto se ha desarrollado un Plan Anual
Operativo (PAO) que consta de:

= Objetivos operativos: 113

= Metas / actividades: 151

Por producto estratégico, el PAO se ha estructurado de la siguiente forma:

Productos especificos

. rz:::u;:;; :_e|:,|0PT por cada producto del | Objetivos ( Ac:il\l:ie;:les) Indicadores
proe programa
1. Servicios y regulacion 37 3 39 2

aeronautica

2. Servicios administrativos,
financieros, tecnolégicos, 58 58 83 83
asesorias y fiscalizacion

3..Desarrollo de aerédromos 23 23 29 29
e infraestructuras
TOTALES 113 113 151 151
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Se detallan, seguidamente, los objetivos estratégicos generales que la Institucion gestionara
para el periodo 2021, los cuales se estan incorporando en la MAPP a través de objetivos y
se describen seguidamente:

= Mejorar la infraestructura y los servicios del Aer6dromo La Managua, Quepos para
contribuir con la mejora de la competitividad del pais y la seguridad operacional.

= Ampliar los servicios de infraestructura y equipamiento y construccion de pista
provisional (calle de rodaje) para una categoria OACI 4E en el Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber Quirés.

Se presenta cuadro resumen de la Matriz de articulacién plan — presupuesto (MAPP),
correspondiente a la programacién estratégica de la institucion, aclarando que se incorporan
objetivos considerados como estratégicos, la programacion de objetivos operativos o
rutinarios se refleja en el documento denominado “Plan Anual Operativo (PAO — 2021),
mismo que estard a disposicién para efectos de consultas en la Unidad de Planificaciéon
Institucional si es del caso que se requieran.
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Tipo de Objetivos: ESTRATEGICOS
Vinculacién Estratégica PEI: L3

T EiA

Vinculacién con Politica de Calidad: Garantizar la seguridad operacional y el desarrollo sostenible de la actidad aeronautica civil de Costa Rica
Cumplir con las regulaciones nacionales e internacionales aplicables a nuestras operaciones.

Productos Especificos

por dependencia

Objetivos
(en funcién de los productos
definos los objetivos que
necesito)

Metas
(vinculacién con presupuesto
porque aquise asignan los
recursos)

Indicador

Formula

Programacién / Evaluacion
[EIEVIEY)

el A DL N T RATRS

1\

DGAC-

Prueba
Documental

UPI-INF-015-2021

A

Observaciones

El proyecto estd limitado a la generacion de
ingresos plurianual.

2020: 40% del proyecto

- 60
_ ) Completar el 100% ) Informes de |2021: 60% del proyecto
Mejorar la infraestructura y los . s Porcentaje de . Avances de
senicios del Aerédromo La Ejecucién del proyecto avance en la etapa Porcentaje avance de Proyecto o . P
Mejoramiento Aerédromo de etapa del proyecto 5 " La linea base del proyecto esta constituido en el
Managua, Quepos para de Proyecto . Bitacoras y . .
Infraestructura I . Quepos Il Etapa . K alcanzado / Porcentaje 30 30 60,00 X 2020 por el 10% de preinversion que corresponde
aeroportuaria mejorada en contribuir con la mejora de la (Construccién de pista y (Mejoramiento del de avance de etapa del Expedientes de 100% 30% licitacid d
Aerédromos Locales competithidad del pais v la sistema de evacuacion Aer6dromo de La royecto programado cada proyecto, | U Syun ¢ licitacion que corresponde
seguridad operacional. uvial) Managua Quepos) | P’ prog cronograma del |un 100% de dicha etapa
p proyecto En el 2021 se completard un avance del 60% de
ejecucién que corresponde a un 100% de dicha
etapa.
Inversion:
El proyecto estd limitado a la generacién de
ingresos plurianual.
2020: 31% del proyecto
2021: 15% del proyecto
. 2022: 42% del proyecto
Porcentaje de 2023: 12% del o
avance del Proyecto : 127 del proyecto
Ampliar | icios d (Ampliacién de Informes de
. mpliar los senicios de senvicios de . Avances de [Lalinea base del proyecto esta constituido en el
Infraestructura infraestructura y equipamiento y infraestructura y Porcentaje avance Proyecto 2020 1 10% d R ) d
Aeroportuaria en construccién de pista Completar el 15% del equipamiento alcanzado del proyecto / Bitécoras' pore © de pre_lnv_errsmn que corresponde
P provisional (calle de rodaje) para| proyecto para la ampliacion quip =nto y Porcentaje de avance 4,5 5,7 2,4 2,4 15,00 X Y |aun 100%y un 21% licitacién que corresponde a
Aeropuertos construccién de Expedientes de

Internacionales Mejorada

una categoria OACI 4E en el
Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quirés.

de senicios en el AIDOQ.

pista provisional
(calle de rodaje)
para una categoria
OACI4E en el
AIDO)

programado del
proyecto programado

cada proyecto,
cronograma del
proyecto

un 70% de dicha etapa

En el 2021 se completard un avance del 9% de
licitaciéon que corresponde a un 30% de dicha
etapa y un 6% de ejecucidon que corresponde a
un 10% de dicha etapa

En el 2022 se completard un avance del 42% de
ejecucion que corresponde a un 70% de dicha
etapa
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ANEXOS

Como parte de los anexos que acompaian al Plan Operativo Institucional
correspondiente al periodo 2021, se incorpora:

+ Anexo N° 1: Acuerdo de aprobacion del Plan Operativo Institucional 2021
por parte del jerarca supremo del CETAC.

El documento ha sido conocido por el CETAC en la sesién realizada el dia

13 de mayo 2020, el mismo fue aprobado y comunicado mediante el oficio
CETAC-AC-2020-0560.
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Anexo N° 1:
Acuerdo de Aprobacién por parte del
Jerarca Supremo del CETAC
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———— Consejo Técnico de Aviacidn Civil

far josk, 15 de mayo del 2030 CETAC-AC-2020-0550

e

Wima Ldpes Vigeg
lede Linigad

PLAMSFICACKON INSTITUCIONAL ﬁmﬂm

Estimada saflara:

Para su cancsimiente, cumalimienta y sjecuckin, procede atrarse o i el artlulo cuarte de la sesidn
Ordimaria 34-2000 ¢alsbrada por &l Contejo Téomkoo de Ayiacidn Cul o dis 13 de mayede| 2020

ARTICULO 4. “Primero: La Direccitn Goneral de Asfackin Ol mediante o ofido DGAC-DG-0F - 5532 -
2020, de fecha 07 demayo del 302(, preseris para Coredimiento y Sprobec n del Co resjo Téorioo defadacdn
Civil, & oficio GAC-DFA-RF-PRES-OF-409- 3020, de lecka 7 de mays del 2000, suscrto por el sefior Ronald
Formers fénda, jofe da & Unkad de Reoursos Franderoy, = ol que remibe pfome eferente al
artaptayectd 88l presapusstarioc 3031

Segursic: La MFreocdn Genasal de raciinCd | mediare o ofide DEAC-DEOF-T52-20 210, e fecha 12 de
Priayo ci 1020, presenta para conodmierto v apfohacdn del Consee Témic: defipcidn Dl o ofdo DG AL-
LIPI-0F 085-2020 de facha 12 de manyo de 2020, suscrito per ka seflora Wima Lipez Wiguez, jefa de
la Unidad de Planificacion Instituclonal, en &l que remite o Anteprayecto del Plan Operative
mstituchonal 2021, & cordornidad con lo =stablecido en los “Lineamiantos Técnioos y
Matadokigicos para la PlanFicaddan, Programacién P resupuestana v |a Eval uacian Estratdgica an el
Séctor Publica en Costa Rica® de MIDEFLAN y Ministesio de Haclenda.

Tercere: Las sefaras Vilrd LApe2 Viquaz ¥ Marisl 0k Yega Eizando de la Umdad de Plamfiacian
Institucioral y Magaly Vargas de Presupusste, proceden a exponer presentacan denaminada“Plan

Operative Institecional y Présspussto 2001°,

Las sefioras Vilma Lapez v Magaly Vargas sedfialan aigunos & o8 incorvenientes a los que == han
gnfrentado para la preperacdn cel presupuesto, al respecto sedejs constarcla de lo exp ressda por
las Funck rarias que indican;

L= La Iret#uddn inizio a foemuoler el presupuesto desde s=tiembre dil 20115

2 - Fl proceso de Presupuesto de la Unidsd Fnanclera, ha tenidoproble mas de escasez de personal,
le que ha dificuttado &l trabajo del praceio

oI
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3.- El MOPT tracladaria 2 funclonarios del procesa de Presspuesta a Tarmsilar em & BADFT, &1 04 o
febrero, pero lo postergaron ¢ noe trasladean a les fundianarics gl BMOPT

d.- La aficing de Poesypuesto Macional traslado los breamienics v mte de gasta o 16 de abril de
los porriertes, facha en ks gpe s= Fgkalito &l sisterma 5PP para Tormubr 3 Avel de merca neias el
présupuesio sty donal. Eso obfigd a establecer de forma paralels un prodssa d @ capacitaddn & 4
funciopamas en & uso del nuevo sistema SPP.

5. - Este sistema imformdtico e utlizado por primeera vez a nivel de los diferentes Cornsejos adsoitos.

6.~ La institucidn &g vig en la obligetian de presy pucstar con un slstema nueve, con los escasos
funcionarios gue estdn ejecutando mientras aprenden con el fin de curpl i con | reesmieetas del
MAOPT de presypuestar todo =n 23 dias,

T funada a ko amteror el MOPT solo autorird 2 wyarics para Tormular & piecopuests, Sin
efMbango, atendiendo & nhvel de complicacidn, se solictd incluir 8 & fonconarios ke cuales han
terede que reallzarlo hasta entlempo extraordinaria.

&.- El sistama PP diel M0PT mo contabia con on médulo espedfion para el presupuscte del CETAL
radan por la que extrajeron of mddulo gue més se asemaejaha ¥ 10 kabilfaren para induic el
presupuesto. ESe provhcd gue 5= topafan oon mgchas trabas prapias de un gditena aiana & as
ri sl adkes fstituckonales. Un chataculo de los desoritas fue gue elgistemas signade por el MOPT
no tiene consolidacidn de unidades lo que obligd a trabajar de Far i rarual y duplicd ssfuerzos.

& - Dabédo al cambio sufride por la Ley de Fortal ecimients de s Finenzas Publicss, que pasd los
forndos de Aviaddn Chvll al Presupesesta Naciomal, produje que el presu@uesto qu gempre Se
preserdaba al 30 de apg=to de cada afio, fye necesanio prasestafa con gran pramura, sin certeza
dal sistema gue deblamos wtilizar v oan un sndmero de irccorenieries commo kol descritos. fn ese
contexto g5 que se presenta ol preserte proyecto de Presupuesto para el afio 2021 y e Plan
Operativo Instrbusicral 2021

Fate Canusjpn TEcnicn, entiende que |5 stuscidn gue eapanen las funcionarias ¥ mae Lopez jofe de
s Unielad de Planificackdn y Magaly Vargas de la Unidad Financiera de la DGAC, hoce referencla a
situadones que se ercusntran fuera del ddance de lag dedlsiones de este drganc y de la mEma
Derecrian GeEneral. Sin embanga, nos parcce Sumarme N8 Figigos o Que SB someta 3 et Oirganag
Colegiada un asunto que SHenas alcanlames & comndoer oon |3 exposickin hecha por las fundananas,
que, aunque plantean alementas abjatives que nos permaten ungradd de oredibl idad, W cizrto 85
gue exponen a kos miembres del colegio. En este sertido defam of constancia de que el acwerdo
que Squi w8 adogts, s realiza tormands an consideracian o deber lagal que tenamos de garantizar
& continwidad del servico piislico gue presta la Autoridad Assandutica n los términos del numersd
4 da la Lay Gereral de la Adminkstracidn Pibhcs, v gue do no aprobsse o Plan Operative
Institucional y e Fresupuesto para &l afic 2021, s& corre el rlesgo de causar un grave parjuicis &
interés piblico; pera ademids a partir de una eaposicidn de dos profesionales cuyos argurmen 198 se
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encyentran susteNfades en datos Que explican con propledhd ¥ que NOS permiten un grado de
credibilidag para latoma de esta deckian

SEACUERDA:

L.~ De wonfyrmidad con criteno 1ecnico ¥ recomendacion contendda en los aficics DGAC-DGOF4592-
2020 de la Direccibn General y DGAC.DFA RF-PIES-OF-409-2020 de Recwrsos Financieros, aprobar
el Presupuesto Ordinario 2021 por un monto de €395 12.000,000,00 {Treinta y nueve mil mijonss
seiscientos doce mil colones exactos), este presupuesto se ajusta a limite de gasto dado por el
Presupuesto Nacional.

2.- De conformidad con criterio témico y recomendacitn contenidh & n | 0s oficos DGAC-DG-Q F-752-
2020, de I3 Direccidn General y DGACUPIOF085-2020 de 1a Unidad de Plandicacidn Instucional,
aprobar el Arteproyecte del Plan Operativo Institucionsl 2021

Proceda la Direcodn General de Avaciin Chl a darle ol tramite comre spondierte, ACUERDO FIRGE

Atentamente,
- J. t-._
’ e &
[ '\.’\ o3t
4 wacata Dl 8
Alvaro Vargas Segura 2 Ce
DIRECTOR GENERAL L

Ce: 5 Alaro Yarges Segura / Director Genery
Epodierne
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