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I.INTRODUCCION

1.1.- NATURALEZA DEL ESTUDIO

El presente informe se realiza con el interés principal de conocer la situacion actual
del Consejo Técnico de Aviacion Civil -CTAC- en relacion con la implementacion
del marco contable con base en las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP), las acciones que ha emprendido y las acciones que debe
emprender.

1.2.-JUSTIFICACION

De conformidad con las competencias otorgadas a la Auditoria Interna en la Ley Ne
8292 Ley General de Control Interno, le corresponde realizar estudios que
contribuyan a que se alcancen los objetivos institucionales.

Asimismo, en cumplimiento del Transitorio Il del Decreto Ejecutivo N2 34918-H,
denominado “Adopcién e Implementacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad en el Sector Publico (NICSP),
en el ambito costarricense”. Por lo anterior, la Auditoria Interna, requiere
verificar la validez y la suficiencia de las acciones programadas, ejecutadas y en
proceso para implementar las NICSP en el CTAC.

1.3.-OBJETIVOS

1.3.1.- Objetivo general

Realizar verificaciones, validaciones, asesoria y/o advertencias a la administracion
activa, sobre la validez y la suficiencia de las acciones programadas, ejecutadas y
en proceso de ejecucion sobre la Implementacion de las NICSP en el CTAC.

1.3.2.- Objetivos especificos

1. Comprobar el grado de implementacion de las NISCP en la DGAC:
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a. Comprobar los porcentajes de implementacion que se reportan
alcanzados

b. Verificar que los porcentajes de avance informados a Contabilidad
Nacional, se hayan establecido con base en parametros objetivos que
tengan soporte documental de hechos y criterios.

c. ldentificar qué acciones concretas faltan para completar la
implementacion y como se puede/podria llegar/lograr. Esta comprobacion
se realizara de frente a los estados financieros e informes que emite la
Unidad de Recursos Financieros, las NICSP, lineamientos de
Contabilidad Nacional, de los meses que determine el Auditor General del
CTAC.

2. Revisar y comprobar que los informes de avance de implementacion elaborados
por la Unidad de Recursos Financieros, incorporan todos los aspectos
esenciales de las NICSP aplicables al CTAC que deben adoptarse, y sefialar —
en caso de que asi sea— qué aspectos no estan considerados. Al respecto se
debe indicar qué acciones concretas faltan por incorporarse para completar la
implementacion y como se puede llegar/lograr

3. Verificar en las notas de los estados financieros de setiembre 2016 que estén
revelando el tratamiento contable que se esta aplicando, lo que falta por aplicar
y los avances en el cumplimiento de las NICSP, y que sea coherente con los
informes de avances mensuales remitidos a Contabilidad Nacional.

4. Revisar que los nuevos Sistemas de Informaciébn cumplan con los
requerimientos establecidos por las NICSP.

1.4.- ALCANCE

El estudio se circunscribe a evaluar el estado actual del avance en la
implementacion de las NICSP en el CTAC- DGAC al mes de noviembre 2016.

1.5.- METODOLOGIA
En la ejecucion de este estudio, se realiz6 fundamentalmente con base en:
1. Revision documental:

a. Lectura de documentacién proporcionada elaborada por la
administracion activa.
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b. Lectura de informacion referente emitida por la Direccion

General de Contabilidad Nacional (Contabilidad Nacional, de
aqui en adelante).

2. Entrevistas y consultas: Se realizé entrevistas y consultas al personal
del area financiero-contable.
3. Encuestas realizadas al personal del Proceso de Recursos

Financieros y de la Unidad de Servicios de Apoyo.

1.6.- TIPO DE AUDITORIA

Auditoria especial, enfocada a evaluar el avance en la implementacion de las
NICSP en el CTAC segun el Decreto Ejecutivo N° 34918-H, denominado
“Adopcidn e Implementacidén de las Normas Internacionales de
Contabilidad en el Sector Publico (NICSP), en el &mbito
costarricense”.

1.7.- NORMATIVA ADMINISTRATIVA, LEGAL Y TECNICA

a. Ley General de Control Interno, N¢ 8292.

b. Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)

c. Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, (R-DC-119-
2009)*

d. Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (R-DC-064-2014)?

e. Banco Interamericano de Desarrollo. Gestibn de proyectos de desarrollo.
Rodolfo Siles, PMP y Ernesto Modelo, PMP. Cuarta Edicién. 2015.

f. Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico. Estudio
14: Transicion a la base contable de acumulacién (o devengo): Directrices para
entidades del sector publico. 2011. Estados Unidos de América. Recuperado
de www.ifac.org

g. Direccibn General de Contabilidad Nacional. 2012. Politicas Contables
Generales: Sustentadas en NICSP. Recuperado de www.hacienda.go.cr

h. Direccién General de Contabilidad Nacional. 2013. Plan general de contabilidad
nacional para el Sector Publico Costarricense No Empresarial y No Financiero.
Consultado en www.hacienda.go.cr

1 La Gaceta N° 28, del 10 de febrero del 2010
2 La Gaceta N° 184 del 25 de setiembre del 2014, vigente a partir del 01 de enero del 2015
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i. Direccion General de Contabilidad Nacional. 2013. Valoracion, Revaluacion,
Depreciacion de Propiedad, planta y equipo. Directriz CN001-2009. Recuperado
de www.hacienda.go.cr

j- Direccion General de Contabilidad Nacional. 2013. Registro de Transacciones
en Moneda Extranjera. Directriz CNO006-2013. Recuperado de
WWW.Nicspcr.com

k. Direccion General de Contabilidad Nacional. 2014. Provisiones y contingencias.
Directriz CN0O01-2014. Recuperado de www.hacienda.go.cr

|. Direccibn General de Contabilidad Nacional. 2013. Metodologia de
Implementacion de las NICSP. Recuperado de www.hacienda.go.cr

m. Direccidon General de Contabilidad Nacional. 2013. Metodologia de
Implementacion de las NICSP. Recuperado de www.hacienda.go.cr

n. Project Management Institute. Guia de los Fundamentos para la Direccion de
Proyectos (Guia del PMBOK®) — Quinta edicién. 2013.

0. Contraloria General de la Republica de Costa Rica. Normas técnicas para la
gestién y el control de las Tecnologias de Informacion (N-2-2007-CO-DFOE)
Recuperado de www.cgr.go.cr.

p. Procedimiento 7P01 Servicios de Auditoria Interna 7102 Planificacion y
ejecucion de la auditoria especifica, del Sistema de Gestion de la Auditoria
Interna.

Asimismo, en la tramitacion del presente estudio se debera observar lo estipulado
en la Ley General de Control Interno, N¢ 8292, especificamente en los siguientes
articulos:

“Articulo 36.-Informes dirigidos a 1los titulares
subordinados. Cuando los informes de auditoria
contengan recomendaciones dirigidas a los titulares
subordinados, se procederd de la siguiente manera:

a) El1 titular subordinado, en un plazo improrrogable
de diez dias hédbiles contados a partir de la fecha de
recibido el informe, ordenard la implantacién de las
recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el
transcurso de dicho plazo elevard el informe de
auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna,
expondrd por escrito las razones por las cuales objeta
las recomendaciones del informe y propondréd soluciones
alternas para los hallazgos detectados.
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b) Con wvista de 1lo anterior, el Jerarca deberéa
resolver, en el plazo de veinte dias hédbiles contados
a partir de la fecha de recibo de la documentacidn
remitida por el titular subordinado; ademas, deberé
ordenar la implantacién de recomendaciones de la
auditoria interna, las soluciones alternas propuestas
por el titular subordinado o las de su propia
iniciativa, debidamente fundamentadas. Dentro de 1los
primeros diez dias de ese lapso, el auditor interno
podréd apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para
pronunciarse sobre las objeciones o soluciones
alternas propuestas. Las soluciones que el Jjerarca
ordene implantar y que sean distintas de las propuestas
por la auditoria interna, estaran sujetas, en 1o
conducente, a lo dispuesto en los articulos
siguientes.

c) El acto en firme serd dado a conocer a la auditoria
interna y al titular subordinado correspondiente, para
el tramite que proceda.

Articulo 38.-Planteamiento de conflictos ante 1la
Contraloria General de 1la Republica. Firme la
resolucién del jerarca que ordene soluciones distintas
de las recomendadas por la auditoria interna, esta
tendrd un plazo de guince dias héabiles, contados a
partir de su comunicacidén, para exponerle por escrito
los motivos de su inconformidad con lo resuelto y para
indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse a
la Contraloria General de la RepUblica, dentro de los
ocho dias hédbiles siguientes, salvo que el jerarca se
allane a las razones de inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la RepUblica dirimira el
conflicto en Wltima instancia, a solicitud del
jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en un
plazo de treinta dias habiles, una vez completado el
expediente que se formara al efecto. El1 hecho de no
ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por
el 6rgano contralor, daréd lugar a la aplicacidédn de las
sanciones previstas en el capitulo V de la Ley Orgénica
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de la Contraloria General de la Republica, N° 7428, de
7 de setiembre de 1994.

Articulo 39.-Causales de responsabilidad
administrativa. El jerarca % los titulares
subordinados incurrirén en responsabilidad

administrativa y civil, cuando corresponda, si
incumplen injustificadamente los deberes asignados en
esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en
el régimen aplicable a la respectiva relacidn de
servicios.

El Jjerarca, 1los titulares subordinados y 1los
demés funcionarios publicos incurrirén en
responsabilidad administrativa, cuando debiliten con
sus acciones el sistema de control interno u omitan
las actuaciones necesarias para establecerlo,
mantenerlo, perfeccionarlo vy evaluarlo, seguin la
normativa técnica aplicable.

Asimismo, cabra responsabilidad administrativa
contra el jerarca que injustificadamente no asigne los
recursos a la auditoria interna en los términos del
articulo 27 de esta Ley.

Igualmente, cabrad responsabilidad administrativa
contra los funcionarios publicos que
injustificadamente incumplan los deberes y las
funciones que en materia de control interno les asigne
el Jerarca o el titular subordinado, incluso las
acciones para instaurar las recomendaciones emitidas
por la auditoria interna, sin perjuicio de las
responsabilidades que les puedan ser imputadas civil
y penalmente.

El Jjerarca, 1los titulares subordinados vy 1los
demds funcionarios publicos también incurrirdn en
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responsabilidad administrativa % civil, cuando
corresponda, por obstaculizar o) retrasar el
cumplimiento de las potestades del auditor,

el subauditor y los demas funcionarios de la auditoria
interna, establecidas en esta Ley.

Cuando se trate de actos u omisiones de &6rganos
colegiados, la responsabilidad sera atribuida a todos
sus integrantes, salvo que conste, de manera expresa,
el voto negativo.”

1.8.- CUMPLIMIENTO CON NORMAS GENERALES DE AUDITORIA

El estudio se ejecutdé de conformidad con las “Normas Generales de
Auditoria para el Sector Publico” (R-DC-64-2014)ylas “Normas para
el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico”, (R-
DC-119-2009).

1.9.- LIMITACIONES

No se identificaron limitaciones para el desarrollo de este estudio.

1.10.- GENERALIDADES DEL ESTUDIO

La implementacion de las NICSP en el CTAC es una obligacion derivada de la
decision del estado costarricense de adoptar las citadas normas, cuya legalidad esta
definida mediante el Decreto Ejecutivo 34918-H del 19 de noviembre de 2008 del
Ministerio de Hacienda, quien ejerce la rectoria en la materia contable a través de
la Direccion General de Contabilidad Nacional.

Las normas que se adoptan se definen en el articulo primero del decreto
mencionado, que indica:

“Objeto: Adoptar e implementar las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (de
ahora en adelante NICSP), publicadas y emitidas en
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espafiol, por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB por sus
siglas en inglés), de ahora en adelante IPSASB, de la
Federacién Internacional de Contadores (IFAC por su
siglas en 1inglés, de ahora en adelante IFAC, en el
ambito de las instituciones del Sector Publico
Costarricense (..)”

Una de las principales consideraciones para la citada adopcion segun el mismo
decreto; es que acrecentard tanto la calidad como la comparabilidad de la
informacion financiera presentada por las entidades del sector publico.

La entrada en vigencia de las NICSP, ha venido siendo prorrogada por el Ministerio
de Hacienda, y esta definida® por Ultima vez; en el Decreto Ejecutivo N2 39665-MH,
para el 01 de enero de 2017.

Nota: La Licda. Sonia Glemez Shedden, Encargada de Contabilidad de la DGAC,
informé# el 30/11/2016 que un expositor® de Contabilidad Nacional, indicé que para
aguellas instituciones que entregan estados financieros de forma trimestral tienen
plazo hasta el 31/03/2017 para continuar con los esfuerzos y lograr el objetivo de
implementar las NICSP. ElI CTAC presenta al Ministerio de Hacienda Estados
Financieros trimestralmente.

La Auditoria Interna ha venido realizando seguimiento a la citada adopcion y en
enero 2016 se emitio Informe de asesoria N201-2016 denominado “Diagndéstico
de la situacidén actual de la Direccidén General de Aviaciodn
Civil frente a la adopcidén de las NICSP (Asesoria)”

1.11.- COMUNICACION DE RESULTADOS

En atencion a lo sefialado en la Norma Ne 205 (Comunicacion de resultados) de las
Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, el 17 de febrero del afio en
curso se remitieron notas con el fin convocar a la conferencia final con el propdsito
de atender, escuchar y valorar opiniones, discrepancias y aportes que puedan surgir

3 Publicado en “La Gaceta” No. 121 del jueves 23 de junio del 2016.
4 Correo electrénico.
5> Durante una sesién de trabajo convocada por Contabilidad Nacional.
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de los resultados finales que obtuvimos durante el estudio. Este ejercicio se llevé a
cabo el 21 de febrero 2017 en la sala de reuniones de la Auditoria Interna, con la
presencia, por parte de la Administracion de Gianella Baltodano Andujo;
Subdirectora General, Lorena Murillo Quirés, Encargada Unidad de Servicios de
Apoyo, Ronald Romero Méndez, Encargado del Proceso de Recursos Financieros,
Sonia Glemez Shedden, Encargada de Contabilidad, donde la Administraciéon
indic6 que remitiria las observaciones por escrito.

Mediante  oficio DGAC-URFI-CONT-OF-0218-2017¢ se recibieron las
observaciones, las cuales son analizadas segin se muestra en el Anexo No 3
denominado “Valoracién de observaciones a borrador del informe
por discusién final”, asimismo, en los casos que se considerd conveniente,
se adicioné al presente informe los comentarios de la Administracion, los cuales no
modificaron el contenido del mismo.

[I. COMENTARIOS SOBRE ASPECTOS IMPORTANTES A TOMAR EN
CUENTA PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS NICSP

No se pudo apreciar la existencia de un modelo de adopcion de las NICSP,
politicas y procedimientos de identificacion y reconocimiento inicial de los activos,
pasivos y aporte inicial de acuerdo con las NICSP.

No se pudo apreciar un tratamiento contable de reconocimiento inicial para el
fideicomiso ni el arrendamiento de computadoras.

Las NICSP establecen un modelo de adopcion, e como indica como se debe
identificar y reconocer inicialmente los activos, pasivos y aporte inicial.

Este capitulo tratard sobre los aspectos mas importantes encontrados como
hallazgos que se consideran esenciales a ser resueltos para que el proyecto de
implementacion de las NICSP aumente sus probabilidades de éxito.

2.1.- HALLAZGO SOBRE EL MODELO DE ADOPCION DE LAS NICSP

No se pudo verificar la existencia de un modelo de adopcién de las NICSP por parte
de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacion Civil (DGAC).

6 Recibido el 24/02/2017.
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La Direccién General de Contabilidad Nacional (de aqui en adelante, la Contabilidad
Nacional) cuenta con una metodologia para la adopcion e implementacion de las
NICSP’, en lo que interesa indica:

“Las entidades gubernamentales deberdn preparar el
Estado de Situacidén Financiera de Apertura (ESFA) que
sirva como punto de partida para la elaboracidédn de los
primeros EEFF de acuerdo a NICSP, para lo cual, en
lineas generales, deberdn practicar las siguientes
acciones:

a) reconocer todos los activos y pasivos requeridos
por las NICSP;

b) no reconocer partidas como activos o pasivos si las
NICSP no lo permiten;

c) reclasificar ©partidas reconocidas segtn los
Principios de Contabilidad Aceptados por el Sector
Piblico (PCASPC) anteriores como un tipo de activo,
pasivo o componente del patrimonio, pero que conforme
a las NICSP son consideradas como un tipo diferente de
activo, pasivo o componente del patrimonio; y

d) aplicar las NICSP al medir todos los activos vy
pasivos reconocidos.”

Es necesario que se establezcan en las politicas y procedimientos del balance
inicial el modelo de adopcién de las NICSP de acuerdo con Contabilidad
Nacional.

Comentario de la administraciéon

Al respecto indico que el modelo de adopcion de las NICSP en el CTAC se basa
en los lineamientos emitidos por la Contabilidad Nacional, siguiendo cada uno
de ellos como lo son: las guias de implementacion, guia de aplicacion del
devengo y directrices emitidas por dicha Direccién. En cuanto a las politicas y
procedimientos de identificacion y reconocimiento inicial, al adoptar nosotros las
politicas dictadas por la Direccion General de Contabilidad, las cuales no incluian

7 Direccion General de Contabilidad Nacional. 2012. Metodologia de implementacion de las NICSP, marzo 2013,
Pagina 179. Recuperado de www.hacienda.go.cr.
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dicha informacion, provoco la omision de las mismas por parte nuestra, por lo
que se procedera a su confeccién como politicas internas.

2.2.- HALLAZGO POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE
RECONOCIMIENTO INICIAL PARA ACTIVOS, PASIVOS Y APORTE
INICIAL PARA EL BALANCE INICIAL

No se logré verificar la existencia de politicas y procedimientos de reconocimiento
de los activos, pasivos y el aporte inicial para el balance inicial para el 1° de enero
del 2017.

De acuerdo con las mejores practicas, es importante establecer politicas y
procedimientos de reconocimiento de los activos, pasivos y el aporte inicial para el
balance inicial para cumplir con las NICSP.

2.3.- HALLAZGO CONTABILIZACION DE OBRAS EN CONSTRUCCION

No se cuenta con una politica contable para tratar las obras en construccién que
DGAC realiza y luego debe trasladarlas a terceros, por ejemplo, el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes.

Es necesario que se realicen politicas especificas sobre las obras en construccion
y su transferencia a partes relacionadas de acuerdo con el documento “Politicas
Contables Generales, Sustentadas en NICSP” emitido por Contabilidad
Nacional®.

2.4.- HALLAZGO ARRENDAMIENTO DE COMPUTADORAS
Existe un contrato vigente de arrendamiento de computadoras por parte de la
DGAC. Sin embargo, no se encontrd que la administracion ha realizado el analisis

requerido para determinar si este arrendamiento es operativo o financiero.

Como se sabe, el tratamiento contable de los arrendamientos operativos y
financieros es muy diferente de acuerdo con las NICSP.

8 Direccion General de Contabilidad Nacional. 2012. Politicas Contables Generales: Sustentadas en NICSP.
Pagina 184. Recuperado de www.hacienda.go.cr
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Es necesario analizar el arrendamiento de las computadoras para determinar a cual
tipo de arrendamiento corresponde, si operativo o financiero.

2.5.- HALLAZGO ANALISIS DEL FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DE
FONDOS

Existe un fideicomiso de administracion de los fondos establecidos para el
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria y el Proceso de Recursos Financieros le
ha solicitado a Contabilidad Nacional la sugerencia del tratamiento contable (DGAC-
URFI-CONT-OF-0816-2016 del 26 de julio del 2016).

Se debe analizar si el Fideicomiso debe ser consolidado por la DGAC de acuerdo
con las NICSP.

Es conveniente utilizar la “Metodologia de Implementacidén de las
NICSP” emitido por Contabilidad Nacional; para determinar si la Direccién General
de DGAC debe consolidar su fideicomiso de acuerdo con las condiciones e
indicadores de poder y de beneficio determinados por la NICSP 6 Estados
Financieros Consolidados.

Comentario de la administracion
En reunién con el contador Nacional Ricardo Soto Arroyo se nos indicé que dicho

fideicomiso no se debia consolidar, sin embargo se procedera a realizar de nuevo
por escrito la consulta.

lll. COMENTARIOS SOBRE AVANCE DE LA IMPLEMENTACION DE LAS
NICSP

El informe de avance de la implementacion de las NICSP gue elabora el Proceso
de Recursos Financieros; no refleja el avance real de acuerdo con la evidencia.

Existen elementos del informe como la capacitacion, el modelo de autoevaluacion,
sistemas de informacién contable financiera que deben ser revisados.
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Todo informe de avance de la implementacion de las NICSP debe estar
basado/soportado en evidencia para apoyar el cumplimiento.

En este apartado se revisa el avance de implementacion de las NICSP basado en
los informes mensuales presentados a Contabilidad Nacional por parte del Proceso
de Recursos Financieros de la DGAC.

3.1.- HALLAZGO SOBRE AVANCE DE IMPLEMENTACION DE NICSP 1
De acuerdo con el Informe de Avance de Implementacion de las NICSP de octubre
2016 presentado por fa el Proceso de Recursos Financieros de la DGAC a
Contabilidad Nacional, el porcentaje global de avance es del 92% (noventa y dos

por ciento). Para Setiembre del 2015 era 86 % (ochenta y seis por ciento).

Este avance se desagrega en los siguientes elementos:

Cuadro N2 1
Porcentajes de avance segun informe presentado a Contabilidad Nacional
Porcentaje de avance
NGmero Programa Setiembre Octubre
2015 2016
1 Capacitacion 100% 100%
2 Utilizacion del Principios Generales de 100% 100%
Contabilidad Nacional y el manual
funcional de cuentas contables
3 Utilizacion de la guia de aplicacion para 87% 87%
la implementacion del devengo
4 Depuracion de saldos 91% 91%
5 Traslado de saldos 58% 60%
6 Tratamiento de activos no financieros 51% 75%
7 Tratamiento de instrumentos 62% 94%
financieros
8 Manuales de procedimientos contables 100% 100%
9 Integracion del sistema de informacion 93% 93%
financiera
Promedio global 86% 92%

Fbwero, 2077 Potgina 13 do 89



_ Consejo Técnico de DGAC
GEtaG Auditoria Interna

Aviacion Civil DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL
COSTA RICA

INFORME Al-04-2017

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién recopilada.

Es necesario que se revise el porcentaje de avance. Después de nuestra revision
de documentacion, entrevistas y encuestas, se presentan areas que no cumplen el
porcentaje de avance:

a. Capacitacion: a pesar de que se indica a octubre 2016 que se cuenta con un
100%, este criterio no estd apoyado por la evidencia presentada.

b. Integracion del sistema de informacion financiera: indica a octubre 2016 que se
cuenta con un 93% de avance, sin embargo, se espera que el sistema de
informacion financiero contable esté listo de acuerdo con las entrevistas
realizadas hasta abril o mayo del 2017.

c. Depuracion de saldo: a pesar de que se indica a octubre 2016 que se cuenta
con un 91%, no se pudo revisar algiin documento que soporte esta declaracion.

Por lo tanto, después de esta revision, se considera que el Informe de Avance de
Implementacién de las NICSP de octubre 2016 presentado por la DGAC a la
Contabilidad Nacional debe ser revisado y si fuera del caso, ajustado para reflejar
la situacion real del proyecto de implementacion.

3.2.- HALLAZGO SOBRE AUTOEVALUACION

El Informe de Avance de Implementacion de las NICSP de octubre 2016 presentado
por la DGAC a la Contabilidad Nacional esta basado en una autoevaluacion.

De acuerdo con COBIT 5 “Self-assessment Guide: Using COBIT® 5”9 del
2013, las autoevaluaciones estan basadas en algo mas que un individuo o
individuos haciendo una evaluacion, pues de este modo serian muy subjetivas sin
un proceso de requerimiento de evidencia. La experiencia ha mostrado que muchas
de estas autoevaluaciones son optimistas, mostrando un mejor resultado que si
fuera un proceso de evaluacion mas formal y basada en evidencia.

Es necesario que el personal del Proceso de Recursos Financieros realice una
evaluacion del Informe de Avance de Implementaciéon de las NICSP basada en un
modelo de evaluacion basado en la evidencia.

dvwgelf-assessment”: Guia de autoevaluacion.
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Comentario de la administracion

El informe de avance de implementacion se basa en el trabajo realizado, el
porcentaje de avance en capacitacion, se evalué por el numero de empleados que
recibio capacitacion basica. En un momento determinado se capacito al personal de
la Direccion en este conocimiento basico.

El porcentaje de avance en el sistema de integracion se crey6 haber llegado a este
porcentaje al implementar el sistema SIFCO, sin embargo al no obtenerse los
resultados esperados después se corrigio este porcentaje, el cual se rebajé en los
meses posteriores.

3.3.- HALLAZGO SOBRE CAPACITACION ACTUAL DE LAS NICSP

Después de revisar la documentacion, de los dieciocho funcionarios que componen
el area de Recursos Financieros, se detalla a continuacién la capacitacion recibida
sobre las NICSP:

Cuadro N2 2
Estado de la capacitacién de los funcionarios
Del Proceso de Recursos Financieros

Detalle Capacitacion Capamtamon Ninguna | Totales
completa parcial
Can'qdad _de 5 9 7 18
funcionarios
Porcentaje 11% 50% 39% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion recopilada.

Para determinar la capacitacion completa, la definicibn usada en esta revision es
gue una persona tiene una capacitacion completa en las NICSP si ha llevado todos
los cursos de las NICSP del Colegio de Contadores Publicos o el CICAP. Se evalla
el cumplimiento de los cursos.

Para determinar la capacitacion incompleta, la definicion usada en esta revision es
gue una persona tiene una capacitacién incompleta en las NICSP si ha llevado alguin
curso de las NICSP del Colegio de Contadores Publicos o el CICAP, asi como
charlas dadas por la Contabilidad.
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Si se analizan los datos, so6lo un 11% (2 funcionarios) del personal cuenta con una
capacitacion completa, 50% con capacitacion parcial (9 funcionarios) y 39% (7
funcionarios), por lo que parece ser que la indicacion en el informe del avance de
implementacion de las NICSP de un 100% de capacitacion debe ser revisada.

Es necesario analizar si el personal de Recursos financieros cuenta con la
capacitacion requerida para apoyar el proceso de implementacion de las NICSP.

3.4.- HALLAZGO SOBRE SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE

De acuerdo con la opinion del funcionario Ronald Romero Méndez, Encargado de
Recursos Financieros, los sistemas de informacion contables estaran
implementados para abrii o mayo del 2017. Lo anterior, es una diferencia
significativa con la fecha de inicio de las NICSP (1 de enero del 2017).

Es importante acelerar el proceso de implementacion de los sistemas de
informacion financiero contables para cumplir con el citado decreto de Contabilidad
Nacional sobre la implementacion de las NICSP para el 1 de enero del 2017.

3.5.- HALLAZGO SOBRE DEPURACION DE SALDOS

No se logré verificar la existencia de un documento relacionado con depuracién de
saldos, a pesar de que el informe de avance de octubre 2016 indica que el elemento
de depuracion de saldos cuenta con un 91% de avance.

Como se indic6 en el hallazgo 2.2 no se pudo apreciar la existencia de politicas y
procedimientos de identificacion y reconocimiento inicial de activos, pasivos y aporte
inicial.

Es necesario contar con politicas y procedimientos contables iniciales, asi como
documentar con evidencia suficiente y pertinente, la depuracién de saldos para el
balance inicial basado en NICSP al 1 de enero del 2017.

Comentario de la administracion
Aunque no exista un documento de depuracion de saldos, el departamento

financiero ha trabajado en la depuracion de saldos por varios afios, reconociendo
las cuentas a depurar y realizando estudios para la depuracién de las mismas
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4. COMENTARIOS SOBRE EL PLAN DE IMPLEMENTACION DE LAS
NICSP Y EL PLAN DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION FINANCIERO CONTABLE

No obstante que en el Informe de Asesoria de la Auditoria Interna N2 01-2016
denominado “Diagnéstico de la situacién actual de la Direccidn
General de Aviacidén Civil frente a la adopcidén de las NICSP”,
se incorporé un acapitel® sobre el Plan de Implementacion de las NICSP y la
conveniencia de ajustarlo a las mejores préacticas; en esta ocasién, considerando
gue parte de las oportunidades de mejora que seguimos visualizando para avanzar
en la implementacion efectiva de las NICSP y del Sistema Financiero Contable que
se correlacionan, en el Anexo N2 1 se presentan comentarios sobre las buenas
practicas para la administracion de proyectos.

5. COMENTARIOS SOBRE LA REVISION DE TRATAMIENTOS
CONTABLES ACTUALES

Después de revisar los Estados Financieros del 30 de Setiembre del 2016 se
encontraron tratamientos contables que no cumplen con los Principios Contables
Generalmente Aceptados para el Sector Publico ni con las NICSP.

La Direccidbn General de Contabilidad Nacional y las NICSP determinan el
tratamiento contable para activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos, asi como
las revelaciones que deben ser cumplidos para las instituciones del sector publico
de Costa Rica.

Este capitulo tratara sobre aspectos generales de mejora basada en la revision de
los documentos contables del CTAC, principalmente los Estados Financieros al 30
de setiembre del 2016.

5.1.- HALLAZGO SOBRE EL TIPO DE CAMBIO

En la nota F Moneda y transacciones en moneda extranjera; de las notas del marco
legal aplicable de los Estados Financieros del 30 de setiembre del 2016, se indica
lo siguiente:

10 punto 6 del citado Informe de Asesoria.
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“Los registros contables se llevan en colones

costarricenses. La institucién registra sus
transacciones en moneda extranjera al tipo de cambio
vigente a la fecha de 1la transaccién. E1 coldn

costarricense experimenta devaluaciones constantes con
respecto al dbélar estadounidense, de acuerdo con la
politica de bandas cambiarias del Banco Central de
Costa Rica.

Para las operaciones en moneda extranjera, se reconocen
en la moneda aplicando el tipo de cambio de venta para
las operaciones con el sector publico no bancario,
estipulado por el Banco Central de Costa Rica, en el
momento de registro de la transaccidén, efectuando
ajustes por diferencial cambiario, al tipo de cambio
correspondiente al Ultimo dia de cada mes.”

Sin embargo, esto no es lo que indica Contabilidad Nacional.

En la directriz CN 006-2013 Registro de Transacciones en Moneda Extranjera del
27 de junio 2013 se indica lo siguiente:

“Articulo 3°- Las instituciones deberadn llevar 1los
registros contables de las cuentas afectas a moneda
distinta a la moneda funcional (coldén costarricense),
en auxiliares. En cuanto a presentacidn, la informacidn
de los auxiliares deberéd contener los siguientes datos:
en colones, moneda contratada, tipo de cambio utilizado
al tltimo dia del mes calendario.

Articulo 4°- El tipo de cambio a utilizar para la
conversién de las monedas a la moneda funcional seré
el siguiente: para las cuentas de activo, el tipo de
cambio de compra y para las cuentas de pasivo, el tipo
de cambio de venta, que emite el Banco Central de Costa
Rica para las operaciones con el Sector Publico no

11 Direccién General de Contabilidad Nacional. 2013. Registro de Transacciones en Moneda
Extranjera. Directriz CNO06-2013. Recuperado de www.nicspcr.com
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bancario. El1 ajuste por el diferencial cambiario se
deberd realizar el Gltimo dia de cada mes.”.

Es necesario adoptar esta directriz de Contabilidad
Nacional, tanto para los Estados Financieros actuales
basados en los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados para el Sector Publicos como para las NICSP.

5.2.- HALLAZGO SOBRE LA NOTA POLITICA DE PROPIEDAD, PLANTA
Y EQUIPO

En la nota K Propiedad, planta y equipo de las notas del marco legal aplicable de
los Estados Financieros del 30 de setiembre del 2016, se indica lo siguiente:

“La propiedad planta y equipo, se wvaltan al costo de
adquisicién o construccidén, e 1incluyen terrenos,
edificios, pistas, rampas, vehiculos, mobiliario,
magquinaria y equipo, que permiten la ejecucidén de las
actividades propias de la instituciédn. Las
renovaciones y mejoras importantes se capitalizan,
mientras que los reemplazos menores, reparaciones vy
mantenimiento que no alargan la vida UGtil restante del
activo se cargan a gastos a medida que se efectuan.

Incluye las reparaciones mayores o extraordinarias que
tienen como propdsito incrementar la capacidad de
servicio del activo, su eficiencia, prolongar su vida
util y que ayudan a reducir los futuros costos de
operacidn, independientemente de si tales reparaciones
se realizan por contrato o por administracidn.”

Sin embargo, no se menciona el método de depreciacion a usar ni la vida util de la
propiedad, planta y equipo como se requiere en esta nota de acuerdo con la Circular
CN 001-2009'? Valoraciéon, Revaluacion, Depreciacion de Propiedad, planta y
equipo®® de la Contabilidad Nacional.

12 Emitida por Contabilidad Nacional con fecha 26/03/2009.
13 Direccién General de Contabilidad Nacional. 2013. Valoracion, Revaluacion, Depreciacion de Propiedad,
planta y equipo. Directriz CN 001-2009. Consultado de www.hacienda.go.cr
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Es necesario indicar el método de depreciacion y la vida util de los activos para
mejorar el entendimiento de esta nota y cumplir con los objetivos de los Estados
Financieros.

5.3.- HALLAZGO SOBRE PROVISION COBRANZA DE DUDOSO COBRO

Existe la nota 5 Provision cobranza de dudoso cobro en los Estados Financieros del
30 de setiembre del 2016.

Como indican las NICSP 19 Provisiones pasivos y activos contingentes, provision
es un pasivo, por lo tanto, el ajuste a esta cuenta de activo no deberia llamarse de
este modo. El nombre de esta partida es estimacioén por cobranza o como la utiliza
Contabilidad Nacional, prevision.

Es necesario revisar el nombre de provision cobranza de dudoso cobro para que
esté de acuerdo con las NICSP 19 Provisiones pasivos y activos contingentes.

5.4.- HALLAZGO SOBRE CUENTAS DE AGUINALDO Y SALARIO
ESCOLAR

Las cuentas de aguinaldo y salario escolar tienen el nombre de provisiones. De
acuerdo con las NICSP 19 Provisiones pasivos y activos contingentes, la definicién
de provisiones no aplica para los gastos acumulados en pasivos como aguinaldo y
salario escolar.

Es necesario revisar el nombre de las cuentas de aguinaldo y salario escolar para
gue estén de acuerdo con las NICSP 19 Provisiones pasivos y activos contingentes.

5.5.- HALLAZGO SOBRE PROVISIONES POR JUICIOS LEGALES

En los Estados Financieros del 30 de setiembre del 2016 no aparece un pasivo por
juicios legales, sino una descripcion de los juicios que actualmente tiene el CTAC
como pasivos contingentes (no todos los juicios en contra en la nota de revelacion
cuentan con montos).
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La Directriz 1-2014 Provisiones y contingencias# de Contabilidad Nacional se indica
gue las provisiones por pasivos deben ser reconocidas cuando exista un primer fallo
administrativo o judicial (sin ser un fallo en firme) donde se establezca un monto
estimado exigible.

Es importante registrar la provision por juicios legales en los Estados Financieros
para cumplir con las NICSP y las politicas contables de Contabilidad Nacional.
5.6.- HALLAZGO SOBRE PASIVOS DE VACACIONES
En los Estados Financieros del CTAC no aparece un pasivo por dias de vacaciones.
Es importante incluir el pasivo por vacaciones para cumplir con la NICSP 25
Beneficios de empleados y las politicas contables de Contabilidad Nacional.
5.7.- HALLAZGO SOBRE PASIVOS DE JUBILACION
En los Estados Financieros del CTAC no aparece un pasivo por jubilacién. En la
actualidad, Contabilidad Nacional todavia no ha definido el tratamiento contable
para este pasivo.
Es importante incluir el pasivo por jubilaciones para cumplir con la NICSP 25
Beneficios de empleados y las politicas contables de Contabilidad Nacional.
5.8.- HALLAZGO SOBRE LA REVELACION DE PARTES
RELACIONADAS

A pesar de que existen transacciones con partes relacionadas y personal clave, esta
informacion no esta siendo revelada en los Estados Financieros.

Es importante analizar las transacciones con partes relacionadas que deben ser
revelados para cumplir con la NICSP 20 Revelaciones de partes relacionadas.

14 Direccion General de Contabilidad Nacional. 2014. Provisiones y contingencias. Directriz CN001-2014.
Recuperado de www.hacienda.go.cr
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6. COMENTARIOS SOBRE NOTAS ACTUALES EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS

Se revisaron los Estados Financieros y sus respectivas notas al 30 de setiembre del
2016. A continuacion, se realizan las siguientes observaciones que pueden ser
Gtiles para la implementacion de las NICSP. Es importante sefialar que los estados
financieros actuales estan basados en los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados del Sector Publico.

6.1.- HALLAZGO SOBRE ORDEN DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS

Las notas de Estados Financieros del 30 de Setiembre no tienen un orden
secuencial como se indica en las NICSP y las mejores practicas contables.

a. Politicas contables, Activos, pasivos y patrimonio: notas numeradas de la 1
ala 50.

b. Ingresos y gastos: notas numeradas de la 1 a la 25.

c. Notas complementarias: notas numeradas delalala 11.

d. Notas para el flujo de efectivo: notas numeradas de la 1 a la 33

La NICSP 1 “Presentacién de los Estados Financieros” indica en su
parrafo 127, la estructura de las notas de los Estados Financieros:

“127. Las notas:

a. Presentaradn informacién acerca de las bases para la
preparacién de los estados financieros, y sobre las
politicas contables especificas utilizadas de acuerdo
con los parrafos 132 a 139;

b. Revelaradan la informacidén requerida por las NICSP que
no se presenta en el estado de situacidédn financiera,
estado de rendimiento financiero, estado de cambios en
los activos netos/patrimonio o en el estado de flujos
de efectivo; vy

c. Suministrardan la informacidén adicional gque no se
presenta en el estado de situacidén financiera, estado
de rendimiento financiero, estado de cambios en 1los
activos netos/patrimonio o en el estado de flujos de
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efectivo, sea relevante para la comprensién de alguno
de ellos.

128. Las notas se presentaran, en la medida en que sea
practicable, de una forma sistemédtica. Cada partida
del estado de situacidédn financiera, del estado de
rendimiento financiero, estado de cambios en 1los
activos netos/patrimonio y del estado de flujos de
efectivo, se relacionaréa con la informacidn
correspondiente en las notas.

129. Normalmente, las notas se presentardn en el
siguiente orden, con el fin de ayudar a los usuarios a
comprender los estados financieros y compararlos con
los presentados por otras entidades:

a. Una declaracién de conformidad con las NICSP (véase el
parrafo 28);

b. Un resumen de las politicas contables significativas
aplicadas (véase el péarrafo 132);

c. Informacién de apoyo para las partidas presentadas en
el estado de situacidén financiera, en el estado de
rendimiento financiero, en el estado de cambios en los
activos/patrimonio o en el estado de flujos de
efectivo, en el mismo orden en que figuren cada uno de
los estados y cada linea de partida; y

d. Otras revelaciones de informacién, que incluyan:

(1) Pasivos contingentes (véase la NICSP 19) y compromisos
contractuales no reconocidos; y

(ii) Revelaciones de informacidén no financiera, por ejemplo,
los objetivos y politicas de gestiédn del riesgo
financiero (véase la NICSP 30).”

Es importante que las notas lleven un orden, sean consecutivas y se puedan hacer
referencias cruzadas con los Estados Financieros.

6.2.- HALLAZGO SOBRE LAS NOTAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
PARA PARTIDAS SIN MONTO O QUE NO APLICAN A LA
INSTITUCION

Los Estados Financieros al 30 de setiembre del 2016 contienen las siguientes notas
gue no tienen una partida con monto o no aplican a la Institucion, por lo tanto, no
cumplen con la finalidad de los Estados Financieros que es brindar informacion al
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lector para la rendicion de cuentas y la toma de decisiones de acuerdo con las

NICSP:

NOTA No

NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.
NOTA No.

. 7 Provision Existencias

10 Inversiones a Corto Plazo

14 Préstamos

15 Provisién Cobranza Dudosa de Préstamos
16 Adquisicion de Valores

17 Otros Activos Financieros

24 Otras Obras

25 Depreciacion Acumulada de Otras Obras

27 Semovientes

28 Amortizacion y Agotamiento de Semovientes
29 Piezas de Coleccion

30 Bienes de uso Publico

31 Patentes

32 Derechos

39 Endeudamiento Corto Plazo

40 Endeudamiento a largo plazo, porciéon corto plazo
43 Endeudamiento a Largo Plazo

44 Provisiones para Beneficio Social

45 Ingresos Cobrados por Anticipado

49 Reservas

1. Ingresos Tributarios

13. Ganancia por Reclasificacion de Activos Fijos
19 Perdida por Reclasificacion de Activos Fijos
21 Perdida en Existencias

6.3.- Hallazgo sobre las Notas de Flujo de Efectivo

Los Estados Financieros al 30 de setiembre del 2016 se presentan notas para el
flujo de efectivo. Esto no es necesario, pues las notas del flujo de efectivo estan
presentes en las otras notas y no es requerido presentar unas notas separadas para
el Flujo de efectivo.

Es necesario que las notas del flujo de efectivo se incorporen en las otras notas de
los Estados Financieros y no se deben tratar las notas del flujo de efectivo como un

elemento

independiente de las otras notas de los estados financieros.
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6.4.- Hallazgo sobre Variaciones en los montos

Los Estados Financieros al 30 de setiembre del 2016 se presentan notas con un
detalle de la variacion entre cada afio. Por ejemplo, la nota 13 Provisiéon Cobranza
Dudosa se presenta a continuacion:

Provision Cobranza Dudosa -35.046.91 -27.555.99 -7.490.92
Total -35.046.91 -27.555.99 -7.490.92

Existen otras notas que tiene la variacion de los saldos anuales, lo que no es
necesario de acuerdo con las NICSP.

Se recomienda que no se utilicen las variaciones de las cuentas en las notas, pues
no esta informacion no es requerida por las NICSP.

7. COMENTARIOS SOBRE NOTAS REQUERIDAS POR LAS NICSP

Después de revisar las notas de los Estados Financieros del 30 de setiembre del
2016 que estan basados en los Principios Contables Generalmente Aceptados
para el Sector Publico, se observaron algunas notas que deben ser mejoradas
para cumplir con las NICSP. Las NICSP requieren revelaciones mas especificas
y estrictas que los principios contables usados en la actualidad por la DGAC.
Este capitulo tratara sobre aspectos especificos de las revelaciones de las notas
los Estados Financieros de acuerdo con NICSP que la DGAC debe cumplir en la
adopcién de las NICSP para el 1 de enero del 2017.

7.1.- REVELACIONES DE ESTADOS FINANCIEROS

La NICSP 1 Estados Financieros; indica las siguientes revelaciones para cumplir
con las NICSP:

“21. Un juego completo de estados financieros
comprende:

(a) un estado de situacién financiera;
(b) un estado de rendimiento financiero;
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(c) un estado de cambios en los activos
netos/patrimonio;

(d) un estado de flujos de efectivo;

(e) cuando la entidad ponga a disposicién publica su
presupuesto aprobado, una comparacién del presupuesto
y los importes reales, ya sea como un estado financiero
adicional separado o como una columna del presupuesto
en los estados financieros; y

(f) notas, en las que se incluye un resumen de las
politicas contables significativas y otras notas
explicativas.

127. Las notas:

(a) presentaradn informacidén acerca de las bases para
la preparacidén de los estados financieros, y sobre las
politicas contables especificas utilizadas de acuerdo
con los parrafos 132 a 139;

(b) revelaradn la informacidn requerida por las NICSP
que no se presenta en el estado de situacidn
financiera, estado de rendimiento financiero, estado
de cambios en los activos netos/patrimonio o en el
estado de flujos de efectivo; vy

(c) suministraran la informacidén adicional que, no se
presenta en el estado de situacidédn financiera, estado
de rendimiento financiero, estado de cambios en 1los
activos netos/patrimonio o en el estado de flujos de
efectivo, sea relevante para la comprensién de alguno
de ellos.

128. Las notas se presentaran, en la medida en que sea
practicable, de una forma sistematica. Cada partida
del estado de situacidén financiera, del estado de
rendimiento financiero, estado de cambios en 1los
activos netos/patrimonio y del estado de flujos de
efectivo, se relacionaréa con la informacidén
correspondiente en las notas.

129. Normalmente, las notas se presentardn en el
siguiente orden, con el fin de ayudar a los usuarios a
comprender los estados financieros y compararlos con
los presentados por otras entidades:
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(a) una declaracidédn de conformidad con las NICSP (véase
el parrafo 28);

(b) un resumen de las politicas contables
significativas aplicadas (véase el parrafo 132);

(c) informacidédn de apoyo para las partidas presentadas
en el estado de situacidén financiera, en el estado de
rendimiento financiero, en el estado de cambios en los
activos/patrimonio o en el estado de flujos de
efectivo, en el mismo orden en que figuren cada uno de
los estados y cada linea de partida; vy

(d) otras revelaciones de informaciédén, que incluyan:
(i) pasivos contingentes (véase la NICSP 19) vy
compromisos contractuales no reconocidos; y

(ii) revelaciones de informacidédn no financiera, por
ejemplo, los objetivos y politicas de gestidédn del
riesgo financiero (véase la NICSP 30).

Informacidén sobre politicas contables

132. Una entidad revelard en el resumen de politicas
contables significativas:

(a) la base o bases de medicidn utilizadas al preparar
los estados financieros;

(b) el grado en que la entidad ha aplicado alguna de
las disposiciones transitorias de alguna NICSP; y

(c) las demds politicas contables utilizadas qgue sean
relevantes para la comprensién de los estados
financieros.

137. Una entidad revelard, en el resumen de las
politicas contables significativas o en otras notas,
los juicios profesionales, diferentes de aquellos que
impliquen estimaciones (véase el parrafo 140), que la
gerencia haya realizado al aplicar las politicas
contables de la entidad que tengan un efecto
significativo sobre los importes reconocidos en 1los
estados financieros.

Supuestos clave para la estimacidén de la incertidumbre
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140. Una entidad revelard en las notas informaciédn
sobre (a) los supuestos clave acerca del futuro, y (b)
otros datos clave para la estimacidn de la
incertidumbre en la fecha de presentacién, siempre que
lleven asociado un riesgo significativo de suponer
ajustes materiales en el valor en libros de los activos
o0 pasivos dentro del afio préximo. Con respecto a esos
activos y pasivos, las notas incluirédn detalles de:
(a) su naturaleza; y

(b) su importe en libros en la fecha de presentacién.
Capital

148A. Una entidad revelard informacidén que permita que
los usuarios de sus estados financieros evalten 1los
objetivos, las politicas y los procesos que ella aplica
para gestionar el capital.

Instrumentos financieros con opcidn de venta
clasificados como activos netos/patrimonio

148D. En el caso de instrumentos financieros con opcidn
de venta clasificados como instrumentos de patrimonio,
una entidad revelard v (en la medida en gque no lo haya
hecho en ninguna otra parte):

(a) un resumen de datos cuantitativos sobre el importe
clasificado como activos netos/patrimonio;

(b) sus objetivos, politicas y procesos de gestidn de
su obligacién de recomprar o) reembolsar los
instrumentos cuando le sea requerido por los tenedores
de los instrumentos, incluyendo cualquier cambio sobre
el periodo anterior;

(c) las salidas de efectivo esperadas por reembolso o
recompra de esa clase de instrumentos financieros; e
(d) informacién sobre cédmo se determinaron las salidas
de efectivo esperadas por reembolso o recompra.

Otra informacidén a revelar

149. Una entidad revelard en las notas:

(a) el importe de 1los dividendos, o distribucidn
similar, propuestos o anunciados antes de que 1los
estados financieros hayan sido autorizados para su
emisidn, que no hayan sido reconocidos como
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distribucidén a los propietarios durante el periodo,
asi como los importes correspondientes por accién; y
(b) el importe de cualesquiera dividendos preferidos
acumulados, o distribucidén similar, no reconocidos.

150. Una entidad revelard lo siguiente, si no ha sido
revelado en otra parte de la informacidén publicada con
los estados financieros:

(a) el domicilio y forma legal de 1la entidad, vy
jurisdiccidén en gque opera;

(b) una descripcidn de la naturaleza de las operaciones
de la entidad, y principales actividades;

(c) una referencia a la legislacién pertinente gque rige
las operaciones de la entidad;

(d) el nombre de la entidad controladora directa y de
la controladora uUltima de la entidad econdbdmica (si
fuera pertinente); y

(e) si es una entidad de vida limitada, informacidn
sobre la duracidédn de la misma.”.

Es conveniente que el Proceso de Recursos Financieros, verifique que se
cuenta con las anteriores revelaciones para cumplir con las NICSP.

7.2.- NOTA DE ADOPCION DE LAS NICSP

Es imperativo que para que el lector de los Estados Financieros comprenda el
efecto del cambio, esta adopcion de las NICSP debe ser explicada.

No obstante que Contabilidad Nacional no ha aprobado la NICSP 33 “Adopcién

por primera vez”, esta norma explica como se debe revelar la adopcion de

las NICSP por primera vez. Al respecto en lo que interesa indica:
“Explicacién de la transicién a las NICSP

“141. Un adoptante por primera vez debe revelar:
(a) La fecha de adopcidén de las NICSP, e

(b) Informacién y explicaciones sobre cbémo 1la
transicién desde la base contable anterior a las NICSP
afectd su situacidédn financiera y, cuando proceda, su
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desempefio financiero 'y sus flujos de efectivo
presentados.

Conciliaciones

142. Una entidad que adopta por primera vez las NICSP
presentara en las notas a los estados financieros de
transicidén conforme a las NICSP o sus primeros estados
financieros conforme a las NICSP:

(a) Una conciliacidén de sus activos netos/ patrimonio
reportado de acuerdo con su base contable anterior con
el saldo de apertura de los activos netos/patrimonio
en la fecha de adopcidén de las NICSP; y

(b) Una conciliacién del resultado (ahorro o desahorro)
de acuerdo con su base contable anterior con el saldo
de apertura del resultado (ahorro o desahorro) en la
fecha de adopcién de las NICSP.

No se requiere que una entidad que adopta por primera
vez las NICSP que haya aplicado una base contable de
efectivo en sus estados financieros anteriores
presente estas conciliaciones.

143. La conciliacidédn presentada de acuerdo con el
parrafo 142 proporcionard detalle suficiente, tanto
cuantitativo como cualitativo, para permitir a los
usuarios comprender los ajustes significativos al
estado de situacidén financiera de apertura y, cuando
proceda, al estado de rendimiento financiero de
apertura presentado de acuerdo con las NICSP de base
de acumulacién (o devengo). Cuando se incluyan
explicaciones narrativas en otros documentos publicos
emitidos junto con los estados financieros, se incluiréa
una referencia cruzada a estos documentos en las
notas.”

Es conveniente que se verifigue que se cuenta con las anteriores revelaciones
para cumplir con las NICSP.
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7.3.- REVELACIONES DE PRESUPUESTO

La NICSP 24 Presentacion de informacién del presupuesto en los Estados
Financieros indica las siguientes revelaciones para cumplir con las NICSP:

“Presentacidn de una comparacidn de importes
presupuestados y realizados

14. Sujeto a los requerimientos del péarrafo 21, una
entidad presentard una comparacién de los importes del
presupuesto para el gque tiene la obligacién plblica de
rendir cuentas y los importes reales, ya sSea como un
estado financiero adicional separado o como columnas
adicionales del presupuesto en los estados financieros
actualmente presentados de acuerdo con las NICSP. La
comparacién de los importes del presupuesto y 1los
realizados presentard separadamente para cada nivel de
supervisidén legislativa:

(a) los importes iniciales y finales del presupuesto;
(b) los importes reales segln una base comparable; vy
(c) por medio de una nota de informacidén a revelar,
una explicacién de las diferencias materiales entre el
presupuesto para el que la entidad tiene la obligacidn
publica de rendir cuentas y los importes reales, a
menos que esta explicacidén se incluya en otros
documentos publicos emitidos Jjunto con los estados
financieros y se hard una referencia a esos documentos
en las notas

Presentacidén e informacidn a revelar

21. Una entidad presentard una comparacidén de 1los
importes del presupuesto y realizados como columnas
adicionales del presupuesto en los estados financieros
principales solo cuando los estados financieros y el
presupuesto se preparen segln una base comparable.

22. Las comparaciones de los importes del presupuesto
y realizados pueden presentarse en un estado financiero
separado (Estado de Comparacidén de los Importes del
Presupuestarios y Realizados o un estado titulado de
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forma similar) incluido en el conjunto completo de
estados financieros segUn especifica la NICSP 1. De
forma alternativa, cuando los estados financieros y el
presupuesto se preparan segin una base comparable -
que estd en la misma base contable para la misma
entidad y periodo sobre el que se informa, y adopta la
misma estructura de clasificacidén - pueden anadirse
columnas adicionales a los estados financieros
principales presentados de acuerdo con la NICSP 1.
Estas columnas adicionales identificarédn los importes
del presupuesto inicial y final y, si la entidad asi
lo elige, 1las diferencias entre los importes del
presupuesto y los realizados.

23. Cuando el presupuesto y los estados financieros no
se preparan con bases comparables, se presenta por
separado un Estado de Comparacidédn de los Importes
Presupuestados vy Realizados. En estos casos, para
asegurar que los lectores no malinterpretan la
informacién financiera preparada con diferentes bases,
los estados financieros pueden ser Gtiles para aclarar
que las bases presupuestarias y contables difieren vy
el Estado de Comparacidén de los Importes Presupuestados
y Realizados se prepara con base presupuestaria.

24. En aquellas jurisdicciones donde los presupuestos
se preparan con base de acumulacidén (o devengo) y se
incluye un conjunto completo de estados financieros,
se pueden afiadir columnas adicionales del presupuesto
a todos los estados financieros principales requeridos
por las NICSP. En algunas Jjurisdicciones, los
presupuestos preparados segun la base de acumulacién
(o devengo) puede presentarse como una parte de los
estados financieros principales que comprenden un
conjunto completo de estados financieros segin se
especifica por las NICSP -por ejemplo, el presupuesto
puede ser presentado como un estado de rendimiento
financiero o como un estado de flujos de efectivo, con
la informacién adicional proporcionada en cuadros de
apoyo. En estos casos, las columnas presupuestarias
adicionales pueden ser 1incluidas en los estados
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financieros principales que también se adoptan para la
presentacién del presupuesto.

Cambios del presupuesto inicial al final

29. Una entidad presentara una explicacidén de si los
cambios entre el presupuesto inicial y final son una
consecuencia de redistribuciones dentro del
presupuesto, o de otros factores:

(a) A través de la revelacidédn de notas en los estados
financieros; o

(b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo, o
junto con los estados financieros, e incluird una
referencia al informe en las notas a los estados
financieros.

Informacién a revelar en las notas sobre la base
presupuestaria, periodo y alcance

39. Una entidad explicard en las notas a los estados
financieros las bases presupuestarias % de
clasificacién adoptadas en el presupuesto aprobado.
40. Pueden existir diferencias entre la base contable
(efectivo, acumulacidén (o devengo) u otras
modificaciones de éstas) utilizada para la preparacidn
y presentacidén del presupuesto y la base contable
utilizada en los estados financieros. Estas
diferencias pueden tener lugar cuando el sistema
contable % el sistema  presupuestario compilan
informacién desde diferentes ©perspectivas - el
presupuesto puede centrarse en flujos de efectivo, o
en flujos de efectivo més ciertos compromisos, mientras
que los estados financieros presentan flujos de
efectivo e informacién de acumulacidén (o devengo) .

43. Una entidad revelard en las notas de los estados
financieros el periodo del presupuesto aprobado.

45. Una entidad identificard en las notas de los
estados financieros 1las entidades incluidas en el
presupuesto aprobado.

46. Las NICSP requieren que las entidades preparen y
presenten estados financieros que consoliden todos
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aquellos recursos controlados por la entidad. Al nivel
del gobierno en su conjunto, los estados financieros
preparados de acuerdo con las NICSP incluiran un
presupuesto de las entidades dependientes y de las EP
controladas por el gobierno. Sin embargo, como se
indicaba en el parrafo 35, los presupuestos aprobados
preparados de acuerdo con los modelos de presentaciédn
estadisticos pueden no incluir operaciones del
gobierno que son llevadas a cabo con base comercial o
de mercado. En coherencia con los requerimientos del
parrafo 31, los importes presupuestados y reales se
presentardn en una base comparable. La revelacién de
las entidades incluidas en el presupuesto permitirad a
los usuarios identificar en qué medida las actividades
de la entidad estdn sujetas a un presupuesto aprobado
y como difiere la entidad presupuestada de la reflejada
en los estados financieros.

Conciliacidén de 1los 1importes reales con una base
comparable vy los importes reales de los estados
financieros

47. Los 1importes reales presentados en una base
comparable al presupuesto de acuerdo con el parrafo
31, cuando los estados financieros y el presupuesto no
se preparan con una base comparable, se conciliaréan
con los cobros en efectivo totales y los pagos en
efectivo totales identificando por separado cualdgquier
diferencia en las bases, tiempo y entidad:

(a) si se adopta la base de acumulacidédn (devengo) para
el presupuesto, los ingresos totales, gastos totales y
flujos de efectivo netos de las actividades de
operacidn, actividades de inversidén y actividades de
financiacién; o

(b) si se adopta una base distinta a la de acumulacidn
(o devengo) para el presupuesto, los flujos de efectivo
netos de las actividades de operacidén, actividades de
inversidén y actividades de financiacién.
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La conciliacién se revelard en el estado de comparacidn
de los importes presupuestados y reales o en las notas
a los estados financieros.

48. Las diferencias entre los 1mportes reales
identificados en coherencia con la base comparable y
los importes reales reconocidos en 1los estados
financieros pueden ser uUtilmente clasificadas en las
siguientes categorias:

(a) diferencias en las bases, que tienen lugar cuando
el presupuesto aprobado se prepara con una base
distinta a la base contable. Por ejemplo, cuando el
presupuesto se prepara con base de efectivo o efectivo
modificado y los estados financieros se preparan con
base de acumulacidén (o devengo) .

(b) diferencias temporales, que tienen lugar cuando el
periodo del ©presupuesto difiere del periodo de
presentacién reflejado en los estados financieros; vy
(c) diferencias de las entidades, que tienen lugar
cuando el presupuesto omite programas o entidades que
son parte de la entidad para la cual se preparan 1los
estados financieros.

También puede haber diferencias en los esquemas de
formatos % clasificaciones adoptados para la
presentacidén de los estados financieros y el
presupuesto.

52. De acuerdo con los requerimientos de esta Norma,
no se requiere la revelacidén de informacidén comparativa
con respecto al periodo anterior.

53. Esta Norma requiere que se incluya una comparacién
de los importes presupuestados y reales en los estados
financieros de las entidades que hacen publicamente
disponible el presupuesto aprobado. No requiere la
revelacién de una comparacidén de los importes reales
del periodo anterior con el presupuesto del periodo
anterior, ni requiere que las explicaciones
relacionadas con las diferencias entre los importes
reales y presupuestados del periodo anterior se revelen
en los estados financieros del periodo actual.”
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Es conveniente que se verifique que se verifique que se cuenta con las anteriores
revelaciones para cumplir con las NICSP.

7.4.- REVELACIONES DE INFORMACION FINANCIERA POR
SEGMENTOS

La NICSP 18 Informacion financiera por segmentos indica las siguientes
revelaciones para cumplir con las NICSP:

“Informacidén a revelar

51. Los requerimientos de informacidén a revelar de los
parrafos 52-75 deben aplicarse para cada segmento.

52. Para cada segmento la entidad deberd revelar el
ingreso y gasto correspondiente. Separadamente, se
presentaradn el ingreso del segmento proveniente de las
aplicaciones presupuestarias o asignaciones similares,
el proveniente el de otras fuentes externas y el
proveniente el de las transacciones con otros
segmentos.

53. Una entidad debe revelar, para cada uno de 1los
segmentos, el importe de los activos en libros que le
corresponden.

54. Una entidad debe revelar, para cada uno de 1los
segmentos, el importe de los activos en libros que le
corresponden.

55. Una entidad debe revelar, para cada uno de 1los
segmentos, el costo total incurrido en el periodo para
adquirir activos del segmento cuya duracidén esperada
sea mayor de un periodo contable.

56. Se aconseja, pero no se obliga a las entidades a
revelar informacidén sobre la naturaleza e importe de
todas y cada una de las partidas de ingreso y gasto
que sean de tal magnitud, cualidad o incidencia, que
su conocimiento sea relevante para explicar el
rendimiento de cada uno de los segmentos del periodo.
57. La NICSP 1 requiere revelar por separado la
naturaleza e 1importe de 1las partidas de gastos e
ingresos dque sean materiales o tengan importancia
relativa. La NICSP 1 ofrece una variedad de ejemplos,
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entre los que se incluyen las reducciones de valor de
los inventarios o de los elementos de la propiedad,
planta y equipo, las provisiones para
reestructuracién, las disposiciones de propiedad,
planta y equipo o de inversiones a largo plazo, las
operaciones discontinuadas, las liquidaciones por
litigios vy la reversidén de las provisiones. En el
parrafo 56 no se pretende cambiar la clasificacidn de
ninguna de tales partidas, ni tampoco su medicidén. Sin
embargo, la revelacidén de la informacidén alli
aconsejada modifica el nivel al cual se evalla, para
propdésitos de revelacidn de informacidén en los estados
financieros, la significacidén de tales partidas, desde
el nivel general de la entidad hasta el nivel del
segmento correspondiente.

58. La presente Norma no exige que se revelen 1los
resultados por segmento. Sin embargo, de calcularse el
resultado de un segmento y hacerse su revelacidn, éste
serd el resultado de sus operaciones sin incluir cargas
financieras.

59. Se recomienda, pero no se exige, que la entidad
revele los flujos de efectivo por segmento en
coherencia con los requerimientos de la NICSP 2. La
NICSP 2 Estado de Flujos de Efectivo, requiere que una
entidad presente un estado de flujos de efectivo que
informe, por separado, sobre los flujos 1liquidos
procedentes de actividades de operacidén, de inversiodn
y de financiacidén. Requiere también que revele
informacién sobre ciertos flujos de efectivo. La
revelacién de informacidédn sobre flujos de efectivo de
cada segmento  puede ser atil para comprender
globalmente la situacién financiera, liquidez y flujos
de efectivo de la entidad.

60. Se recomienda, pero no se reguiere, que una entidad
que no haga revelacidén de los flujos de efectivo por
segmento de conformidad con la NICSP 2, revele, para
cada segmento sobre el que deba informar, lo siguiente:

(a) el gasto por segmento correspondiente a
depreciacidén y amortizacidén de los activos de dicho
segmento;
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b) otros gastos significativos que no hayan dado lugar
salida de efectivo; vy

c) los ingresos significativos que no hayan dado lugar
a entrada de efectivo, incluidos en el ingreso del
segmento.

Esto hard posible que 1los usuarios determinen las
principales fuentes y usos del efectivo con respecto a
las actividades del segmento durante el ejercicio.

61. Por cada segmento una entidad deberd revelar el
total de su participacién en el resultado neto de las
entidades asociadas, negocios conjuntos u otras, de
sus inversiones que estén contabilizadas por el método
de la participacién, siempre y cuando las operaciones
de esas entidades estén, esencialmente, dentro del
segmento en cuestiédn.

62. Si bien, cifiéndose a los requerimientos del péarrafo
61, la informacidén a revelar sobre las asociadas,
negocios conjuntos u otras entidades contabilizadas
por el método de la participacidén se asiente en una
sola partida, la determinacidén de si la relacidn y las
operaciones de esas entidades se llevan
fundamentalmente por un solo segmento se hard de forma
individualizada para cada una de ellas.

63. Si una entidad revela, para cada uno de 1los
segmentos pertinentes, informacidén agregada sobre su
participacidén en el resultado neto de las asociadas,
negocios conjuntos y otras entidades contabilizadas
por el método de la participacidén, ha de presentar
también, en la informacién del segmento, el importe
agregado que corresponda a las inversiones en tales
entidades.

64. Una entidad debe presentar una conciliacidén entre
la informacidén correspondiente a cada uno de 1los
segmentos y la informacidén agregada que aparece en los
estados financieros, individuales o consolidados de la
entidad. Al presentar la conciliacién, el ingreso de
los segmentos debe ser conciliado con los ingresos de
la entidad provenientes de fuentes externas
(incluyendo la informacidén a revelar del importe de
los ingresos que la entidad ha obtenido de fuentes
externas, que no figuren en ninguin segmento); el gasto

(
a
(
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del segmento debe ser conciliado <con la medida
comparable del gasto de la entidad; los activos del
segmento deben ser objeto de conciliacidén con los de
toda la entidad; y los pasivos de los segmentos deben
ser objeto de conciliacidén con los pasivos totales de
la misma.

Informacidédn adicional sobre un segmento

66. Esta Norma adopta el criterio de que es probable
que la revelaciédn de una informacidén minima tanto sobre
los segmentos de servicios y los segmentos geograficos
sea util a los usuarios a efectos de rendicidén de
cuentas y toma de decisiones. Por tanto, si una entidad
presenta informacidén por segmentos sobre la base de:
(a) los principales bienes y servicios gue suministra,
los programas que lleva a cabo, las actividades qgue
desarrolla, u otros segmentos de servicios, también se
le recomienda que, para cada segmento geografico sobre
el que informe internamente al érgano de direccidn y a
la alta administracién, presente informacidén sobre los
siguientes aspectos:

(i) el gasto por segmento;

(ii) el importe en libros total de los activos por
segmento; vy

(1id) el desembolso total efectuado durante el
ejercicio para adquirir activos para el segmento, que
espere usar durante mas de un ejercicio (propiedad,
planta, equipo y activos intangibles); y

(b) para 1los segmentos geograficos u otra base no
incluida en (a), serd recomendable que la entidad, por
cada segmento de servicios principal sobre el que se
informe internamente al 6rgano de direccidn y la alta
administracidn, presente informacidn sobre los
siguientes aspectos:

(i) el gasto por segmento;

(ii) el importe en libros total de los activos por
segmento; y

(iii) el desembolso total efectuado durante el
ejercicio para adquirir activos para el segmento, que
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espere usar durante mads de un ejercicio (propiedad,
planta, equipo y activos intangibles).
Otra informacidén a revelar

67. Al medir e informar sobre el ingreso del segmento
procedente de transacciones con otros segmentos, los
precios de venta intersegmentos deben fijarse sobre
las mismas bases en que ellas se produjeron. Tanto las
bases de fijacidédn de los precios inter-segmentos, como
cualquier cambio en los criterios utilizados deben ser
objeto de revelacidén en los estados financieros.

68. Deben revelarse los cambios en las politicas
contables adoptados para la informacidén segmentada que
tengan un efecto significativo sobre de la misma, y la
informacién de periodos anteriores presentada con
fines comparativos debe ser reexpresada cuando haya
algin cambio de este tipo, salvo cuando sea
impracticable hacerlo. Esta informacidén a revelar debe
contener una descripcidédn de la naturaleza del cambio
efectuado, las razones del mismo, el hecho de que la
informacién comparativa ha sido reexpresada o de que
es impracticable hacerlo, asi como el efecto financiero
del cambio, si se puede determinar razonablemente. Si
la entidad cambia el modo de identificar sus segmentos
y no reexpresa la informacidédn segmentada de periodos
anteriores porque es impracticable hacerlo siguiendo
las nuevas politicas contables, para poder realizar la
comparacidén, presentard la informacién del segmento
segun el modo antiguo y nuevo de segmentacidén en el
afio en el que cambia la identificacidén de sus
segmentos.

69. Los cambios en las politicas contables adoptadas
por la entidad se tratan en la NICSP 3, Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables vy
Errores. La NICSP 3 requiere que los cambios en la
politica contable solo si (a) lo requiere una NICSP, o
(b) si el cambio resulta en informacidén fiable y més
relevante sobre transacciones, otros eventos o)
condiciones en los estados financieros de la entidad.
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70. Los cambios en las politicas contables aplicadas
en el nivel de entidad que afecta a la informacidén por
segmentos se tratan de acuerdo con la NICSP 3.

A menos que una nueva NICSP establezca lo contrario,
la NICSP 3 exige que:

(a) un cambio en una politica contable se aplique
retroactivamente, reexpresando la informacidén de
periodos anteriores a menos que sea 1impracticable
determinar el efecto acumulado del cambio o los efectos
que corresponden a cada periodo especifico;

(b) si la aplicacidén retroactiva no es practicable con
relacidén a todos los periodos presentados, la nueva
politica contable serd aplicada retroactivamente desde
la fecha mas remota posible; y

(c) si fuera impracticable determinar el efecto
acumulado de aplicar la nueva politica contable al
comienzo del periodo actual, se aplicard esa politica
de forma prospectiva, desde 1la fecha m4s remota
posible.

73. Salvo que estas indicaciones estén contenidas en
otra parte dentro de los estados financieros o dentro
del informe financiero, la entidad deberd indicar:

(a) el tipo de bienes y servicios incluidos en cada
segmento de servicios sobre el que se informa;

(b) la composicidén de cada segmento geografico incluido
en la informacién financiera; y

(c) en caso de no haberse adoptado una Dbase de
segmentacidn por servicios o) por localizacidn
geografica, la naturaleza de los segmentos vy las
actividades que abarcan.

Objetivos de operacidén de un segmento

74. Si no se ha revelado en los estados financieros, o
en alguna parte del informe anual, serd recomendable
que la entidad revele los objetivos operativos
generales establecidos para cada segmento al inicio
del ejercicio de presentacidn e indique el grado en el
que se han alcanzado dichos objetivos.
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75. Para posibilitar que los usuarios evalten el
rendimiento de la entidad en relacién con el
cumplimiento de sus objetivos de suministro de
servicios, serd necesario comunicar dichos objetivos a
los usuarios. La revelacidén de informacidn sobre la
composicién de cada segmento, los objetivos del
suministro de servicios de dichos segmentos y el grado
en que tales objetivos se han cumplido sustentaran esta
evaluacidén. Esta informacidn también posibilitarad que
la entidad mejore el cumplimiento de su obligacidén de
rendir cuentas. En muchos casos, esta informacidén se
incluye en el informe anual como parte del informe del
6rgano de direccidén o la alta administracidédn. En tales
casos, no es necesario revelar esta informacidén en los
estados financieros.”.

Es conveniente que se verifigue que se cuenta con las anteriores revelaciones para
cumplir con las NICSP.

7.5.- NOTA DE PARTES RELACIONADAS (PERSONAL CLAVE DE LA
ADMINISTRACION)

La nota de personal clave de la administracion debe contener los siguientes
aspectos de acuerdo con la NICSP 20 Revelaciones de partes relacionadas.

“34. Una entidad revelara:

(a) la remuneracidén total del personal clave de la
gerencia y el numero de individuos, determinado como
el equivalente en una base de medicidén de Jjornada
completa, que recibe remuneracidén dentro de esta
categoria, mostrando las clases principales de
personal clave de la gerencia e incluyendo una
descripcidn de cada clase;

(b) el importe total del resto de remuneraciones vy
compensaciones suministradas al personal clave de la
gerencia y sus familiares préximos por la entidad que
presenta los estados financieros durante el periodo,
mostrando separadamente las importes agregados e
suministrados a:
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(i) el personal clave de la gerencia; y

(ii) los familiares préximos del personal clave
de la gerencia; y
(c) con respecto a préstamos que generalmente no estén
a disposicidén de personas gque no pertenezcan al
personal clave de la gerencia, y préstamos cuya
disponibilidad no es muy conocida por el publico en
general, debe revelarse para cada individuo del
personal clave de la gerencia y cada familiar prdéximo
del personal clave de la gerencia:

(i) el dimporte de los préstamos anticipados
durante el periodo y sus plazos y condiciones;
(ii) el importe de los préstamos que han sido devueltos
durante el periodo;
(iii) el importe, en la fecha de cierre del estado de
situacién financiera, de los préstamos y cuentas por
cobrar; vy
(iv) si el individuo no es un directivo o un miembro
del 6rgano de gobierno o del grupo de altos cargos de
la entidad, la relacidén existente entre el individuo y
la entidad.”.

Es conveniente que se verifigue que se cuenta con las anteriores revelaciones para
cumplir con las NICSP.

7.6.- NOTA DE PARTES RELACIONADAS (TRANSACCIONES ENTRE
PARTES RELACIONADAS)

La nota de transacciones de partes relacionadas debe contener los siguientes
aspectos de acuerdo con la NICSP 20 Revelaciones de partes relacionadas.

Informacidn a revelar sobre transacciones entre partes relacionadas

“27. Con respecto a las transacciones entre partes
relacionadas distintas a las transacciones que
tendrian lugar dentro de la relacidén normal entre un
proveedor y un cliente bajo plazos y condiciones no
mas o menos favorables que aquellas que razonablemente
se espera que la entidad habria adoptado, en las mismas
circunstancias, si estuviera negociando con un
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individuo o entidad en wuna transaccidén libre, 1la
entidad que presenta sus estados financieros debe

revelar:

(a) la naturaleza de la relacién con la parte
relacionada;

(b) los tipos de transacciones que han tenido
lugar; vy

(c) los elementos de las transacciones necesarios para
clarificar el significado de las mismas para sus
operaciones y suficientes como para permitir que los
estados financieros proporcionen informacidédn relevante
y fiable para la toma de decisiones y a efectos de la
rendicién de cuentas.
28. Las situaciones siguientes son ejemplos en los que
las existencias de partes relacionadas hacen
recomendable la revelacidén de informacidén sobre las
mismas por parte de la entidad que informa:

(a) prestacidédn o recepcidn de servicios;

(b) compras o transferencias/ventas de Dbienes
(terminados o no);

(c) compras o) transferencias/ventas de
propiedades y otros activos;

(d) acuerdos de agencia;

(e) acuerdos sobre arrendamientos financieros;

(f) transferencias de investigacidén y desarrollo;

(g) acuerdos sobre licencias;
(h) financiacién (incluyendo préstamos y aportaciones
de capital, donaciones, ya sean en efectivo o especie,
y otro tipo de soporte financiero incluyendo acuerdos
para compartir costos); vy

(i) garantias y avales.”.

Es conveniente que se verifigue que se cuenta con las anteriores revelaciones para
cumplir con las NICSP.
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7.7.- REVELACIONES DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

La NICSP 17 Propiedad, planta y equipo indica las siguientes revelaciones para
cumplir con las NICSP:

“Informacién a revelar
Modelo del valor razonable y modelo del costo

85. Las revelaciones presentadas a continuacidén son de
aplicacién, Jjunto con las mencionadas en la NICSP 13. De
acuerdo con la NICSP 13, el propietario de una propiedad
de inversidn facilitard las revelaciones correspondientes
al arrendador sobre los arrendamientos en los gque ha
participado Una entidad que mantenga una propiedad de
inversién en régimen de arrendamiento financiero u
operativo, incluird 1las revelaciones del arrendatario
para los arrendamientos financieros y las revelaciones
del arrendador para los arrendamientos operativos en los
que haya participado.
86. Una entidad revelara:
(a) si aplica el modelo del valor razonable o el modelo
del costo;
(b) cuando aplique el modelo del valor razonable, si,
y en qué circunstancias se clasifican y contabilizan
como propiedades de inversién los derechos sobre
propiedades mantenidas en régimen de arrendamiento
operativo;
(c) cuando la clasificacidén resulte dificil (véase el
parrafo 18), los criterios desarrollados por la entidad
para distinguir las propiedades de inversidén de las
propiedades ocupadas por el duefio y de las propiedades
que se tienen para vender en el curso normal de las
actividades del negocio;
(d) los métodos e hipdtesis significativas aplicados en
la determinacidén del valor razonable de las propiedades
de inversidn, incluyendo una declaracidén que indique si
la determinacidén del valor razonable fue hecha a partir
de evidencias del mercado o se tuvieron en cuenta otros
factores de peso (que se revelaran por la entidad) por
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causa de la naturaleza de las propiedades y la falta de
datos comparables de mercado;
(e) la medida en que el valor razonable de las
propiedades de inversidén (tal como han sido medidas o
reveladas en los estados financieros) estd basado en
una valoracidén hecha por un perito independiente que
tenga una capacidad profesional reconocida Yy una
experiencia reciente en la localidad y categoria de las
propiedades de inversidén objeto de la medicidédn. Si no
hubiera tenido lugar dicha forma de wvaloracidbdn, se
revelard este hecho;
(f) los importes reconocidos en el resultado (ahorro o
desahorro) por:
(1) ingresos por alquileres provenientes de las
propiedades de inversidn;
(ii) gastos directos de operacidén (incluyendo
reparaciones y mantenimiento) que surgen de
propiedades de inversidén gque generaron 1ingresos
por alquileres durante el periodo; vy
(iii) gastos directos de operacidn (incluyendo
reparaciones y mantenimiento) que surgen de las
propiedades de inversidn que no generaron ingresos
por de alquileres durante el periodo.
(g) la existencia e importe de restricciones en la
realizacidén de las propiedades de inversidén o en la
remisién de los 1ingresos ordinarios/recursos y los
recursos obtenidos en su disposicién; vy
(h) Las obligaciones contractuales para adgquisicidn,
construccién o desarrollo de propiedades de inversiédn,
o por concepto de reparaciones, mantenimiento o
mejoras.

Modelo del valor razonable

87. Ademas de las revelaciones exigidas por el péarrafo
86, una entidad gque aplique el modelo del valor razonable
descripto en los péarrafos 42 a 64, deberd revelar una
conciliacidédn del importe en libros de las propiedades de
inversién al inicio y al final del periodo, que incluya
lo siguiente:

Febrero, 2017 @dym 46 do 89



_ Consejo Técnico de DGAC
Getac Auditoria Interna

Aviacion Civil DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL
COSTA RICA

INFORME Al-04-2017

(a) adiciones, revelando por separado las derivadas de

adquisiciones procedentes de adquisiciones y de

desembolsos posteriores reconocidos en el importe en

libros de un activo;

(b) adiciones derivadas de adgquisiciones a través de

combinaciones de entidades;

(c) las disposiciones;

(d) pérdidas o ganancias netas de los ajustes al valor

razonable;

(e) las diferencias de cambio netas que surgen de la

conversidén de los estados financieros a una moneda de

presentacién diferente, asi como las derivadas de la

conversién de un negocio en el extranjero a la moneda

de presentacidén de la entidad que presenta sus estados

financieros;

(f) transferencias hacia y desde inventarios o de

propiedades ocupadas por el duefio; y

(g) otros cambios.
88. Cuando una evaluacidn obtenida para una propiedad de
inversidén se haya ajustado de forma significativa, a
efectos de ser utilizada en los estados financieros, por
ejemplo para evitar una doble contabilizacidén de activos
O pasivos gue se hayan reconocido como activos y pasivos
independientes, segln se describe en el péarrafo 59, 1la
entidad incluird entre sus revelaciones una conciliaciédn
entre la evaluacidén obtenida y la medicidén ya ajustada
qgue se haya incluido en los estados financieros, mostrando
por separado el importe agregado de cualesquiera
obligaciones reconocidas por arrendamiento que se hayan
deducido, asi como cualesquiera otros ajustes
significativos.
89. En los casos excepcionales a que hace referencia el
parrafo 62, en los que una entidad mide las propiedades
de inversién utilizando el modelo del costo de la NICSP
17, la conciliacidén requerida por el parrafo 87 revelaré
los importes asociados a esas propiedades de inversidn de
forma separada de los importes asociados a otras
propiedades de inversidén. Ademéds, la entidad incluira la
siguiente informaciédn:

(a) una descripcidn de las propiedades de inversidn;
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(b) una explicacién del motivo por el cual el valor
razonable no puede determinarse de forma fiable;
(c) si fuera posible, el rango de estimaciones dentro
del cual es probable que se encuentre el wvalor
razonable; vy
(d) en la disposicidén de propiedades de inversidn no
registradas por su valor razonable:
(i) el hecho de que la entidad haya dispuesto de
propiedades de inversidén no registradas en libros
a su valor razonable;
(ii) el importe en libros de esas propiedades de
inversidén en el momento de su venta; vy
(iii) el importe de la ganancia o pérdida
reconocida.

Modelo del costo

90. Ademds de la informacién a revelar requerida por el
parrafo 86, la entidad que aplique el modelo del costo,
siguiendo el parrafo 65 también revelaré:
(a) los métodos de depreciacidén utilizados;
(b) las vidas uGtiles o los porcentajes de depreciacidn
utilizados;
(c) el importe bruto en libros vy la depreciacién
acumulada (incrementado por las pérdidas acumuladas por
deterioro de wvalor) al inicio y al final del periodo;
(d) una conciliacidén del importe en libros de las
propiedades de inversidén al inicio y al final del
periodo, que incluya lo siguiente:
(1) adiciones, revelando por separado las
derivadas de adquisiciones y las que se refieran
a desembolsos posteriores reconocidos como un
activo;
(ii) adiciones derivadas de adquisiciones a través
de combinaciones de entidades;
(iii) las disposiciones;
(iv) depreciacidn;
(v) el dimporte de la pérdida reconocida por
deterioro de valor, asi como el importe de las
pérdidas por deterioro de valor gque Thayan
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revertido durante el periodo segun la NICSP 21 o
la NICSP 26, segUn proceda;
(vi) las diferencias de cambio netas que surgen de
la conversidén de los estados financieros a una
moneda de presentacidédn diferente, asi como las
derivadas de la conversidén de un negocio en el
extranjero a la moneda de presentacién de la
entidad que presenta sus estados financieros;
(vii) transferencias hacia y desde inventarios o
de propiedades ocupadas por el duefio; vy
(viii) otros cambios; vy
(e) el valor razonable de las propiedades de inversidn.
En los casos excepcionales descritos en el parrafo 62,
si una entidad no puede determinar con fiabilidad el
valor razonable de las propiedades de inversidén, 1la
entidad deberd revelar:
(1) una descripcidén de las propiedades de
inversién;
(ii) una explicacidén del motivo por el cual el
valor razonable no ha podido ser determinado de
manera fiable; vy
(iii) si fuera posible, el rango de estimaciones
dentro del cual resulta factible que se encuentre
el valor razonable.”

Es conveniente que se verifigue que se cuenta con las anteriores revelaciones para
cumplir con las NICSP.

7.8.- REVELACION DE ACTIVOS EN CONCESION

La NICSP 32 activos en concesion indica las siguientes revelaciones para cumplir
con las NICSP:

“31. La concedente presentara la informacidn de acuerdo
con la NICSP 1.

32. Para determinar la informacidén a revelar apropiada
en las notas, se consideraran todos los aspectos de un
acuerdo de concesién de servicios. Una concedente
revelard la siguiente informacidén respecto a acuerdos
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de concesidén de servicios en cada periodo sobre el que
se informa:

(a) una descripcidn del acuerdo;

(b) términos significativos del acuerdo gque puedan
afectar al importe, calendario y certeza de los flujos
de efectivo futuros (por ejemplo, el periodo de la
concesién, fechas de revisidén de la fijacidn de precios
y los fundamentos sobre 1los que se determina la
revisidén de la fijacidn de precios o renegociacidn);

(c) la naturaleza vy alcance (por ejemplo,
cantidad, periodo o importe, segun se considere
apropiado) de:

(i) derechos a utilizar activos especificados;

(ii) derechos a esperar due el operador
proporcione servicios especificados en relacidén al
acuerdo de concesidédn de servicios;

(1id) activos de concesioén de servicios
reconocidos como activos durante el periodo sobre el
que se informa, incluyendo activos existentes de 1la
concedente reclasificados como activos de concesidn de
servicios;

(iv) derechos a recibir activos especificados al
final del acuerdo de concesidén del servicio;

(v) alternativas de renovacidn y cese;

(vi) otros derechos y obligaciones (por ejemplo,
significativa reparacién de los activos de concesidn
de servicios); y
(vii) obligaciones de proporcionar al operador acceso
a activos de concesién de servicios u otros activos
generadores de ingresos; y

(d) cambios en el acuerdo que ocurren durante el
periodo sobre el que se informa.

33. La informacién a revelar requerida de acuerdo
con el péarrafo 32 se proporciona individualmente para
cada acuerdo de concesidén de servicios importante o de
forma agregada para cada clase de acuerdos de concesidn
de servicios. Una clase es una agrupacidén de acuerdos
de concesidédn de servicios que involucran servicios de
naturaleza similar (por ejemplo, cobros de peaje,
telecomunicaciones o servicios de tratamiento de
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aguas) . Esta informacidén a revelar por clase de activo
de concesién de servicios es adicional a la requerida
en el parrafo 13 por clase de activo. Por ejemplo, para
los propdbdésitos del parrafo 13 un puente de peaje puede
agruparse con otros puentes. Para los propdsitos de
este parrafo, el puente de peaje puede agruparse con
carreteras de peaje.”

Es conveniente que se verifigue que se cuenta con las anteriores revelaciones para
cumplir con las NICSP.
7.9.- REVELACION DE ARRENDAMIENTOS OPERATIVOS

La nota de arrendamiento operativo debe contener los siguientes aspectos de
acuerdo con las NICSP 13 Arrendamientos.

“44, Los arrendatarios revelaran la siguiente
informacidén sobre arrendamientos operativos:
(a) el total de pagos futuros minimos del

arrendamiento, derivados de contratos de arrendamiento
operativo no cancelables, que se van a satisfacer en
los siguientes plazos:

(i) hasta un afio;

(ii) entre uno y cinco afios;

(iii) mas de cinco afos;

(b) importe total de los pagos futuros minimos por
subarrendamiento que se esperan recibir, en la fecha
de presentacidén, por los subarrendamientos operativos
no cancelables;

(c) cuotas de arrendamientos y subarriendos operativos
reconocidas como gastos del periodo, revelando por
separado los importes de los ©pagos minimos por
arrendamiento, las cuotas contingentes y las cuotas de
subarriendo.

(d) una descripcidn general de los acuerdos
significativos de arrendamiento concluidos por el
arrendatario, donde se incluirén, sin limitarse a
ellos, los siguientes datos:
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(i) las Dbases para la determinacidén de cualquier
eventual cuota de caracter contingente que se haya
pactado;

(ii) la existencia vy, en su caso, los plazos de
renovacidédn o las opciones de compra y las clausulas de
actualizacidén o escalonamiento; y

(iii) las restricciones impuestas por contratos de
arrendamiento financiero, tales como las que se
refieran a la devolucidén del resultado positivo
(ahorro), devolucidén de las aportaciones de capital,
la distribucién de dividendos o distribuciones
similares, endeudamiento adicional o) a nuevos
contratos de arrendamiento.”

Es conveniente que se verifigue que se cuenta con las anteriores revelaciones para
cumplir con las NICSP.

7.10.- REVELACION DE ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS

La nota de arrendamiento financiero debe contener los siguientes aspectos de
acuerdo con las NICSP 13 Arrendamientos.

“40. Los arrendatarios revelaran la siguiente
informacién sobre arrendamientos financieros:

(a) para cada clase de activos, el valor en libros en
la fecha de presentacidn;

(b) una conciliacidén entre el total de pagos minimos
de arrendamiento en la fecha de presentacidén, y su
valor actual;

(c) ademés, la entidad revelard el total de pagos
minimos futuros del arrendamiento a la fecha de
presentacidén, y de su correspondiente valor presente,
para cada uno de los siguientes plazos:

(i) hasta un afio;

(ii) entre uno y cinco afios;

(1ii) més de cinco afios;

(d) cuotas contingentes reconocidas como gasto en el
periodo;
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(e) importe total de los pagos minimos futuros de
subarrendamientos que se esperan recibir, en la fecha
de presentacidén, por los subarrendamientos financieros
no cancelables; y

(f) una descripcidn general de los acuerdos
significativos de arrendamiento donde se incluiran,
pero sin limitarse a ellos, los siguientes datos:

(1) las bases para la determinacién de cualquier cuota
de caréacter contingente que se haya pactado;

(ii) la existencia vy, en su caso, los plazos de
renovacidén o las opciones de compra y las clausulas de
actualizacién o escalonamiento; y

(iii) las restricciones impuestas por contratos de
arrendamiento financiero, tales como las que se
refieran a la devolucién del resultado positivo
(ahorro), devolucidén de las aportaciones de capital,
la distribucidén de dividendos o distribuciones
similares, endeudamiento adicional o) a nuevos
contratos de arrendamiento.”.

Es conveniente que se verifigue que se cuenta con las anteriores revelaciones para
cumplir con las NICSP.

7.11.- REVELACIONES DE ACTIVOS INTANGIBLES

La NICSP 31 Activos intangibles indica las siguientes revelaciones para cumplir con
las NICSP:

“Informacidédn a revelar

General

117. Una entidad revelard la siguiente informacidén para
cada una de las clases de activos intangibles,
distinguiendo entre los activos que se hayan generado
internamente y los demés:

(a) si las vidas utiles son indefinidas o finitas vy,
en este caso, las wvidas utiles o las tasas de
amortizacién utilizadas;

(b) los métodos de amortizacidén utilizados para los
activos intangibles con vidas Utiles finitas;
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(c) el importe Dbruto en 1libros vy 1la amortizaciédn
acumulada (junto con el importe acumulado de las
pérdidas por deterioro del valor), tanto al principio
como al final de cada periodo;

(d) la partida o partidas del estado de rendimiento
financiero, en las que esta incluida la amortizacidn
de los activos intangibles;

(e) una conciliacidén entre los valores en libros al
principio y al final del periodo, mostrando:

(i) los dincrementos, con indicacidén separada de 1los
que procedan de desarrollos internos y de aquéllos
adquiridos por separado;

(ii) los activos clasificados como mantenidos para la
venta o 1incluidos en un grupo de activos para su
disposicién clasificado como mantenido para la venta,
de acuerdo con la normativa contable nacional e
internacional aplicable que trate de los activos no
corrientes mantenidos para la venta vy operaciones
discontinuadas, asi como otras disposiciones;

(1ii) los incrementos o disminuciones, durante el
periodo, procedentes de revaluaciones efectuadas segin
se indica en los parrafos 74, 84 y 85 (si las hubiere);
(iv) las pérdidas por deterioro del valor reconocidas
en el resultado (ahorro o desahorro) de acuerdo con lo
establecido en la NICSP 21 o en la NICSP 26 (si 1las
hubiere) ;

(v) las reversiones de pérdidas por deterioro del
valor, reconocidas durante el periodo en el resultado
(ahorro o desahorro), de acuerdo con la NICSP 21 o la
NICSP 26 (si las hubiere);

(vi) el importe de la amortizacidn reconocida durante
el periodo;

(vii) las diferencias netas de cambio derivadas de la
conversién de estados financieros a la moneda de
presentacién, y de la conversidén de un negocio en el
extranjero a la moneda de presentacién de la entidad;
Yy

(viii) otros cambios en el importe en libros durante
el periodo.

118. Una clase de activos intangibles es un conjunto
de activos de similar naturaleza vy uso en las
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actividades de la entidad. Los siguientes son ejemplos
de clases separadas:

(a) marcas;

(b) cabeceras de periddicos o revistas y sellos o
denominaciones editoriales;

(c) programas y aplicaciones informéticas;

(d) licencias;

(e) derechos de propiedad intelectual, patentes y otras
manifestaciones de la propiedad industrial o derechos
de explotaciédn;

(f) recetas, férmulas, modelos, disefios y prototipos,

Y
(g) activos intangibles en proceso.

Las clases mencionadas anteriormente ©pueden ser
desagregadas (o agregadas) en otras mas pequefias (més
grandes), siempre que ello genere una informacidén més
relevante para los usuarios de los estados financieros.
119. Una entidad revelard informacidn sobre los activos
intangibles que hayan sufrido pérdidas por deterioro
del wvalor, de acuerdo con la NICSP 21 o la NICSP 20,
ademas de la requerida en el parrafo 117 (e) (iii) a (v).
120. La NICSP 3 requiere que la entidad revele la
naturaleza y efecto de un cambio en las estimaciones
contables que tengan un efecto significativo en el
periodo corriente, o que se espera que tengan
repercusién significativa en periodos futuros. Esta
informacidén a revelar puede surgir por cambios en:

(a) la evaluacidén de la wvida util de un activo
intangible;

(b) el método de amortizacidn; o

(c) valores residuales.

121. Una entidad revelard también:

(a) En el caso de un activo intangible evaluado como
con vida Gtil indefinida, el importe en libros de dicho
activo y las razones sobre las dgque se apoya la
evaluacién de wuna vida util indefinida. Al aportar
estas razones, la entidad describird el factor o 1los
factores que han Jjugado un papel significativo al
determinar que el activo tiene una vida atil
indefinida.
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(b) Una descripcidén, el importe en libros y el periodo
restante de amortizacidén de cualquier activo
intangible individual gque sea significativo en los
estados financieros de la entidad.

(c) Para los activos intangibles adgquiridos a través
de una transaccidén sin contraprestacidn y que se han
registrado inicialmente por su valor razonable (véase
parrafos 42 y 43):

(i) el wvalor razonable por el que se han reconocido
inicialmente esos activos;

(ii) su importe en libros; y

(iii) si la medicidén posterior al reconocimiento se
realiza utilizando el modelo del costo o el modelo de
revaluacidn.

(d) La existencia y el importe en libros de los activos
intangibles cuya titularidad tiene alguna restriccién,
asi como el importe en libros de los activos
intangibles que sirven como garantias de deudas.

(e) E1 importe de los compromisos contractuales para
la adquisicién de activos intangibles.

122. Cuando una entidad describa el factor, o los
factores, que han jugado un papel importante en la
determinacidén de que el activo intangible tiene una
vida Util indefinida, considerard 1la 1lista de 1los
factores del parrafo 89.

Activos intangibles medidos después del reconocimiento
segun el modelo de revaluacidén

123. Si los activos intangibles se contabilizan por
sus 1mportes revaluados, una entidad revelard la
siguiente informacién:

(a) para cada clase de activos intangibles:

(i) la fecha efectiva de la revaluacién;

(ii) el importe en libros de los activos intangibles
revaluados, y

(iii) el importe en libros que se habria reconocido si
los activos intangibles se hubieran medido
posteriormente al reconocimiento utilizando el modelo
del costo del péarrafo 73;

(b) el importe del superadvit de revaluacidn, tanto al
principio como al final del periodo sobre el que se
informa, que procedan de los activos intangibles,
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indicando los cambios habidos durante dicho periodo,
asi como cualquier restriccidén para la distribucidén de
su saldo entre los accionistas; y

(c) los métodos y suposiciones significativas
empleados en la estimacidédn del valor razonable de los
activos.

124. Puede ser necesario proceder a la agregacidédn de
las clases de activos intangibles revaluados a efectos
de la informacidén a revelar. No obstante, las clases
no se agregaran si esto diera lugar a la combinacidn
de una clase de activos intangibles gque incluyera
importes medidos segin el modelo del costo y el modelo
de revaluacidn.

Desembolsos por investigacidén y desarrollo

125. Una entidad revelard el importe agregado de 1los
desembolsos por investigacidén y desarrollo reconocidos
como gastos durante el periodo.

126. Los desembolsos por investigacidén y desarrollo
incluirdn todos los que sean directamente atribuibles
a las actividades de investigacidn y desarrollo (véanse
los parrafos 64 y 65, como guias sobre los tipos de
desembolsos que se pueden incluir a los efectos de
cumplir con los requerimientos de informacidn a revelar
del parrafo 125).

Otra informaciédn

127. Se aconseja, pero no se exige, que una entidad
revele la siguiente informacién:

(a) wuna descripcidén de los activos intangibles
completamente amortizados que se encuentren todavia en
uso, vy

(b) una breve descripcidén de los activos intangibles
significativos controlados por la entidad, pero gue no
se reconozcan como activos por no cumplir los criterios
de reconocimiento fijados en esta Norma.”.

Es conveniente que se verifique que se cuenta con las anteriores revelaciones para
cumplir con las NICSP.
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7.12.- NOTA DE BENEFICIOS A EMPLEADOS A CORTO PLAZO

La nota de beneficios a empleados debe contener los siguientes aspectos de
acuerdo con las NICSP 25 Beneficios de empleados.

“Informacidn a revelar

26. Aunque esta Norma no requiere la presentacidédn de
informacidén especifica sobre los beneficios a corto
plazo a los empleados, otras Normas pueden hacerlo.
Por ejemplo, la NICSP 20 requiere revelar informacién
sobre la remuneracidédn agregada del personal clave de
la gerencia y la NICSP 1 requiere revelar informacidn
sobre los beneficios a los empleados.

NICSP 1 Estados Financieros

115. Las entidades que clasifiquen sus gastos por
funcién revelarédn informacién adicional sobre 1la
naturaleza de tales gastos, que incluira al menos el
importe de los gastos por depreciacidédn y amortizacidn
y el gasto por beneficios a los empleados.”.

Es conveniente que se verifigue que se cuenta con las anteriores revelaciones para
cumplir con las NICSP.

7.13- NOTA DE BENEFICIOS A EMPLEADOS DE LARGO PLAZO
(JUBILACION)

La NICSP 25 Beneficios de empleados indica las siguientes revelaciones para
cumplir con las NICSP.

“Otros beneficios a largo plazo a los empleados
Informacidédn a revelar

153. A pesar de gue en esta Norma no se requieren
revelaciones especificas sobre otros beneficios a
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largo plazo a los empleados, puede haber requisitos
informativos en otras Normas, como, por ejemplo, cuando
el gasto por los citados beneficios sea material, de
manera que la informacidén corresponda a la requerida
en la NICSP 1. Cuando sea obligatorio, en funcidén de
la NICSP

20, una entidad revelard informacidédn sobre otros
beneficios a largo plazo a favor del personal clave de
la gerencia.

NICSP 1 Estados Financieros

115. Las entidades que clasifiquen sus gastos por
funcién revelaradan informacidén adicional sobre la
naturaleza de tales gastos, que incluird al menos el
importe de los gastos por depreciacidédn y amortizaciodn
y el gasto por beneficios a los empleados.”.

Es conveniente que se verifique que se verifique que se cuenta con las anteriores
revelaciones para cumplir con las NICSP.

7.14.- NOTA DE PROVISIONES POR JUICIOS LEGALES

La NICSP 19 Provisiones, pasivos y activos contingentes indica las siguientes
revelaciones para cumplir con las NICSP:

“97. Para cada tipo de provisidén, la entidad debe
informar acerca de:

(a) el valor en libros al inicio y al final del periodo;
(b) las dotaciones efectuadas en el periodo, incluyendo
también los incrementos en las provisiones existentes;
(c) los importes utilizados (es decir, los importes
aplicados y cargados contra la provisidén) durante el
periodo;

(d) los importes no utilizados que han sido objeto de
liguidacién o reversidén en el periodo; y (e) el
incremento durante el periodo en el importe descontado,
resultante del paso del tiempo y el efecto de 1los
cambios en la tasa de descuento.
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No se requiere informacidén comparativa.

98. La entidad debe revelar, por cada tipo de
provisién, informacién sobre los siguientes extremos:
(a) una Dbreve descripcidén de la naturaleza de la
obligacidén y del momento previsible en el tiempo, en
el que se producirédn los flujos de salida resultantes
de beneficios econdmicos o un potencial de servicio;
(b) una indicacidén de las incertidumbres sobre el
importe o vencimiento de dichos flujos de salida. En
los casos en que sea necesario para suministrar la
informacién adecuada, la entidad debe revelar la
informacién correspondiente a las principales
hipbétesis realizadas sobre los sucesos futuros a 1los
que se refiere el péarrafo 58; vy

(c) el importe de los reembolsos probables, expresando
la cuantia de cualquier activo que haya sido reconocido
con respecto a dicho reembolso.

99. Cuando una entidad opte por reconocer, en sus
estados financieros, provisiones por Dbeneficios
sociales por los cuales no va a recibir a cambio,
directamente de los receptores de los mismos, una
contraprestacidén que sea aproximadamente igual al
valor de los bienes y servicios proveidos, deberia
suministrar la informacidén requerida en los parrafos
97 y 98 con respecto a dichas provisiones.

100. Salvo que la posibilidad de que vaya a existir un
flujo de salida de —recursos para liquidar una
obligacién sea remota, una entidad debe presentar, para
cada clase de pasivo contingente en la fecha de
presentacidén, una breve descripcidén de la naturaleza
del pasivo contingente y, cuando sea practicable:

(a) una estimacidén de su efecto financiero, medido
segun lo establecido en los parrafos 44 a 62;

(b) una indicacién de las incertidumbres relacionadas
con el 1importe o el calendario de las salidas de
recursos correspondientes; y

(c) la posibilidad de obtener eventuales reembolsos.”.

Es conveniente que se verifigue que se cuenta con las anteriores revelaciones para
cumplir con las NICSP.
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7.15.- NOTA DE CONTINGENCIAS

La NICSP 19 Provisiones, pasivos y activos contingentes indica las siguientes
revelaciones para cumplir con las NICSP:

“100. Salvo que la posibilidad de que vaya a existir
un flujo de salida de recursos para liquidar una
obligacién sea remota, una entidad debe presentar, para
cada clase de pasivo contingente en la fecha de
presentacidén, una breve descripcién de la naturaleza
del pasivo contingente y, cuando sea practicable:
(a) una estimacidén de su efecto financiero, medido
segun lo establecido en los parrafos 44 a 62;
(b) una indicacién de las incertidumbres relacionadas
con el importe o el calendario de 1las salidas de
recursos correspondientes; y

(c) la posibilidad de obtener eventuales
reembolsos.”.

Es conveniente que se verifigue que se cuenta con las anteriores revelaciones para
cumplir con las NICSP.
7.16.- REVELACIONES DE INGRESOS CON CONTRAPRESTACION

La NICSP 9 Ingresos de transacciones con contraprestacion indica las siguientes
revelaciones para cumplir con las NICSP:

“Informacidédn a revelar

39. Una entidad revelara:

(a) las politicas contables adoptadas para el
reconocimiento de los ingresos, incluyendo los métodos
utilizados para determinar el porcentaje de

terminacidén de las transacciones involucradas con la
prestacidén de servicios;

(b) 1la cuantia de cada categoria significativa de
ingresos, reconocida durante el periodo, con
indicacién expresa de los ingresos procedentes de:

(i) la prestacidén de servicios;
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(ii) wventa de bienes;

(iii) intereses

(iv) regalias; y

(v) dividendos o distribuciones similares; y

(c) el importe de los 1ingresos producidos por

intercambios de bienes o servicios incluidos en cada
una de las categorias anteriores.

40. Las gulas para la revelacidn de informacidén sobre
cualquier activo y pasivo de tipo contingente pueden
encontrarse en la Norma Internacional de Contabilidad
NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos
Contingentes. Los activos contingentes y pasivos
contingentes pueden surgir de partidas tales como
costos de garantias, reclamaciones, multas o pérdidas
eventuales.”.

Es conveniente que se verifigue que se cuenta con las anteriores revelaciones para
cumplir con las NICSP.

7.17.- NOTA DE INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION

La NICSP 23—ingresos de transacciones sin contraprestacion (impuestos y
transferencias) indica las siguientes revelaciones para cumplir con las NICSP:

“Informacidédn a revelar

106. Una entidad revelard en los estados financieros
con propbdsito general, o en las notas:

(a) el 1importe de 1ingresos de transacciones sin
contraprestacién reconocidos durante el periodo en
funcién de las principales <clases mostrando por
separado:

(i) dimpuestos, mostrando por separado las principales
clases de impuestos; y

(ii) transferencias, mostrando por separado las
principales clases de ingresos por transferencias.

(b) el importe de cuentas por cobrar reconocidas con
respecto a los ingresos sin contraprestacidén; (c) el
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importe de los pasivos reconocidos con respecto a 1los
activos transferidos sujetos a condiciones;

(cA) el importe de los pasivos reconocidos con respecto
a los activos transferidos sujetos a condiciones;

(d) el importe de los activos reconocidos que estan
sujetos a restricciones y la naturaleza de dichas
restricciones;

(e) la existencia e 1importes de cualquier cobro
anticipado «con respecto a las transacciones sin
contraprestacidén; y

(f) el importe de cualquier pasivo condonado.

107. Una entidad revelard en las notas de los estados
financieros con propdésito general:

(a) las politicas contables adoptadas para el
reconocimiento de ingresos de transacciones sin
contraprestacioén;

(b) para las principales clases de 1ingresos de
transacciones sin contraprestacién, el criterio segun
el cual se ha medido el valor razonable de los recursos
entrantes.

(c) para las principales <clases de 1ingresos por
impuestos que la entidad no puede medir con fiabilidad
durante el periodo en el cual el hecho imponible tiene
lugar, informacién sobre la naturaleza del impuesto;
v.

(d) la naturaleza y tipo de las principales clases de
legados, regalos y donaciones, mostrando por separado
las principales clases de bienes en especie recibidos.”

Es conveniente que se verifigue que se cuenta con las anteriores revelaciones
para cumplir con las NICSP.

8. RESUMEN DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Este capitulo trata sobre los resultados de encuesta enviada a personal de DGAC
para conocer su opinidn sobre el proyecto de implementacion de las NICSP. La
encuesta fue remitida a los funcionarios que desempefian los siguientes cinco
puestos clave:
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Coordinadora de la Unidad de Servicios de Apoyo.
Encargado del Proceso Recursos Financieros.
Encargada del Subproceso de Contabilidad.
Encargada del Subproceso de Tesoreria.
Encargada del Subproceso de Presupuesto.

La encuesta fue realizada respetando la confidencialidad, por ende no se brinda
ningun detalle especifico que permita identificar al funcionario que respondio las
preguntas.

El resultado a percepcion de los encuestados, se resume a continuacion:

1. De acuerdo con los cinco funcionarios encuestados sobre el plan de
implementacion, dos indicaron que no saben sobre la existencia del plan, dos
indican que si existe un plan y una persona indica que no hay un plan.

2. La mayoria de los encuestados (4 de 5) indicé que no sabe si se cumplira
con el plazo del 1 de enero del 2017 para la implementacion. Sélo una
persona (1 de 5) indicO6 que no se cumplirhA con el plazo para la
implementacion de las NICSP. Ninguna persona indicé que si se cumplira
con la fecha determinada por Contabilidad Nacional.

Un detalle por pregunta puede ser consultado en el Anexo N2 2.

Il. CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados del estudio, se tiene que:

1. A pocos dias de la entrada en vigencia de las NICSP -01/01/2017-, la DGAC
enfrenta al menos tres desafios principales para lograr el objetivo de
implementar las citadas normas, conforme la normativa legal y técnica
ampliamente comentada en los parrafos anteriores:

a. Depuracion de los saldos contables, que venga a asegurar que el Estado
Financiero final al 31/12/2016 y que se constituira en la base para el EF
inicial basado en NICSP integre informacion veraz y de calidad.

b. Elaboracion de las notas a los estados financieros: Con la adopcion de
las NICSP resulta de importancia capital, una redaccion robusta,
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sistematica, ordenada de las notas explicativas en torno a las bases para
la elaboracion de los estados financieros, las exclusiones o no
cumplimientos conforme a NICSP, con andlisis detallados de los rubros
del balance general, del estado de rendimiento financiero, del estado de
flujo de efectivo y de los cambios en los activos, revelacion de las politicas
contables y especificas y otras revelaciones.

c. Sistemas contables de informacidén que apoyen la captura, el registroy el
analisis de la informacién contable y presupuestaria de forma integrada
e inmersa en las operaciones que se desarrollan a nivel institucional y de
conformidad con los requerimientos de las NICSP. (Comentarios en
general)

2. Sobre aspectos relevantes para una adecuada adopcion de las NICSP, no
se logr6 verificar que ha esta fecha se haya establecido:
a. Un modelo de adopcién de las NICSP. (Comentario 2.1)
b. Las politicas y procedimientos para el reconocimiento de los activos,
pasivos y el aporte inicial para el balance inicial. (Comentario 2.2)
c. La politica para tratar las obras en construccion que CTAC realiza y
luego debe trasladar a terceros. (Comentario 2.3)
d. Elanalisis para determinar si el arrendamiento de computadoras que
mantiene la DGAC corresponde a un arrendamiento operativo o
financiero. (Comentario 2.4)

3. La Administracién ha realizado gestiones ante Contabilidad Nacional, no
obstante, tiene pendiente analizar si el Fideicomiso del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria debe ser consolidado por la DGAC de
acuerdo con las NICSP 6 Estados financieros consolidados y contabilidad
para entidades controladas. (Comentario 2.5)

4. En el informe de avance mensual que presenta el Proceso de Recursos
Financieros -con el formato requerido por Contabilidad Nacional- los
porcentajes de avance reportados; no se encontraron soportados por
informacion que los respalde.

Se observé por ejemplo que; para los elementos de capacitacion, integracion
de sistemas de informacion financiera y depuracion de saldos, se han
reportado porcentajes de avance de: 100%, 93% y 91% respectivamente,
Cuyos avances en capacitacion se determiné que no estan soportados por la
evidencia presentada, el sistema se espera que esté listo en mayo 2017 y
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sobre la depuracion de saldos no se aport6 documento que soporte esa
declaracion de avance. (Comentario Il y V).

5. El presente informe de asesoria en NICSP, contiene un apartado en el que
se exponen las mejores practicas en la administracion de proyectos;
practicas que es conveniente que la administracion valore su aplicacion;
tanto para el proyecto de implementacion NICSP como el proyecto del
sistema de informacion financiero contable ya que ambos se correlacionan
(Comentario V)

6. Con la finalidad de asesorar a la administracion activa, se identifico
tratamientos contables que no cumplen con los Principios Contables
Generalmente Aceptados para el Sector Publico ni con las NICSP.
(Comentario V).

7. Con la finalidad de asesorar a la administracion activa, se realizé un analisis
de las Notas a los estados financieros, por lo que:

a. Se exponen aspectos de orden para la presentaciéon de las Notas.
(Comentario 6.1)

b. Se puntualizan Notas existentes para partidas sin monto 0 que no
aplican a la DGAC. (Comentario 6.2)

c. Se describen Notas existentes duplicadas y otras innecesarias.
(Comentario 6.3y 6.4).

d. Se detallan ampliamente Notas que deben ser mejoradas para que
cumplan a partir del 2017 con las NICSP. (Comentario VII).

8. De conformidad con la percepcion de los entrevistados, funcionarios que
tienen a cargo los procesos contables y presupuestarios, o la supervision de
éstos; se tienen los siguientes resultados:

1. El plazo del 1 de enero del 2017 no sera cumplido por la DGAC.
2. No existe un plan de implementacion de las NICSP.
(Comentario VIII)

9. Las probabilidades de cumplir con la adopcion de las NICSP para el plazo
establecido 01/01/2017 e inclusive 31/03/2017 requieren de un esfuerzo
institucional adicional importante y apoyo efectivo para el citado logro.
(Comentarios en general)
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IV. RECOMENDACIONES

Al Director General de Aviacion Civil

1. Aprobar el Informe y ordenar la implementacion de las recomendaciones
incluidas en el mismo.

A la Subdirectora General de Aviacion Civil

2. Supervisar y asegurarse de que la DGAC realiza avances reales y efectivos
en cuanto a la depuracién de los saldos contables, elaboracion de las Notas
a los EF e implementacion del sistema contable integrado y en general sobre
la implementacién de las NICSP. (Conclusion 1, 8 y 9)

3. Revisar y asegurarse que en los proyectos de implementacion de las NICSP
y del sistema financiero contable —correlacionados-, se aplican sanas y
mejores practicas de administracion de proyectos, de tal forma que se genere
informacion relevante de los cumplimientos. (Conclusién 4, 5y 9)

A la Encargada de Contabilidad

4. Redactar las politicas y procedimientos para:

a. Definir el modelo de adopcién de las NICSP,

b. El reconocimiento de los activos, pasivos y el aporte inicial para el
balance inicial,

c. Eltratamiento de las obras en construccién

d. Determinar el tipo de arrendamiento que corresponde a al
arrendamiento de computadores.

(Conclusioén 2)

5. Realizar el analisis -y documentarlo— que venga a determinar si el
Fideicomiso del AlJS debe ser consolidado por la DGAC de acuerdo con las
condiciones e indicadores de poder y de beneficio segun la NICSP 6
Estados financieros consolidados vy contabilidad para
entidades controladas, paralo cual se debe utilizar la “Metodologia
de Implementacién de las NICSP” emitida por Contabilidad Nacional.
(Conclusion 3)
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6. Revisar y ajustar los tratamientos contables actuales sobre:

El tipo de cambio

La Politica de Propiedad, planta y equipo
La Provision cobranza de dudoso cobro
Las Cuentas de aguinaldo y salario escolar
Las Provisiones por juicios legales

Los Pasivos de vacaciones

Sobre Pasivos de jubilacion

. La Revelacién de partes relacionadas
(Conclusién 6)

S@moo0Tp

7. Revisar y ajustar las Notas a los estados financieros, en cuanto a aspectos
de orden, notas existentes para partidas sin saldo/monto o que no aplican
para la DGAC, otras son innecesarias o estan duplicadas. Asimismo reforzar
las Notas que se indicé que deben ser mejoradas. (Conclusién 7)

Al Encargado de Recursos Financieros

8. Revisar el ultimo Informe Mensual de Avance de Implementacién de las
NICSP que presenta a Contabilidad Nacional y ajustar lo necesario; para
reflejar la situacion real de la implementacién. —documentar la revision
efectuada que venga a determinar la necesidad de ajustar o no el porcentaje
de avance-. (Conclusion 4)
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ANEXO N2 1

1. COMENTARIOS SOBRE EL PLAN DE IMPLEMENTACION DE LAS
NICSP

No existe un plan de implementacion de las NICSP por parte de la Unidad de
Recursos Financieros.

Las buenas practicas de administracion indican que es necesario tener una
administracion de proyecto para cumplir con la adopcion de las NICSP.

Este capitulo tratara el proyecto de implementacion de las NICSP y los elementos
importantes para concluir un proyecto exitoso.

1.1.- SOBRE EL PLAN ANUAL OPERATIVO DE DGAC Y LAS NICSP
En el plan operativo del 2016 indica lo siguiente para Recursos Financieros:
“Objetivo estratégico

Mejorar la gestidén financiera-contable por medio de
la implementacién de un sistema automatizado integral
que permita brindar al usuario interno y externo la
informacién que requiere de forma expedita vy
confiable.”

Meta del objetivo estratégico

“Contar con un sistema automatizada integral de
recursos financieros para el periodo econdmico 2016.”

Objetivos rutinarios

e Fiscalizacidédn de todas las actividades financieras
y administrativas, asi como la seguridad en la
aplicacién del ciclo contable y presupuestario en
forma integrada vy funcional de forma que 1los
procesos estén integrados con la prioridad de velar
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por el cumplimiento de las normas activas,
circulares, leyes y reglamentos vigentes

e FElaborar 12 Estados financieros y cuatro informes
trimestrales para el CTAC, CGR y AP, asi como la
elaboracién de doce flujos de caja

e Fiscalizacién, recaudacidén y trédmite de todos los
ingresos qgque conforman las cuentas de DGAC, asi
como el tramite de Facturacidén, cobro por servicios
en los Aeropuertos Nacionales e internacionales del
pais.

e Elaborar el presupuesto con los diferentes
componentes que los conforma, ingresos y gastos,
asi como la determinacién segun la normativa
vigente del monto maximo presupuestario a aplicar
en el periodo econbdmico de vigencia.”

Sin embargo, no se pudo observar que en el plan operativo para Recursos
Financieros se mencionara la implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) para el 2016 (que era el afio de
implementacion, pero la fecha fue traslada por Contabilidad Nacional para el 1 de
enero del 2017 de acuerdo con el Decreto N© 39665 del 23 de junio 2016).

Es necesario considerar que la implementacion de las NICSP como un objetivo
estratégico en el plan anual operativo. Asimismo, es necesario documentarlo en los
planes estratégicos y operativos para facilitar la comunicacion a la Alta
Administracion y a los miembros del CTAC.

1.2.- SOBRE EL PROYECTO DE IMPLEMENTACION LAS NICSP

De acuerdo con el funcionario Ronald Romero Méndez, Encargado de Recursos
Financieros, al inicio del proceso de implementacién de las NICSP se realizé un plan
de implementacion, sin embargo, este plan no ha sido actualizado y en la actualidad
utilizan la matriz de avance entregada por la Contabilidad Nacional.

Durante nuestra revision, no se pudo verificar la existencia de un proyecto
documentado de implementacion de las NICSP. En la encuesta realizada a los
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cuatro jefes de Recursos Financieros y al de la Unidad de Servicios de Apoyo, dos
indicaron que no saben sobre la existencia del plan, dos indican que si existe un
plan y una persona indica que no hay un plan.

De acuerdo con las mejores practicas dadas por el “Estudio 14: Transicién
a la base contable de acumulacién (o devengo): Directrices para
entidades del sector publico”?®, indica que los proyectos de transicion a
las NICSP deben contar con un proyecto de implementacion y sugiere una
estructura genérica.

Las mejores practicas mundiales en administracion de proyectos han desarrollado
guias que ayudan a las organizaciones a enfrentar los retos usuales que tienen los
proyectos nuevos. Una de las buenas practicas se puede hallar en la Guia del
PMBOK.

La Guia de los Fundamentos para la Direccion de Proyectos (Guia del PMBOK®)
— Quinta Edicion'® proporciona pautas para la direccién de proyectos individuales
y define conceptos relacionados con la direccién de proyectos. Describe asimismo
el ciclo de vida de la direccion de proyectos y los procesos relacionados, asi como
el ciclo de vida del proyecto

A continuacion, se brinda una descripcion general de los procesos de Gestidon de la
Integracion del Proyecto, a saber:

1 Desarrollar el Acta de Constitucién del Proyecto: Es el proceso de desarrollar
un documento que autoriza formalmente la existencia de un proyecto y confiere al
director del proyecto la autoridad para asignar los recursos de la organizacién a
las actividades del proyecto.

2 Desarrollar el Plan para la Direccion del Proyecto: Es el proceso de definir,
preparar y coordinar todos los planes secundarios e incorporarlos en un plan
integral para la direccién del proyecto. Las lineas base y planes secundarios
integrados del proyecto pueden incluirse dentro del plan para la direccién del
proyecto.

3 Dirigir y Gestionar el Trabajo del Proyecto: Es el proceso de liderar y llevar a
cabo el trabajo definido en el plan para la direccion del proyecto, asi como de

15 Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico. Estudio 14: Transicion a la base
contable de acumulacion (o devengo): Directrices para entidades del sector publico. 2011. Estados Unidos de
Ameérica. Consultado en: de www.ifac.org

16 Project Management Institute. Guia de los Fundamentos para la Direccion de Proyectos (Guia del PMBOKae)
— Quinta edicién. 2013. Pagina 63.
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implementar los cambios aprobados, con el fin de alcanzar los objetivos del
proyecto.

4 Monitorear y Controlar el Trabajo del Proyecto: Es el proceso de dar
seguimiento, revisar e informar del avance del proyecto con respecto a los
objetivos de desempeiio definidos en el plan para la direccion del proyecto.

5 Realizar el Control Integrado de Cambios: Es el proceso de analizar todas las
solicitudes de cambio; aprobar y gestionar los cambios a los entregables, activos
de los procesos de la organizacion, documentos del proyecto y plan para la
direccién del proyecto; y comunicar las decisiones correspondientes.

6 Cerrar el Proyecto o Fase: Es el proceso que consiste en finalizar todas las
actividades en todos los Grupos de Procesos de la Direccién de Proyectos para
completar formalmente el proyecto o una fase del mismo.

Es importante que se analice la necesidad de contar con un proyecto de la
implementacion de las NICSP de acuerdo con las mejores practicas de la
administracion de proyectos.

1.3.- SOBRE LA ESTRUCTURA DESGLOSADA DEL PROYECTO

De acuerdo con las mejores précticas, todo proyecto debe contar con una Estructura
Desglosada del Trabajo (EDT).

La EDT, conocida también como Work Breakdown Structure (WBS), constituye el
primerpaso en la planificacién de un proyecto. Se trata de una herramienta que
consiste en la descomposicion jerarquica del trabajo para lograr los objetivos
del proyecto y crear los entregables requeridos. La EDT organiza y define el alcance
total del proyecto; sin embargo, no es funcional cuando se transforma en una lista
de cientos de actividades que requeriria el trabajo de una o mas personas para
actualizarla periédicamente?’

El equipo del proyecto inicia el desglose de las actividades empezando por el
objetivo final del proyecto hasta llegar al nivel de paquetes de trabajo. Una
estructura que facilita el orden de los diferentes niveles de la EDT es la siguiente:

1. Objetivo del proyecto: el impacto esperado de los componentes del proyecto.

2. Componentes: el conjunto de productos agrupados segun su naturaleza.

17 Gestion de proyectos de desarrollo. Rodolfo Siles, PMP y Ernesto Mondelo, PMP. Cuarta Edicion. 2015.
Banco Interamericano de Desarrollo. Pagina 46.
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3. Productos: el resultado agregado de los entregables del proyecto.

4. Entregables: los servicios, bienes y trabajos que produce el proyecto mediante
la ejecucién de los paquetes de trabajo.

5. Paquetes de trabajo: los grupos de actividades o tareas que se realizan para
lograr los entregables del proyecto; es el nivel mas bajo de la EDT*,

Es conveniente que el encargado del proyecto de implementacion de las NICSP
analice si es necesaria una Estructura Desglosada del Trabajo para el proyecto de
implementacion de las NICSP.

1.4.- SOBRE COMUNICACION DEL PROYECTO

No se cuenta con un plan de comunicacion del proyecto de implementacion de las
NICSP de acuerdo con las mejores practicas dadas por el “Estudio 14:
Transicidén a la base contable de acumulacidén (o devengo):
Directrices para entidades del sector publico”.

Por ejemplo, en nuestra encuesta a cinco funcionarios: cuatro titulares
subordinados del Proceso de Recursos Financieros y uno de la Unidad de
Servicios de apoyo;, dos indicaron que no saben sobre la existencia del plan, dos
indican que si existe un plan y una persona indica que no hay un plan.

Todo proyecto debe contar con un plan de comunicacion.

El principal objetivo de comunicacion del proyecto es asegurarse de generar
informacion con la calidad y en la cantidad adecuada, y que llegue en el momento
preciso a los diferentes interesados (stakeholders).

El gerente del proyecto es el principal responsable de elaborar e implementar la
matriz de comunicaciones. Esta matriz debe responder a las necesidades de los
interesados (stakeholders) del proyecto y establecer qué informacién y con qué
frecuencia se les hara llegar. Dado que cada uno tiene un interés diferente en el
proyecto y una necesidad distinta de informacion, aquella debera presentarse en
diversos formatos y tiempos*®

18 Gestion de proyectos de desarrollo. Rodolfo Siles, PMP y Ernesto Mondelo, PMP. Cuarta Edicién. 2015.
Banco Interamericano de Desarrollo. Pagina 48.

19 Gestién de proyectos de desarrollo. Rodolfo Siles, PMP y Ernesto Mondelo, PMP. Cuarta Edicion. 2015.
Banco Interamericano de Desarrollo. P4gina 91
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Es necesario que el encargado del proyecto elabore un plan de comunicacion para
los interesados pues existe mucha informacién financiera que proviene de otros
departamentos (Unidad de Asesoria Legal, Proceso de Recursos Humanos, Oficina
Control y Administracion de Bienes, por ejemplo).

1.5.- SOBRE ADMINISTRACION DE CAMBIO

No existe un proyecto de implementacion de las NICSP. Es importante que para el
futuro plan de implementacion de las NICSP considere la resistencia al cambio.

La Direccidén General de Contabilidad de Contabilidad de Costa Rica preparé un
documento llamado “Guia de Implementacion” en que detallaba los pasos a tomar
para administrar el cambio y se resumen a continuacion:

1. La primera accion es identificar los temores y dudas que el cambio
a. El cambio genera expectativas, ansiedades, incertidumbre y dudas de
que se pueda realizar.
b. Desconfianza y temor por posibles consecuencias negativas.
c. Mayores esfuerzos de parte de la gente.
d. Ausencia de comunicacion puede provocar ansiedad (rumores vy
especulaciones).
e. Focos de resistencia van a surgir ante la implementacién de las NICSP.
2. Segunda accion, es identificar los focos de resistencia y definir una estrategia
para superar la resistencia
a. ldentificar estos focos, determinar sus motivaciones, descubrir sus
estrategias y tacticas de oposicidon; con el fin de disefiar estrategias
adecuadas y efectivas para superarlos en forma definitiva y hacer que el
proceso de cambio avance sin obstaculos de ese tipo.
b. Comunicacion adecuada para vencer la resistencia.

Es conveniente que en el proyecto de implementaciéon adopte actividades para
enfrentar la resistencia al cambio en la adopcion de las NICSP.
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2. COMENTARIOS SOBRE PLAN DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
DE INFORMACION FINANCIERO CONTABLE

Este capitulo tratara el proyecto de implementacion de los sistemas de informacion
financiero contable en DGAC. Se contraté a la empresa SOIN?° para entregar un
sistema de informacion y esta empresa tiene un plan de implementacion para los
sistemas que se detalla en el documento “Proyecto: SISTEMA INTEGRADO
FINANCIERO CONTABLE EN LA DIRECCION DE DGAC -SIF DGAC”.

En el anterior documento, el contratista presenta en un anexo el cronograma para
la implementacion del sistema. Sin embargo, este cronograma no tiene fechas ni
responsables.

De acuerdo con la entrevista con el funcionario Ronald Romero Méndez, Encargado
de Recursos Financieros, indic6 que no se cuenta con un proyecto de
implementacion de los sistemas contables por parte de DGAC y el piensa que los
sistemas estaran listos en abril o mayo del 2017.

Las buenas practicas de administracion indican que es necesario tener una
administracion de proyecto para cumplir con implementacion de los sistemas
financieros contables necesarios para apoyar la implementacion de las NICSP.

2.1.- SOBRE EL PROYECTO DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
FINANCIERO CONTABLE

No se pudo verificar la existencia de un proyecto documentado de la implementacion
de los sistemas de informacién financiero contable para cumplir con las NICSP.

De acuerdo con las mejores practicas dadas por el ya citado “Estudio 14:
Transicién a la base contable de acumulacién (o devengo):
Directrices para entidades del sector publico”, indica que los
proyectos de transicion a las NICSP deben contar con un proyecto de
implementacion y sugiere una estructura genérica.

Las mejores practicas mundiales en administracion de proyectos han desarrollado
guias que ayudan a las organizaciones a enfrentar los retos usuales que tienen los

20 5pluciones Integrales S.A.
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proyectos nuevos. Una de las buenas practicas se puede hallar en la Guia del
PMBOK.

La Guia de los Fundamentos para la Direccion de Proyectos (Guia del PMBOK®)
— Quinta Edicion?! proporciona pautas para la direccién de proyectos individuales
y define conceptos relacionados con la direccién de proyectos. Describe asimismo
el ciclo de vida de la direccion de proyectos y los procesos relacionados, asi como
el ciclo de vida del proyecto

A continuacién, se brinda una descripcion general de los procesos de Gestion de la
Integracion del Proyecto, a saber:

1 Desarrollar el Acta de Constitucion del Proyecto: Es el proceso de desarrollar
un documento que autoriza formalmente la existencia de un proyecto y confiere al
director del proyecto la autoridad para asignar los recursos de la organizacion a
las actividades del proyecto.

2 Desarrollar el Plan para la Direccion del Proyecto: Es el proceso de definir,
preparar y coordinar todos los planes secundarios e incorporarlos en un plan
integral para la direccion del proyecto. Las lineas base y planes secundarios
integrados del proyecto pueden incluirse dentro del plan para la direccion del
proyecto.

3 Dirigir y Gestionar el Trabajo del Proyecto: Es el proceso de liderar y llevar a
cabo el trabajo definido en el plan para la direccién del proyecto, asi como de
implementar los cambios aprobados, con el fin de alcanzar los objetivos del
proyecto.

4 Monitorear y Controlar el Trabajo del Proyecto: Es el proceso de dar
seguimiento, revisar e informar del avance del proyecto con respecto a los
objetivos de desempefio definidos en el plan para la direccion del proyecto.

5 Realizar el Control Integrado de Cambios: Es el proceso de analizar todas las
solicitudes de cambio; aprobar y gestionar los cambios a los entregables, activos
de los procesos de la organizacion, documentos del proyecto y plan para la
direccion del proyecto; y comunicar las decisiones correspondientes.

6 Cerrar el Proyecto o Fase: Es el proceso que consiste en finalizar todas las
actividades en todos los Grupos de Procesos de la Direccion de Proyectos para
completar formalmente el proyecto o una fase del mismo.

Es importante que se analice la necesidad de contar con un proyecto de la
implementacion de los sistemas financieros contables para apoyar las NICSP de
acuerdo con las mejores practicas de la administracion de proyectos.

21 project Management Institute. Guia de los Fundamentos para la Direccién de Proyectos (Guia del PMBOKe)
— Quinta edicién. 2013. Pagina 63.
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2.2.- sobre la Estructura desglosada del proyecto de implementacion de
sistemas de informacion

No se pudo verificar la existencia de un proyecto documentado de la implementacion
de los sistemas de informacién financiero contable para cumplir con las NICSP.

De acuerdo con las mejores practicas, todo proyecto debe contar con una Estructura
Desglosada del Trabajo (EDT).

La EDT, conocida también como Work Breakdown Structure (WBS), constituye el
primer paso en la planificacion de un proyecto. Se trata de una herramienta que
consiste en la descomposicién jerarquica del trabajo para lograr los objetivos del
proyecto y crear los entregables requeridos. La EDT organiza y define el alcance
total del proyecto; sin embargo, no es funcional cuando se transforma en una lista
de cientos de actividades que requeriria el trabajo de una o mas personas para
actualizarla periédicamente??

El equipo del proyecto inicia el desglose de las actividades empezando por el
objetivo final del proyecto hasta llegar al nivel de paquetes de trabajo. Una
estructura que facilita el orden de los diferentes niveles de la EDT es la siguiente:

1. Objetivo del proyecto: el impacto esperado de los componentes del proyecto.
2. Componentes: el conjunto de productos agrupados segun su naturaleza.

3. Productos: el resultado agregado de los entregables del proyecto.

4. Entregables: los servicios, bienes y trabajos que produce el proyecto mediante
la ejecucién de los paquetes de trabajo.

5. Paquetes de trabajo: los grupos de actividades o tareas que se realizan para
lograr los entregables del proyecto; es el nivel mas bajo de la EDT%.

Es conveniente que el encargado del proyecto de implementacion de las NICSP
analice si es necesaria una Estructura Desglosada del Trabajo para el proyecto de
implementacion de los sistemas de informacion financiero contable para apoyar las
NICSP.

22 Gestion de proyectos de desarrollo. Rodolfo Siles, PMP y Ernesto Mondelo, PMP. Cuarta Edicion. 2015.
Banco Interamericano de Desarrollo. Pagina 46.
23 Gestion de proyectos de desarrollo. Rodolfo Siles, PMP y Ernesto Mondelo, PMP. Cuarta Edicion. 2015.
Banco Interamericano de Desarrollo. Pagina 48.
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3-. COMENTARIOS SOBRE LAS BUENAS PRACTICAS PARA LA
IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE INFORMACION

No existe un plan de implementacion de los sistemas financieros contables
necesarios para apoyar la implementacion de las NICSP por parte de la Funcién de
Recursos Financieros. Tampoco existe un documento que siga las buenas précticas
de implementacién de sistemas de informacién dadas por la regulacion emitida por
la Contraloria General de la Republica de Costa Rica (CGRCR).

Las buenas practicas de administracion indican que es necesario tener una
administracion de proyecto para cumplir con implementacion de los sistemas
financieros contables necesarios para apoyar la implementacion de las NICSP y la
regulacién de la Contraloria General de la Republica de Costa Rica

A continuacion, se detallan algunas buenas préacticas dadas por la regulacion de
Normas técnicas para la gestion y el control de las Tecnologias de Informaciéon (N-
2-2007-CO-DFOE) de Contraloria General de la Republica de Costa Rica?* que
pueden ayudar el proyecto de implementacion de sistemas de informacion.

3.1.- SOBRE INSTALAR Y ACREDITAR SOLUCIONES Y CAMBIOS

No se cuenta con un proyecto de implementacién del sistema financiero contable
en DGAC, por lo tanto, no existe un procedimiento documentado para instalar y
acreditar soluciones y cambios.

Los nuevos sistemas necesitan estar funcionales una vez que su desarrollo se
completa. Esto requiere pruebas adecuadas en un ambiente dedicado con datos de
prueba relevantes, definir la transicion e instrucciones de migracion, planear la
liberacion y la transicibn en si al ambiente de produccion, y revisar la post-
implantacion. Esto garantiza que los sistemas operativos estén en linea con las
expectativas convenidas y con los resultados.

No se esta cumpliendo con el punto 1.4.6.f Instalar y acreditar soluciones y cambios
de acuerdo con las Normas técnicas para la gestion y el control de las Tecnologias

24 Contraloria General de la Republica de Costa Rica. Normas técnicas para la gestion y el control de las
Tecnologias de Informacion (N-2-2007-CO-DFOE). Recuperado de www.cgr.go.cr.
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de Informacion (N-2-2007-CO-DFOE) de la Contraloria General de la Republica de
Costa Rica.

Es necesario establecer procedimientos documentados para instalar y acreditar
soluciones y cambios.

3.2.- SOBRE ENTRENAMIENTO

No se cuenta con un proyecto de implementacién del sistema financiero contable
en DGAC, por lo tanto, no existe un procedimiento documentado sobre el
entrenamiento del personal para el uso del sistema financiero contable que se desea
implementar.

Se debe establecer procedimiento documentado para entrenar al personal de los
departamentos de usuario afectados y al grupo de operaciones de la funcién de TI
de acuerdo con el plan definido de entrenamiento e implantacion y a los materiales
asociados, como parte de cada proyecto de sistemas de la informacion de
desarrollo, implementacion o modificacion.

No se esta cumpliendo con el punto 1.4.6.g Entrenamiento de las Normas técnicas
para la gestidn y el control de las Tecnologias de Informacion (N-2-2007-CO-DFOE)
de la Contraloria General de la Republica de Costa Rica.

Es importante establecer procedimientos documentados para entrenar al personal
de los departamentos de usuario afectados y al grupo de operaciones de la funcién
de TI de acuerdo con el plan definido de entrenamiento e implantacion y a los
materiales asociados, como parte de cada proyecto de sistemas de la informacién
de desarrollo, implementacion o modificacion.

3.3.- SOBRE EL PLAN DE PRUEBA

No se cuenta con un proyecto de implementacion del sistema financiero contable
en DGAC, por lo tanto, no existe un procedimiento documentado para el plan de
prueba del sistema financiero contable.

No se cuenta con un plan de pruebas basado en los estandares de la organizacion
que define roles, responsabilidades, y criterios de entrada y salida. Se debe
asegurar gque el plan esta aprobado por las partes relevantes.
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No se esta cumpliendo con el punto 1.4.6.h Plan de prueba de las Normas técnicas
para la gestion y el control de las Tecnologias de Informacion (N-2-2007-CO-DFOE)
de la Contraloria General de la Republica de Costa Rica.

Desarrollar un plan de pruebas basado en los estandares de la organizacion que
define roles, responsabilidades, y criterios de entrada y salida para el nuevo sistema
financiero contable.

3.4.- SOBRE EL PLAN DE IMPLANTACION

No se cuenta con un proyecto de implementacién del sistema financiero contable
en DGAC, por lo tanto, no existe un plan documentado de implantacién por parte de
la administracion.

No existe un plan de implantacion y respaldo y vuelta atrds para el nuevo sistema
financiero contable.

No se esta cumpliendo con el punto 1.4.6.i Plan de implantacién de las Normas
técnicas para la gestion y el control de las Tecnologias de Informacion (N-2-2007-
CO-DFOE) de la Contraloria General de la Republica de Costa Rica.

Es necesario establecer un procedimiento documentado para establecer un plan de
implantacion.

3.5.- SOBRE LA PRUEBA DE ACEPTACION FINAL

No se cuenta con un proyecto de implementacion del sistema financiero contable
en DGAC, por lo tanto, no existe un procedimiento documentado para el plan de
aceptacion final del sistema financiero contable.

No existe un procedimiento documentado para asegurar que el duefio de proceso
de la organizacion y los interesados de Tl evaltan los resultados de los procesos
de pruebas como determina el plan de pruebas.

No se esta cumpliendo con el punto 1.4.6.m Prueba de aceptacion final de las
Normas técnicas para la gestion y el control de las Tecnologias de Informacion (N-
2-2007-CO-DFOE) de la Contraloria General de la Republica de Costa Rica.
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Es importante establecer un procedimiento documentado para asegurar que el
duefio de proceso de la organizacion y los interesados de Tecnologias de
Informacién evallan los resultados de los procesos de pruebas como determina el
plan de pruebas.

Este capitulo tratara el proyecto de implementacion de los sistemas de informacion
financiero contable en DGAC. Se contraté a la empresa SOIN?® para entregar un
sistema de informacion y esta empresa tiene un plan de implementacion para los
sistemas que se detalla en el documento “Proyecto: SISTEMA INTEGRADO
FINANCIERO CONTABLE EN LA DIRECCION DE DGAC -SIF DGAC”.

En el anterior documento, el contratista presenta en un anexo el cronograma para
la implementacion del sistema. Sin embargo, este cronograma no tiene fechas ni
responsables.

De acuerdo con la entrevista con el funcionario Ronald Romero Méndez, Encargado
de Recursos Financieros, indic6 que no se cuenta con un proyecto de
implementacion de los sistemas contables por parte de DGAC y el piensa que los
sistemas estaran listos en abril o mayo del 2017.

Las buenas practicas de administracion indican que es necesario tener una
administracion de proyecto para cumplir con implementacion de los sistemas
financieros contables necesarios para apoyar la implementacién de las NICSP.

% Soluciones Integrales S.A.
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ANEXO N2 2: RESUMEN DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Este capitulo tratard sobre los resultados de la encuesta enviada a personal de
DGAC para conocer su opinion sobre el proyecto de implementacion de las NICSP.
La encuesta fue remitida por la Auditoria Interna, el 17 de octubre del 2016 a los
siguiente cinco funcionarios clave.

Ana Lorena Murillo Quiréds, Coordinadora de la Unidad de Servicios de Apoyo.
Ronald Romero Méndez, Encargado del Proceso Recursos Financieros.
Sonia Guemez Shedden, Encargada del Subproceso de Contabilidad.

Sary Alpizar Pefia, Encargada del Subproceso de Tesoreria.

Magaly Vargas Hernandez, Encargada del Subproceso de Presupuesto.

Como la encuesta fue realizada respetando la confidencialidad, no se brinda ningan
detalle especifico que permita identificar al funcionario que respondi6 las preguntas.

1.- PLAN DE IMPLEMENTACION DE LAS NICSP

La pregunta ¢ Existe un plan de implementacion de las NICSP en su organizacion?
fue respondida por dos personas como si, dos personas no sabian y una persona
indicé que no existia un plan.

A continuacion, se muestran algunos comentarios como ejemplo de las respuestas
recibidas:

“"Realmente no existe un plan establecido, lo que se ha
utilizado como pardmetro o como guia ha sido justamente
la guia de implementacidén, de hecho, ni la misma
Contabilidad Nacional volvidé a solicitar el plan.”

“Si, la guia de implementacidén, de la Contabilidad
Nacional.”
2.- SE CUMPLIRA EL PLAZO DEL 1 DE ENERO DEL 2017 PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS NICSP

La pregunta ¢ Usted piensa que la Direccion General de DGAC cumplira el
plazo de la implementacién de las NICSP (1 de enero 2017)? Si
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No No sabe fue respondida por los cinco
funcionarios.

Una persona contestd gue no y cuatro contestaron que no saben.

3.- NO SE SABE SI SE IMPLEMENTARAN LAS NICSP PARA EL 1 DE
ENERO DEL 2017

La pregunta, Si su respuesta en la pregunta si se implementaran las NICSP en el
plazo establecido fue un no sabe, ¢ Cuales son sus principales razones a su criterio
para indicar que no sabe si se cumplira con la fecha del 1 de enero del 20177

A continuacion, se muestran los comentarios como ejemplo de las respuestas
recibidas:

“Estamos realizando un uUltimo esfuerzo en esto meses
que quedan del afio para que las Norma Internacionales
de Contabilidad se implementen en la DGAC, pero no
sabemos si el tiempo nos va alcanzar.”

“Es un proceso que lo lidera Contabilidad por lo cual
ellos son los que llevan el control de los tiempos.”

“Por parte de financiero se estan realizando grandes
esfuerzos para poder cumplir con el plazo establecido.”

“Una de las razones principales es que ni la misma
Contabilidad Nacional tiene bien definido todos los
requerimientos, es mas a practicamente 2 meses para
iniciar la presentacién de los estados financieros de
acuerdo a NICSP siguen pidiendo informacidén y cambiando
formularios, y peor aun se les consulta y no responden
con rapidez, para el caso de la DGAC desde el afio
pasado se enviaron los procedimientos y las politicas
para aprobacidén y todavia no nos han dado el wvisto
bueno.”.
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4.- NO SE IMPLEMENTARAN LAS NICSP PARA EL 1 DE ENERO DEL
2017

La pregunta, Si su respuesta en la pregunta si se implementaran las NICSP en el
plazo establecido fue un no, ¢ Cuales son sus las principales razones a su criterio
para indicar que no sabe si se cumplira con la fecha del 1 de enero del 20177

Ante tal pregunta, una persona de cinco contestd que no
A continuacién, se muestra el comentario como ejemplo de la respuesta recibida:

“Hasta ahora se estdn realizando los cronogramas Vy
planes para implementarlo, en nuestro caso solo un
punto nos llevariamos meses.”

5.- RECOMENDACIONES PARA EL PROCESO DE IMPLEMENTACION
DE LAS NICSP

La pregunta ¢ Tiene usted alguna recomendacion para realizar una implementacion
exitosa de las NICSP para esta organizacién?, fue respondida por todos.

A continuacién, se muestran los comentarios como ejemplo de las respuestas
recibidas:

“Mi recomendacién es que las unidades de registro
primario reciban una mejor capacitacidén y se realice
un buen trabajo en equipo con todas estas unidades.
También recomendaria que se refuerce el tema de los
sistemas de informacidn.”

“Realizar talleres con los expertos en contabilidad
para que guilen a los que tenemos que cumplir con ellas,
porque ellos son los gque conocen qué es lo que se
necesita para realizar los cambios. No es solo leer
las NICSP es interpretarlas.”

“Realmente a 2 meses de dar inicio a la presentacidn
de estados financieros con base a NICSP me parece dque
no es valida una recomendacidén.”
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“Un mayor plazo y un menor tiempo de respuesta de parte
de la Contabilidad Nacional para la evacuacidén de dudas
una recomendacidén.”

6.- COMENTARIOS ADICIONALES

La pregunta ¢Desean hacer algin comentario adicional sobre el tema? fue
respondida por todos los encuestados.

A continuacion, se muestran los comentarios como ejemplo de las respuestas
recibidas:

“Considero que la Direccidédn General de Contabilidad
Nacional muy a destiempo se encuentra cambiando
formatos de Estados Financieros vy notas, enviando
encuestas y planes que se debieron haber realizado
desde un principio y no a meses de la fecha de
implementacién, y que requieren tiempo provocando
atrasos en el resto de labores de la misma
implementacién.”

“Disculpen si cometo un error, pero ¢(Por qué de nuevo
una auditoria sobre el mismo tema si ustedes el afio
pasado ya hicieron un estudio al respecto y conocen
sobre esta situacidén en la Direccidn? Gracias.”

“Si bien la consecuencia de un posible incumplimiento
de esta normativa va a recaer sobre nosotros
(financiero), también hay otros sectores que también
tienen su cuota de responsabilidad, es mas la misma
Contabilidad Nacional ha sido lenta en dar respuestas,
en aprobar los procedimientos y politicas, wvariando
formularios a tltima hora entre otras cosas.”

“Me parece que en esta situacidén nos encontramos todo
el sector publico, porque hasta donde nos han indicado
no hay esperanzas que alguna institucidén se vea prdéxima
a cumplir con esta la fecha prevista, aun cuando se ha
invertido de parte de otros entes publicos cantidad de
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dinero en asesorias No se ha logrado un avance a nivel
nacional.”.
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Anexo N° 3
Valoracion de observaciones al borrador de informe por discusion final
Informe: AIl-04-2017: Asesoria por diagnédéstico de la situacidén actual de la
DGAC frente a la adopcidén de las NICSP

Observacion de la Administracion:

1) Il. COMENTARIOS SOBRE ASPECTOS IMPORTANTES A TOMAR EN CUENTA PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
NICSP

“No se pudo apreciar la existencia de un modelo de adopcién de las NICSP, politicas y procedimienfos de identificacion y
reconocimiento inicial de los activos, pasivos y aporte inicial de acuerdo con las NICSP”.

Al respecto indico que el modelo de adopcién de las NICSP en el CTAC se basa en los lineamientos emitidos por la Contabilidad
Nacional, siguiendo cada uno de ellos como lo son: las guias de implementacion, guia de aplicacién del devengo y directrices|
emitidas por dicha Direccion. En cuanio a las politicas y procedimientos de identificacién y reconocimiento inicial, al adoptar]
nosotros las politicas dictadas por la Direccién General de Contabilidad, las cuales no incluian dicha informacién, provocéd la
omisién de las mismas por parte nuestra, por lo que se procedera a su confeccién como politicas internas.

Acepftacion:
Si No X Parcial
Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada: La observacion efectuada por la Administraciéon sera agregada a la observacion
como comentario de la administracién. Sin embargo, el comentario de la administracién no modifica el contenido del informe.

Observacién de la Administracion:
2) 2.4.- HALLAZGO ARRENDAMIENTO DE COMPUTADORAS
“Existe un contrato vigente de arrendamiento de computadoras por parte de la DGAC. Sin embargo, no se encontré que la|
administracion ha realizado el analisis requerido para determinar si este arrendamiento es operativo o financiero”.

Al analizar la Norma de Arrendamientos encontramos razones para determinario como operativo.

Aceptacion:
Si No X Parcial

Argumentos de la Auditoria interna:
Justifique el tipo de aceptacién seleccionada: A pesar de que se indica que se hizo el analisis del tipo, no se pudo obtener
evidencia del analisis (documento).

Observacién _de ia Administracion:

3) 2.5.- HALLAZGO ANALISIS DEL FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DE FONDOS
“Existe un fideicomiso de administracién de los fondos establecidos para el Aeropuertc Internacional Juan Santamaria y el
Proceso de Recursos Financieros le ha solicitado a Contabilidad Nacional la sugerencia del tratamiento contable (DGACURFI-
CONT-OF-0816-2016 del 26 de julio del 20186).”

En reunion con el contador Nacional Ricardo Soto Arroyo se nos indicé que dicho fideicomiso no se debia consolidar, sin
embargo se procedera a realizar de nuevo por escrito la consulta.

Aceptacion:

SISTEMA DE GESTION Al CETAC 7F68, Valoracion de observaciones al borrador del informe de auditoria
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Si No X Parcial
Argumentos de la Auditoria Interna:
Justifique el tipo de aceptacién seleccionada: La observacion efectuada por la Administracion sera agregada a la observacion
como comentario de la administracién. Sin embargo, el comentario de la administracién no modifica el contenido del informe.

Observacion de la Administracién:
4) 3.2.- HALLAZGO SOBRE AUTOEVALUACION
“El Informe de Avance de Implementacion de las NICSP de octubre 2016 presentado por la DGAC a la Contabilidad

Nacional estd basado en una autoevaluacion.”

El informe de avance de implementacion se basa en el trabajo realizado, el porcentaje de avance en capacitacion, se|
evalué por el nimero de empleados que recibi6é capacitacién basica. En un momento determinado se capacité al
personal de la Direccién en este conocimiento basico.

El porcentaje de avance en el sistema de integracion se creyé haber llegado a este porcentaje al implementar el sistemal
SIFCO, sin embargo al no obtenerse los resultados esperados después se corrigi6 este porcentaje, el cual se rebajé en|
los meses posteriores.

Aceptacion:
Si No X Parcial
Argumentos de la Auditoria Interna:
Justifique el tipo de aceptacion seleccionada: La observacién efectuada por la Administracion sera agregada a la observacion|
como comentario de la administracién. Sin embargo, el comentario de la administracién no modifica el contenido del informe.

Observacion_de la Administracién:
5) 3.5.- HALLAZGO SOBRE DEPURACION DE SALDOS

“No se logrd verificar la existencia de un documento relacionado con depuracién de saldos, a pesar de que el
informe de avance de octubre 2016 indica que el elemento de depuracion de saldos cuenta con un 91% de avance."

Aunque no exista un documento de depuracion de saldos, el departamento financiero ha trabajado en la depuracion de|
saldos por varios afios, reconociendo las cuentas a depurar y realizando estudios para la depuracién de las mismas.

Aceptacion:
Si No _X Parcial

Argumentos de la Auditoria Interna:
Justifique el tipo de aceptacion seleccionada: La observacion efectuada por la Administracion sera agregada a la observacion
como comentario de la administracién. Sin embargo, el comentario de la administracién no modifica el contenido del informe.

i Observacién_de la Administracién: |
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6) 5.6- HALLAZGO SOBRE PASIVOS DE VACACIONES
“En los Estados Financieros del CTAC no aparece un pasivo por dias de vacaciones. Es importante incluir el pasivo por
vacaciones para cumplir con la NICSP 25 Beneficios de empleados y las politicas contables de Contabilidad Nacional”.

5.7.- HALLAZGO SOBRE PASIVOS DE JUBILACION

“En los Estados Financieros del CTAC no aparece un pasivo por jubilacién. En la actualidad, Contabilidad Nacional todavia no ha
definido el tratamiento contable para este pasivo. Es importante incluir el pasivo por jubilaciones para cumplir con la NICSP 25
Beneficios de empleados y las politicas contables de Contabilidad Nacional”

Estos pasivos si existen en los Estados Financieros del CTAC, como lo indica el informe, lo que se debe cambiar es el nombre.

Aceptacion:

Si No X Parcial
Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacioén seleccionada: Se revisé los Estados Financieros de Setiembre 2016 y no se pudo verificar la

afirmacién de la administracion.

Observacion _de la Administracién:
2.3.- HALLAZGO CONTABILIZACION DE OBRAS EN CONSTRUCCION
“No se cuenta con una politica contable para tratar las obras en construccién que DGAC realiza y luego debe
trasladarlas a terceros, por ejemplo, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes”.

Segun lo indicado por la Contabilidad Nacional en el oficio DGBCA-CS-805-2014/DCN-589-2014, estas obras deben
tratarse como Inventarios de Bienes a transferir sin contraprestacién, por lo que aplicamos las politicas para dichal
clase de activos.

Aceptaciéon:
Si No X Parcial
Argumentos de la Auditoria Interna:
Justifique el tipo de aceptacion seleccionada: Las obras en construccién no son inventario, pues se puede malinterpretar para los|
usuarios de los Estados Financieros.

Fecha: 27/02/2017
Firma Auditor Encargado: Luis D!e?o Ledén Barquero*
Firma Supervisor: &%PW LA \}

)

*Correo electrénico del 28/02/2017.
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