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Circular 005- 2016
Unidad de Seguridad de la Aviacion (AVSEC)
Seguridad de Aeronaves

Fecha: 29 de agosto de 2016 Hora: 13:30 lcl

Dirigida a: Operadores de aeropuertos, operadores aéreos, empresas de seguridad, personal
de cumplimiento de la ley y demas poseedores de un CO/COA

1. Propésito

Aplicabilidad e interpretacion de la norma 4.2.6 del Anexo 17 al Convenio sobre
aviacion civil internacional referente a las medidas y los controles de seguridad para las
aeronaves en servicio en las plataformas de estacionamiento de los aeropuertos
internacionales AIJS y AIDOQ.

2. Generalidades

LaLey General de Aviacion Civilyel RAC 17— Decreto Ejecutivo N °31802 MOPT
— numeral 17.131, incisos del g) al 1) confiere facultades a la DGAC, para la publicacion
de circulares y directivas de informacion para notificar al operador del aeropuerto, titular
de CO, COA y dem4s concesionarios, situaciones que requieran atencion en materia de
seguridad de la aviacion.

Los procedimientos definidos en este documento, deberan ser desarrollados en los
Programas de Seguridad del Operador Aéreo (PSOE) una vez publicados y distribuidos;
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sin embargo, atin si este requisito no es cumplido, los procedimientos deberan ser
aplicados desde la entrada en vigencia de esta circular.

3. Acronimos

AIDOQ Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés.
ALJS Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.
AVSEC Unidad de Seguridad de la Aviacion.

DIS Direccion de Inteligencia y Seguridad

LAG's Liquidos, aerosoles y geles.

OACI  Organizacién de Aviacion Civil Internacional.

RAC  Regulaciones Aeronauticas Costarricenses.

4. Marco Referencial

Como resultado de las actividades de mejora continua llevadas a cabo por el area técnica
pertinente de esta Direccion, se ha determinado la importancia de desarrollar esta circular
informativa y cuyo proposito es el de brindar orientacion adecuada a las diferentes entidades
responsables de aplicar lo dispuesto por la normativa internacional y nacional de seguridad
de la aviacion (AVSEC), mediante los Anexos técnicos emanados del Convenio sobre
aviacion civil internacional del cual nuestro pais es signatario.

Dentro del sistema de seguridad de la aviacion desarrollado por nuestro Estado para dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos con la comunidad internacional en este ambito,
la proteccion de las operaciones aéreas comerciales que se desarrollan en nuestras terminales
aéreas internacionales son el objetivo primario y fundamental, siendo las aeronaves el
elemento central de este cometido.
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Este principio se encuentra consagrado dentro de la normativa internacional, como lo
describimos en los parrafos que prosiguen.

La norma 4.2.6 del Anexo 17 de la OACI dispone textualmente: “Cada Estado contratante
se asegurard de que se inspeccione y se apliquen los controles de seguridad a las
personas que no sean pasajeros. asi_como_a los articulos que transporten, antes de
ingresar a las zonas de seguridad restringidas de los aeropuertos que presten servicios
a las operaciones de la aviacién civil internacional.” (El subrayado no es del original).

Igualmente, el mismo documento define la zona de seguridad restringida de la siguiente
manera: “...Aquellas zonas de la parte aerondutica de un aeropuerto identificadas
como zonas de riesgo prioritarias en las que, ademds de controlarse el acceso, se
aplican otros controles de seguridad. Dichas zonas normalmente incluirdn, entre otras
cosas, todas las zonas de salida de pasajeros de la aviacién comercial entre el punto
de inspeccion y la aeronave; la_plataforma; los locales de preparacion de embarque
de equipaje, incluidas las zonas en las que las aeronaves entran en servicio y estdn
presentes el equipaje v la_carga inspeccionados; los depdsitos de carga, los centros
de correo y los locales de la parte aerondutica de servicios de provision de alimentos y de
limpieza de las aeronaves.” (el subrayado no pertenece al original).

De acuerdo con estas referencias, se infiere que el nivel de exigencia en el nivel seguridad se
debe volver més restrictivo y riguroso conforme a la cercania de cada acronave en servicio;
partiendo de este esquema, a pesar de que tanto los empleados como los vehiculos operativos
en determinado momento han pasado por puestos de inspeccion y control del aeropuerto, se
han practicado en diferentes momentos evaluaciones de riesgo a nivel aeroportuario,
llegandose a determinar mediante esta herramienta la necesidad de fortalecer este circulo
interior de seguridad (o diamante de seguridad de cada aeronave) a través de la inspeccion y
control eficiente de cada elemento involucrado en su despacho.

Para que este dispositivo de proteccion sea eficiente y cumpla satisfactoriamente su
cometido, es indispensable la aplicacion homogénea y apropiada de las medidas y controles
de seguridad aplicables en cada nivel, por lo que en la seccién siguiente se describen estas
medidas y la orientacién apropiada para su correcta aplicacion.
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5. Aplicacion de medidas y controles de seguridad

Como se observa en la siguiente figura, cada aeronave cuenta con una zona imaginaria de
seguridad que abarca los 360° de la aeronave que se conoce como “anillo interior de
seguridad” o “diamante operacional” y dentro de esa zona solo personal autorizado debe
permanecer. De igual forma, esa zona debera permanecer completamente estéril mientras
dura la operacion de despacho.

Para ello, las personas, y en algin momento los vehiculos, que ingresen a ese perimetro
deberan ser inspeccionados y mantenerlos controlados en todo momento.
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5.1. Procedimientos para personas

5.1.1. Toda persona involucrada en la operacion de las acronaves y que deba ingresar al
perimetro de seguridad, alguno de sus compartimentos o a la cabina de pasajeros,
debera ser anotado en un formulario disefiado para esos efectos. La informacion que
debera consignarse como minimo serd el nombre, empresa y nimero de carné de
aeropuerto

5.1.2. Despusés del registro escrito, la persona deberd ser sometida a una inspeccion mediante
mediante el uso de un detector de metales portatil con el propdsito de impedir la
introduccién de articulos metéalicos prohibidos y las técnicas de inspeccion fisica
adecuadas que permitan la deteccion de articulos adheridos al cuerpo de la persona a
cualquier punto de la aeronave. Ningiin empleado podra ingresar al perimetro portando
articulos personales que no sean los que se requieran para el desempefio de sus tareas.
En el caso del AIJS, debe considerarse lo dispuesto en la CCA-072-14 “Ingreso y
egreso de articulos electronicos a las dreas restringidas del Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria.”

5.1.3. Mientras este personal se mantenga dentro del perimetro, no serd necesaria la re-
inspeccion. Debe sefialarse que este requisito de inspeccion incluye al personal del
operador aéreo, empresas de asistencia en tierra, servicio de linea, abastecimiento de
combustible, servicio de comidas y autoridades administrativas tales como Senasa,
MAG, OIRSA, Aduanas, Salud. Se exceptuan las autoridades encargadas de responder
a situaciones tipificadas como incidentes operacionales o de interferencia ilicita, tréfico
internacional de drogas o violaciones migratorias, tales como funcionarios
operacionales del operador del aeropuerto, Policia aeroportuaria, AVSEC, DIS,
Migracion, Policia de Control de Drogas, siempre y cuando su presencia sea en funcion
de sus responsabilidades. Debe recordarse que es imprescindible la identificacion por
parte de todas las personas, sin excepcion alguna, que requieran ingresar al perimetro
de seguridad de las aeronaves, mediante el uso y presentacion del carné de acceso a
areas restringidas emitido por el aeropuerto ante el personal de seguridad designado
por el operador aéreo, pues la excepcion de la inspeccion mencionada no le confiere
derechos a ninguna persona de obviar este requisito.
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5.1.4. Si el operador aéreo requiere la exencién de algin miembro de su personal a

alguno de estos procedimientos, ademas de los que ya se encuentran exentos en los
respectivos PSOE’s, debera hacer la solicitud respectiva a esta Unidad fundamentando
adecuadamente su peticidn, para la respectiva aprobacion.

5.1.5. Los procedimientos descritos en este documento se consideran los minimos
requeridos, sin que ello impida que la aerolinea establezca sus propios controles, los
cuales bajo ninguna circunstancia seran menos exigentes que la norma aqui detallada.

5.1.6. Los operadores de equipos de tierra no deberan someterse al proceso de inspeccion
si no se bajan de sus equipos o si no entran en contacto con el personal ya
inspeccionado.

5.1.7. Si la operacién lo permite, el personal de asistencia en tierra podra inspeccionarse
y controlarse 5 minutos antes de que la aeronave llegue a la posicion de
estacionamiento asignada, siempre y cuando se mantengan bajo control de un oficial
de seguridad asignado por el operador a la plataforma. Lo mismo aplica para el personal
designado como sefialeros para puntas de ala de la aeronave, los responsables de
colocar las calzas en las llantas de las aeronves y los hombres guia para su
estacionamiento, los cuales podran inspeccionarse 10 minutos antes de asumir su
posicion.

5.2. Procedimientos para vehiculos

5.2.1. Todo vehiculo que se utilice en las operaciones de despacho de aeronaves o
que brindan algin servicio de asistencia en tierra, debera ser protegido en todo momento
para impedir que pueda ser utilizado para el sabotaje de una aeronave o instalacion
aeroportuaria. Asi que, desde el momento en que se inspecciona por parte de las
autoridades para el ingreso a las zonas de seguridad restringidas se deberdn adoptar
medidas adecuadas para este cometido.

5.2.2.  Es responsabilidad de las empresas propietarias de estos vehiculos, asegurarse
que estos no queden en ningiin momento desatendidos en ninguna zona del aeropuerto.
En los periodos de tiempo que no estén prestando servicio, estos deberén estar vigilados
en sus areas de estacionamiento para evitar acceso no autorizado a ellos.
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5.2.3. El operador asignado al equipo, antes de iniciar labores inspeccionara

exhaustivamente el equipo, para asegurarse de que no se haya escondido ningn objeto o
artefacto sospechoso en él.

5.2.4. Mientras se realicen operaciones en torno a las aeronaves, el operador del
equipo no deberd bajarse o alejarse de él. Si por alguna razén debe involucrarse en la
operacion, debera someterse a inspeccion antes de entrar en contacto con alguien mas
dentro del perimetro de la aeronave.

5.2.5. De ser necesario, por considerarlo asi el operador aéreo, el vehiculo podria
ser sometido a una segunda inspeccion antes de ingresar al perimetro de la aeronave. De
igual forma, aleatoriamente, tanto las autoridades estatales como aeroportuarias también
podran disponer de una inspeccion secundaria de estos equipos o vehiculos dentro de la
zona de seguridad de la aeronave.

5.2.6 Los inspectores AVSEC de la Direccién General de Aviacién Civil, velaran
por el fiel cumplimiento de la presente Directiva y en caso de detectar anomalias en la
aplicacion de estas medidas, tomarén las acciones necesarias para garantizar la seguridad
de los vuelos, que originan desde los aeropuertos AIDOQ y AIJS.

6. Vigencia
La presente Circular entrard en vigencia a partir del jueves 01 de setiembre a

las 00:00 local.
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