CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL J.

ACTA No. 02-20138 g

Acta de la sesién ordinaria No. 02-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 17:00 horas
del 9 de enero del 2019, en la Sala de Sesiones del Consejo Técnico de Aviacién Civil, con la asistencia de los
seflores: Jos¢ Manuel Séenz Scaglietti, William Rodriguez Lopez, Daniel Araya Barquero, Randall Retana
Moreno, Sofia Beatriz Garcia Romero y Karla Barahona Mufioz, Directores del Consejo Técnico; Guillermo
Hoppe Pacheco. Director General de Aviacién Civil, Alvaro Vargas Segura, Subdirector General de Aviacién
Civil: Mauricio Rodriguez Fallas, Asesor Legal y la sefiora Maribel Mathiew Campos, Secretaria de Actas. Se
Justifica la ausencia de la sefiora Maria Amalia Revelo Raventés, por motivo de encontrarse en funciones propias
de su cargo como Ministra de Turismo.

PRESIDE LA SESION EL SENOR JOSE MANUEL SAENZ SCAGLIETTI, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesién ordinaria No. 02-2019, la cual se adjunta como
anexo No.1.

A solicitud verbal de la Direccion General de Aviacién Civil, se excluye de conocimiento de los Sefiores
Directores del Consejo Técnico el siguiente documento: oficio DGAC-DG-OF-1891-18, de fecha 05 de diciembre
del 2018, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técmico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1832-
2018, de fecha 05 de diciembre del 2018, suscrito por el sefior Jos¢ Gerardo Rodriguez Brenes de la Asesoria Juridica. en el
que remiten informe referente a la Declaratoria de incobrabilidad de la empresa Malco Internacional Sociedad
Anénima, cedula Juridica 3-101-050017.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesiéon ordinaria No. 02-2019, con
la modificacién indicada.
IL- APROBACION DE ACTAS

ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesion ordinaria 74-2018, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil el dia 19
de diciembre del 2018.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta 74-2018, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién
Cuvil el dia 19 de diciembre del 2018.

III.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO TERCERO
La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2026-2018, de fecha 21 de dicienibre del 2018,

presenta para conocimienfo y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1475-2018, de
fecha 21 de diciembre del 2018, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite
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informe y proyecto de resolucién que conoce recurso de apelacién interpuesto por el Consorcio Grupo Orosi
Sociedad Anénima, cédula de persona juridica niimero 3-101-316814, integrado por las empresas Grupo Orosi
Sociedad Anénima, cédula de persona Juridica niimero tres - ciento uno - trescientos dieciséis mil ochocientos
catorce; Transportes Orosi Siglo XXI Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero tres - ciento uno -
clento catorce mil ciento setenta y ocho; y AJP Ingenieria Limitada, cédula de persona juridica nimero tres -
ciento dos - trescientos cuarenta y un mil ochenta y ocho. contra la Resolucién nimero 02-2018 OD-Grupo
Orosi S. A. de las nueve horas del 10 de diciembre de 2018, emitida por el Organo Director del Procedimiento.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio ¥ recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-1475-2018, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién
que adjunta como anexo No. 2, a la cual se le asigna el niimero 03-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 03-2019 que resuelve:

“Declarar sin lugar el recurso de apelacién Interpuesto por el sefior Eladio Araya Mena, Representante Legal del
Consorcio Grupo Orosi Sociedad Anénima, cédula de persona juridica namero 3-101-316814, integrado por las
empresas Grupo Orosi Sociedad Andnima, Transportes Orosi Siglo XXI Sociedad Anénima, y AJP Ingenieria
Limitada, contra la Resolucién nimero 02-2018 OD-Grupo Orosi S. A. de las nueve horas del 10 de diciembre
de 2018, emitida por el Organo Director del Procedimiento, la cual se confirma en todos sus extremos.

Notifiquese al sefior Eladio Araya Mena, Representante Legal del Consorcio Grupo Orosi Sociedad Anénima.
fax mimero 2217-7280; comuniquese al Organo Director del Procedimiento. sefiores Marilaura Gonzélez Trejos,
Ignacio Acufia Fallas, y David Rojas Alfaro, todos funcionarios de la Direccién General de Aviacién Civil”.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

IV.- ORGANO DIRECTOR
ARTICULO CUARTO

Se conoce oficio ODP-INF-03-2018, de fecha 17 de diciembre del 2018, suscrito por el sefior Mauricio
Rodriguez Fallas Organo Director de Procedimiento, en el que remite informe y proyecto de resolucién que
conoce Procedimiento Administrativo contra la empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD
ANONIMA (AIR COSTA RICA), cédula de persona juridica niimero 3-101-544014, representada por el sefior
Carlos Viquez Jara.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio ODP-
INF-03-2018, del Organo Director de Procedimiento, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que adjunta como anexo No. 3, a la cual se le asigna el nimero 04-2019, conforme al consecutivo que
al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 04-2019 que resuelve:

“Cancelar el Certificado de Explotacién de Ia empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD AN ONIMA
(AIR COSTA RICA). cédula juridica 3-101-544014, representada por el sefior Carlos Viquez Jara, otorgado
mediante resolucién niimero 165-2015 de fecha 03 de setiembre de 2015, en la modalidad de vuelos no regulares
de pasajeros, carga 'y correo”.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.
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V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

ARTICULO QUINTO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-CPMO-OF-13-2018, de fecha 18 de diciembre del
2018, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director Gereral, en el que remite para conocimiento los informes de
avance de los proyectos de Obra Publica y de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones correspondientes al mes de
noviembre 2018.

Sobre e particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el oficio DGAC-CPMO-OF-13-20 18, suscrito por el sefior Guillermo
Hoppe Pacheco, Director General y convocar para su exposiciénen la proxima sesion del Consejo.

A- ASESORIA JURIDICA
ARTICULO SEXTO

La Direccién Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1901-18. de fecha 06 de diciembre del 2018,
presenta para conocmiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ -OF-1385-2018, de
fecha 06 de diciembre del 2018, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado
de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resoluciéon que conoce Recurso de Reconsideracién
iterpuesto por la empresa Avianca Costa Rica Sociedad An6nima, cédula de persona juridica niimero 3-101-
003019, representada por la sefiora Viviana Martin Salazar, contra el Acuerdo contendido en el articulo
undécimo de la sesion ordinaria 56-2018 de fecha 17 de octubre de 2018, celebrada por el Consejo Técnico de
Aviacion Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-1385-2018, de Ia Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién
que adjunta como anexo No. 4, a la cual se le asigna el nimero 05-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lieva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 05-2019 que resuelve:

“Archivar el recurso de reconsideracién interpuesto por la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima,
cédula de persona juridica nimero 3-101-003019, representada por la sefiora Viviana Martin Salazar, contra lo
acordado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil en su articulo undécimo de la sesién ordinaria 56-2018 de
fecha 17 de octubre de 2018, pues carece de interés actual, toda vez que la causa de interposicién de dicho
recurso desaparecié al haber acordado dicho érgano colegiado, mediante articulo quinto de la sesion
Extraordinaria 64-2018 del dia 26 de noviembre de 2018, otorgar a dicha empresa el permiso provisional de
operacion por un periodo de tres meses, para brindar los servicios de Organizacién de Mantenimiento OMA 145,

Notifiquese "

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
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ARTICULO SETIMO

La Direccion Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF -1848-18, de fecha 23 de noviembre del 2018,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1336-2018. de
fecha 23 de noviembre del 2018, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce sobre el escrito denominado
Incidente de Nulidad de Notificaciones que promueve el sefior Alex Eskandar Khajavi, en representacién de la
empresa Nature Ar Sociedad Anénima, en contra del articulo undécimo de la sesién Ordinaria 50-2018 de fecha
06 de septiembre de 2018. mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacion Civil aprob¢ la resolucién mimero
149-2018 de las 18:50 horas del 26 de setiembre de 2018, por medio de la cual se ordena el desalojo
administrativo de un espacio otorgado a la incidentista, ubicado en la terminal del Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma, con un drea de 71 metros cuadrados, compuestos por oficina Yy area para counters.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-1336-2018, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién
que adjunta como anexo No. 5, a la cual se le asigna el namero 06-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 06-2019 que resuelve:

1) “Acoger el Incidente de Nulidad de Notificaciones interpuesto por el sefior Alex Eskandar Khajavi en
representacién de la empresa Nature Air Sociedad Anénima en contra del articulo undécimo de la sesién
Ordinaria 50-2018 de fecha 06 de septiembre de 2018, mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacion
Civil aprobé la resolucién niimero 149-2018 de las 18:50 horas del 26 de setiembre de 2018, por la cual se
ordena el desalojo administrativo de un espacio otorgado a la incidentista, ubicado en la terminal del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, con un drea de 71 metros cuadrados, compuestos por
oficina y 4rea para counters.

2) Tener por notificada a la incidentista a partir de la presentacién del presente incidente, esto de conformidad
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley de Notificaciones Judiciales.

Notifiquese al fax nimero 2220-0413".

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

EL SENOR DANIEL ARAYA BARQUERO, DIRECTOR DEL CONSEJO TECNICO, SE ABSTIENE DE
CONOCER EL SIGUIENTE ASUNTO, POR CUANTO TIENE VINCULOS FAMILIARES CON EL
SOLICITANTE, POR LO QUE SE RETIRA DE LA SALA DE SESIONES.

ARTICULO OCTAVO

La Direccion General de Aviacién Civil. mediante el oficio DGAC-DG-OF-1967-18, de fecha 14 de diciembre del 2018,
presena para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1435-2018. de
fecha 14 de diciembre del 2018, susciito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de la
Asesoria Juridica. en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud del Permiso de Uso de
dos Espacios ubicados en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés, requerido por el sefior Francisco
Araya Corrales, cédula de identidad nimero 1-0903-0317, Apoderado Generalisimo sin Limite de suma de la
empresa G.A. Flight Support Sociedad Anénima, cédula de persona juridica niimero 3-101-696606.
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Sobre ¢l particular, SE ACUERDA: De conformidad con critetio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-1435-2018, de la Asesoria Juridica, v en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién
que adjunta como anexo No. 6, a la cual se le asigna el nimero 07-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 07-2019 que resuelve:

“Otorgar el Permiso de Uso de dos Espacios ubicados en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds.
requeridos por el sefior Francisco Araya Corrales, cédula de identidad mimero 1-0903-0317, Apoderado
Generalisimo sin Limite de suma de la empresa G.A. Flight Support Sociedad Anénima, cédula de persona
Juridica niimero 3-101-696606, para brindar los servicios especializados de aer6dromos en las habilitaciones 1-
Servicios de apoyo a la aeronave en rampa. 2- Servicios al pasajero y Equipaje y 3- Servicios de Despacho de
Vuelos solo para aeronaves de pasajeros y carga no paletizadas. otorgandose un area ubicada segun se indica en
el criterio técnico emitido por el Departamento de Aeropuertos en el oficio nimero DGAC-DA-OF-343-2018 de
fecha 14 de noviembre de 2018, con una vigencia igual a la de su certificado de explotacién.

Notifiquese al correo info@gaflightsupport.com™.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

INGRESA A LA SALA DE SESIONES EL SENOR DANIEL ARAYA BARQUERO, DIRECTOR DEL CONSEJO
TECNICO.

ARTICULO NOVENO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1908-18. de fecha 06 de diciembre del 2018,
presenita para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ -OF-1391-2018, de
fecha 06 de diciembre del 2018, suscrito por la sefiora Marilaura Gonzélez Trejos y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas,
Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe v proyecto de resolucién que conoce sobre la
revocatoria del permiso de uso en precario otorgado a la empresa Aerodiva Sociedad Anénima, cédula juridica
nimero 3-101-298548, en el cual se le otorgé el espacio nimero 85, ubicado en la Terminal del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-1391-2018, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion
que adjunta como anexo No. 7, a la cual se le asigna el namero 08-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 08-2019 que resuelve:

1) “Revocar el Permiso de Uso en Precario niimero P.U.003-2013. otorgado a la empresa Aerodiva Sociedad
Anénima, cédula juridica mimero 3-101-298548, mediante articulo sétimo de la sesién ordinaria niimero
23-2013 del 03 de abril de 2013, por medio del cual se le concesiona el espacio namero 85 del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, con fundamento en la morosidad existente.

2) Otorgar a la empresa Aerodiva Sociedad Anénima, un plazo méximo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucién, para que desaloje dicho espacio.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccién General de Aviacién Civil, realizar las todas
gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracién tome posesién oportunamente y
efectiva del espacio en cuestidn dentro del plazo establecido.
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Notifiquese en el hangar nimero 85 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolaiios Palma ¥ a las Unidades
correspondientes .

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el trimite correspondiente.
ARTICULO DECIMO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF -1993-18, de fecha 18 de diciembre del 2018,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1455-2018. de
fecha 18 de diciembre del 2018, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado
de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de la empresa
AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA., cedula de persona juridica 3-101-003019, representada por
la sefiora Viviana Martin Salazar, para brindar servicios de Organizacién de Mantenimiento Aprobada (OMA-
MRAC 145).

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-1455-2018, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién
que adjunta como anexo No. 8, a la cual se le asigna el namero 09-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 09-2019 que resuelve:

“Otorgar a la empresa AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA, cedula de persona juridica 3-101-
003019, representada por la sefiora Viviana Martin Salazar, un Certificado de Explotacién. bajo los siguientes
términos:

Tipo de Servicios: Taller de mantenimiento acronautico
Habilitaciones: Segiin se establezcan en su certificado operativo (CO).
Vigencia: Otorgar el Certificado por un plazo de 5 afios, contados a partir de su expedicién.

Consideraciones Técnicas: La empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima deberd contar con la
organizacién adecuada, el método de control, el programa de instruccién y de mantenimiento, acordes con la
naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacién, ademas, se debera someter a un proceso permanente
de vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura y adecuada
las operaciones del servicio aprobado.

Cumplimiento de Leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, Ley niimero 5150 de 14 de mayo de 1973, sus reformas y
reglamentos.

Otras Obligaciones: la concesionaria debera cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direcciéon General
y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven de actividades aeronsuticas.

Ademas, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo
Técnico de Aviacién Civil, por servicios aeronAuticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias, segun el
equivalente a dos meses de operaciones, en el término de 15 dias habiles siguientes al otorgamiento de este
certificado de explotacién y de acuerdo con el procedimiento recomendado por el Departamento Financiero de la
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Direccién General de Aviacién Civil, de conformidad con el Decreto Ejecutivo niimero 23008-MOPT. publicado
en La Gaceta mimero 54 del 17 de marzo de 1994. v el Decreto Ejecutivo mimero 37972-MOPT, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de Certificados de Explotacion™, publicado en La Gaceta niimero 205 de
fecha 24 de octubre de 2013. Si el Concesionario no genera facturacién a favor del Consejo Técnico de Aviacién
Civil, se exceptia de rendir la garantia de cumplimiento sobre los servicios que ofrece.

En igual sentido y de conformidad con el acuerdo tomado en el articulo octavo de la sesién ordinaria 18-2016 del
16 de marzo debera presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el formulario de Declaraciéon
Jurada de Datos. necesario para la notificacién de la facturacion.

Ademis la empresa deberd garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad del servicio concesionado, so pena
de cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 14 v 15 de la Ley General de
Aviacién Civil.

Notifiquese, publiquese e inscribase en el Registro Aerondutico”.
Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a datle el trdmite correspondiente.
ARTICULO UNDECIMO

La Direccién Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2008-18. de fecha 12 de diciembre del 2018,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1458-2018, de
fecha 18 de diciembre del 2018, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conmoce Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la empresa Nature Air Sociedad Anénima, cédula juridica numero 3-101-115787, representada
por el sefior Alex Eskandar Khajavi, contra del articulo décimo de la Sesién Ordinaria namero 57-2018 de fecha
23 de octubre de 2018, mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobé la resolucién miimero 164-
2018 de las 18:20 horas del 23 de octubre de 2018, en relacién con el procedimiento para el desalojo de los
Espacios 27 y 51 (numeracién actual) en ¢l Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-1458-2018, de Ia Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién
que adjunta como anexo No. 9, a la cual se le asigna el nimero 10-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resoluciéon No. 10-2019 que resuelve:

1) “Rechazar en todos sus extremos el Recurso de Reconsideracién y Nulidad Concomitante presentado por la
empresa Nature Air Sociedad Andnima, contra el articulo décimo de Ia Sesion Ordinaria niimero 57-2018 de
fecha 23 de octubre de 2018, mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobé la resolucién
niamero 164-2018 de las 18:20 horas del 23 de octubre de 2018, en relacién con el procedimiento para el
desalojo de los Espacios 27 y 51 (numeracién actual) en el Acropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

2) Proceder a ejecutar el desalojo administrativo de los Espacios 27 y 51 (numeracién actual) ubicados en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, los cuales son ocupados por empresa Nature Air Sociedad
Andnima, cédula juridica mamero 3-101-115787, representada por el sefior Alex Eskandar Khajavi, al
incurrir en las causales establecidas en el articulo 10 inciso 6 del Reglamento para la Asignacién de
Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma (Decreto Ejecutivo niimero 34849-MOPT),
para lo cual, se instruye al Departamento de Aeropuertos.
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3) Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a ejecutar la garantia de cumplimiento que la
empresa Nature Air Sociedad Anonmima rindié a favor del Consejo Técnico de Aviaciéon Civil,
correspondiente a un depdsito en cuanta corriente en el Banco de Costa Rica, por un monto de $4.478.38. La
cual vence el 30 de agosto de 2019.

4) Dese por agotada la via administrativa.

Notifiquese al correo electrénico notificaciones@nccabogados.com v a las Unidades respectivas.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO DUODECIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2014-2018, de fecha 11 de diciembre del 2018,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1410-2018, de
fecha 11 de diciembre del 2018. suscrito por la sefiora Marilaura Gonzélez Trejos v el sefior Mauricio Rodriguez Fallas,
Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resoluciéon que conoce solicitud de
otorgamiento de Certificado de Explotacion a la empresa Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula
de persona juridica nimero tres- ciento dos- veintidés mil quinientos siete, representada por el sefior Melvin
Antonio Salas Sanchez, cédula de identidad miimero dos-trescientos noventa y siete-doscientos sesenta y siete, en
calidad de Gerente con facultades de Apoderado Generalisimo sin limite de suma, para realizar Trabajos Aéreos
servicios especializados en la modalidad de Fotografia aérea, levantamiento de planos y observacién con
aeronave tipo RPAS, seglin lo que se establece en la Directiva Operacional nimero DO-001-OPS-RPAS.
Operaciones con sistema de aeronave pilotada a distancia (RPAS).

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio v recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-1410-2018, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion
que adjunta como anexo No. 10, a la cual se le asigna el niimero 11-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 11-2019 que resuelve:

1. Otorgar a la empresa Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula de persona juridica niimero tres-
ciento dos- veintidés mil quinientos siete, representada por el sefior Melvin Antonio Salas Sanchez, cédula de
identidad numero dos-trescientos noventa y siete-doscientos sesenta y siete, Certificado de Explotacion, bajo los
siguientes términos:

Tipo de Servicio: Trabajos Aéreos servicios especializados en la modalidad de Fotografia aérea, levantamiento
de planos y observacién con aeronave tipo RPAS en el territorio nacional.

Equipo de vuelo: El que se encuentre autorizado en las especificaciones de operacién.

2. Vigencia: Otorgar el Certificado de Explotacion con una vigencia de tres afios. contados a partir de su
expedicién. Anualmente, de previo al vencimiento de la certificacién emitida por el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (24 de julio de 2019), la empresa Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, debera
aportar una vigente para que se exonere del pago del canon correspondiente, de lo contrario se podra solicitar al
Consejo Técnico de Aviacidn Civil la cancelacion del certificado de explotacion.
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Una vez transcurridos los tres afios, de previo a realizar la renovacién del certificado de explotacion, la empresa
debera cancelar el correspondiente canon del proceso de certificacién.

Consideraciones Técnicas: La empresa Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, deberé contar con la
organizacién adecuada, el método de control, el programa de instruccién y de mantenimiento, acordes con la
naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacion, ademas, se debera someter a un proceso permanente
de vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura y adecuada
las operaciones del servicio aprobado.

Cumplimiento de Leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Aviacion Civil, Ley niimero 5150 de 14 de mayo de 1973, sus reformas y
reglamentos.

Otras Obligaciones: la concesionaria debera cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccién General
y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven de actividades aeronduticas.

Ademés, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo
Técnico de Aviacién Civil, por servicios aeronuticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias. segun el
equivalente a dos meses de operaciones, en el término de 15 dias habiles siguientes al otorgamiento de este
certificado de explotacién y de acuerdo con el procedimiento recomendado por el Departamento Financiero de la
Direccion General de Aviacién Civil, de conformidad con el Decreto Ejecutivo nimero 23008-MOPT, publicado
en La Gaceta namero 54 del 17 de marzo de 1994, y el Decreto Ejecutivo niimero 37972-MOPT, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de Certificados de Explotacién”, publicado en La Gaceta nimero 205 del 24
de octubre de 2013. Si el Concesionario no genera facturacién a favor del Consejo Técnico de Aviacién Civil. se

exceptua de rendir la garantia de cumplimiento sobre los servicios que ofrece.

En igual sentido y de conformidad con el acuerdo tomado en el articulo octavo de la sesioén ordinaria 18-2016 del

16 de marzo de 2016, deberd presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el formularo de

Declaracién Jurada de Datos, necesario para la notificacion de la facturacion.

Ademés, la empresa debera garantizar la seguridad. eficiencia y continuidad del servicio concesionado, so pena
de cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de
Aviacion Civil.

Notifiquese v publiquese”.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO DECIMO TERCERO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2017-2018, de fecha 31 de octubre del 2018,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1242-2018, de
fecha 31 de octubre del 2018, suscrito por la sefiora Marilaura Gonzélez Trejos y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas,
Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resoluciéon que conoce sobre la
declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de Roxana Diaz Guillen cédula de identidad ntimero
1-0407-0894, producto de la Licitacién Publica nimero 06-2002, monto principal de ¢1.848.387,00. mas
intereses al 30 de octubre de 2018, por un monto de ¢8.212.794,00, monto total de ¢10.061.181.00.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-1242-2018, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién
que adjunta como anexo No. 11, a la cual se le asigna el niimero 12-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 12-2019 que resuelve:

1. “Declarar la incobrabilidad de la obligacion dineraria de Roxana Diaz Guillen, por un monto principal de
¢1.848.387,00; mas lo correspondiente a intereses, por cuanto a pesar de los esfuerzos de la Administracién por
recuperar los montos adeudados en via administrativa y judicial, ha sido materialmente imposibilitada un
resultado favorable a cualquier gestién, ya que no se ha logrado notificar la demanda Jjudicial a la sefiora Diaz
Guillen, tampoco existe bienes inmuebles registrados a nombre de esta sefiora.

Esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de Administracién
Financiera y Presupuestos Publicos, en acatamiento a la obtencion y aplicacién de los recursos piiblicos lo cual
se debe realizar segun los principios de economia, eficiencia v eficacia.

2. Instruir 2 la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables de los
estados financieros correspondiente al monto principal mas los intereses”.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO DECIMO CUARTO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2016-2018, de fecha 31 de octubre del 2018,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1243-2018. de
fecha 31 de octubre del 2018, suscrito por la sefiora Manlaura Gonzélez Trejos v el sefior Mauricio Rodriguez Fallas,
Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce sobre la
declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la empresa Distribuidora de Combustible para
Aeropuertos Sociedad Andnima, cédula juridica mimero 3-101-292709, monto principal de ¢12.756.689,00, mas
intereses al 24 de mayo de 2018. por un monto de ¢31.657.922.00, monto total de ¢44.414.611,00.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-1243-2018, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién
que adjunta como anexo No. 12, a la cual se le asigna el mimero 13-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo. se aprueba la resolucion No. 13-2019 que resuelve:

1. “Declarar la incobrabilidad de la obligacién dineraria de la empresa Distribuidora de Combustibles para
Aeropuertos Sociedad Anénima, por un monto principal de ¢12.756.689,00, mas lo correspondiente a intereses,
por cuanto a pesar de los esfuerzos de la Administraciéon por recuperar los montos adeudados en via
administrativa y judicial, ha sido materialmente imposibilitada un resultado favorable a cualquier gestién, ya que
ha sido imposible notificar la obligacién a la empresa Distribuidora de Combustibles para Aeropuertos Sociedad
Anénima, esta no mantiene en el pais ninguna actividad comercial regulada por el Consejo Técnico de Aviacion
Civil, se desconoce la ubicacion de los bienes muebles inscritos a su nombre.

Esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de Administracién
Fimanciera y Presupuestos Publicos, en acatamiento a la obtencién y aplicacién de los recursos publicos lo cual
se debe realizar segiin los principios de economia, eficiencia vy eficacia.
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2. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables de los
estados financieros correspondiente al monto principal més los intereses”.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
B. - SUPERVISION DE AERODROMOS
ARTICULO DECIMO QUINTO

La Direccién Gereral de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1869-2018, de fecha 30 de noviembre del 2018,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-DSO-AGA-OF-0247-2018,
de fecha 30 de noviembre del 2018, suscrito por el sefior Luis Torres Nitfiez, Jefe de la Unidad de Supervision de Aerddromos,
en el que remite informe referente a la solicitud del Sr. Rolando Ramirez Paniagua, con facultades de apoderado
generalisimo sin limite de suma de Grudos Sociedad Anénima, para la inscripcioén y autorizacién de la operacion
del Helipuerto Adventure Air, de uso privado, ubicado en Nacascolo, Liberia, Guanacaste.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DSO-
AGA-OF-0247-2018, de Ia Unidad de Supervisién de Aerddromos:

Aprobar la inscripcién y autorizacién de la operacién del Helipuerto Adventure Air, de uso privado, ubicado en
Nacascolo, Liberia, Guanacaste.

Nota:

El solicitante es el responsable de mantener todas las condiciones aprobadas por la Unidad de Supervisién de
Aerédromos, en cumplimiento con lo normado por el Anexo 14 vol. 2 y la Ley General de Aviacién Civil.

Ademas, se debera aplicar lo dispuesto en la circular DGAC-DG-CIR-015-2016, referente a que, en todo aquel
aerédromo o helipuerto de uso privado, privado de uso publico, de uso agricola, o campos de aterrizaje para
equipo de autogiro o ultraligero en el territorio costarricense, se debera registrar mediante bitacora todas las
operaciones que realicen en el mismo.

También, se informa en esta misma linea que se estaran realizando inspecciones programadas y no programadas,
¥ se solicitara la bitdcora antes mencionada, con el fin de ser verificada por las Autoridades Aeronautica.

Se recomienda la colocacioén de obstdculos frangibles méviles sobre la FATO, si el helipuerto no se encuentra en
Uso.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
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Anexo No. 1
AGENDA

SESION ORDINARIA No. 02-2019

L- APROBACION DE LA AGENDA

1.- Aprobacién de la agenda.

IL- APROBACION DE ACTAS

1.- Aprobacion del acta de la sesién No: 74-2018
ITL.- ASUNTOS DE PRESIDENCIA
IV.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
V.- ORGANO DIRECTOR

1.- Se conoce oﬁc,io ODP-INF-03-2018, de fecha 17 de diciembre del 2018. suscrito por el sefior Mauricio
Rodriguez Fallas Organo Director de Procedimiento, en el que remite informe y proyecto de resolucién que
conoce Procedimiento Administrativo contra la empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD

ANONIMA (AIR COSTA RICA), cédula de persona juridica nimero 3-101-544014, representada por el sefior
Carlos Viquez Jara.

RECOMENDACION

VI.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

1.- La Direccion Gereral de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-CPMO-OF-13-2018, de fecha 18 de diciembre del
2018, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General, remite informes de avance de los proyectos de Obma
Publicay de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones correspondienites al mes de novierbre 2018. (Exponen).

A- ASESORIA JURIDICA

Al.-La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF -1901-18, de fecha 06 de diciembre del
2018, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1385-20 18,
de fecha 06 de diciembre del 2018, suscrito por Ia sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas.
Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce Recurso de
Reconsideracién interpuesto por la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica
numero 3-101-003019. representada por la sefiora Viviana Martin Salazar. contra el Acuerdo contendido en el
articulo undécimo de la sesién ordinaria 56-2018 de fecha 17 de octubre de 2018, celebrada por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil.
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A2.-La Direccién Gereral de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1848-18, de fecha 23 de novienbre del
2018, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-13 36-2018,
de fecha 23 de noviembre del 2018, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de
la Asesoria Juridica. en el que remiten informe ¥y proyecto de resolucién que conoce sobre el escrito denominado
Incidente de Nulidad de Notificaciones que promueve el sefior Alex Eskandar Khajavi, en representacion de la
empresa Nature Air Sociedad Anénima, en contra del articulo undécimo de la sesi6n Ordinaria 50-2018 de fecha
06 de septiembre de 2018, mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacidén Civil aprobé la resolucién nimero
149-2018 de las 18:50 horas del 26 de setiembre de 2018. por medio de la cual se ordena el desalojo
administrativo de un espacio otorgado a la incidentista, ubicado en la terminal del Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma, con un 4rea de 71 metros cuadrados, compuestos por oficina y 4rea para counters.

A3.-La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1967-18, de fecha 14 de diciembre del
2018, presentta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF -1435-2018,
de fecha 14 de diciembre del 2018, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce solicitud del Permiso de Uso de
dos Espacios ubicados en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés, requerido por el sefior Francisco
Araya Corrales. cédula de identidad mimero 1-0903-0317, Apoderado Generalisimo sin Limite de suma de la
empresa G.A. Flight Support Sociedad Andnima, cédula de persona juridica nimero 3-101-696606.

Ad.-La Direccién Gereral de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF ~1908-18, de fecha 06 de diciembre del
2018, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1391-201 8,
de fecha 06 de diciembre del 2018, suscrito por la sefiora Marilaura Gonzélez Trejos v el sefior Mauricio Rodriguez Fallas,
Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce sobre la
revocatoria del permiso de uso en precario otorgado a la empresa Aerodiva Sociedad Anénima, cédula Juridica
numero 3-101-298548, en el cual se le otorgo el espacio niimero 85, ubicado en la Terminal del Acropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma.

A3.-La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF -1993-18, de fecha 18 de diciembre del
2018, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1455-201 8,
de fecha 18 de diciembre del 2018, suscrito por Ia sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas,
Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de la
empresa AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA. cedula de persona juridica 3-101-003019,
representada por la sefiora Viviana Martin Salazar, para brindar servicios de Organizacién de Mantenimiento
Aprobada (OMA-MRAC 145).

A6.-La Direccién General de Aviaciéon Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1891-18, de fecha 05 de diciembre del
2018, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1832-2018.
de fecha 05 de diciembre del 2018, suscrito por el sefior José Gerardo Rodriguez Brenes de la Asesoria Juridica, en el que
remiten informe referente a la Declaratoria de incobrabilidad de Ia empresa Malco Internacional Sociedad
Anénima, cedula Juridica 3-101-050017.

A7.-La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2008-18. de focha 12 de diciembre del
2018, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1458-2018.
de fecha 18 de diciembre del 2018, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mawicio Rodriguez Fallas, Encargado de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la empresa Nature Air Sociedad Anénima, cédula Juridica nimero 3-101-115787, representada
por el sefior Alex Eskandar Khajavi, contra del articulo décimo de la Sesién Ordinaria niimero 57-2018 de fecha
23 de octubre de 2018, mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacién Civil aprob la resolucién niimero 164-

LIBRO DE'ACTAS 2019



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 02-20132‘1: ‘

2018 de las 18:20 horas del 23 de octubre de 2018, en relacién con el procedimiento para el desalojo de los
Espacios 27 y 51 (numeracion actual) en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

A8.-La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2014-2018, de fecha 11 de diciembre del
2018, presenta para conocimiento y aprobacion del Comsejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1410-2018.
de fecha 11 de diciembre del 2018, suscrito por la sefiora Marilaura Gonzalez Trejos y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas,
Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resoluciéon que conoce solicitud de
otorgamiento de Certificado de Explotacion a la empresa Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula
de persona juridica nimero tres- ciento dos- veintidés mil quinientos siete, representada por el sefior Melvin
Antonio Salas Sanchez, cédula de identidad mimero dos-trescientos noventa y siete-doscientos sesenta y siete, en
calidad de Gerente con facultades de Apoderado Generalisimo sin limite de suma, para realizar Trabajos Aéreos
servicios especializados en la modalidad de Fotografia aérea, levantamiento de planos y observacién con
acronave tipo RPAS, segin lo que se establece en la Directiva Operacional nimero DO-001-OPS-RPAS,
Operaciones con sistema de aeronave pilotada a distancia (RPAS).

A9.-La Direccion Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2017-2018, de fecha 31 de octubre del
2018, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1242-2018,
de fecha 31 de octubre del 2018, suscrito por la sefiora Marilaura Gonzélez Trejos y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas,
Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce sobre la
declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de Roxana Diaz Guillen cédula de identidad néimero
1-0407-0894, producto de la Licitacion Piblica nimero 06-2002, monto principal de ¢1.848.387,00. mas
intereses al 30 de octubre de 2018, por un monto de ¢8.212.794,00, monto total de ¢10.061.181,00.

A10.-La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2016-2018, de fecha 31 de octubre del
2018, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1243-2018,
de fecha 31 de octubre del 2018, suscrito por la sefiora Marilaura Gonzélez Trejos y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas,
Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce sobre la
declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la empresa Distribuidora de Combustible para
Aeropuertos Sociedad Andnima, cédula juridica mimero 3-101-292709, monto principal de ¢12.756.689,00, mas
intereses al 24 de mayo de 2018, por un monto de ¢31.657.922,00, monto total de ¢44.414.611.00.

B. - SUPERVISION DE AERODROMOS

B1 .- La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1869-2018, de fecha 30 de noviembre del
2018, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DSO-AGA-OF-0247-
2018, de fecha 30 de noviembre del 2018, suscrito por el sefior Luis Torres Niufiez, Jefe de la Unidad de Supervision de
Aerodromos, en el que remite informe referente a la solicitud del Sr. Rolando Ramirez Paniagua, con facultades de
apoderado generalisimo sin limite de suma de Grudos Sociedad Andénima, para la inscripcién y autorizacién de
la operacion del Helipuerto Adventure Air, de uso privado, ubicado en Nacascolo, Liberia, Guanacaste.
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Anexo No. 2

No. 03-2019 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES — CONSEJO TECNICO DE AVIACION
CIVIL. SAN JOSE, A LAS 17:20 HORAS DEL DIA NUEVE DEL MES DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE.

Se conoce recurso de apelacién interpuesto por el Consorcio Grupo Orosi Sociedad Anénima, cédula de persona juridica
numero 3-101-316814, integrado por las empresas Grupo Orosi Sociedad Anénima, cédula de persona Juridica niumero tres
- ciento uno - trescientos dieciséis mil ochocientos catorce; Transportes Orosi Siglo XXI Sociedad Andnima. cédula de
persona juridica niumero tres - ciento uno - ciento catorce mil ciento setenta y ocho; y AJP Ingenieria Limitada, cédula de
persona juridica mimero tres - ciento dos - trescientos cuarenta y un mil ochenta y ocho, contra la Resolucién ntimero 02-
2018 OD-Grupo Orosi S. A. de las nueve horas del 10 de diciembre de 2018. emitida por el Organo Director del
Procedimiento.

Resultando

Primero: Que mediante acuerdo vertido en el articulo sexto de la Sesién ordinaria niimero 51-2018 de 02 de octubre de 2018,
el Consejo Técnico de Aviacién Civil acords literalmente lo que se transcribe: (Folios 66 y 67 del expediente administrativo)

“4RTICULQ.- 06 “La Direccién General de Aviacion Civil, mediante oficio DGAC-DG-OF-1526-18, de fecha 27
de setiembre del 2018, presenta para conocimiento ¥ aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio
DGAC-4)-OF-1112-2018, de fecha 26 de setiembre del 2018, suscrito por la sefiora Silvia Jiménez Cascaste,
Coordinadora del Departamento de Aeropuertos, ¥ los sefiores Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria
Legal; Allen Vargas Rodriguez, Director del Proyecto y Jorge Mario Murillo Saborio, Jefe de la Unidad de
Infraestructura Aerondutica, en el que solicitan proceder a resolver el contrato suscrito entre el Consejo Técnico
de Aviacion Civil y el “Consorcio La Managua™, integrado por las empresas Grupo Orosi Sociedad Andnima,
cédula de persona juridica niimero tres - ciento uno - trescientos dieciséis mil ochocientos catorce; Transportes
Orosi Siglo XXI Sociedad Andnima, cédula de persona Juridica niimero tres - ciento uno - ciento catorce mil ciento
setenta y ocho y AJP Ingenieria Limitada, cédula de persona Juridica niimero tres - ciento dos - trescientos
cuarenta y un mil ochenta y ocho, contratacion derivada de la Licitacion Piblica 201 7LN-000003-0006600001,
denominada “Mejoramiento del Aerédromo de Quepos La Managua”. Sobre el particular, SE ACUERDA: De
conformidad con el criterio y recomendacion contenida en el oficio DGAC-AJ-OF-1112-2018, suscrito por la
sefiora Silvia Jiménez Cascaste, Coordinadora del Departamento de .Aeropuertos, y los sefiores Mauricio
Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria Legal; Allen Vargas Rodriguez, Director del Provecto y Jorge Mario Murillo
Saborio, Jefe de la Unidad de Infraestructura Aerondutica:

“1) Iniciar la apertura de un procedimiento administrativo ordinario regulado en el articulo 308 y siguientes de la
Ley General de la Administracion Piblica en contra del “Consorcio La Managua™, integrado por las empresas
Grupo Orosi Sociedad Anonima, cédula de persona juridica nimero tres - ciento uno - trescientos dieciséis mil
ochocientos catorce, Transportes Orosi Siglo XXI Sociedad Andnima, cédula de persona juridica niumero tres -
ciento uno - ciento catorce mil ciento setenta y ocho v AJP Ingenieria Limitada, cédula de persona juridica nilmero
tres - ciento dos - trescientos cuarenta v un mil ochenta v ocho, por los supuestos incumplimientos del contrato
Jirmado por ese Consorcio y el Consejo Técnico de Aviacién Civil, derivado de la Licitacién Piblica 2017LN-
000003-0006600001, denominada *Mejoramiento del Aerédromo de Quepos La Managua”.

2) Nombrar un Organo Director de Procedimiento Administrativo Ordinario para el presente caso, de manera que
lleve el debido proceso contra el “Consorcio La Managua™, integrado por las empresas Grupo Orosi Sociedad
Andnima, cédula de persona juridica nimero tres - ciento uno - trescientos dieciséis mil ochocientos catorce;
Transportes Orosi Siglo XX Sociedad Andnima, cédula de persona juridica nimero tres - ciento uno - ciento
catorce mil ciento setenta y ocho y AJP Ingenieria Limitada, cédula de persona juridica nimero tres - ciento dos -
Irescientos cuarenta v un mil ochenta v ocho, por los supuestos incumplimientos del contrato firmado por ese
Consorcio y el Consejo Técnico de Aviacion Civil, derivado de la Licitacién Piblica 201 7LN-000003-0006600001,
denominada “Nejoramiento del Aerddromo de Quepos La Managua™, el cual estard integrado por los Ingenieros
Ignacio Acufia Fallas y David Rojas Alfaro y la abogada Marilaura Gonzdlez Ti rejos.
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3) En caso de determinarse los incumplimientos contractuales imputables al Consorcio, se deberd de proceder con
la resolucion del contrato suscrito entre las partes, con findamento en los numerales 11 de la Ley de Contratacion
Administrativa, 212 de su Reglamento, y Cléusula XXL del instrumento contractual, correspondiente a las Causas
de Terminacion y ejecutar la garantia de cumplimiento por el monto del dafio causando al Consejo Técnico de
Aviacion Civil, por el incumplimiento del contrato derivado de la Licitacién Publica 2017LN-000003-0006600001,
denominada *Mejoramiento del Aerédromo de Quepos La Managua”.

4) Determinar la aplicacicn del régimen sancionador contemplado en la Ley de Contratacion Administrativa,
especificamente en el inciso a.) del articulo 99 v del numeral 100 inciso d. ) del Reglamento”.

Segundo: Que mediante Resolucién nimero 02-2018 OD-Grupo Orosi S. A. de las nueve horas del 10 de diciembre de 2018,
el Organo Director del Procedimiento notificé el Acto inicial de Apertura de Procedimiento Administrativo contra al
Consorcio Grupo Orosi Sociedad Anénima “Consorcio Aerédromo La Managua™, adjudicataria de la Licitacion Publica
2017 LN-000003-0006600001, denominada “Mejoramiento del Aerédromo de Quepos La Managua™ para determinar la
verdad real de los hechos por el supuesto incumplimiento derivado de dicha contratacién, que fue tramitada por la
Proveeduria Institucional en el expediente electrénico en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP). En dicha
resolucion, ademés del traslado de cargos y las advertencias usuales, se convocé a una audiencia oral y privada para el dia 16
de enero de 2019, en la oficina de Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacién Civil. (Folios 0135 a 0181 del
expediente administrativo)

Tercero: Que la Resolucién numero 02-2018 OD-Grupo Orosi S. A. de las de las nueve horas del 10 de diciembre de 2018,
fue debidamente notificada a las 16:00 horas de 10 de diciembre de 2018, (Folio 0181 del expediente administrativo)

Cuarto: Que mediante escrito de fecha 11 de diciembre de 2018, presentado ese mismo dia, el sefior Eladio Araya Mena, en
condicion de representante del Grupo Orosi Sociedad Anénima, interpuso los recursos ordinarios de revocatoria con
apelacién en subsidio contra la Resolucién niumero 02-2018 OD-Grupo Orosi S. A. de las de las nueve horas del 10 de
diciembre de 2018. (Folios 0182 a 0185 del expediente administrativo)

Quinto: Que mediante Resolucién numero 03-2018 OD Grupo Orosi S. A. de las 11:00 horas del 13 de diciembre de 2018,
notificada al medio sefialado el 18 de diciembre de 2018, el Organo Director del Procedimiento declaré sin lugar el recurso
de revocatoria con nulidad concomitante interpuesto contra la Resolucion nimero 02-2018 OD-Grupo Orosi S. A. de las de
las nueve horas del 10 de diciembre de 2018. (Folios 0186 a 190 del expediente administrativo)

Sexto: Que mediante escrito de fecha 18 de diciembre de 2018, ¢l Organo Director del Procedimiento trasladé a este Consejo
Técnico de Aviacion Civil, el recurso de apelacién subsidiariamente interpuesto contra la Resolucion niunero 02-2018 OD-
Grupo Orosi S. A. de las de las nueve horas del 10 de diciembre de 2018. (Folios 0193 a 0196 del expediente administrativo)
Séptimo: Que en la tramitacién del presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
Considerando
L Sobre la admisibilidad del procedimiento impugnatorio

Juridicamente, por recurso se entiende el medio u oportunidad procesal concedido taxativamente por ley a las partes dentro
del procedimiento, para requerir que el mismo juez u érgano administrativo que dictd una resolucion o su superior jerarquico,

propio o impropio, la examine de nuevo, con el fin de corregir los errores, excesos u cmisiones. sobre la relacion material o
sobre la relacion procesal, que en ella se haya incurrido.

En el campo del derecho administrativo, a efectos de definir los recursos que proceden contra los actos del procedimiento
administrativo ordinario, motivos y plazos para interponerlos, debemos tener en consideracion lo que establecen los articulos
del 342 al 352 de la Ley General de la Administracién Publica.

Los articulos 345 inciso 1) v 346 inciso 1) de Ley General de la Administracién Publica, establecen literalmente lo siguiente:
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“Articulo 345.- 1. En_el procedimiento ordinario cabran los recursos ordinarios tmicamente contra el acto gue lo
Inicie, contrg el que deniega la comparecencia oral o cualquier prueba y contra el acto final.

2. La revocatoria contra el acto final del jerarca se regira por las veglas de la reposicion del Codigo Procesal
Contencioso-Administrativo.

3. Se considerard como final también el acto de tramitacion que suspenda indefinidamente o haga imposible la
continuacion del procedimiento.

Articulo 346.- 1. Los recursos ordinarios deberdn interponerse dentro del término de tres dias tratindose del acto
final y de veinticuatro horas en los demds casos, ambos plazos contados a partir de la dltima comunicacion del
acto.

2. Cuando se trate de la denegacién de prueba en la comparecencia podrdn establecerse en el acto, en cuyo caso la
prueba y razones del recurso podrdn ofvecerse ahi o dentro de los plazos respectivos sefialados por este articulo”,

(El subrayado es nuestro)

En el presente asunto, la Resolucion mimero 02-2018 OD-Grupo Orosi S. A. de las de las nueve horas del 10 de diciembre de
2018, el Organo Director del Procedimiento, corresponde al acto inicial del procedimiento administrativo ordinario segnido
en contra del Grupo Orosi Sociedad Anénima, acto que fue debidamente notificado las 16:00 horas de 10 de diciembre de
2018, siendo que el plazo para presentar el presente procedimiento vencia el dia 11 de diciembre de 2018.

Asl. mediante escrito de fecha 11 de diciembre de 2018, presentado ese mismo dia, el sefior Eladio Araya Mena, en condicién
de representante del Grupo Orosi Sociedad Andnima, interpuso los recursos ordinarios de revocatoria con apelaciéon en
subsidio y nulidad absoluta concomitante contra la Resolucién ntimero 02-2018 OD-Grupo Orosi S. A. de las de las nueve
horas del 10 de diciembre de 2018. Por Io cual, el mismo se encuentra dentro del plazo establecido por ley y por lo tanto se
procederd a conocer los argumentos que motivan el procedimiento recursivo.

IL Sobre el argumento del recurrente

Mediante escrito de fecha 11 de diciembre de 2018, el sefior Eladio Araya Mena, en condicién de representante del Grupo
Orosi Sociedad Andnima, expone el siguiente alegato de motivacion del presente procedimiento impugnatorio:

“UNICO: EL ACTO INICIAL DICTADO POR EL ORGANO DIRECTOR ES PREMATURO, POR FALTAR AUN
LA RESPUESTA DEL CETAC 4 LA SOLICITUD DE ADICION ¥ ACLARACION DEL ARTICULO 07 DE LA
SESION ORDINARIA NO. 61-2018 DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2018

1L Sobre el fondo del recurso

Como se indico anteriormente, el sefior Eladio Araya Mena, en condicién de representante del Grupo Orosi Sociedad
Anonima, argumenta en su recurso de apelacion que, el acto inicial dictado por el Organo Director del Procedimiento es
prematuro, por faltar afin la respuesta del Consejo Técnico de Aviacion Civil, a la solicitud de adicién y aclaracién del
articulo 07 de la sesion ordinaria 61-2018 del 14 de noviembre de 2018.

Efectivamente, mediante escrito de fecha 26 de noviembre de 2018, el Consorcio Grupo Orosi Sociedad Anénima
aclaracidn y/o adicion contra la resolucién mimero 173-2018 de las 19:15 horas del 14 de noviembre de 2018, aprobada
mediante articulo séptimo de la Seccion Ordinaria 61-2018 de fecha 14 de noviembre de 2018, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil resolvi6 lo siguiente:

“I) Declarar sin lugar el vecurso de apelacion interpuesto por el sefior Alexander Arayva Mena, Representante
Legal del Consorcio Grupo Orosi Sociedad Andnima, cédula de persona juridica nimero 3-101-316814. integrado
por las empresas Grupo Orosi Sociedad Andnima, Transportes Orosi Siglo XXT Sociedad Andnima, v AJP
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Ingenieria Limitada, contra la Resolucion mimero 02-2018 OD Grupo Orosi 8. A. de las 11:00 horas del 26 de
octubre de 2018, emitida por el Organo Director del Procedimiento, en cuanto a los extremos por ésta alegados.

2) Anular de oficio todo lo actuado por el Organo Director del Procedimiento, desde la Resolucién niimero 02-
2018 OD Grupo Orosi S. A. de las 11:00 horas del 26 de octubre de 2018, por cuanto dicho acto se encuentra
viciado de nulidad absoluta.

3) Ordenar al Organo Director del Procedimiento realizar un nuevo acto administrativo de traslado, imputacion e
intimacion de cargos a la empresa Grupo Orosi Sociedad Andnima, para lo cual deberd actuar diligentemente y
atender los lineamientos legales v jurisprudenciales que para tales efectos han dictado nuestros tribunales de
Justicia, mismos que no se agotan en la jurisprudencia citada en este acto. Ademas, el Organo Director del
Procedimiento deberd atender cabalmente la instruccion inicialmente delegada”.

La solicitud de aclaracién y/o adicién constituye una figura propia del derecho procesal comiin, que no se encuentra
regulada expresamente en la Ley General de la Administracién Piiblica y sus reformas.

Su aplicacién es de manera supletoria, con las mismas reglas del Codigo Procesal Civil y procede unicamente contra la parte
dispositiva o resolutiva de los actos administrativos, con la finalidad exclusiva de aclarar, complementar, integrar,
determinar o puntualizar, sin posibilidad de variar, revocar o de alguna manera modificar lo dispuesto o resuelto en el acto
administrativo.

Lo anterior, en el entendido de que en algunas ocasiones puede verse la Administracién en la necesidad de aclarar y/o
adicionar sus propios actos, con la intencién de lograr un mayor entendimiento y comprension de los alcances de sus
decisiones, garantizandose asi, el adecuado cumplimiento de lo resuelto o dispuesto por aquelia.

En otros términos, mediante la aclaracién y/o adicion se integra, complementa, determina, puntualiza un acto administrativo
(o0 judicial), sin posibilidad de variar, revocar o de alguna manera modificar lo ya resuelto por la Administraciéon. La
aclaracion y/o adicién no es entonces, un instrumento procesal de revocacién o sustitucién de una decision administrativa,
ho es un instrumento recursivo, sino que es precisamente, un remedio para hacer cumplir lo ordenado, autorizado o
permitido (voluntad del 6rgano o el ente).

Como se manifestd, la solicitud de aclaracion y adicién constituye una figura propia del derecho procesal comiin, no regulado
por el derecho procesal administrativo por la naturaleza especial del acto administrativo, por lo que no existe un plazo
especifico que contemple el espacio temporal para que un destinatario de un acto administrativo. expresado mediante una
resolucion administrativa, solicite aclaracién y adicién de la parte dispositiva de aquella.

Por tal motivo, no podria decirse que la Resolucién niimero 02-2018 OD-Grupo Orosi S. A. de las nueve horas del 10 de
diciembre de 2018, emitida por el Organo Director del Procedimiento, es prematura por faltar en ese momento la respuesta
del Consejo Técnico de Aviacion Civil, a la solicitud de adicién y aclaracion del articulo 07 de la sesion ordinaria 61-2018
del 14 de noviembre de 2018.

Insistimos, la aclaracion y/o adicién integra, complementa, determina, puntualiza un acto administrativo (o judicial), sin
posibilidad de variar, revocar o de alguna manera modificar lo ya resuelto por la Administraciéon, no_tiene efectos
suspensivos, ni devolutivos.

Por Jo cual, el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Eladio Araya Mena, Representante Legal del Consorcio Grupo
Orosi Sociedad Anoénima, cédula de persona juridica niimero 3-101-316814, integrado por las empresas Grupo Orosi
Sociedad Anénima, Transportes Orosi Siglo XXI Sociedad Anénima, y AJP Ingenieria Limitada, contra la Resolucién
nimero 02-2018 OD-Grupo Orosi S. A. de las nueve horas del 10 de diciembre de 2018, emitida por el Organo Director del
Procedimiento, debe ser declarado sin lugar.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Resuelve:
Con en las razones de hecho y derecho expuestas.

Declarar sin lugar el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Eladio Araya Mena, Representante Legal del Consorcio
Grupo Orosi Sociedad Anénima, cédula de persona juridica niimero 3-101-316814, integrado por las empresas Grupo Orosi
Sociedad Anénima, Transportes Orosi Siglo XXI Sociedad Anénima, y AJP Ingenieria Limitada, contra la Resolucién
nimero 02-2018 OD-Grupo Orosi S. A. de las nueve horas del 10 de diciembre de 2018, emitida por el ()rgano Director del
Procedimiento. la cual se confirma en todos sus extremos.

Notifiquese al sefior Eladio Araya Mena, Representante Legal del Consorcio Grupo Orosi Sociedad Anénima, fax nimero
2217-7280; comuniquese al Organo Director del Procedimiento, sefiores Marilaura Gonzalez Trejos, Ignacio Acufia Fallas, y
David Rojas Alfaro, todos funcionarios de la Direccién General de Aviacién Civil.

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 3

No. 04-2019. Ministerio de Obras Publicas ¥ Transportes. Consejo Técnico De Aviacién Civil. San José, a las
17:30 horas del 09 de enero de dos mil diecinueve.

Se conoce Procedimiento Administrativo contra la empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD
ANONIMA (AIR COSTA RICA), cédula de persona juridica nimero 3-101-544014, representada por el sefior Carlos
Viquez Jara,

Resultandos

Primero: Que mediante resolucién nimero 165-2015 de fecha 03 de setiembre de 2015, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil le otorgé a la empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD ANONIMA (AIR COSTA
RICA). un certificado de Explotacién para brindar servicios de transporte acreo de pasajeros, carga y correo, bajo la
modalidad de vuelos regulares y no regulares internacionales, operando comercialmente bajo el nombre de “Ajr Costa
Rica™. (Folios 01 a 04)

Segundo: Que mediante articulo tercero de la sesion Ordinaria 08-2018 de fecha 31 de enero de 2018, el Consejo
Tecnico de Aviacion Civil aprobé la resolucion nimero 11-2018, mediante la cual se cancela parcialmente el
Certificado de Explotacion de la empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD ANONIMA (AIR COSTA
RICA). otorgado mediante resoluciéon niimero 165-2015 de fecha 03 de setiembre de 2015, unicamente en la
modalidad de vuelos regulares quedando autorizados solamente los vuelos no regulares de pasajeros, carga y cotreo.

Tercero: Que mediante oficio niimero DGAC-DSO-OF-100-2018 de fecha 01 de agosto de 2018, el sefior Luis Diego
Garcia Palma, Coordinador del Departamento de Seguridad Operacional, presentd informe técnico emitido por las
unidades que forman parte del departamento de seguridad operacional (DSO) con respecto a las no conformidades
detectadas en la empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD ANONIMA (AIR COSTA RICA) y su
aeronave autorizada TI-BGV.

Cuarto: Que mediante oficio niimero DGAC-DG-OF-1230-2018 de fecha 13 de agosto de 2018, el sefior Rolando
Richmond Padilla. entonces Subdirector General, remitié al Consejo Técnico de Aviacion Civil, informe de
cancelacion de certificado de explotacién de la empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD ANONIMA
(AIR COSTA RICA).

Quinto: Que mediante oficio nitmero DGAC-DSO-AIR-OF-0783-2018, la Unidad de Aeronavegabilidad reafirmé que
la aeronave TI-BGV, que era operada por la empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD AN ONIMA (AIR
COSTA RICA) al momento de su vuelo de reposicion, tenia un estatus de NO aeronavegable, dada la no presentacién
por parte del operador de acciones correctivas satisfactorias a no conformidades reportadas en auditoria técnica
efectnada en diciembre de 2017, que afectaban directamente la seguridad operacional de este avion, sumado a lo
anterior, se evidenci6 que la compafiia a la fecha ya poseia un débil control sobre el mantenimiento puesto que la
empresa solicitd permiso para trasladar el avién a México para realizarle las tareas de mantenimiento que por tiempo
calendario se le habian vencido. entre ese mantenimiento programadas se encontraban siete Directivas de
Acronavegabilidad (AD), estas directivas de aeronavegabilidad son parte de los chequeos periédicos que se le realizan
a la aeronave y son de cumplimiento obligatorio a través de su Programa de Mantenimiento Aprobado por esta
Autoridad, su incumplimiento son objeto de no conformidades nivel 1, adicionalmente, informan que el Gerente de
Mantenimiento ha informado de manera verbal que ya no labora para la empresa TICA ATR INTERNATIONAL
SOCIEDAD ANONIMA (AIR COSTA RICA). (Folio 96)

Sexto: Que mediante articulo décimo octavo de la sesion Ordinaria 41-2018 de fecha 29 de agosto de 2018, el Consejo
Técnico de Aviacion Civil acordo lo siguiente:

“1. Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo para la cancelacién del Certificado de
Explotacion de la compatiia Tica Air International (dir Cota Rica), esto de conformidad con lo que
sefiala el articulo No 15 de la Ley General de Aviacion Civil, con fundamento en los
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incumplimientos de las disposiciones reglamentarias MRAC OPS 1.175 (G), MRAC OPS 1.180 (a),
MRAC OPS 1.175 (h), MRAC OPS 1.180 (a) (3) INCISOS (i) Y (ii), MRAC OPS 1.890 (a) (2),
AIRAC OPS 1.890 (a) (3), MRAC OPS 1.890 (a) (5) y MRAC OPS 1.035 (a)

2. Nombrar como Organo Director del procedimiento al Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica de
la Direccion General de Aviacién Civil”.

Sétimo: Que en acatamiento estricto al Acuerdo supra citado, este Organo Director del Procedimiento emané, mediante
Resolucion niimero 01-2018 de las diez horas treinta y seis minutos del dia veinte de setiembre de dos mil dieciocho, el
Traslado de Cargos contra la empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD ANONIMA (AIR COSTA
RICA), representada por el sefior Carlos Viquez Jara; asimismo, la citacion a andiencia piiblica oral y privada para las
10:00 horas del dia 14 de noviembre de 2018.

Octavo: Que la Resolucion numero 01-2017 citada, fue debidamente notificada a la empresa TICA AIR
INTERNATIONAL SOCIEDAD ANONIMA (AIR COSTA RICA), el dia29 de octubre 2018.

Noveno: Que mediante escrito de fecha 14 de noviembre de 2018, el sefior Carlos Viquez Jara, Apoderado
Generalisimo de la empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD ANONIMA (AIR COSTA RICA),
solicité a este Organo Director, la reprogramacion de la audiencia, por haber sido convocado de manera urgente a una
reunion en la Ciudad de Panama, por lo que deberia viajar a las 8.30 horas de la mafiana a dicha ciudad.

Décimo: Que mediante oficio niimero 02-2018, de fecha 05 de diciembre de 2018, ¢l Organo Director, en atencién a la
solicitud de la empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD ANONIMA (AIR COSTA RICA), Ie
reprogramé la audiencia para el dia 13 de diciembre de 2018 a las 09:30 horas.

Décimo primero: Que al ser las 10:00 horas del 13 de diciembre de 2018, se dio inicio a la comparecencia oral y
privada referente al procedimiento administrativo seguido en contra de la empresa TICA AIR INTERNATIONAL
SOCIEDAD ANONIMA (AIR COSTA RICA). representada por el sefior Carlos Viquez Jara, quien se encontraba
presente en el acto.

Considerando
1. SOBRE LOS HECHOS:

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccién General de Aviacion Civil.

IL SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO

El objeto sobre el cual se centra la presente resolucion, versa sobre la apertura del procedimiento administrativo,
instaurado en contra de la empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD ANONIMA (AIR COSTA RICA),
en calidad de presunta responsable por el incumplimiento de las disposiciones reglamentarias MRAC OPS 1.175 (G).
MRAC OPS 1.180 (a), MRAC OPS 1.175 (h), MRAC OPS 1.180 (a) (3) INCISOS (i) Y (ii). MRAC OPS 1.890 (a) (2),
MRAC OPS 1.890 (a) (3), MRAC OPS 1.890 (a) (5) y MRAC OPS 1.035 (a).

Al respecto, éste Organo Director del Procedimiento eman6, mediante Resolucién niamero 01-2018 de las diez horas
treinta y seis minutos del dia veinte de setiembre de dos mil dieciocho, el Traslado de Cargos contra la empresa TICA
AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD ANONIMA (AIR COSTA RICA). representada por el sefior Carlos Viquez
Jara, asimismo, la citacion a audiencia piblica oral vy privada para las 10:00 horas del dia 14 de noviembre de 2018.
Dicha audiencia y a solicitud del representante de la empresa, sefior Carlos Viquez Jara, fue reprogramada para las
09:30 horas del 13 de diciembre de 2018.
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Dicha audiencia fue celebrada a la hora y dia reprogramados, estando presentes el sefior Carlos Viquez, en calidad de

Apoderado Generalisimo de la empresa investigada y la sefiora Gabricla Araya, abogada de la empresa.

La representacion de la empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD ANONIMA (AIR COSTA RICA).
present los alegatos de descargo, y conclusiones, los cuales fueron transcritos en el acta de audiencia que consta en el

expediente en los folios 124-128 y en lo que interesa indica y concluye:

“En relacién al procedimiento administrativo, en parte tiene razon la Administracion al aducir los
incumplimientos debidos a la empresa con respecto a los Racs citados, sin embargo, a mediados de
afto solicitamos ante el CETAC una suspension temporal de operaciones #i mientras la empresa se
recapitaliza e introducimos una nieva aeronave en la flota. A raiz de esta petitoria recibimos un
oficio del anterior Director de la DGAC, Enio Cubillo, por medio del cual se nos autorizaba una
suspension indefinida mientras nos volviamos a organizar el reinicio de operaciones, con fecha 27
de noviembre del affo en curso, mi representada aporté un contrato de arrendamiento de aeronave
de un FOKKER 100 con el propésito de reincorporarlo en las especificaciones y limitaciones de
operacion, en ese sentido tenemos personal técnico contratado v trabajando en la preparacion de

los manuales respectivos, para la reincorporacion de dicha aeronave.

Si bien es nuestro interés proseguir con las operaciones aéreas de la empresa y con fundamento en
el oficio citado del anterior Director General, con todo respeto solicito se nos autorice un plazo

mdximo de 3 meses a_efecto de presentar la nueva estructura. Si no lo pudiéramnos hacer ast,
igualmente el suscrito estaria presentado la solicitud de cancelacién del certificado de explotacién

respectivo’.

(Lo subrayado y resaltado no es del original)

En este sentido, el hecho endilgado a la empresa deviene por el incumplimiento de las disposiciones reglamentarias
MRAC OPS 1.175 (G), MRAC OPS 1.180 (a), MRAC OPS 1.175 (h), MRAC OPS 1.180 (a) (3) INCISOS (i) Y (ii),
MRAC OPS 1.890 (a) (2), MRAC OPS 1.890 (a) (3), MRAC OPS 1.890 (a) (5) y MRAC OPS 1.035 (a), las cuales en

lo que interesa sefialan:

MRAC OPS 1.035 (a)

“El operador debe establecer un sistema de calidad y designar un Gerente de Calidad para dar
seguimiento al cumplimiento y la adecuacion de los procedimientos requeridos con el fin de
garantizar pricticas operacionales, seguras y aviones aeronavegables. El seguimiento del
cumplimiento de los procedimientos debe incluir un sistema de reporte al Gerente responsable para

garantizar acciones correctivas cuando sea necesario”

Segun el MRAC OPS 1.175 (g):

“Cuando la AAC esté convencida de que un operador no puede realizar operaciones seguras, su
COA debe ser variado, suspendido o revocado. Ante situaciones de incumplimiento grave, que
pongan en peligro la seguridad, la ACC por razones de urgencia y en salvaguarda del interés
piiblico, puede adoptar la suspension cautelar inmediata total o parcial de las operaciones, a la vez

que inicia el procedimiento administrativo correspondiente”.
En igual sentido, el MRAC OPS 1.175 (h), dispone lo siguiente:

MRAC OPS 1.175 (h).

“(h) El operador debe demostrar a satisfaccion de la AAC que:
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(1) Su organizacion y estructura de administracion son apropiadas v ajustadas a la escala y alcance
de la operacion; y

(2) Se han definido los procedimientos para a supervision de las operaciones”.
MRAC OPS 1.180 (a) (1) ¥ (2)
“(a) No se debe emitir o variar un COA y éste no debe continuar siendo vdlido, a menos que:

(1) Los aviones que se operen tengan un Certificado de Aeronavegabilidad estindar que se haya
emitido de acuerdo con el anexo 8 de OACT”.
(2) Elsistema de mantenimiento haya sido aprobado por la AAC de acuerdo con la subparte M.

MRAC OPS 1.180 (a) (3) incisos (i) v (ii).
“(a) No se debe emitir o variar un COAy éste no debe continuar siendo vdlido, a menos que:
(3) El operador haya demostrado a satisfaccion de la AAC que es capaz de:

(i) Establecer y mantener una organizacion adecuada;
(it) Establecer y mantener un sistema de calidad de acuerdo con el MRAC —~OPS 1.035",

MRAC OPS 1.890 (a) (5)

“a) El operador debe garantizar la aeronavegabilidad del avion, ast como la aptitud para el
servicio del equipamiento operacional y el de emergencia mediante

5) El cumplimiento de cualquier divectiva operacional, divectiva de aeronavegabilidad v cualquier
otro requisito para la aeronavegabilidad continua que la AAC haya hecho obligatoria”.

De acuerdo a los antecedentes supracitados, se demuestra con certeza que la empresa Tica Air Intemational Sociedad
Anénima (Air Costa Rica), no ha dispuesto desde la emisién del otorgamiento de su Concesién, con las condiciones
minimas para dar continuidad técnica como titular de un Certificado de Explotacién y de un Certificado de Operador
Aéreo.

En este sentido el MRAC-OPS 1.175 (g) indica que cuando a la AAC esté convencida de que un operador no puede
realizar operaciones seguras, su COA debe ser variado, suspendido o revocado. Ante situaciones de incumplimiento
grave, que pongan en peligro la seguridad, la AAC por razones de urgencia y en salvaguardia del interés publico, puede
adoptar la suspension cautelar inmediata total o parcial de las operaciones, a la vez que inicia el procedimiento
administrativo correspondiente.

Ademas de acuerdo al criterio de la Unidad de Aeronavegabilidad, la empresa TICA AIR INTERNATIONAL
SOCIEDAD ANONIMA (AIR COSTA RICA) no cuenta con ninguna aeronave inscrita dentro de su flota primaria,
va que desde el 02 de julio del presente afio, se canceld la matricula de la Aeronave TI-BGV: en virtud de lo anterior el
MRAC-OPS 1.180 sefiala entre otros aspectos que un Certificado de Operador Aéreo (COA) no debe de continuar
siendo vélido, a menos que las aeronaves que operen tengan un Certificado de Aeronavegabilidad esténdar y que es
capaz de establecer y mantener una organizacion adecuada, condic8ién que no es cumplida por la empresa TICA ATR
INTERNATIONAL SOCIEDAD ANONIMA (AIR COSTA RICA); por tanto, se configura un incumplimiento de
sus especificaciones y limitaciones.

Aunado a lo anterior, es clara la Ley General de Aviacién Civil en su articulo 143, el cual establece que ademas de un
certificado de explotacién, el administrado que pretenda prestar un servicio, de los cubiertos por el numeral 10 inciso 1,
debera contar ademas, con un certificado operativo, o certificado de operador aéreo segiin corresponda y para aplicar o
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mantener estos, es requisito demostrar la idoneidad técnica para la prestacion de los servicios, siendo parte de esta
idoneidad el que la empresa disponga de aeronaves para una adecuada ejecucién de los servicios autorizados.

Otro aspecto importante de destacar es que la empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD ANONIMA
(AIR COSTA RICA), no cuenta con una estructura administrativa minima en el 4rea de operaciones, (Gerente de
Operaciones, Gerente de Entrenamiento, ni Gerente de Mantenimiento) contrario con las disposiciones reglamentarias
establecidas den el MRAC OPS 1.175 (h) y MRAC OPS 1.180 (a) (3) incisos 8i)y (ii).

Ademas, de acuerdo a los antecedentes, queda evidenciado como a partir del diciembre del 2017 la empresa no poseia
no solo la solvencia econémica ni técnica para atender los dafios eventuales de su aeronave, sino también el
mantenimiento preventivo y obligatorio de su Programa de Mantenimiento, situacién que quedé evidenciada por la
Unidad de Aeronavegabilidad en fecha 14 de agosto de 2018, mediante oficio DGAC-DSO-AIR-OF-0783-2018. donde
se informa la no realizacién de 7 Directivas de Aeronavegabilidad contrario a lo establecido en el MRAC OPS 1.890
(a) (3) donde se establece el cumplimiento de todo mantenimiento preventivo de acuerdo con el Programa de
Mantenimiento aprobado para su aeronave y MRAC OPS (a) (5) que establece €l cumplimiento de las Directivas de
Aeronavegabilidad.

En el caso que nos ocupa estamos frente a un incumplimiento por parte de la empresa TICA AIR INTERNATIONAL
SOCIEDAD ANONIMA (AIR COSTA RICA), de las disposiciones de la Ley General de Aviacion Civil, asi como
las reglamentarias MRAC OPS 1.175 (G), MRAC OPS 1.180 (a), MRAC OPS 1.175 (h), MRAC OPS 1.180 (a) (3)
INCISOS (i) Y (i), MRAC OPS 1.890 (a) (2), MRAC OPS 1.890 (a) (3), MRAC OPS 1.890 (a) (5) y MRAC OPS
1.035 (a).

Pese a que la empresa ha solicitado un plazo de tres meses para a efecto de presentar la nueva estructura, lo procedente
es la cancelacion del certificado de explotacion para vuelos no regulares de pasajeros, carga v correo y una vez que la
empresa tenga la certeza de cumplir con la parte estructural, operacional y financiera v pueda consumar con las
disipaciones de la Ley General de Aviacién Civil y sus reglamentos podré solicitar al Consejo Técnico de Aviacion
Civil, el otorgamiento de un Certificado de Explotacién.

Con fundamento en los hechos descrito y citas de Ley.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve

Cancelar el Certificado de Explotacion de la empresa TICA AIR INTERNATIONAL SOCIEDAD ANONIMA
(AIR COSTA RICA), cédula juridica 3-101-544014, representada por el sefior Carlos Viquez Jara, otorgado mediante
resolucion numero 165-2015 de fecha 03 de setiembre de 2015, en la modalidad de vuelos no regulares de pasajeros,
carga y correo.

Notifiquese a la compaiiia Tica Air Internacional a la Direccion: Rohrmoser, San José, 550 metros norte de la
Embajada de los Estados Unidos de América.

José Manuel Saez Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 4

No. 05-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico De Aviacion Civil. San José, a las
17:40 horas del 09 de enero de dos mil diecinueve.

Se conoce Recurso de Reconsideracion interpuesto por la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, cédula de
persona juridica numero 3-101-003019, representada por la sefiora Viviana Martin Salazar, contra el Acuerdo

contendido en el articulo undécimo de la sesién ordinaria 56-2018 de fecha 17 de octubre de 2018, celebrada por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Resultandos:

Primero: Que mediante escrito de fecha 21 de setiembre de 2018, la sefiora Viviana Martin Salazar, Apoderada
Generalisima de la empresa AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA, con cédula juridica 3-101-
00301924, solicito al Consejo Técnico de Aviacién Civil el otorgamiento de un CERTIFICADO DE EXPLOTACION,
bajo 1la modalidad de Taller de Mantenimiento Aerondutico.

Segundo: Que mediante escrito de fecha 18 de setiembre de 2018, la empresa AVIANCA COSTA RICA
SOCIEDAD ANONIMA solicité al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgamiento de un permiso provisional de
operacion, mientras se finaliza todo el proceso que se lleva ante la Direccién General de Aviacion Civil y hasta
culminar la certificacion formal.

Tercero: Que mediante articulo undécimo de la sesién Ordinaria 56-2018 de fecha 17 de octubre de 2018, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil acordé acoger parcialmente la recomendacion contenida en el oficio nimero DGAC-AJ-
OF-1105-2018 de fecha 08 de octubre de 2018, emitido por esta Asesoria Juridica, y elevar a audiencia publica la
solicitud de la empresa AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA, para brindar los servicios de
Organizacion de Mantenimiento Aprobada (OMA-MRAC 145), no asi, otorgar el permiso provisional de
funcionamiento, pues consideré que este tipo de permisos legalmente procede unicamente para procedimientos de
renovacioén y ampliacion de certificados de explotacion, no asi como empresas nuevas.

Cuarto: Que el dia 20 de noviembre de 2018, la sefiora Martin Salazar, en su condicion antes citada, presenté Recurso
de Reconsideracidn contra €l Acuerdo contendido en el articulo undécimo de la sesion ordinaria 56-2018 de fecha 26 de
noviembre de 2018, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil.
Quinto: Que mediante articulo quinto de la sesion Extraordinaria 64-2018 de fecha 26 de noviembre de 2018, el
Consejo Técnico de Aviacién Civil acordé: “De conformidad con criterio v recomendacion contenida en el oficio
DGAC-DG-1834-2018, de la Direccion General, otorgar el permiso provisional solicitado por la empresa AVIANCA
COSTA RICA SOCIEDAD ANONIM A, por un periodo de tres meses, para brindar los servicios de Organizacion de
Mantenimiento OMAI4S™.
Sexto: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas vy procedimientos de ley.

Considerando

I  Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacion Civil.

II. Sobre el fondo del asunto
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El objeto de la presente resolucion versa sobre el sobre el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la empresa
Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, contra el Acuerdo contendido en el articulo undécimo de la sesién ordinaria
56-2018 de fecha 17 de octubre de 2018, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Lo anterior por cuanto, en el acuerdo recurrido se acordé denegar la solicitud de la empresa Avianca Costa Rica
Sociedad Anénima, en cuanto al permiso provisional de funcionamiento, pues se considerod que este tipo de permisos
legamente procede tnicamente para procedimientos de renovacion y ampliacion de certificados de explotacion, no asi
COMO empresas nuevas.

Sin embargo, mediante articulo quinto de la sesién Extraordinaria 64-2018 de fecha 26 de noviembre de 2018, el
Consejo Técnico de Aviacidén Civil acordd: “De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio
DGAC-DG-1834-2018, de la Direccion General, otorgar el permiso provisional solicitado por la empresa AVIANCA
COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA, por un periodo de tres meses, pava brindar los servicios de Organizacion de
Mantenimiento OMAI4S”.

Abora bien, la Sala Constitucional ha dicho que “en los asuntos sometidos a su conocimiento, el Juez estda obligado a
analizar, incluso de oficio, los presupuestos sustanciales o de fondo de toda accion, a saber: derecho, legitimacion e
interés. Se trata de condiciones necesarias para la emision de una sentencia estimatoria, por lo que deben conservase
durante todo el proceso. De modo que si se detecta la ausencia de uno o mds de ellos, el Juzgador no podra
pronunciarse sobre el fondo de litigio, generdndose de esta forma lo que en doctrvina se conoce como sentencia
inhibitoria™.

Al respecto, se puede observar las Sentencias numeros 8 de las 15 horas 45 minutos del 5 de enero de 2000 y 6 de las
14 horas 30 minutos del 6 de febrero de 1998, emitidas por dicho Tribunal Constitucional.

Asi las cosas, luego del estudio del caso de marras, se llega al convencimiento de que el interés actual no se encuentra
presente en la resolucion del presente asunto. El interés es la necesidad de tutela en que se encuentra una persona en
concreto y que lo determina a solicitar la intervencion del respectivo 6rgano jurisdiccional o administrativo, con la
finalidad de que resuelva el conflicto juridico en el cual es parte.

De tal manera, se puede decir, que es la insatisfaccion de un interés tutelado por el ordenamiento juridico (interés
legitimo) o un derecho subjetivo, la que provoca el ejercicio del derecho accionar y motiva a formular la pretension. Se
ha dicho también, que es la utilidad que para el titular de un derecho subjetivo o un interés legitimo, se deriva de la
tutela jurisdiccional.

Asimismo, bajo el principio de economia procesal, el articulo 269 de la Ley General de la Administracion Pablica, se
establece lo siguiente:

“Articulo 269. —

1. La actuacién administrativa se realizard con arreglo a normas de economia, simplicidad,
celeridad y eficiencia.

2. Las autoridades superiores de cada centro o dependencia velardn, rvespecto de sus
subordinados, por el cabal cumplimiento de este precepto, que servird también de criterio
interpretativo en la aplicacion de las normas de procedimiento”.

Por lo anterior, el recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, contra
lo acordado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil en su articulo undécimo de la sesion ordinaria 56-2018 de fecha
17 de octubre de 2018, carece de interés actual, toda vez que la causa de interposicion de dicho recurso desaparecié al
haber acordado dicho érgano colegiado, mediante articulo quinto de la sesién Extraordinaria 64-2018 del dia 26 de
noviembre de 2018, otorgar a la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, el permiso provisional de operacién
por un periodo de tres meses, para brindar los servicios de Organizacion de Mantenimiento OMA145.

Por tanto,
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El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Archivar el recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Andnima, cédula de
persona juridica nimero 3-101-003019, representada por la sefiora Viviana Martin Salazar, contra lo acordado por el
Consejo Técnico de Aviacién Civil en su articulo undécimo de la sesién ordinaria 56-2018 de fecha 17 de octubre de
2018, pues carece de interés actual, toda vez que la causa de interposicién de dicho recurso desapareci6 al haber
acordado dicho érgano colegiado, mediante articulo quinto de la sesion Extraordinaria 64-2018 del dia 26 de noviembre
de 2018, otorgar a dicha empresa el permiso provisional de operacién por un periodo de tres meses, para brindar los
servicios de Organizacién de Mantenimiento OMA145.

Notifiquese

José Manuel Saez Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 5

No. 06-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico De Aviaciéon Civil. San José, a las
17:50 horas del 09 de enero de dos mil diecinueve.

Conoce el Consejo Técnico de Aviacion Civil sobre el escrito denominado Incidente de Nulidad de Notificaciones que
promueve el sefior Alex Eskandar Khajavi, en representacion de la empresa Nature Air Sociedad Andénima, en contra
del articulo undécimo de la sesién Ordinaria 50-2018 de fecha 06 de septiembre de 2018, mediante el cual el Consejo
Técnico de Aviacién Civil aprobd la resolucién nimero 149-2018 de las 18:50 horas del 26 de setiembre de 2018, pbr
medio de la cual se ordena el desalojo administrativo de un espacio otorgado a la incidentista, ubicado en la terminal
del Acropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, con un area de 71 metros cuadrados, compuestos por oficina v
area para counters.

Resultandos

Primero: Que mediante articulo vigésimo primero de la Sesion Ordinaria nimero 68-2015 de fecha 16 de setiembre de
2015, el Consejo Técnico de Aviacidon Civil aprobo el contrato P.U.005-2015, por medio del cual se le concesiona
permiso de uso en precario a la empresa Nature Air Sociedad Anénima para un espacio ubicado en la terminal del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, con un area de 71 metros cuadrados, compuestos por oficina y drea
para counters.

Segundo: Que mediante oficio numero DGAC-DA-OF-209-2018 de fecha 01 de agosto de 2018, la Unidad de
Aeropuertos remitié a la Asesoria Juridica informe en el que indica lo siguiente:

“Parte del andlisis efectuado por el administrador del aevopuerto, determina que los 71 metros
cuadrados del primer piso del edificio, concesionados a la compafiia NATURE AIR S.A., ha sido
un espacio que desde inicios del presente afio no utiliza, manteniendo una cantidad minima o nula
de personal en las instalaciones, lo cual dificulta el accionar de la Administracion cuando por
alguna razén deben coordinar trabajos que impliquen utilizar dichas dreas.

Como se puede ver en croquis adjunto, se evidencia que dentro del drea concesionada, se
encuentra la banda transportadora de equipaje v la salida del equipaje hacia rampa, siendo
ambos de uso comtin para los diferentes operadores, y es interés de la administracion, el poder
habilitar ese espacio para beneficio de la eficiencia v fluidez de las gestiones dentro de la
terminal.

El no poder contar con el libre paso, acceso y uso de esa drea, vestringe el crecimiento t normal
operacion para otvas compafiias que ostentan un certificado de operacion y que requieren de
espacio para revision de pasajeros y equipaje, evidenciando un legitimo interés institucional de
contar de nuevo con dicho espacio.

Aunado a lo indicado anteviormente, al no contar Nature Air S.A., con operaciones, dada la
suspension de su certificado de Operador Aéreo, el Departamento de Aeropuertos no puede
Jjustificar la continuidad de la ocupacion del espacio asignado, maxime que no se encuentra al dia
en el pago del espacio en la terminal, aspecto que puede ser verificado con financiero.

Por lo sobredicho, salvo un mejor criterio legal o de acuerdo a norma que estipule lo contrario, se
recomienda analizar las razones pava la rvecuperacion de este espacio, argumentando un interés
piiblico, la necesidad existente de espacio, el crecimiento de varias compafiias, y la administracion
eficaz y eficiente de los bienes publicos. Por lo que es criterio del Departamento de Aeropuerios,
en apego al articulo 10, inciso 1 del Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, Decreto 34849-MOPT, revocar el contrato de permiso de
uso en precario, por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracion.”
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Tercero: Que mediante articulo undécimo de la sesion Ordinaria 50-2018 de fecha 06 de septiembre de 2018, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobo la resolucion niimero 149-2018 de las 18:50 horas del 26 de setiembre de
2018, en la cual se resolvi6 lo siguiente:

“1) Revocar el Permiso de Uso en Precario mimero P.U.005-2015, otorgado a la empresa Nature

Air Sociedad Andnima, cédula juridica mimero 3-101-115787, mediante articulo vigésimo primero
de la Sesion Ordinaria nimero 68-2015 de fecha 16 de setiembre de 2015, por medio del cual se le
concesiona un espacio ubicado en la terminal del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma,
con un drea de 71 metros cuadrados, compuestos por oficina y drea para counters.

2) Otorgar a la empresa Nature Air Sociedad Anénima, un plazo mdximo de 15 dias hdbiles,
contados a partiv del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, para que desaloje
dicho espacio.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacion Civil, realizar las
todas gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracién tome posesion
oportunamente y efectiva del espacio en cuestion dentro del plazo establecido ™.

Cuarto: Que mediante documento con nimero de ventanilla tnico 4435-2018 del 02 de noviembre del presente afio, el
sefior Alex Eskandar Khajavi, en su condicion citada, present6é Incidente de Nulidad de Notificaciones contra la
comunicacion realizada del acuerdo supra indicado.

Quinto: Que en ¢l presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
Considerando
L Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

La presente resolucion versa sobre el Incidente de Nulidad de Notificaciones que promueve el sefior Alex Eskandar
Khajavi en representacion de la empresa Nature Air Sociedad Andnima.

Mediante la Resolucién numero 149-2018 de las 18:50 horas del 26 de septiembre de 2018, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil dio el sustentado factico y legal del acto administrativo y ordené el desalojo administrativo de un espacio
ubicado en la Terminal del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, con un area de 71 metros cuadrados,
compuesto por oficinas y area de counters, ocupado por la empresa Nature Air Sociedad Anénima.

En consecuencia, mediante escrito del 02 de noviembre de 2018, el Alex Eskandar Khajavi, en su condicién antes citada,
presentd Incidente de Nulidad de Notificaciones, basandose en los siguientes hechos:

- Indica el sefior Alex Eskandar Khajavi que: “El dia de hoy en hovas de la mafiana recibi una llamada telefonica de
un fincionario no identificado de la Direccion General de Aviacion Civil o CETAC, (no quiso identificarse), quien
me manifesto que el dia de mafiana 2 de noviembre del afio 2018 practicaria por parte de la Direccion respectiva,
la Administracion del aevopuerto respectivo, del Ministerio de Seguridad Publica y Seguridad Aeroportuaria, el
desalojo del hangar de setenta y un metros por haberlo ordenado asi el CETAC”.

- Continua manifestando el sefior Alex Eskandar Khajavi que: “Hov se apersono uno de nuestros funcionarios para
determinar de qué se trata el asunto indicando (pues no se me habia comunicado) y nos topamos con la sorpresa
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de que la Direccion General de Aviacion Civil rvepresentada por su Director General Cap. Guillermo Hope
Pacheco, mediante oficio CETAC-AC-2018-0877, oficio fechado 2 de octubre del 2018, en cumplimiento del
acuerdo niumero 149-2018 del CETAC de las 18:50 horas del dia 23 de setiembre del 2018, de ordena
comunicarme el acuerdo del CETAC indicando en ese rubro y ordena notificarlo en el hangar 27 del aeropuerto
Tobias Bolafios Palma, que es el domicilio real de mi representada NATURE AIR S.A.”

- Asimismo, indica que: “El acuerdo del CETAC 149-2018 efectivamente ordena también, como es debido,
comunicar ese acuerdo en el domicilio real de la empresa, que es, como en efecto ordena el acuerdo, el hangar 27
de dicho aeropuerto.”

- Sefiala el impugnante que “E! notificador de institucional Ronny Ch. (no indica el nombre completo en la cédula de
notificacion), desatendio lo ordenado por el CETAC en su acuerdo 149-2018 y lo ordenado por el Director
General en su resolucion CETAC-AC-2018-0877, pues solo no notifico ese proceso nuevo de desalojo que consiste
en una orden de desalojo en contra de mi representada, notificacion que debia practicarse en el domicilio real de
la empresa, sea en sus oficinas administrativas, hangar 27 del Aeropuerto Tobias Bolafios Palma (tal y como
prescriben el acuerdo del CETAC v la resolucion de la DGAC), sino que ademds de ello da fe que la resolucion fie
notificada a un correo electronico de la cual no existe no siquiera la razon de envio.”

- Por tltimo, manifiesta el representante legal que “Mediante resolucion DGAC-DA-AITBP-OF-466-2018, la cual
tuvimos a la vista el dia de hoy, se comunica de la intimacion de desalojo que efectivamente se ejecutaria el dia de
mafiana 2 de noviembre del 2018 a las 10 de la mafiana, orden que es violatoria al debido proceso v al derecho de
defensa, pues como se indicé arriba, no se me ha dado la oportunidad de defensa, no se comunicé oportunamente
el acto administrativo final que se piensa ejecutary por ende se deja a mi representada en un estado de indefension
absoluta.”

“PETITORIA:

Con base en los hechos, fundamento de dervecho, consideraciones juridicas y prueba, se solicita que en la
resolucion de fondo se disponga:

1. La sede social de la incidencista se ubica en Aeropuerto Tobias Bolafios Palma, hangar 27;

2. El acta de notificacion no cumple con las exigencias y regulaciones de Ley.

3. Lanulidad de la notificacion realizada por el Notificador institucional Ronny Ch. a las 10:30 horas del 5
de octubre del 2018.

4. Se tenga por notificada a la incidentista con la presentacion de esta incidencia.”

Criterio para resolver: En el caso bajo andlisis y después de analizar la posicion de la parte involucrada en este
reclamo, se procede a resolver de la siguiente manera:

En primer término, sobre la figura del permiso de uso. mediante sentencia niumero 2306-91 de las 14:43 horas del 6 de
noviembre de 1991, la Sala Constitucional sefialé lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de sus
fimciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio util del bien, reservdndose siempre
el Estado, el dominio directo sobve la cosa”.
En el mismo sentido, para mayor abundamiento en el tema, mediante sentencia mimero 2777-98 de las 11:27 horas del
24 de abril de 1998, el Tribunal Constitucional indicé lo siguiente:

“... el permiso de uso constituye bdsicamente un acto de voluntad unilateral de la Administracion
Piiblica, que por razones de conveniencia y en forma temporal permite que un administrado disfrute
a titulo precario de un bien de dominio publico, no sometido al comercio de los hombres y que como
tal, puede ser vevocado por la misma Administracion sin responsabilidad, siempre y cuando se
cumpla con lo estipulado en el articulo citado. En ese sentido el permiso de uso se caracteriza por
ser un acto esencialmente unilateral de la Administracion justificado en circunstancias que se
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ubican dentvo de la esfera del poder discrecional, que pone en manos del particular el dominio util
del bien, reservindose el Estado el dominio directo sobre la cosa. Tal y como esta Sala en forma
reiterada ha dispuesto, los permisos de uso poseen una caracteristica especial: la precariedad, que
le es consustancial y que alude a la posibilidad de que la Administracion lo revoque en cualquier
momento, sin indemnizacion alguna, si llegare a existir una contraposicion de intereses entre el fin
del bien y el permiso otorgado, en cuvo caso debe prevalecer el uso dado por el ordenamiento o la
necesidad del estado de ocupar plenamente el bien”.

Por su parte, el permiso de uso puede definirse como un acto administrativo, revocable en todo momento sin derecho a
resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos frente al Estado. El Estado no tiene obligaciones para
con el permisionario, excepto la de permitirle ejercitar la actividad a que se refiere ¢l permiso. Se trata de un derecho de
caracter precario, producto de la simple tolerancia de la Administracion, que actia en ejercicio de su poder discrecional.
Incluso se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en cabeza del permisionario, sino que representan un
interés legitimo en la esfera de su disposicion.

Incluso, se ha afirmado que los permisos de uso no generan un derecho en cabeza del permisionario, sino que
representan un interés legitimo en la esfera de su disposicién y el cual es un acto que se autoriza a una persona fisica o
juridica ~administrado- para el ejercicio de un derecho determinado y especifico, el cual cuenta con una serie de
caracteristicas tales como:

- Crea una situacion juridica individual condicionada al cumplimiento de ley, siendo que su incumpliendo implica la
caducidad del permiso

- Se da “intuito personae” en consideracion de sus motivos y al beneficiario, en principio se prohibe la cesion o
transferencia.

- Confiere un derecho debilitado o un interés legitimo, la precariedad del derecho del permisionario se fundamenta
en que el permiso constituye una tolerancia de la Administraciéon Publica y que actia discrecionalmente.

- Esprecaria, razén por la cual la Administracién Publica puede revocarlo en cualquier momento, sin derecho a un
resarcimiento o indemnizacion.

- Su otorgamiento depende de la discrecionalidad administrativa, por lo que la Administracién Publica puede
apreciar si el permiso solicitado se adecua o no al interés general.

Asimismo, sobre el tema de las competencias, el articulo 88 de la Ley General de Aviacion Civil indica que “fodos los
aerédromos y aevopuertos civiles del pais estdn sujetos al control, inspeccion y vigilancia de la Direccion General de
Aviacion Civil”, por lo que la Direccién General se encuentra en la obligacion de velar por el uso correcto de los
aeropuertos y hangares del pais.

El articulo 94 de la norma en cita sefiala que:

“en los aerodromos y aevopuertos civiles la autoridad superior en lo que concierne al régimen
interno respectivo, serd ejercida por el Consejo Técnico de Aviacion Civil v su administracion
estard a cargo de la Direccion General de Aviacion Civil”.

Al mismo tiempo, mediante sentencia niimero 5388-93 de fecha 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional se
pronuncio6 en el sentido de que:

“En matevia de los aerodromos y aeropuertos nacionales es la Direccion General de Aviacion Civil,
a la que le corresponde ejercer control, inspeccion, administracion y vigilancia sobre ellos v al
Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos para la
explotacion de los servicios que estime convenientes, previo permiso de la autoridad respectiva y
desde luego, con arreglo a las disposiciones que regulan la actividad que se pretenda desarrollar,
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sin que las actuaciones de la Administracion tendientes a poner derecho cualquier irregularidad
que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del libre ejercicio del comercio, derecho que,
en todo caso, no es absoluto y que puede ser objeto de reglamentacion y aun de restricciones
cuando se encuentren de por medio infereses superiores, como lo son el problema del transito de
vehiculos y de peatones, tanto en las zonas aledafias como las restringidas del aerodromo, el aseo,
la seguridad ciudadana, la excesiva aglomeracion de publico en la Terminal y sus vias, entre
otros”.

En cuanto a la regulacion de los espacios se debe indicar que mediante Dictamen ntimero 1815 del 27 de junio de 2006,
la Division de Contratacidn Administrativa de la Contraloria General de la Republica, recomendé que:

“Que en criterio de la Contraloria General de la Repiiblica considera prudente y razonable que se
regule la actividad a través de un reglamento en el cual se detalle la aplicacion del permiso de
uso, en donde se garantice el acceso a todos los interesados en plano de igualdad, se establezcan
reglas claras de concurso y se resuelvan los problemas prdcticos que se puedan presentar, como lo
podria ser la situacion de personas que tengan por muchos arios el disfrute de esos espacios, la
asignacicn de espacios disponibles en futuras ampliaciones, la fiscalizacion que le corvesponde a la
Administracion sobre la correcta utilizacion del bien dado en uso, asi como cualquier otra que
pueda representar una oportunidad de mejora en la adecuada utilizacion de ese tipo de espacio”.

(El subrayado y la negrita no son del original)

En este sentido, mediante articulo 25 de la sesiéon 17-2008 de fecha 02 de marzo de 2008. el Consejo Técnico de
Aviacién Civil aprobo el Reglamento para la Asignacion de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma (Decreto Ejecutivo mimero 34849-MOPT). mismo que se publicé en La Gaceta nimero 221 del viernes 14 de
noviembre de 2008, el cual en su articulo 5 sefiala:

“Articulo 5 El permiso de uso de dominio piiblico se otorgard a aquellas personas fisicas o juridicas
que posean un certificado de explotacion, un certificado de operador aéreo v a los propietarios de
aeronaves de uso Privado”.

De lo anterior, se desprende que el otorgamiento de un permiso de uso en precario se otorgard bajo los signientes
supuestos:

1. Que la persona fisica o juridica cuente con un certificado de explotacion
2. Que la persona fisica o juridica cuente con un certificado operativo o
3. Quela persona fisica o juridica cuente con una aeronave para uso privado.

Es decir, el Reglamento de cita es claro en sefialar que el permiso de uso en precatio se puede otorgar en alguno de los
supuestos supra indicados, entre los cuales se incluye para aquellas personas fisicas o juridicas que cuenten con una
aeronave para uso privado, en el sentido de que quien realizar la solitud de un espacio debe poseer una acronave en
calidad de propietario.

Una vez determinado que el administrado cumple con los supuestos antes dichos, la Unidad de Coordinacién de
Aeropuertos debera emitir el criterio técnico establecido en el articulo 7 de la norma en cita, donde se determina la
procedencia de la solicitud, valorando el uso racional de los bienes y la satisfaccion del interés publico.

Asimismo, en el articulo 10 de dicho reglamento indica lo siguiente:

“drticulo 10. —Cansas de extincion de los permisos de uso y contratos: Los permisos de uso y
contratos suscritos sobre espacios de dominio piublico en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolaiios Palma se tendrdn por extinguidos y se procederd a su desalojo en los siguientes casos:
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1. Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de lg
Administracion, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley General de la
Administracion Piblica.

2. Por expiracién del plazo por el que fire otorgado el permiso de uso o Sirmado el contrato de uso.
3. Cuando no exista ningiin tipo de solicitud presentada ante el C onsejo Técnico de Aviacion Civil o
la Direccion General de Aviacion Civil, para que se le otorgue, provrogue o renueve el permiso de
uso, el certificado de explotacion, el certificado operativo o se realice la recertificacion de la
empresa.

4. Cuando se compruebe administrativa o judicialmente que el espacio concedido ha sido
subarrendado, vendido, donado, prestado o de alguna forma haya salido del uso de la persona
fisica o juridica a la cual se le autorizé el dominio wtil,

5. Cuando sin autorizacion de la autovidad concedente el fin para el que fite autorizado el uso del
dominio pithlico haya sido variado.

6. Falta de pago de una mensualidad del canon fijado”.

(Lo subrayado y resaltado no es del original)

En el presente asunto, mediante escrito del 21 de julio de 2016, el representante de la empresa Nature Air Sociedad
Anénima presenté Incidente de Nulidad de Notificaciones aduciendo la nulidad de la notificacion del articulo
undécimo de la sesién ordinaria 50-2018 de fecha 26 de septiembre de 2018, en el cual se aprueba la resolucién nimero
149-2018 citada, mediante la cual se revoca el permiso de uso en precario nimero P.U. 005-2015. En ese sentido, el
incidentista sefiala que en el procedimiento administrativo se violenté el numeral 10 de la Ley de Notificaciones
Judiciales, por cuanto considera que no se le notifico de conformidad con lo establecido por dicho ordinal.

Por otra parte, sefiala que al no ser debidamente notificado la Administracién transgredio los principios constitucionales
al debido proceso y el derecho a defensa, pues al no conocer de previo la intencion de la Administracion, no tuvo la
posibilidad de interponer los recursos pertinentes en contra del acto administrativo de desalojo.

Es menester indicar que la Administracion procedié a iniciar el proceso de desalojo en contra de la empresa Nature Air
Sociedad Anénima, para lo cual realizé la intimacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la Ley
General de la Administracion Publica.

Al respecto, el articulo 154 de la Ley General de Administracién Publica indica Io siguiente:

“Articulo 154.- Los permisos de uso del dominio publico, y los demas actos que reconozean a un
administrado un derecho expresa y validamente a titulo precario, podydn ser revocados por razones
de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero la revocacion no
debera ser intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un plazo prudencial para el
cumplimiento del acto de revocacion”.
Hacemos hincapié¢ que el permiso de uso puede definirse como un acto administrativo, revocable en todo momento sin
derecho a resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos frente al Estado. Fl Estado no tiene
obligaciones para con el permisionario, excepto la de permitirle ejercitar la actividad a que se refiere el permiso.

Se trata de un derecho de cardcter precario, producto de la simple tolerancia de la Administracion que actla en ejercicio
de su poder discrecional. Incluso se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en cabeza de permisionario,
sino que representan un interés legitimo en la esfera de su disposicion.

En cuanto a lo referente a la nulidad de la notificacién, la misma opera en el tanto y cuando se realice en contraposicion
de lo establecido en los ordinales 19 v 20 de la Ley de Notificaciones Judiciales.

En el caso en examen, si bien es cierto, la notificacion no se realizé en adhesidon con lo seiialado por los numerales
antes indicados, se desatiende que de conformidad con el ordinal 10 de la Ley de Notificaciones Judiciales, una vez que
se gestiono la resolucion que se acusa mal notificada se tiene por bien comunicada. Asi, en lo conducente, dispone:
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“Notificacion que se tiene por realizada.

Se tendrd por notificada la parte o la tercera persona interesada que, sin haber recibido
notificacién  formal alguna, o vecibida de manera irregular, se apersone al proceso,
independientemente de la naturaleza de su gestion. Los plazos corverdn a partir de la notificacion a

»

todas las partes...”.

En la especie, el demandante no solo gestiona suspension de las conductas que reprocha indebidamente informada, sino
que, ademas, las aporta, por lo que, indubitablemente, se impuso el conocimiento de estas, subsanando con su actuar la
supuesta falencia que reclama.

En ese mismo sentido, los Tribunales han sefialado la interpretacion que del articulo supra transcrito debe hacerse y han
sefialado lo siguiente:

"II En lo que interesa, el articulo 10 de la Ley de Notificaciones, establece “Se tendrd por
notificada la parte o la tercera persona interesada que, sin haber rvecibido notificacion formal
alguna, o recibida de manera irregular, se apersone al proceso, independientemente de la
naturaleza de su gestion.” De la redaccion de la norma, queda claro, que con cualquier gestion que
realice la persona que no ha sido notificada, o lo ha sido en forma incorrecta, queda enterada de
todo lo actuado y resuelto en el proceso. No es vilida la interpretacion que pretende darle el
gestionante pues la norma expresamente dice "independientemente de la naturaleza de la gestion”,
de ahi que no se puede traducir el apersonamiento como presentarse como parte o darse por
enterado por primera vez del proceso. La interpretacion que hace el juez no es violatoria del
articulo 3 procesal civil ni tampoco de la Constitucion Politica, pues se trata de la aplicacion de
una disposicion legal didfana que no admite otra lectura que la que se desprende del contenido
literal de sus palabras...” N° 286 TRIBUNAL SEGUNDO CIVIL, SECCION SEGUNDA.- San
José, a las once horas treinta minutos del treinta de setiembre de dos mil trece.-

De los hechos antes descritos, se evidencia que a la empresa Nature Air Sociedad Anénima, si bien no se le notifico
con amparo de los numerales 19 y 20 de la Ley de Notificaciones Judiciales, si es claro que el incidentista, al presentar
el incidente que se esta resolviendo, aporta dentro de su acervo probatorio. el acta de notificacién numero 0430, el
acuerdo numero CETAC-AC-2018-0877, emitido por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, asi como la resolucién
numero 149-2018 del 26 de septiembre del 2018, siendo evidente que en ese momento el recurrente tenia pleno
conocimiento del acto administrativo del que imputa no haber sido debidamente notiticado, subsanando con ese hecho
la falencia de la Administracién.

Asi las cosas, conforme lo sefiala en ordinal 10 de la Ley de Notificaciones Judiciales, se tiene por subsanada la falta en
la notificacion impugnada y téngase por notificado a partir de la interposicion del presente incidente de nulidad de
notificacion, sea el 02 de noviembre de 2018, mediante el sistema de ventanilla tinica nimero 4435-2018.

Por lo tanto,

El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamento en los hechos y citas de Ley se resuelve:

1. Acoger el Incidente de Nulidad de Notificaciones interpuesto por el sefior Alex Eskandar Khajavi en
representacion de la empresa Nature Air Sociedad Anénima en contra del articulo undécimo de la sesién
Ordinaria 50-2018 de fecha 06 de septiembre de 2018, mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacion Civil
aprobo la resolucién niimero 149-2018 de las 18:50 horas del 26 de setiembre de 2018, por la cual se ordena
el desalojo administrativo de un espacio otorgado a la incidentista, ubicado en la terminal del Aeropuerto
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Internacional Tobias Bolaiios Palma, con un area de 71 metros cuadrados, compuestos por oficina y drea para
counters.

2. Tener por notificada a la incidentista a partir de la presentacion del presente incidente, esto de conformidad con
lo establecido en el articulo 10 de la Ley de Notificaciones Judiciales.

Notifiquese al fax numero 2220-0413

José Manuel Saez Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviaciéon Civil
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Anexo No. 6

N° 07-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las 18:00
horas del 09 de enero de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud del Permiso de Uso de dos Espacios ubicados en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber
Quirés, requerido por el sefior Francisco Araya Corrales, cédula de identidad numero 1-0903-0317, Apoderado
Generalisimo sin Limite de suma de la empresa G.A. Flight Support Sociedad Andénima, cédula de persona juridica
numero 3-101-696606.

Resultando

Primero: Que mediante articulo décimo tercero de la sesion ordinaria 50-2018, del dia 26 de septiembre de 2018, el
Consejo Técnico otorgd a la empresa G. A. Flight Support Seciedad Anénima, cédula de persona juridica mimero 3-
101-696606, un certiticado de explotacion para brindar los servicios especializados de aerédromos en las habilitaciones
1- Servicios de apoyo a la aeronave en rampa. 2- Servicios al pasajero vy Equipaje vy 3- Servicios de Despacho de
Vuelos solo para aeronaves de pasajeros y carga no paletizadas en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds.
(Folios 121 a 131 expediente del Certificado de Explotacion).

Segundo: Que mediante escrito de fecha 26 de julio de 2018, el sefior Francisco Araya Corrales, Apoderado
Generalisimo sin Limite de suma de la empresa G.A. Flight Support Sociedad Anénima, presento solicitud para que
se e otorgue a su representada dos espacios en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quir6s.

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-343-2018 de fecha 14 de noviembre de 2018, el Departamento
de Aeropuertos emitié criterio al respecto y en lo que interesa recomendd lo siguiente:

“De acuerdo al criterio por parte de la Administracion del Aeropuerto, recomienda lo siguiente:

1. Otorgar el espacio ubicado contiguo a Papa Once v el contenedor de Aerojet de Costa Rica,
dicho espacio estd disponible para su acondicionamiento inmediato.

2. El espacio que hace referencia y que estd ubicado junto al taller de ADS, esta disponible; solo
que es parte del drea que se estd solicitando intervenir en un futuro cercano no definido, por
lo tanto se hace la observacion que deben construir o acondicionar de manera temporal,
tomando en cuenta la intervencion mencionada. Se vecomienda conceder los terrenos con las
observaciones anotadas”.

Cuarto: Que de acuerdo con la Constancia de NO Saldo nimero 316-2018 de fecha 13 de diciembre de 2018, emitida
por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacién Civil, se hace constar que la empresa G.A.
Flight Support Sociedad Anénima, cédula de persona juridica ndmero 3-101-696606. se encuenira AL DIA con sus
obligaciones.

Quinto: Que la empresa G.A. Flight Support Sociedad Andénima, cédula de persona juridica numero 3-101-696606,
se encuentra al dia como patrono, de acuerdo al reporte de Consulta de Morosidad Patronal de la Caja Costarricense de
Seguro Social, el INA, el IMAS y FODESAF, todas de fecha 07 de diciembre de 2018.
Sexto: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.

Considerando

L Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccion General de Aviacion Civil.
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II. Sobre el fondo del asunto

1. Que de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 10 de Ia Ley General de Aviacién Civil, Ley nimero 5150 de fecha
14 de mayo de 1973, corresponde al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgamiento, modificacion, cancelacion,
prorroga o suspension de los permisos o concesiones para el funcionamiento de aerédromos, acropuertos, servicios de
despacho aéreo.

En ese sentido, en la Sentencia numero 2306-91 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del seis de noviembre de
1991, Ia Sala Constitucional dispuso sobre la figura del permiso de uso lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de sus
Junciones y lo que se pone en manos del particular. es el dominio util del bien, reservandose siempre
el Estado, el dominio directo sobre la cosa”.

En esta materia y sobre el tema de las competencias en materia aeroportuaria, mediante Sentencia nimero 5388-93 de
fecha 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional se pronuncio en el sentido de que:

“En materia de los aerédromos y aeropuertos nacionales es la Direccion General de Aviacion Civil,
a la que le corvesponde ejercer control, inspeccicn, administracion y vigilancia sobre ellos yal
Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos para la
explotacion de los servicios que estime convenientes, previo permiso de la autoridad respectiva y
desde luego, con arveglo a las disposiciones que regulan la actividad que se pretenda desarvollar,
sin que las actuaciones de la Administracion tendientes a poner a derecho cualguier irvegularidad
que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del libre ¢jercicio del comercio, devecho que,
en todo caso, no es absoluto v que puede ser objeto de reglamentacion vy ain de vestricciones
cuando se encuentren de por medio intereses superiores, como lo son el problema del transito de
vehiculos y de peatones, tanto en las zonas aledafias como las restringidas del aercdromo, el aseo,

la seguridad ciudadana, la excesiva aglomeracion de publico en la Terminal Y sus vias, entre
otros”,

Al respecto, en su Dictamen niimero 08948 del 27 de Junio de 2006, la Contraloria General de la Republica sefial6 lo
siguiente:

“A- LOS TITULARES DE UN CERTIFICADO DE EXPLOTACION

Como bien se sefiala en la consulta, el certificado de explotacion es el documento por medio del
cual se concede la explotacion de un servicio aéreo piblico, lo que se deduce del articulo 143
(antiguo 138) de la Ley de Aviacion Civil:

“Para la explotacion de cualquier servicio aéreo piiblico, se requiere un certificado de explotacion
otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion civil, debidamente aprobado por el Poder Ejecutivo si
se tratare de servicios aéreos internacionales.

El Certificado de explotacion es un contrato-concesion ctvos derechos no podrdn ser transferidos o
embargados en ningiin caso y estaran sujetos a las demds limitaciones v sanciones del derecho
administrativo.”

El certificado de explotacion se otorga para explotar el servicio de navegacion aérea, el cual debe
necesariamente prestarse a_partiv de un_aeropuerto o aerédromo. sea piiblico o privado. lo gue
conlleva el uso de tervenos e instalaciones dentro de ese bien. Es por ello que en la solicitud de
certificado de explotacién, debe indicarse: “Los aercdromos e instalaciones auxiliares que
pretendan utilizar” (articulo 147, g). Ahora bien, si se autoriza la explotacion_de un servicio aéreo
gue implica la utilizacion de los aeropuertos publicos, no se concibe desde un punto de vista légico
el denegar a la empresa explotante el devecho de usar el dominio publico. Para la construccion de
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las instalaciones necesarias se deberd facilitar el uso correspondiente, por el plazo de vigencia del

certificado de explotacion y en el tanto en que se encuentre vigente, facultad que podra establecerse
en el certificado de explotacion y, solo en su defecto, otorgarse por medio de un permiso de uso.

No se trata, empero, de un derecho exclusivo de uso, segtin se deriva del articulo 154 (antiguo 149)
de la citada Ley:

“Ningin certificado conferira propiedad o devecho exclusivo en el uso de espacios aéreos, aerovias,

rutas, aeropuertos, aerodromos, facilidades o servicios auxiliaves de navegacion. Los certificados

tienen cardcter de concesion para la explotacién de servicios publicos, en las condiciones que

establece esta ley”.
2. Que efectuado del andlisis integral de la solicitud, se determiné que la empresa G.A. Flight Support Sociedad
Anonima, cédula de persona juridica numero 3-101-696606, cumple todos los requerimientos técnicos, legales y
financieros que permite emitir la asignacion del Permiso de Uso dos Espacios ubicados en el Aeropuerto Internacional
Daniel Oduber Quirés, para brindar los servicios especializados de aeré6dromos en las habilitaciones 1- Servicios de
apoyo a la acronave en rampa. 2- Servicios al pasajero y Equipaje y 3- Servicios de Despacho de Vuelos solo para
aeronaves de pasajeros y carga no paletizadas, esto de acuerdo a la recomendacién del Departamento de Aeropuertos.

3. En este caso, se deben aplicar las recomendaciones del Departamento de Aeropuertos, dadas mediante oficio numero
DGAC-DA-OF-343-2018 de fecha 14 de noviembre de 2018, emiti6 criterio al respecto y en lo que interesa
recomendé lo siguiente:

“Lote para oficinas de Operaciones

Ubicacion: Se encuentra entve el Puesto de Seguridad P11 y las Oficinas de Aerojet de CR, en el
Area #6

Dimensiones: 10mts x 15mts = 150 mts2
Lote para parqueo de Equipo y Taller
Ubicacidn: Se encuentra frente del Taller de ADS, en el Area #6

Dimensiones: 35mts x 15mts = 525 mts2

()
De acuerdo al criterio por parte de la Administracion del Aeropuerto, recomienda lo siguiente:

1. Otorgar el espacio ubicado contiguo a Papa Once y el contenedor de Aerojet de Costa Rica,
dicho espacio estd disponible para su acondicionamiento inmediato.

2. El espacio que hace referencia y que estd ubicado junto al taller de ADS, esta disponible; solo
que es parte del drea que se estd solicitando intervenir en un futuro cercano no definido, por
lo tanto se hace la observacion que deben construir o acondicionar de manera temporal,
tomando en cuenta la intervencion mencionada. Se vecomienda conceder los tervenos con las
observaciones anotadas.”
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EDIFICACION Y OPERACION

Con respecto a la edificacion y operacion, LA PERMISIONARIA utilizaré el espacio aqui concesionado y no podra
introducir mejoras o modificaciones sin la previa autorizacion del Departamento de Infraestructura Aerondutica de la
Direccion General de Aviacion Civil.

En caso de ser autorizadas las remodelaciones y/o mejoras al inmueble estas deberdn ser removibles y podrén ser
retiradas por el concesionario para el uso que desee dérsele previa autorizacion del Consejo.

El concesionario podra remover las mejoras existentes de caracter removible que haya construido. Las mejoras no
removibles hechas al inmueble se consideraran como propiedad del Consejo Técnico de Aviacion. No podra darsele al
espacio un uso distinto al autorizado. No podrd ceder, traspasar, vender, hipotecar, arrendar o subarrendar el bien.

SERVICIOS NO AERONAUTICOS

En caso de requerir acometida telefonica debera canalizarlo por su propia cuenta; asimismo, si necesitara instalar otro
tipo de servicios estos seran solicitados, instalados y pagados por LA PERMISIONARIA, ante las autoridades o
Instituciones competentes.

TARIFA

Asimismo, LA PERMISIONARIA debera cancelar a la Direccion General de Aviacién Civil el canon correspondiente,
de conformidad con lo previsto en el articulo 10 inciso IX en relacion con el articulo 166 de la Ley General de
Aviacién Civil, que se fijara de acuerdo con el Régimen Tarifario para la Prestacién de Servicios y Facilidades
Aeroportuarias vigente. El canon se sujeta a las modificaciones posteriores que sefiale el Apéndice Tarifario respectivo.

POLIZAS Y NORMATIVA

Debera LA PERMISIONARIA rendir y mantener bajo su exclusiva responsabilidad y durante la totalidad del plazo en
que ocupe el espacio aqui asignado las siguientes polizas de seguros que deberdn ser acreditadas en cuanto a su
existencia y vigencia ante la Unidad de Coordinacién de Aeropuertos de la Direccién General de Aviacién Civil:

a) Incendio.
b) Responsabilidad civil, tanto contractual y extracontractual adecuada contra accidentes y responsabilidad hacia
terceras personas, cubriendo dafios y riesgos a la propiedad y personas.

También, la PERMISIONARIA debera comprometerse a cumplir fielmente las Leyes, Reglamentos y Circulares
relativos a la Aviacién Civil que sean concordantes con la prestacion del servicio y/o el uso de los terrenos del
aeropuerto, asi como con todos los acuerdos y disposiciones que sobre la concesion otorgada establezca el Consejo
Técnico de Aviacion Civil.

Asimismo, debe permitir al Consejo Técnico de Aviacion Civil la inspeccién del 4rea que se le concede por este
permiso una vez al mes o cuando las circunstancias lo ameriten, en presencia del Permisionario o en su defecto ante
cualquier otra persona mayor de edad que se encuentre en el espacio concedido.

LA PERMISIONARIA solo podra utilizar en el espacio asignado para brindar los servicios especializados de
aerédromos en las habilitaciones 1- Servicios de apoyo a la acronave en rampa. 2- Servicios al pasajero y Equipaje y 3-
Servicios de Despacho de Vuelos solo para aeronaves de pasajeros y carga no paletizadas. Por ende, los servicios
brindados que no se encuentren autorizados en el presente acuerdo seran causal para revocar el presente acuerdo e
iniciar con el tramite de desalojo administrativo.
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Ahora bien, EL CONSEJO podra reubicar el 4rea otorgada a LA PERMISIONARIA, por razones de conveniencia u
oportunidad, para ello debera contar con el visto bueno del Departamento de Infraestructura Aeronautica de la
Direccion General de Aviacién Civil y los criterios técnicos que devengan en necesarios.

Asimismo, debers LA PERMISIONARIA garantizar que ¢l entorno, los bienes, los servicios y, las instalaciones de
atencion al piiblico sean accesibles para que las personas los usen y disfruten en cumplimiento a lo establecido por la
Ley numero 7600. denominada “Ley de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad” vy su
Reglamento.

Asimismo, EL. CONSEJO no tendra ninguna responsabilidad por cualquier dafio que genere el uso nomal de las
instalaciones, al personal de la empresa, sus representantes y/o cualquier otra persona relacionada con la misma, asi
como por los equipos ahi almacenados.

Ahora bien, sin perjuicio de los servicios de seguridad aeroportuaria que son responsabilidad del Estado, la
PERMISIONARIA, sera responsable exclusiva de mantener la seguridad de (el/los) espacio (s) asignado(s) por este
instrumento propiamente dichos, asi como los bienes que en (el o ellos) se encuentren.

En cuanto a la forma de pago, LA PERMISIONARIA efectuari la cancelacién del canon establecido dentro de los ocho
primeros dias de cada mes en la Caja de la Tesoreria de la Direccién General de Aviacion Civil de acuerdo a lo
establecido por el articulo 17 de la Sesién Ordinaria numero 31-2000, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién
Civil el 07 de abril de 2000.

No obstante, LA PERMISIONARIA podra efectuar el pago mediante transferencia electrénica en la Cuenta en Colones
namero 229838-4 del Banco de Costa Rica, para lo cual debera de comunicarlo a la Unidad de Recursos Financieros a
la siguiente direccién de correo electrénico msolorzano adgac.go.cr. En caso de cambiar el nimero de cuenta. la
Direccién General de Aviacién Civil deberd de notificar a LA PERMISIONARIA.

Las causales de terminacién de los permisos y revocacion del presente acuerdo son las siguientes:

1) Vencimiento del plazo por el que fue otorgado.

2) Revocatoria.

3) Rescision.

4)  Incumplimiento de las cléausulas que conforman el presente convenio.

5) Resolucion unilateral de EL. CONSEJO por motivos de interés publico.

6) Elno mantener al dia las pélizas segin lo establecido en la clausula IV, inciso 3 de este documento.

7) El atraso por mas de un mes en el pago de la tarifa establecida por el uso del espacio, del servicio de agua o de
cualquier otra suma que adeude a la DGAC.

8) Cuando la permisionaria no permita inspeccionar el bien, después de requerido en dos ocasiones mediante
notificacién, E1 CONSEJO podra revocar el permiso.

9) Laocupacién de aeronaves que no encuentren autorizadas en el presente contrato.

10) Cualquicr otra causa generada en virtud de contravenir el ordenamiento juridico que regula la materia aerondutica
y administrativa.

En cuanto a la fiscalizacion, EL. CONSEJO delega en el Departamento de Aeropuertos de la Direccién General de
Aviacion Civil, velar por el cumplimiento de estas disposiciones.

Con fundamento en los hechos descritos v citas de ley.
Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

LIBRO DE'ACTAS 2019




CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

59 -
ACTA No.02-2019__

Otorgar el Permiso de Uso de dos Espacios ubicados en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirts, requeridos
por el sefior Francisco Araya Corrales, cédula de identidad nimero 1-0903-0317, Apoderado Generalisimo sin Limite
de suma de la empresa G.A. Flight Support Sociedad Anénima, cédula de persona Juridica mimero 3-101-696606,
para brindar los servicios especializados de aerodromos en las habilitaciones 1- Servicios de apoyo a la aeronave en
rampa. 2- Servicios al pasajero y Equipaje v 3- Servicios de Despacho de Vuelos solo para aeronaves de pasajeros y
carga no paletizadas, otorgandose un 4rea ubicada segin se indica en el criterio técnico emitido por el Departamento de
Acropuertos en el oficio niumero DGAC-DA-OF-343-2018 de fecha 14 de noviembre de 2018, con una vigencia igual a
la de su certificado de explotacion.

Notifiquese al correo infoi@gatlightsuppoit.com

José Manuel Saez Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 7

No. 08-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, a las
18:10 horas del 09 de enero de dos mil diecinueve.

Se conoce sobre la revocatoria del permiso de uso en precario otorgado a la empresa Aerodiva Sociedad Anénima,
cédula juridica numero 3-101-298548, en el cual se le otorgé el espacio nimero 85, ubicado en la Terminal del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Resultandos

Primero: Que mediante articulo sétimo de Ja sesion ordinaria mimero 23-2013 de fecha 03 de abril de 2013. el Consejo
Técnico de Aviacion Civil aprobé el Contrato P.U. 03-2013 por medio del cual se le otorgd permiso de uso en precario
a la empresa Aerodiva Sociedad Anénima, cédula juridica mimero 3-101-298548, para el espacio nimero 85
(anteriormente 68), ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma. con vigencia hasta ¢l 07 de
diciembre de 2024.

Segundo: Que dicho espacio fue otorgado para ofrecer servicios de trabajos aéreos con aeronave de ala rotativa.

Tercero: Que segun estado de cuenta de fecha 05 de noviembre de 2018, la empresa Aerodiva Sociedad Anénima se
encuentra morosa con esta Institucién por un monto de ¢10.740.622,50.

Sefiores:
AERODIVA, S.A (IMP VEHICULOS 80CIOS)
3-101-298548

Estimados Sefoms,
Por aate medio s is remite & astado de cuenta al dia 05/11/2018 en caso de que hays vancidn ai periodo e gracia de (A facturs, 0% Ntareses
Moratorion e cobrardn & partic de la fecha de recapsion ds 1a factum

Facha Facha Feaha Died
Factura Emidion Entrega vens Venaidos Meniba Ineieses Total
MRPV01701732 01112017 077 QTN22017 47 M01.017.80 27.482,00 728.408.50
MRPV201701895 01272017 061272017 DE012018 4 1.008.208.00 235.438.00 1.263.7247.00
MRPV201B00046 QID2018 102018 OROX2018 260 1.015 680,00 227.859,00 1.243.248,00
MRPV201A00231 02/02/2018 0GMUZ0IB  QANN2018 242 1.013 308,00 205.334,00 1.2%3.004,00
MRPV201800316 OON2018 OSM4/2018  0GME2018 1684 2086100 32.47.00 2432.308.00
MRPY201800381 O0EMA2018 OSA4201R  NEOSANIR 184 1.014.708.00 165.548 00 1.470.204.00
MRPV201800439 02032018 0R0472018 DAON201E 184 87 332,00 14.6024,00 112.266.00
MRLM201800138 20/08/2018 0RMO7T2018 010K o4 18.171.00 1.294 00 1748500
MRPV201801309 OG/0RI2018 20872018 211092018 AR 1.001.677.00 47 433 00 1.040.615.00
MRPV21BO3E7 07082018 13092018  13/10/2018 2 184 213,00 172200 187 $35,00
MRLM201 8001 A8 Q02018 03092018 QAIV2INE a3 16.471.00 483,00 16.624,00
MRPV201801452 O04/08/2018 1002018 10102018 26 1.034 488,00 22,444 00 1.058,303,00
MRPV201801538 110672018 1AMO2018 1112018 0 82 740.00 .00 832.740.00
MRLM201800213 02/10/2018 02102018 0112008 4 B3 21500 27700 63.492,00
MRPVANIRO1SS0 Q27102018 1A0208 167112018 [ 1.040.8760.60 0.00 164087000
MRPV21BOMA73 172018 IR 1 [ 168.835.00 000 18.038.00
MRPV201801681 211002018 it i Q 67 824,00 600 67.824.00
MRLM01 800229 AR08 DA112018  QAM222018 [ 17 373,00 X 17.473,00
MRPV201BO1 762 01/11/2018 ! X 0 1,106 428.00 0.00 1.165.428.00
TOTAL @ 755 68850 984,934 00 10.740.822.50

Cuarto: Que mediante oficios nimeros DGAC-TES-CXC-032-2018 de fecha 18 de abril de 2018 y DGAC-TES-CXC-
033-2018 de fecha 24 de abril de 2018, la Unidad de Recursos Financieros efectué intimaciones de cobro sobre las
facturas niimero MRPV201701732, MRPV201701895, MRPV201800046 y MRPV201800231, las cuales fueron
debidamente notificadas, sin embargo, al dia de hoy la empresa Aerodiva Sociedad Anénima no ha cancelado lo
adeudado.

Quinto: Que la empresa Aerodiva Sociedad Anénima mantenia una garantia a favor del Consejo Técnico de Aviacidén
Civil, por un monto de ¢1.145.468,50, la cual fue ejecutada, sin embargo, la empresa continia morosa.
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Sexto: Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

Considerando
I Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién, se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

La presente resolucion versa sobre la ocupacién por parte de la empresa Aerodiva Sociedad Anénima del espacio
nimero 85 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

IIL Sobre la figura de la revocatoria

Los bienes demaniales o dominicales son aquellos afectados al régimen juridico especial de propiedad publica o
dominio ptiblico, cuyas caracteristicas son la inalienabilidad. la inembargabilidad y la imprescriptibilidad.

Por su parte. el dominio publico se encuentra integrado por bienes que manifiestan, por voluntad expresa del legislador,
un destino especial de servir a la comunidad y al interés publico. Son los llamados bienes dominicales, bienes
demaniales, bienes o cosas publicas o bienes publicos, que no pertenecen individnalmente a los particulares y que estin
destinados a unos usos publicos y sometidos a un régimen especial, fuera del comercio de los hombres.

Es decir, afectados por su propia naturaleza y vocacion, en consecuencia, esos bienes pertenecen al Estado en el sentido
mas amplio del concepto, estan afectados al servicio que prestan y que invariablemente es esencial en virtud de norma
expresa.

Caracteristicas de estos bienes, es que son inalienables, imprescriptibles, inembargables, no pueden hipotecarse ni ser
susceptibles de gravamen en los términos del Derecho Civil y la accién administrativa sustituye a los interdictos para
recuperar el dominio. Como estdn fuera del comercio, estos bienes no pueden ser objeto de posesion, aunque se puede
adquirir un derecho al aprovechamiento, aunque no un derecho a la propiedad.

Entonces, la tinica forma de que un particular puede alegar algin tipo de derecho (aunque restringido) es que la
Administracién le haya otorgado una concesion o un permiso de uso en precario.

Los permisos de uso se constituyen como simples autorizaciones de la Administracion para utilizar bienes publicos, que
no requieren necesariamente de una contraprestacion y pueden ser revocados unilateralmente en cualquier momento por
parte de la Administracion, mediante acto debidamente motivado, en tanto son otorgados en precario.

Sobre la figura del permiso de uso, mediante sentencia niimero 2306-91 de las 14:43 horas, del 6 de noviembre de
1991, la Sala Constitucional sefial6 lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de sus
funciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio util del bien, reservandose siempre
el Estado, el dominio directo sobre la cosa”.

Por su parte, el permiso de uso puede definirse como un acto administrativo, revocable en todo momento sin derecho a
resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos frente al Estado. El Estado no tiene obligaciones para
con el permisionario, excepto la de permitirle ejercitar la actividad a que se refiere el permiso. Se trata de un derecho de
cardcter precario, producto de la simple tolerancia de la Administracion, que actia en ejercicio de su poder discrecional.
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Incluso se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en cabeza del permisionario, sino que representan un
interés legitimo en la esfera de su disposicion.

En el mismo sentido, para mayor abundamiento en el tema, mediante sentencia nimero 2777-98 de las 11:27 horas del
24 de abril de 1998, el Tribunal Constitucional indicé lo siguiente:

“... el permiso de uso constituye bisicamente un acto de voluntad unilateral de la Administracion
Piiblica, que por razones de conveniencia v en Jorma temporal permite que un administrado
disfrute a titulo precario de un bien de dominio publico, no sometido al comercio de los hombres y
que como tal, puede ser revocado por la misma Administracion sin responsabilidad, siempre y
cuando se cumpla con lo estipulado en el articulo citado. En ese sentido el permiso de uso se
caracteriza por ser un acto esencialmente unilateral de la Administracion Justificado en
circunstancias que se ubican dentro de la esfera del poder discrecional, que pone en manos del
particular el dominio util del bien, reservindose el Estado el dominio directo sobre la cosa. Tal ¥y
como esta Sala en forma reiterada ha dispuesto, los permisos de uso poseen una caracteristica
especial: la precariedad, que le es consustancial y que alude a la posibilidad de que la
Administracion lo revoque en cualquier momento, sin indemnizacion alguna, si llegare a existir
una contraposicion de intereses entre el fin del bien y el permiso otorgado, en cuvo caso debe
prevalecer el uso dado por el ordenamiento o la necesidad del estado de ocupar plenamente el

”n

bien’".

Sobre ¢l mismo tema, el Juzgado Contencioso Administrativo, mediante sentencia nimero 1332-2015 de las catorce
horas y cincuenta minutos del veintitrés de julio del dos mil quince, indicé lo siguiente:

“Ahora bien, con relacion al permiso de uso de dominio piiblico, es menester recordar que su naturaleza
Juridica se extrae de lo establecido en el ordinal 154 de la Ley General de la Administracion Piblica, el
cual literalmente sefiala: "Los permisos de uso de dominio piiblico, v los demas actos que reconozcan a
un administrado un derecho expresa y vdlidamente a titulo precario, podrin ser revocados Ppor razones de
oportunidad o conveniencia, sin responsabilidad de la Administracion; pero la revocacion no deberd ser
intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un plazo prudencial para el cumplimiento del
acto de .revocacion." Refiriéndose a esta novma, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en su
sentencia no. 810-F-S1-10 de las 8 horas 45 minutos del 8 de julio de 2010, en lo de relevancia sefiald
"II1. Sobre la figura del permiso en precario. (...). Esto quiere decir. no se estd ante un caso de devecho de
propiedad, sino, de un permiso de uso, el que como se dijo lineas atrds, reviste elementos de
unilateralidad y puede ser llevado a cabo al amparo de la discrecionalidad de la Administracion. En
virtud de estas particularidades, existe un punto mds que forma parte integral de esta figura, la
precaviedad, la cual dice de la posibilidad que tiene la Administracion de vevocar en cualquier momento
el permiso de uso que se haya dado sobre tales bienes. Sus caracteristicas principales son: "a) crea una
situacion juridica individual condicionada al cumplimiento de la ley, siendo que su incumplimiento
implica la caducidad del permiso; b) se da intuito personae en consideracicon a sus motivos val
beneficiario, en principio se prohibe su cesion y transferencia; c) confiere un devecho debilitado o un
interés legitimo, la precaviedad del derecho del permisionario se findamenta en que el permiso constituye
una tolerancia de la Administracion Publica respectiva que actiia discrecionalmente; d) es precario,
razon por la cual la Administracion Piblica puede revocarlo en cualquier momento, sin derecho a
resarcimiento o indemnizacion; e) su otorgamiento depende de la discrecionalidad administrativa, por lo
que la Administracion Publica pueda apreciar si el permiso solicitado se adecua o no al interés general.”.
Asi las cosas, debermos recordar que en téyminos generales, el permiso es un acto mediante el cual se
auloviza a una persona para que ejerza un devecho, que en principio el ordenamiento juridico no se lo
hubiera permitido. Se debe entender como una excepcion especial respecto de una prohibicion general, en
cuyo caso la Administracion tolera se realice una actividad determinada.”

(Lo destacado es del original)
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Asi, tenemos que los permisos de uso se encuentran regulados en el articulo 154 de la Ley General de la
Administracion Publica, cuyo texto dispone lo siguiente:

“Articulo 154: Los permisos de uso del dominio piblico, y los demds actos que veconozcan a un
administrado un derecho expresa y vilidamente a titulo precario, podrdn ser revocados por
razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero la
revocacion no deberd ser intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un plazo
prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion”.

Con base en lo anterior, tenemos que en aquellos casos en los que se advierta que lo otorgado o acordado -
independiente del nombre o denominacién que se haya utilizado en el texto del respectivo documento- fue un permiso
de uso del dominio piblico, por concederse un simple beneficio de aprovechamiento de un inmueble de la
Administracién, entonces dichos actos podrian ser revocados unilateralmente por parte de ésta al demostrarse la
existencia de razones de oportunidad y conveniencia que justifiquen dicho acto. sin responsabilidad de la
Administracién y sin necesidad de realizar un procedimiento administrativo al efecto.

Claro estd, se requiere que tal revocatoria se realice mediante un acto debidamente motivado, donde se expongan los
motivos de interés en los que se funda, ello para cumplir con el mandato contenido en el arriba transcrito articulo 154
de la Ley General de la Administraciéon Publica, que prohibe que tal revocatoria sea arbitraria, es decir, en forma
antojadiza o injustificada.

Asimismo, para ajustarse al mandato legal contenide en esa misma norma, debe otorgarse un plazo prudencial y
razonable para que el particular pueda ajustarse a esa decision de la Administracion, de tal suerte que la revocatoria no
pueda acusarse de intempestiva.

La revocacién, tal y como indica la norma, no puede realizarse de forma arbitraria o intempestiva, sino que tal
actuacion debera llevarse a cabo de forma que le garantice al interesado, un plazo prudencial para el posterior desalojo.

Ese aspecto ya tue objeto de analisis por parte de la Sala Constitucional, mediante la Sentencia numero 2306-91 citada,
en la cual ésta sefialo lo siguiente:

"VI).-En el presente caso los permisos de las ventas estacionarias o ambulantes, se han otorgado a
la luz de una ley y de un ordenamiento emitido por la Municipalidad de San José, sobre cuyos
contenidos la Sala no hace cuestion.- Sin embargo, estas novmas carecen de los instrumentos
necesarios para regular en forma adecuada la revocacion de los permisos v por ello resulta de
elemental justicia constitucional, que asi como se ha observado un procedimiento, aunque
elemental para conceder los permisos, se exija también en la misma medida, un tvamite para
cancelarlos.- Lo que es lo mismo, no puede la Administracién suprimir el permiso, no importa que
sea precario, en forma intempestiva y sorpresiva, sobre todo si como en el presente caso,
constituye un medio de subsistencia (doctrina del articulo 153 de la Ley General de la
Administracion Publica, en cuanto al principio de Derecho Ptiblico)”.

Asimismo, mediante Sentencia numero 11739-02 de fecha 13 de diciembre de 2002, la Sala Constitucional sefiald lo
siguiente:

“Adun cuando el pewrmiso inicialmente otorgado al recurvente podia ser revocado sin
responsabilidad de la Administracion por tratarse de un permiso de uso del dominio publico,
estima esta Sala que en el caso concreto si se produjo la violacion alegada por el recurvente, toda
vez que no se cumplic lo dispuesto en la norma anteriormente transcrita en cuanto a que el acto de
revocatoria no debe ser intempestivo”.
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Para mayor abundamiento respecto a la revocatoria de los permisos de uso en precario, mediante la resolucién nimero
321-2011 de las nueve horas cincuenta y cinco minutos del nueve de setiembre de dos mil once, la Seccion Tercera del

Tribunal Contencioso Administrativo, indicé lo siguiente:

“... De manera que, esa revocatoria, como medio de extincion del acto administrativo de
otorgamiento del permiso, procede por razones de oportunidad, conveniencia o mérito, y sin
responsabilidad para la Administracion, como lo dispone el numeral 154 de la Ley General de la
Administracion Publica, cuando exista una discordancia grave entre los efectos del acto y el
interés publico, y podrd fundamentarse en circunstancias sobrevenidas, inexistentes v
desconocidas al momento de dictarse el acto que se pretende revocar. No obstante, lo anterior, se
advierte que esa revocacién no puede darse de manera intempestiva o arbitraria, pues existe la
obligacién de dar en todos los casos, un plazo prudencial para el cumplimiento del acto de la
revocacion, en los términos previstos en los articulos 152, 153 y 154 de la Ley General de
Administracion Piiblica. Asimismo, queda claro que, para la revocatoria de un permiso de uso de
bien de dominio ptiblico, aun cuando no resulta necesario iniciar un procedimiento ordinario, es
lo cierto que la decision debe adecuarse en todo a lo dispuesto en el citado numeral 154 de la Ley
General de la Administracion Publica, que exige que la misma no sea arbitraria ni intempestiva,
de manera que en los supuestos en los que la Administracion actie sin cumplir estos dos elementos
enunciados, puede estimarse la infraccion del procedimiento minimo establecido en el
ordenamiento...

. En virtud de lo cual, en los supuestos de revocatoria de permisos de bienes de dominio piblico -
como el caso en estudio-, no resulta necesaria ni pertinente la realizacion de un procedimiento
ordinario administrative, en los términos regulados en el articulo 308 y siguientes de la Ley
General de la Administracién Publica...

... para dar por terminado un permiso de uso de bien de dominio publico, debe de dirsele al
administrado que verd modificada su situacion juridica con la decision final de revocatoria, un
dmbito -aunque sea reducido-, que le permita ejercer su defensa y oposicion, previo a la
adopcidn del acto final. Lo dicho resulta coincidente con el propio texto del articulo 154 de la Ley
General de la Administracion Publica, que exige que la revocatoria no sea intempestiva,
condicicn que se debe entender en un doble sentido, a saber, que debe de ddrsele un plazo
prudencial al administrado para ejecutar la decision, que por prictica administrativa, ha
coincidido con el plazo previsto para la interposicion de los vespectivos recursos
(impugnacion);...”

(Lo destacado es del original)

Partiendo de lo anterior, se concluye que el permiso de uso puede ser revocado unilateralmente por las autoridades de la
Direccion General de Aviacién Civil, ante la existencia de intereses superiores, actuacion que debera llevarse a cabo de
forma que le garantice al interesado que el acto de revocatoria no sea arbitrario ni intempestivo.

La accion de comentario, por las razones que expresamos supra no genera responsabilidad para la Administracion,
muche menos ¢l deber de indemnizar a quienes se vean afectados. Valga indicar, que esta postura ha sido sostenida por
la Procuraduria General de ia Republica, pues mediante Dictamen ntimero C-081-98 de fecha 05 de mayo de 1998 y
Opinioén Juridica nimero OJ-002-1999 de fecha 06 de enero de 1999, ésta indicé lo siguiente:

"En cambio, cuando el administrado utiliza el bien por tener un permiso de uso, de acuerdo con el
articulo 154 de ese mismo cuerpo normativo, éste es a titulo precario, y por lo tanto, la revocacion
de ese permiso no hace surgir la responsabilidad del Estado. Eso si, esa revocacion no debe ser
realizada en forma intempestiva”.
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Asimismo, sobre el tema de las competencias, el articulo 88 de la Ley General de Aviacion Civil indica que “todos los
aerédromos y aeropuertos civiles del pais estdn sujetos al control, inspeccion y vigilancia de la Direccion General de
Aviacion Civil”, por lo que la Direccién General por medio del Departamento de Aeropuertos, se encuentra en la
obligacion de velar por el uso correcto de los aeropuertos y hangares del pais.

El articulo 94 de la norma en cita sefiala que “en los aerddromos y aeropuertos civiles la autoridad superior en lo que
concierne al végimen interno respectivo, serd ejercida por el Consejo Técnico de Aviacion Civil y su administracion
estard a cargo de la Direccion General de Aviacion Civil”.

Al mismo tiempo, mediante Sentencia numero 5388-93 de fecha 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional se
pronuncio en el sentido de que:

“En materia de los aerodromos v aeropuertos nacionales es la Direccion General de Aviacion Civil,
a la que le corresponde ejercer control, inspeccion, administracion y vigilancia sobre ellos v al
Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos para la
explotacion de los servicios que estime convenientes, previo permiso de la autoridad respectiva y
desde luego, con arveglo a las disposiciones que regulan la actividad que se pretenda desarrollar,
sin que las actuaciones de la Administracion tendientes a poner derecho cualquier irregularidad
que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del libre ejercicio del comercio, derecho que,
en todo caso, no es absoluto y que puede ser objeto de reglamentacion y aun de restricciones
cuando se encuentren de por medio intereses superiores, como lo son el problema del trdnsito de
vehiculos y de peatones, tanto en las zonas aledafias como las vestringidas del aerédromo, el aseo,
la seguridad ciudadana, la excesiva aglomeracion de publico en la Terminal y sus vias, entre
otros”.

En cuanto a la regulacion de los espacios se debe indicar que mediante Dictamen niimero 1815 del 27 de junio de 2006,
la Division de Contratacién Administrativa de la Contraloria General de la Republica, recomendé que:

“QOue en criterio de la Contraloria General de la Republica considera prudente y razonable que se
regule la actividad a través de un reglamento en el cual se detalle la aplicacién del permiso de
uso, en donde se garantice el acceso a todos los interesados en plano de igualdad, se establezcan
reglas clavas de concurso v se resuelvan los problemas pricticos que se puedan presentar, como lo
podria ser la situacion de personas que tengan por muchos afios el disfrute de esos espacios, la
asignacién de espacios disponibles en futuras ampliaciones, la fiscalizacion que le corrvesponde a la
Administracion sobre la corvecta utilizacion del bien dado en uso, asi como cualquier otra que
pueda representar una oportunidad de mejora en la adecuada utilizacion de ese tipo de espacio”.

(El subrayado y la negrita no son del original)

En este sentido, mediante articulo 25 de la sesién 17-2008 de fecha 02 de marzo de 2008, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil aprobé el Reglamento para la Asignacion de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma (Decreto Ejecutivo niimero 34849-MOPT), mismo que se publicé en La Gaceta numero 221 del viernes 14 de
noviembre de 2008, el cual en su articulo 5 sefiala:

“Articulo 5 El permiso de uso de dominio publico se otorgavd a aquellas personas fisicas o
Juridicas que posean un cewtificado de explotacion, un certificado de operador aéreo y a los
propietarios de aeronaves de uso Privado”.

Asimismo, en el articulo 10 indica lo siguiente:
“Articulo 10. —Causas de extincién de los permisos de uso y contratos: Los permisos de uso y

contratos suscritos sobre espacios de dominio publico en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma se tendrdan por extinguidos y se procederd a su desalojo en los siguientes casos:
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1. Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracién, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley General de la
Administracion Piblica.

2. Por expiracion del plazo por el que fue otorgado el permiso de uso o firmado el contrato de uso.
3. Cuando no exista ningiin tipo de solicitud presentada ante el Consejo Técnico de Aviacién Civil o
la Direccicn General de Aviacion Civil, para que se le otorgue, prorrogue o renueve el permiso de
uso, el certificado de explotacion, el certificado operativo o se realice la recertificacion de la
empresa.

4. Cuando se compruebe administrativa o judicialmente que el espacio concedido ha sido
subarrendado, vendido, donado, prestado o de alguna forma hava salido del uso de la persona
fisica o juridica a la cual se le autorizé el dominio util.

5. Cuando sin autorizacion de la autoridad concedente el fin para el que fue autorizado el uso del
dominio piblico hava sido variado.

6. Falta de pago de una mensualidad del canon fijado”.

(Lo subrayado vy resaltado no es del original)
IV. Sobre el caso concreto

En el presente asunto, a la empresa Aerodiva Sociedad Anénima, en su condicion dicha, se le otorgd el espacio
niimero 85 ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, el cual se le concede mediante el contrato de
uso en precario numero P.U.003-2013.

Por otra parte, mediante oficio mimero DGAC-DFA-RF-TE-OF-0551-2018 de fecha 07 de junio de 2018, el Grupo de
Trabajo de Tesoreria remiti6 a la Unidad de Asesoria Juridica las intimaciones de cobro realizadas a la empresa
Aerodiva Sociedad Anonima, mediante los oficio mimero DGAC-TES-CXC-032-2018 y DGAC-TES-CXC-033-2018.
siendo que al dia de hoy la empresa contintia morosa con la Administracion.

En razén de lo anterior, segin lo sefialado, se evidencia la falta de compromiso de la empresa con la Administracion,
por cuanto tiene facturas pendientes de pago desde el mes de noviembre de 2017, por lo que el espacio podria ser
otorgado a una empresa que cuente con el interés de hacer uso del mismo, cumpliendo con las obligaciones adquiridas
con la Administracién.

Cabe mencionar, que de conformidad con el articulo 146 de la Ley General de Administracién Publica, la
Administracién tiene la potestad de ejecutar por si, sin incurrir a los tribunales, los actos administrativos eficaces,
validos o anulables, ain en contra la voluntad del administrado, de modo tal que la interposicion inclusive, de recursos
en contra de lo eventualmente resuelto no tiene efecto suspensivo, a menos que ¢l servidor lo haya dictado, su superior
jerarquico. la autoridad que decide el recurso o el 6rgano jurisdiccional que decide el conflicto, ordene suspender la
gjecucién cuando esta pueda causar petjuicios graves o de dificil recuperacién, o cuando se trate de actos ineficaces o
absolutamente nulos.

En caso de incumplimiento, el articulo 149, inciso 2) del mismo cuerpo normativo establece lo siguiente:
“2. En caso de cumplimiento forzoso la Administracion obtendrd el concurso de la policia y podrd
emplear la fuerza piblica dentro de los limites de lo estrictamente necesario. La Administracion
podrd a este efecto decomisar bienes y clausurar establecimientos mercantiles”.

Al respecto, el articulo 154 de la Ley General de Administracién Publica indica:
“Articulo 154.- Los permisos de uso del dominio piiblico, v los demds actos que reconozcan a un

administrado un devecho expresa y validamente a titulo precario, podrdn ser revocados por razones
de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero la revocacion 1o
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deberd ser intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un plazo prudencial para el
cumplimiento del acto de revocacion”.

Hacemos hincapi¢ que el permiso de uso puede definirse como un acto administrativo, revocable en todo momento sin
derecho a resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos frente al Estado. El Estado no tiene
obligaciones para con el permisionario, excepto la de permitirle ejercitar la actividad a que se refiere el permiso.

Se trata de un derecho de caracter precario, producto de la simple tolerancia de la Administracion, que actiia en
gjercicio de su poder discrecional. Incluso se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en cabeza de
permisionario, sino que representan un interés legitimo en la esfera de su disposicion.

De los hechos antes descritos, se evidencia que existe un interés publico por parte de la Administracién, en recuperar el
espacio niimero 85 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma que fue concesionado a la empresa Aerodiva
Sociedad An6nima.

Por lo tanto,

El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

Con fundamento en los hechos y citas de Ley se resuelve:

1. Revocar el Permiso de Uso en Precario numero P.U.003-2013. otorgado a la empresa Aerodiva Sociedad
Anénima, cédula juridica namero 3-101-298548, mediante articulo sétimo de la sesién ordinaria nimero 23-
2013 del 03 de abril de 2013, por medio del cual se le concesiona el espacio numero 85 del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, con fundamento en la morosidad existente.

2. Otorgar a la empresa Aerodiva Sociedad Anénima, un plazo maximo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, para que desaloje dicho espacio.

3. Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacion Civil. realizar las todas
gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracién tome posesion oportunamente y
efectiva del espacio en cuestién dentro del plazo establecido.

Notifiquese en el hangar mimero 85 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma ¥ a las Unidades
correspondientes.

José Manuel Saez Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 8

No. 09-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, a las
18:20 horas del 09 de enero de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud de la empresa AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA, cedula de persona juridica 3-
101-003019, representada por la sefiora Viviana Martin Salazar, para brindar servicios de Organizaciéon de
Mantenimiento Aprobada (OMA-MRAC 145)

RESULTANDOS

Primero: Que mediante escrito de fecha 21 de setiembre de 2018, la sefiora Viviana Martin Salazar, Apoderada
Generalisima de la empresa AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA, con cédula juridica 3-101-
00301924, solicito al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgamiento de un CERTIFICADO DE EXPLOTACION.
bajo la modalidad de Taller de Mantenimiento Aeronautico.

Segundo: Que mediante escrito de fecha 18 de setiembre de 2018, la empresa AVIANCA COSTA RICA
SOCIEDAD ANONIMA solicit6 el otorgamiento de un permiso provisional de operacion, mientras se finaliza todo el
proceso que se lleva ante la Direcciéon General de Aviacion Civil y hasta culminar la certificacion formal.

Tercero: Que el dia 21 de setiembre de 2018, la empresa AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA
completé la documentacion faltante para continuar con el proceso referente a la obtencién del Certificado de
Explotacion para brindar servicios de Organizacion de Mantenimiento.

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-0239-2018 de fecha 24 de setiembre de 2018, la Unidad
de Transporte Aéreo en lo que interesa recomendo:

“1. Otorgar a la compariia AVIANCA COSTA RICA S A, un Certificado de Explotacion para
ofrecer servicios de taller de mantenimiento aeronautico, bajo los siguientes términos:

Tipo de Servicio: Taller de mantenimiento aerondutico

Habilitaciones: Segiin se establezcan en su certificado operativo

Vigencia: Segun lo establezca el CETAC

2. En cuanto a la aplicacion de un permiso provisional de operacion, esta Unidad de Transporte
Aéreo no tiene inconveniente siempre vy cuando el otorgamiento de éste, se sujete al marco legal

aplicable segun criterio de la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion Civil.

3. Autorizar a la compariia AVIANCA COSTA RICA S.A., el registro de las tarifas en dolarves y sus
condiciones, segiin el siguiente detalle:

Ingresos Limite inferior | Limite superior
_Ingresos por linea

Linea cambio spray Nozzles o 391 396
WWCC Técnicos i 185 190
Barescope _ 20 25

WCC especial avion TI-BCX 86 91

WCC especial avion TI-BDL 108 113
WCC especial avion TI-BDW 163 168
WCC especial avion TI-BDX - 130 135
WCC especial avion TI-BDY 130 135
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Ingresos Limite inferior | Limite superior
NCC especial avion TI-BGA 426 431
WCC especial avion TI-BGB 86 91
WCC especial avion TI-BHL - 97 102
WCC especial avion TI-BHM 53 58
| Total ingresos por linea 1895 1900
Ingresos Limite Limite superior
inferior
Ingresos por taller
Taller limpieza spray nozzles 391 396 |
Talleres M1 1278 1283
Talleres NWA 260 265
| Talleres frenos 392 397
Talleres limpieza filtros 709 714
Baterias 1404 1409
Headsets 262 267
Total ingresos 4708 4713
Total de ingresos por eventos de talleres e inspeccion 6605 | 6610 [
[ Ingresos Limite inferior | Limite superior|
| Mantenimiento tarifa fija
Mecanicos 12053 12058
Supervisores 3854 38359
| Inspectores 3581 3586
Avionicos 2878 2883
Planeacion y control 2622 2627
| Total de ingresos por mantenimiento de tarifa fija 24995 25000

Quinto: Que mediante oficio numero DGAC-DSO-AIR-OF-0959-2018 de fecha 24 de setiembre de 2018, los sefiores
Miguel Cerdas Hidalgo, y Luis Gonzalez Arroyo, Jefe e Inspector de Aeronavegabilidad, en lo que interesa indicaron:

“Nos encontramos en el cierve de la Fase 3 del Proceso de Certificacion Técnica y los resultados
obtenidos son satisfactorios.

Considerando que técnicamente cumple con los requisitos del MRAC-145, no hay objecion técnica
para que se le brinde al solicitante el primer permiso de operacion para brindar los servicios de
mantenimiento solicitados.

Es importante destacar que para la conclusion final del proceso de certificacion se requiere que se
cumpla con los requisitos establecidos en el Cronograma de Eventos”.

Sexto: Que mediante oficio DGAC-AIR-OF-1038-2018 de fecha 08 de octubre de 2018, la Unidad de
Acronavegabilidad en lo que interesa indic6:

“Nos permitimos indicarle que mediante oficio DGAC-DSO-AIR-OF-1034-2018 se le notificé al Sr.
Franklin Gamboa Vargas, Gerente de Calidad de la Organizacién la finalizacion de la Fase 4 del
Proceso de Certificacion Técnica de la compatiia AVIANCA COSTA RICA S..4. OMA RAC-145.

El Departamento de Aeronavegabilidad realizé recientemente la auditoria de BASE correspondiente
al afio 2018, donde se verifico entre otros aspectos las condiciones de los diferentes talleres e
instalaciones fisicas de la organizacion, cumplimiento y actualizacion del personal gerencial v

técnico, adecuado uso y calibracion de las herramientas, cumplimiento del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad.
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Dicha auditoria fie realizada del 21 al 22 de junio del 2018, se presentaron diversas no
conformidades, las cuales fueron contestadas y cervadas satisfactoriamente....”

“(...) Se da por concluida la FASE 4 del Proceso de Certificacion Técnica y se da inicio a la
FASE 5”.

Sétimo: Que mediante articulo undécimo de la sesién Ordinaria 56-2018 de fecha 17 de octubre del 2018, ¢l Consejo
Técnico de Aviacién Civil acordd elevar audiencia publica la solicitud de Certificado de Explotacion de la empresa
AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA, para brindar los servicios de Organizacion de Mantenimiento
Aprobada (OMA-MRAC-145).

Octavo: Que mediante La Gaceta numero 216 del dia 21 de noviembre de 2018, se publicé el Aviso de audiencia
publica para conocer la solicitud de Certificado de Explotacion de la empresa AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD
ANONIMA.

Noveno: Que mediante articulo quinto de la sesién Extraordinaria 64-2018 de fecha 26 de noviembre de 2018, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil acordo:

“De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio DGAC-DG-1834-2018, de la
Direccion General, otorgar el permiso provisional solicitado por la empresa AVIANCA COSTA
RICA SOCIEDAD ANONIMA, por un periodo de tres meses, para brindar los servicios de
Organizacion de Mantenimiento OMAI45™.

Décimo: Que la audiencia publica se celebro a las 09:00 horas del dia 14 de diciembre de 2018, sin que se presentaran
oposiciones a la misma.

Décimo primero: Que revisado el sistema de Morosidad de la Caja Costarticense del Seguro, la empresa AVIANCA
COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA, cedula de persona juridica 3-101-003019. se encuentra al dia en sus
obligaciones con dicha institucién, asi como con FODESAF, IMAS e INA. Asimismo, de conformidad con la
Constancia de No Saldo niimero 311-2018, con fecha de vigencia 12 de enero de 2019, emitida por el Departamento de
Financiero, se hace constar que la empresa Avianca Costa Rica Seciedad Anénima, se encuentra al dia en sus
obligaciones dinerarias.

Décimo segundo: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
L  Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccién General de Aviacion Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

El objeto de la presente resolucién versa sobre la solicitud de Certificado de Explotacion de la empresa AVIANCA
COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA, para brindar los servicios de Organizacién de Mantenimiento Aprobada
(OMA-MRAC 145)

1. Fl articulo 10 inciso I) de la Ley General de Aviacion Civil prescribe que es una atribucion del Consejo Técnico de
Aviacién Civil, el otorgamiento, prérroga, suspension, caducidad, revocacién, modificacion o cancelacion de
certificados de explotacién o permisos provisionales para servicios de transporte aéreo. de aviacion agricola, de talleres
de mantenimiento de aeronaves, fébricas de piezas o partes de las mismas, de escuelas para la ensefianza aerondutica,
sus diferentes ramas y para cualquier actividad lucrativa que el Poder Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la
posesion de un certificado de explotacion.
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Asimismo, el articulo 143 de la Ley General de Aviacién Civil seflala que para explotar cualquier servicio aéreo, se
requiere un certificado de explotacion que otorgara el Consejo de Aviacion Civil y sera aprobado por el Poder
Ejecutivo cuando se trate de servicios aéreos internacionales v en forma simultinea, la Direccién General de Aviacién,
Civil tramitara el otorgamiento de un certificado operativo o certificado de operador aéreo, mediante el cual se
demostrard la idoneidad técnica para prestar el servicio.

2. Que realizado el procedimiento de certificacién legal que establece la Ley General de Aviacion Civil, Ley nmimero
5150 de fecha 14 de mayo de 1973, el Reglamento para el Otorgamiento de Certificados de Explotacion, Decreto
Ejecutivo niimero 3326-T, publicado en el Alcance 171 de La Gaceta 221 del 23 de noviembre de 1973, con las
disposiciones contenidas en la reglamentacién internacional de OACI y demas Convenios Internacionales de Aviacién
Civil aplicables, se determiné que la empresa AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA cumple todos los
requerimientos técnicos, legales y financieros que permite el otorgamiento Certificado de Explotacion para brindar los
servicios de Taller de Mantenimiento.

3. Que mediante articulo quinto de la sesién Extraordinaria 64-2018 de fecha 26 de noviembre de 2018, el Consejo
Téenico de Aviacion Civil acordé otorgar a la empresa Avianca Costa Rica, un permiso provisional por un periodo de
tres meses, contados a partir de su aprobacién, para brindar los servicios de Organizacién de Mantenimiento OMA145.

4. Que la audiencia publica para conocer la solicitud de la empresa AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD
ANONIMA, fue celebrada a las 09:00 horas del dia 14 de diciembre de 2018, sin que presentaran oposiciones a la
misma.

5. Que la empresa AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA encuentra al dia en sus obligaciones
dinerarias con la Caja Costarricense del Seguro Social, FODESAF, IMAS, INA, asi como con la Direccién General de
Aviacion Civil,

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1- Otorgar a la empresa AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA, cedula de persona juridica 3-101-
003019, representada por la sefiora Viviana Martin Salazar, un Certificado de Explotacion, bajo los siguientes términos:

Tipo de Servicios: Taller de mantenimiento aeronautico

Habilitaciones: Segin se establezcan en su certificado operativo (CO).
Vigencia: Otorgar el Certificado por un plazo de 5 afios, contados a partir de su expedicion.

Consideraciones Técnicas: La empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anonima debera contar con la organizacién
adecuada, el método de control, el programa de instruccion ¥y de mantenimiento, acordes con la naturaleza y amplitud
de las especificaciones de operacion, ademss, se debera someter a un proceso permanente de vigilancia con la
finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura y adecuada las operaciones del servicio
aprobado.

Cumplimiento de Leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, Ley mimero 5150 de 14 de mayo de 1973, sus reformas y reglamentos.

Otras Obligaciones: la concesionaria deber4 cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccién General y el
Consejo Técnico de Aviacion Civil que se deriven de actividades aeronduticas.
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Ademas, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo Técnico
de Aviacion Civil, por servicios aeronduticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias, segun el equivalente a dos
meses de operaciones, en el término de 15 dias habiles signientes al otorgamiento de este certificado de explotacion y
de acuerdo con el procedimiento recomendado por el Departamento Financiero de la Direccion General de Aviacion
Civil, de conformidad con el Decreto Ejecutivo nimero 23008-MOPT, publicado en La Gaceta nimero 54 del 17 de
marzo de 1994, y el Decreto Ejecutivo niimero 37972-MOPT, denominado “Reglamento para el otorgamiento de
Certificados de Explotacion™, publicado en La Gaceta nimero 205 de fecha 24 de octubre de 2013. Si el Concesionario
no genera facturacion a favor del Consejo Técnico de Aviacion Civil. se exceptiia de rendir la garantia de cumplimiento
sobre los servicios que ofrece.

En igual sentido y de conformidad con el acuerdo tomado en el articulo octavo de la sesion ordinaria 18-2016 del 16 de
marzo deberd presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar ¢l formulario de Declaracion Jurada de Datos,
necesario para la notificacion de la facturacion.

Ademés la empresa debera garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad del servicio concesionado, so pena de
cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de Aviacion
Civil.

Notifiquese, publiquese e inscribase en el Registro derondutico

José Manuel Saez Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 9

No. 10-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, a las
18:30 horas del 09 de enero de dos mil diecinueve.

Conoce el Consejo Técnico de Aviacion Civil sobre el escrito denominado Incidente de Nulidad de Notificaciones que
promueve el sefior Alex Eskandar Khajavi, en representacion de la empresa Nature Air Sociedad Anonima, en contra
del articulo undécimo de la sesién Ordinaria 50-2018 de fecha 06 de septiembre de 2018, mediante el cual el Consegjo
Técnico de Aviacion Civil aprobé la resolucién niimero 149-2018 de las 18:50 horas del 26 de setiembre de 2018, por
medio de 1a cual se ordena el desalojo administrativo de un espacio otorgado a la incidentista, ubicado en la terminal
del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, con un 4rea de 71 metros cuadrados, compuestos por oficina y
area para counters.

Resultandos

Primero: Que mediante articulo vigésimo primero de la Sesién Ordinaria niimero 68-2015 de fecha 16 de setiembre de
2015, el Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobo el contrato P.U.005-2015, por medio del cual se le concesiona
permiso de uso en precario a la empresa Nature Air Sociedad Anénima para un espacio ubicado en la terminal del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, con un 4rea de 71 metros cuadrados, compuestos por oficina y 4rea
para counters.

Segundo: Que mediante oficio numero DGAC-DA-OF-209-2018 de fecha 01 de agosto de 2018, la Unidad de
Aeropuertos remiti¢ a la Asesorfa Juridica informe en el que indica lo siguiente:

“Parte del andlisis efectuado pov el administrador del aeropuerto, determina que los 71 metros
cuadyados del primer piso del edificio, concesionados a la compaiia NATURE AIR S.A., ha sido
un espacio que desde inicios del presente afio no utiliza, manteniendo una cantidad minima o nula
de personal en las instalaciones, lo cual dificulta el accionar de la Administracion cuando por
alguna razon deben coordinar trabajos que impliquen utilizar dichas dreas.

Como se puede ver en croquis adjunto, se evidencia que dentro del drea concesionada, se
encuentra la banda transportadora de equipaje y la salida del equipaje hacia rampa, siendo
ambos de uso comiin para los diferentes operadores, y es interés de la administracion, el poder
habilitar ese espacio para beneficio de la eficiencia y fluidez de las gestiones dentro de la
terminal.

El no poder contar con el libre paso, acceso y uso de esa drea, vestringe el crecimiento t normal
operacion para otras compafiias que ostentan un certificado de operacicn y que requieren de
espacio para revision de pasajeros y equipaje, evidenciando un legitimo interés institucional de
contar de nuevo con dicho espacio.

Aunado a lo indicado anteriormente, al no contar Nature Air S.A., con operaciones, dada la
suspension de su certificado de Operador Aéreo, el Departamento de Aeropuertos no puede
justificar la continuidad de la ocupacion del espacio asignado, mdxime que no se encuentra al dia
en el pago del espacio en la terminal, aspecto que puede ser verificado con financiero.

Por lo sobredicho, salvo un mejor criterio legal o de acuerdo a norma que estipule lo contrario, se
recomienda analizar las vazones para la recuperacion de este espacio, argumentando un interés
ptiblico, la necesidad existente de espacio, el crecimiento de varias compafiias, y la administracion
eficaz y eficiente de los bienes publicos. Por lo que es criterio del Departamento de Aeropuerios,
en apego al articulo 10, inciso I del Reglamento para la asignacién de espacios en el Aevopuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, Decreto 34849-MOPT, revocar el contrato de permiso de
uso en precario, por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracion.”
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Tercero: Que mediante articulo undécimo de la sesion Ordinaria 50-2018 de fecha 06 de septiembre de 2018, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobé la resolucion miumero 149-2018 de las 18:50 horas del 26 de setiembre de
2018. en la cual se resolvié lo siguiente:

1) Revocar el Permiso de Uso en Precario nitmero P.U.005-20135, otorgado a la empresa Nature

Air Sociedad Anénima, cédula juridica niimero 3-101-115787, mediante articulo vigésimo primero
de la Sesion Ordinaria nimero 68-2015 de fecha 16 de setiembre de 2015, por medio del cual se le
concesiona un espacio ubicado en la terminal del devopuerto Internacional Tobias Bolafios Palma,
con un drea de 71 metros cuadrados, compuestos por oficina y drea para counters.

2) Otorgar a la empresa Nature Air Sociedad Anénima, un plazo mdximo de 15 dias hdbiles,
contados a partiv del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, para que desaloje
dicho espacio.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacion Civil, realizar las
todas gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracion tome posesion
oportunamente v efectiva del espacio en cuestion dentro del plazo establecido ™.

Cuarto: Que mediante documento con niimero de ventanilla inico 4435-2018 del 02 de noviembre del presente afio, el
sefior Alex Eskandar Khajavi, en su condicién citada, presentd Incidente de Nulidad de Notificaciones contra la
comunicacion realizada del acuerdo supra indicado.

Quinto: Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

Considerando
L Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

La presente resolucién versa sobre el Incidente de Nulidad de Notificaciones que promueve el sefior Alex Eskandar
Khajavi en representacion de la empresa Nature Air Sociedad Anénima.

Mediante la Resolucion mimero 149-2018 de las 18:50 horas del 26 de septiembre de 2018, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil dio el sustentado factico y legal del acto administrativo y ordené el desalojo administrativo de un espacio
ubicado en la Terminal del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, con un 4rea de 71 metros cuadrados,
compuesto por oficinas y area de counters, ocupado por la empresa Nature Air Sociedad Anonima.

En consecuencia, mediante escrito del 02 de noviembre de 2018, el Alex Eskandar Khajavi, en su condicién antes citada,
present6 Incidente de Nulidad de Notificaciones. basandose en los siguientes hechos:

- Indica el sefior Alex Eskandar Khajavi que: “El dia de hoy en horas de la mafiana recibi una llamada telefonica de
un funcionario no identificado de la Direccion General de Aviacién Civil o CETAC, (no quiso identificarse), quien
me manifesto que el dia de maiiana 2 de noviembre del afio 2018 practicaria por parte de la Direccion respectiva,
la Administracién del aeropuerto respectivo, del Ministerio de Seguridad Publica v Seguridad Aevoportuaria, el
desalojo del hangar de setenta y un metros por haberlo ordenado ast el CETAC”.
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- Contintia manifestando el sefior Alex Eskandar Khajavi que: “Hoy se apersoné uno de nuestros Jfuncionarios para
determinar de qué se trata el asunto indicando (pues no se me habia comunicado) v nos topamos con la sorpresa
de que la Direccion General de Aviacion Civil representada por su Divector General Cap. Guillermo Hope
Pacheco, mediante oficio CETAC-AC-2018-0877, oficio fechado 2 de octubre del 2018, en cumplimiento del
acuerdo ntimero 149-2018 del CETAC de las 18:50 horas del dia 23 de setiembre del 2018, de ordena
comunicarme el acuerdo del CETAC indicando en ese rubro y ordena notificarlo en el hangar 27 del aeropuerto
Tobias Bolafios Palma, que es el domicilio real de mi representada NATURE AIR S.4.”

- Asimismo, indica que: “El acuerdo del CETAC 149-2018 efectivamente ordena también, como es debido,
comunicar ese acuerdo en el domicilio real de la empresa, que es, como en efecto ordena el acuerdo, el hangar 27
de dicho aeropuerto.”

- Seflala el impugnante que “El notificador de institucional Ronny Ch. (no indica el nombre completo en la cédula de
notificacion), desatendio lo ordenado por el CETAC en su acuerdo 149-2018 y lo ordenado por el Director
General en su resolucion CETAC-AC-2018-0877, pues solo no notific ese proceso nuevo de desalojo que consiste
en una orden de desalojo en contra de mi representada, notificacion que debia practicarse en el domicilio real de
la empresa, sea en sus oficinas administrativas, hangar 27 del Aeropuerto Tobias Bolafios Palma (tal y como
prescriben el acuerdo del CETAC y la resolucion de la DGAC), sino que ademds de ello da fe que la resolucion fie
noftificada a un correo electronico de la cual no existe no siquiera la razon de envio.”

- Por ultimo. manifiesta el representante legal que “Mediante resolucion DGAC-DA-AITBP-OF-466-2018, la cual
tuvimos a la vista el dia de hoy, se comunica de la intimacion de desalojo que efectivamente se ejecutaria el dia de
mafiana 2 de noviembre del 2018 a las 10 de la mafiana, orden que es violatoria al debido proceso vy al devecho de
defensa, pues conio se indico arriba, no se me ha dado la oportunidad de defensa, no se comunicé oportunamente
el acto administrativo final que se piensa ejecutar y por ende se deja a mi representada en un estado de indefension
absoluta.”

“PETITORIA:

Con base en los hechos, findamento de derecho, consideraciones juridicas y prueba, se solicita que en la
resolucion de fondo se disponga:

3. La sede social de la incidencista se ubica en Aeropuerto Tobias Bolafios Palma, hangar 27;

6.  El acta de notificacion no cumple con las exigencias y regulaciones de Ley.

7. La nulidad de la noftificacion realizada por el Notificador institucional Ronny Ch. a las 10:30 horas del 5
de octubre del 2018.

8. Se tenga por notificada a la incidentista con la presentacion de esta incidencia.”

Criterio para resolver: En el caso bajo analisis y después de analizar la posicién de la parte involucrada en este
reclamo, se procede a resolver de la signiente manera:

En primer término, sobre la figura del permiso de uso, mediante sentencia niimero 2306-91 de las 14:43 horas del 6 de
noviembre de 1991, la Sala Constitucional sefialé lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracién, en el uso de sus

Sfuncionesy lo que se pone en manos del particular, es el dominio util del bien, reservandose siempre

el Estado, el dominio divecto sobve la cosa”.
En el mismo sentido, para mayor abundamiento en el tema, mediante sentencia niimero 2777-98 de las 11:27 horas del
24 de abril de 1998, el Tribunal Constitucional indicé lo siguiente:
“... el permiso de uso constituye basicamente un acto de voluntad unilateral de la Administracién
Publica, que por razones de conveniencia y en forma temporal permite que un administrado disfrute
a titulo precario de un bien de dominio publico, no sometido al comercio de los hombres y que como
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tal, puede ser revocado por la misma Administracion sin responsabilidad, siempre v cuando se
cumpla con lo estipulado en el articulo citado. En ese sentido el permiso de uso se caracteriza por
ser un acto esencialmente unilateral de la Administracion justificado en circunstancias que se
ubican dentro de la esfera del poder discrecional, que pone en manos del particular el dominio itil
del bien, reservandose el Estado el dominio directo sobre la cosa. Tal y como esta Sala en forma
reiterada ha dispuesto, los permisos de uso poseen una caracteristica especial: la precariedad, que
le es consustancial v que alude a la posibilidad de que la Administracién lo vevoque en cualquier
momento, sin indemnizacion alguna, si llegave a existir una contraposicion de intereses entre el fin
del bien y el permiso otorgado, en cuyo caso debe prevalecer el uso dado por el ordenamiento o la
necesidad del estado de ocupar plenamente el bien”.

Por su parte, el permiso de uso puede definirse como un acto administrativo, revocable en todo momento sin derecho a
resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos frente al Estado. El Estado no tiene obligaciones para
con el permisionario, excepto la de permitirle ejercitar la actividad a que se refiere el permiso. Se trata de un derecho de
carécter precario, producto de la simple tolerancia de la Administracion, que actia en ejercicio de su poder discrecional.
Incluso se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en cabeza del permisionario, sino que representan un
interés legitimo en la esfera de su disposicion.

Incluso, se ha afirmado que los permisos de uso no generan un derecho en cabeza del permisionario, sino que
representan un interés legitimo en la esfera de su disposicion y el cual es un acto que se autoriza a una persona tisica o
juridica —administrado- para el ejercicio de un derecho determinado vy especifico, el cual cuenta con una serie de
caracteristicas tales como:

- Crea una situacion juridica individual condicionada al cumplimiento de ley, siendo que su incumpliendo implica la
caducidad del permiso

- Se da “intuito personae” en consideraciéon de sus motivos y al beneficiario, en principio se prohibe la cesion o
transferencia.

- Confiere un derecho debilitado o un interés legitimo, la precariedad del derecho del permisionario se fundamenta
en que el permiso constituye una tolerancia de la Administracion Publica y que actiia discrecionalmente.

- Esprecaria. razén por la cual la Administracion Publica puede revocarlo en cualquier momento, sin derecho a un
resarcimiento o indemnizacion.

- Su otorgamiento depende de la discrecionalidad administrativa. por lo que la Administracién Publica puede
apreciar si el permiso solicitado se adecua o no al interés general.

Asimismo, sobre el tema de las competencias, el articulo 88 de la Ley General de Aviacion Civil indica que “fodos los
aerédromos y aeropuertos civiles del pais estdn sujetos al control, inspeccion y vigilancia de la Direccion General de
Aviacién Civil”, por lo que la Direccion General se encuentra en la obligacién de velar por el uso correcto de los
aeropuertos y hangares del pais.

El articulo 94 de la norma en cita sefiala que:

“ent los aerédromos v aeropuertos civiles la autoridad superior en lo que concieme al régimen
interno respectivo, serd ejercida por el Consejo Técnico de Aviacién Civil y su administracion
estard a cargo de la Direccion General de Aviacion Civil”.

Al mismo tiempo, mediante sentencia nimero 5388-93 de fecha 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional se
pronuncié en el sentido de que:

“En materia de los aerédromos v aeropuertos nacionales es la Direccion General de Aviacion Civil,
a la que le corvesponde ejercer control, inspeccion, administracion v vigilancia sobre ellos y al
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Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos para la
explotacion de los servicios que estime convenientes, previo permiso de la autoridad respectiva y
desde luego, con arveglo a las disposiciones que vegulan la actividad que se pretenda desarrollar,
sin que las actuaciones de la Administracion tendientes a poner derecho cualquier irregularidad
que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del libre ejercicio del comercio, derecho que,
en todo caso, no es absoluto v que puede ser objeto de reglamentacion y atin de restricciones
cuando se encuentren de por medio intereses superioves, como lo son el problema del transito de
vehiculos v de peatones, tanto en las zonas aledafias como las vestringidas del aerédromo, el aseo,
la seguridad ciudadana, la excesiva aglomeracion de publico en la Terminal y sus vias, entre
otros”.

En cuanto a la regulacion de los espacios se debe indicar que mediante Dictamen niimero 1815 del 27 de junio de 2006,
la Division de Contratacién Administrativa de la Contraloria General de la Republica, recomend6 que:

“Que en criterio de la Contraloria General de la Republica considera prudente y razonable que se

regule la actividad a través de un reglamento en el cual se detalle la aplicacion_del permiso de
uso, en donde se gavantice el acceso a todos los interesados en plano de igualdad, se establezcan

reglas claras de concurso v se resuelvan los problemas practicos que se puedan presentar, como lo
podria ser la situacion de personas que tengan por muchos afios el disfrute de esos espacios, la
asignacion de espacios disponibles en futuras ampliaciones, la fiscalizacion que le corresponde a la
Administracion sobre la correcta utilizacién del bien dado en uso, asi como cualquier otra que
pueda representar una oportunidad de mejora en la adecuada utilizacion de ese tipo de espacio”.

(El subrayado y la negrita no son del original)

En este sentido, mediante articulo 25 de la sesién 17-2008 de fecha 02 de marzo de 2008, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil aprobé ¢l Reglamento para la Asignacién de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma (Decreto Ejecutivo nimero 34849-MOPT), mismo que se publico en La Gaceta nimero 221 del viernes 14 de
noviembre de 2008, el cual en su articulo 5 sefiala:

“drticulo 5 El permiso de uso de dominio publico se otorgard a aquellas personas fisicas o Juridicas
que posean un certificado de explotacion, un certificado de operador aéreo y a los propietarios de
aeronaves de uso Privado’.

De lo anterior, se desprende que el otorgamiento de un permiso de uso en precario se otorgara bajo los siguientes
supuestos:

4. Que la persona fisica o juridica cuente con un certificado de explotacion
5. Que la persona fisica o juridica cuente con un certificado operativo o
6. Que la persona fisica o juridica cuente con una aeronave para uso privado.

Es decir, el Reglamento de cita es claro en sefialar que el permiso de uso en precario se puede otorgar en alguno de los
supuestos supra indicados, entre los cuales se incluye para aquellas personas fisicas o juridicas que cuenten con una
aeronave para uso privado, en el sentido de que quien realizar la solitud de un espacio debe poseer una aeronave en
calidad de propietario.

Una vez determinado que el administrado cumple con los supuestos antes dichos, la Unidad de Coordinacion de
Aeropuertos deber4 emitir el criterio técnico establecido en el articulo 7 de la norma en cita, donde se determina la
procedencia de la solicitud, valorando el uso racional de los bienes y la satisfaccion del interés publico.

Asimismo, en el articulo 10 de dicho reglamento indica lo siguiente:
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“Articulo 10. —Causas de extincioén de los permisos de uso y contratos: Los permisos de uso v
contratos suscritos sobre espacios de dominio publico en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma se tendrdn por extinguidos y se procedera a su desalojo en los siguientes casos:

1. Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracidn, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley General de la
Administracién Pablica.

2. Por expiracion del plazo por el que fue otorgado el permiso de uso o firmado el contrato de uso.
3. Cuando no exista ningin tipo de solicitud presentada ante el Consejo Técnico de Aviacion Civil o
la Direccion General de Aviacion Civil, para que se le otorgue, prorrogue o renueve el permiso de
uso, el certificado de explotacion, el certificado operativo o se realice la recertificacion de la
empresa.

4. Cuando se compruebe administrativa o judicialmente que el espacio concedido ha sido
subarrendado, vendido, donado, prestado o de alguna forma hava salido del uso de la persona
fisica o juridica a la cual se le autorizé el dominio util.

5. Cuando sin autorizacion de la autoridad concedente el fin para el que fue autorizado el uso del
dominio ptiblico hava sido variado.

6. Falta de pago de una mensualidad del canon fijado”.

(Lo subrayado y resaltado no es del original)

En el presente asunto, mediante escrito del 21 de julio de 2016, el representante de la empresa Nature Air Sociedad
Anodnima present6 Incidente de Nulidad de Notificaciones aduciendo la nulidad de la notificacién del articulo
undécimo de la sesion ordinaria 50-2018 de fecha 26 de septiembre de 2018, en el cual se aprueba la resoluciéon niimero
149-2018 citada, mediante la cual se revoca el permiso de uso en precario nimero P.U. 005-2015. En ese sentido, el
incidentista sefiala que en el procedimiento administrativo se violentdé el numeral 10 de la Ley de Notificaciones
Judiciales, por cuanto considera que no se le notiticé de conformidad con lo establecido por dicho ordinal.

Por otra parte, sefiala que al no ser debidamente notificado la Administracion transgredié los principios constitucionales
al debido proceso y el derecho a defensa, pues al no conocer de previo la intencién de la Administracién, no tuvo la
posibilidad de interponer los recursos pertinentes en contra del acto administrativo de desalojo.

Es menester indicar que la Administracién procedio a iniciar el proceso de desalojo en contra de la empresa Nature Air
Sociedad Anonima, para lo cual realizé la intimacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la Ley
General de la Administracién Publica.

Al respecto. el articulo 154 de la Ley General de Administracion Publica indica lo siguiente:

“Articulo 154.- Los permisos de uso del dominio publico, v los demds actos que reconozcan a un
administrado un derecho expresa y validamente a titulo precario, podrdn ser revocados por razones
de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pervo la revocacion no
deberd ser intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un plazo prudencial para el
cumplimiento del acto de revocacion”.
Hacemos hincapié que el permiso de uso puede definirse como un acto administrativo, revocable en todo momento sin
derecho a resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos frente al Estado. El Estado no tiene
obligaciones para con el permisionario, excepto la de permitirle ejercitar la actividad a que se refiere el permiso.

Se trata de un derecho de carécter precario, producto de la simple tolerancia de la Administracién que actiia en gjercicio
de su poder discrecional. Incluso se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en cabeza de permisionario,
sino que representan un interés legitimo en la esfera de su disposicion.

En cuanto a lo referente a la nulidad de la notificacién. la misma opera en el tanto y cuando se realice en contraposicion
de lo establecido en los ordinales 19 y 20 de la Ley de Notificaciones Judiciales.
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En el caso en examen, si bien es cierto, la notificacion no se realizo en adhesion con lo sefialado por los numerales
antes indicados, se desatiende que de conformidad con el ordinal 10 de 1a Ley de Notificaciones Judiciales, una vez que
se gestioné la resolucion que se acusa mal notificada se tiene por bien comunicada. Asi, en lo conducente, dispone:

“Notificacion que se tiene por realizada.

Se tendrd por nofificada la parte o la tercera persona interesada que, sin haber recibido
notificacion formal alguna, o recibida de manera irvegular, se apersone al proceso,
independientemente de la naturaleza de su gestion. Los plazos corverdn a partir de la notificacién a
todas las partes... ".

En la especie, el demandante no solo gestiona suspension de las conductas que reprocha indebidamente informada, sino
que, ademés, las aporta, por lo que, indubitablemente, se impuso el conocimiento de estas. subsanando con su actuar la
supuesta falencia que reclama.

En ese mismo sentido, los Tribunales han sefialado la interpretacion que del articulo supra transcrito debe hacerse y han
sefialado lo siguiente:

“IIl. En lo que interesa, el articulo 10 de la Ley de Notificaciones, establece "Se tendrd por

notificada la parte o la tercera persona interesada que, sin haber vecibido notificacion Jormal

alguna, o recibida de manera irvegular, se apersone al proceso, independientemente de la

naturaleza de su gestion.” De la vedaccion de la norma, queda claro, que con cualquier gestion que

realice la persona que no ha sido notificada, o lo ha sido en forma incorrecta, queda enterada de

todo lo actuado y resuelto en el proceso. No es vdlida la interpretacion que pretende darle el

gestionante pues la norma expresamente dice "independientemente de la naturaleza de la gestion”,

de ahi que no se puede traducir el apersonamiento como presentarse como parte o darse por

enterado por primera vez del proceso. La interpretacion que hace el juez no es violatoria del

articulo 3 procesal civil ni tampoco de la Constitucion Politica, pues se trata de la aplicacion de

una disposicién legal didfana que no admite otra lectura que la que se desprende del contenido

literal de sus palabras...” N° 286 TRIBUNAL SEGUNDO CIVIL, SECCION SEGUNDA.- San

José, a las once horas treinta minutos del treinta de setiembre de dos mil trece.-
De los hechos antes descritos, se evidencia que a la empresa Nature Air Sociedad Anénima, si bien no se le notifico
con amparo de los numerales 19 y 20 de la Ley de Notificaciones Judiciales, si es claro que el incidentista, al presentar
el incidente que se estd resolviendo, aporta dentro de su acervo probatorio, el acta de notificacién numero 0430, el
acuerdo nimero CETAC-AC-2018-0877, emitido por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, asi como la resolucion
nimero 149-2018 del 26 de septiembre del 2018, siendo evidente que en ese momento el recurrente tenia pleno

conocimiento del acto administrativo del que imputa no haber sido debidamente notificado. subsanando con ese hecho
la falencia de la Administracion.

Asi las cosas. conforme lo sefiala en ordinal 10 de la Ley de Notificaciones Judiciales, se tiene por subsanada la falta en

la notificacion impugnada v téngase por notificado a partir de la interposicion del presente incidente de nulidad de
notificacién. sea el 02 de noviembre de 2018, mediante el sistema de ventanilla tnica miimero 4435-2018.

Por lo tanto,

El Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Resuelve:
Con fundamento en los hechos y citas de Ley se resuelve:

3) Acoger el Incidente de Nulidad de Notificaciones interpuesto por el sefior Alex Eskandar Khajavi en
representacion de la empresa Nature Air Sociedad Anénima en contra del articulo undécimo de la sesién
Ordinaria 50-2018 de fecha 06 de septiembre de 2018, mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacion Civil
aprobé la resolucion numero 149-2018 de las 18:50 horas del 26 de setiembre de 2018, por la cual se ordena el
desalojo administrativo de un espacio otorgado a la incidentista, ubicado en la terminal del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, con un area de 71 metros cuadrados, compuesios por oficina y drea para
counters.

4) Tener por notificada a la incidentista a partir de la presentacién del presente incidente, esto de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de la Ley de Notificaciones Judiciales.

5) Proceda la Direccion General de Aviacion Civil como corresponda.

Notifiquese al fax nimero 2220-0413

José Manuel Saez Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 10

No. 11-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las
18:40 horas del 09 de enero de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud de otorgamiento de Certificado de Explotacion a la empresa Intopo Sociedad de Responsabilidad
Limitada, cédula de persona juridica numero tres- ciento dos- veintidos mil quinientos siete, representada por el sefior
Melvin Antonio Salas Sanchez, cédula de identidad nimero dos-trescientos noventa y siete-doscientos sesenta y siete,
en calidad de Gerente con facultades de Apoderado Generalisimo sin limite de suma, para realizar Trabajos Aéreos
servicios especializados en la modalidad de Fotografia aérea, levantamiento de planos y observacién con aeronave tipo
RPAS, segin lo que se establece en la Directiva Operacional nimero DO-001-OPS-RPAS, Operaciones con sistema de
aeronave pilotada a distancia (RPAS).
Resultandos:

Primero: Que mediante escrito de fecha 24 de mayo de 2018, el sefior Melvin Antonio Salas Sanchez, Apoderado
Generalisimo sin limite de suma de la empresa Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula de persona
juridica ntimero tres- ciento dos- veintidés mil quinientos siete, present6 solicitud de certificado de explotaciéon para
brindar Trabajos Aéreos, en la modalidad de Fotografia aérea, levantamiento de planos y observacion con aeronave tipo
RPAS. Asimismo, solicité el permiso provisional de operacion.

Segundo: Que mediante oficio niimero DGAC-DSO-TA-INF-0219-2018 de fecha 04 de setiembre de 2018, la Unidad
de Transporte Aéreo recomends lo siguiente:

1. Otorgar a la compaiiia INTOPO SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA un
Certificado de Explotacion para brindar servicios bajo las siguientes especificaciones:

a. Tipo de Servicio: Trabajos Aéreos para servicios con sistema de aeronave piloteada a
distancia (RPAS), para fotografia aérea y levantamiento de planos.

b. Equipo: Aeronaves no tripuladas (RPAS drones) tipo multimotor o el que esté
incorporado en sus especificaciones técnicas.

C Vigencia: Otorgar el Certificado de Explotacion por el plazo que sefiale el Consejo
Técnico de Aviacion Civil,

2. Autorizar a la compafiia el registro de las tarifas, en dolares estadounidenses, tal 3 como se
muestran a continuacion:

De 0 hectirea a | Hectdrea 5455.00 '

[ De 1 hectdrea a 10 Hectdreas $455.00-3660.00 ]
De 10 hectdrea a 25 Hectdreas ~ $660.00-81.360.00

B " De 25 hectarea a 75 Hectareas $1.360.00-53.000.00 1
De 75 hectarea a 200 Hectdreas $3.000.00-36.000.00
De 200 hectdarea a 500 Hectareas $6.000.00-$8.000.00

B De 500 hectdrea a 1000 Hectdreas $8.000.00-11.420.00 |

Nota: De conformidad con lo establecido en el articulo N° 162 de la Ley General de Aviacién Civil,
cualquier modificacion de la tarifa deberd ser aprobada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil
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3. Recordar a la compafiia que todo trdmite ante esta Autoridad debe ser presentado en el plazo
establecido en la reglamentacion vigente, pava mantener la continuidad de un servicio, y no afectar
las necesidades de sus clientes por atrasos.

4. Registrar la informacion para la comercializacion del servicio segin el articulo 148 inciso e de la
Ley 5150, segim se detalla:

Curridabat, 450 mts. Novte del Fresh Market.
Sitio web.: www.intopo.com
Correo: provectos@intopo.com”.

Tercero: Que mediante oficio namero DGAC-DSO-GCT-OF-150-2018 de fecha 29 de agosto de 2018, las Unidades
de Aeronavegabilidad y Operaciones Aeronduticas indicaron lo siguiente:

“... el Grupo de Certificacion Técnica, tanto Operaciones Aeronduticas como Aeronavegabilidad, le
informa que la compaiiia Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, Trabajos Aéreos Servicios
Especializados en la modalidad de Fotografia aérea, levantamiento de Planos y Observacién en
aeronaves tipo RPAS (Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia) en el territorio nacional de
Costa Rica, la base de Operaciones se ubica actualmente en San José, Curridabat 450 mts norte del
Fresh Market, concluyo la Fase 4 para la emision del Certificado de Explotacién y C ertificado
Operativo (CO).

Por lo anterior no tenemos inconveniente a que eleve a Audiencia Piblica”.

Cuarto: Que mediante articulo décimo quinto de la sesion Ordinaria 50-2018 de fecha 26 de setiembre de 2018, el
Consejo Téenico de Aviacion Civil acordd elevar a audiencia publica la solicitud de otorgamiento de Certificado de
Explotacion a la empresa Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada. cédula de persona juridica niimero tres-
ciento dos- veintidés mil quinientos siete.

Quinto: Que mediante La Gaceta nimero 206 del dia 07 de noviembre de 2018, se publico el Aviso de audiencia
piiblica para conocer la solicitud de Certificado de Explotacion de la empresa Intopo Sociedad de Responsabilidad
Limitada.

Sexto: Que la audiencia publica para conocer el otorgamiento del Certificado de Explotacion de la empresa Intopo
Sociedad de Responsabilidad Limitada, se celebro a las 10:00 horas del dia 30 de noviembre de 2018, sin que se
presentaran oposiciones a la misma.

Considerando
IIL. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién Civil

IV. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente informe versa sobre la solicitud de otorgamiento de Certificado de Explotacién de la empresa
Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, para realizar Trabajos Aéreos servicios especializados en la
modalidad de Fotografia acrea. levantamiento de planos y observacion con aeronave tipo RPAS en el territorio
nacional. segim lo que se establece en la Directiva Operacional numero DO-001-OPS-RPAS, Operaciones con sistema
de aeronave pilotada a distancia (RPAS).

1. El articulo 10 inciso 1) de la Ley General de Aviacion Civil prescribe que es una atribucion del Consejo Técnico de
Aviacion Civil, el otorgamiento, promoga, suspension. caducidad, revocacion, modificacién o cancelacion de
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certificados de explotacion o permisos provisionales para servicios de transporte aéreo, de aviacion agricola, de talleres
de mantenimiento de aeronaves, fibricas de piezas o partes de las mismas, de escuelas para la ensefianza aerondutica,
sus diferentes ramas y para cualquier actividad lucrativa que el Poder Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la
posesion de un certificado de explotacion.

Asimismo, el articulo 143 de la Ley General de Aviacion Civil sefiala que para explotar cualquier servicio aéreo, se
requiere un certiticado de explotacion que otorgara el Consejo Técnico de Aviacion Civil y serd aprobado por el Poder
Ejecutivo cuando se trate de servicios aéreos internacionales y en forma simultdnea, la Direccién General de Aviaciéon
Civil tramitard el otorgamiento de un certificado operativo o certificado de operador aéreo. mediante el cual se
demostrara la idoneidad técnica para prestar e servicio.

2. Que realizado el procedimiento de certificacién legal que establece la Ley General de Aviacién Civil, Ley niimero
5150 de 14 de mayo de 1973, el Reglamento para el Otorgamiento de Certificados de Explotacion Decreto niumero
3326-T, publicado en el Alcance 171 de La Gaceta 221 del 23 de noviembre de 1973, Directiva Operacional niumero
DO-001-OPS-RPAS, con las disposiciones contenidas en la reglamentacion internacional de OACI y demés Convenios
Internacionales de Aviacion Civil aplicables, se determind que la empresa Intopo Sociedad de Responsabilidad
Limitada, cumple todos los requerimientos técnicos, legales y financieros que permite otorgarles el Certificado de
Explotacién, para brindar los servicios de Fotografia aérea, levantamiento de planos y obsetvacion con aeronave tipo
RPAS.

3. Que la audiencia publica para conocer la solicitud de la empresa Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada,
fue celebrada a las 10:00 horas del dia 30 de noviembre de 2018, sin que presentaran oposiciones a la misma.

4. Que de conformidad con el criterio de Transporte Aéreo numero DGAC-DSO-TA-INF-0219-2018 de fecha 04 de
setiembre de 2018, la empresa Intopo Sociedad de Respensabilidad Limitada, para demostrar la capacidad
financiera, aport6 una certificacién de solvencia y estados financieros proyectados a cinco afios, lo antetior se detalla en
colones.

5. Que de conformidad con el Decreto Ejecutivo nimero 40197-MP-MOPT-MEIC, denominado Pago de tarifa por
concepto de certificacién de explotacion por RPAS de personas fisicas o juridicas registradas como emprendedoras o
PYMES vy segin Certificacion nimero DIGEPYME-CONS-5135-18 de fecha 09 de agosto de 2018, emitida por el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio la empresa Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, clasifica
como pequefia empresa, es por este motivo que se le exonera del canon correspondiente al proceso de certiticacion por
un plazo de un afio, prorrogable hasta por tres afios, posteriormente debera de cancelar el monto segin el Régimen
Tarifario correspondiente.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1. Otorgar a la empresa Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula de persona juridica niimero tres-
ciento dos- veintidés mil quinientos siete, representada por el sefior Melvin Antonio Salas Sanchez, cédula de identidad
numero dos-trescientos noventa y siete-doscientos sesenta y siete, Certificado de Explotacion, bajo los siguientes
términos:

Tipo de Servicio: Trabajos Aéreos servicios especializados en la modalidad de Fotografia acrea, levantamiento de
planos y observacién con aeronave tipo RPAS en el territorio nacional.

Equipo de vuelo: El que se encuentre autorizado en las especificaciones de operacion.

2. Vigencia: Otorgar el Certificado de Explotacion con una vigencia de tres afios, contados a partir de su expedicion.
Anualmente, de previo al vencimiento de la certificacion emitida por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(24 de julio de 2019), la empresa Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, debera aportar una vigente para que
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se exonere del pago del canon correspondiente, de lo contrario se podra solicitar al Consejo Técnico de Aviacién Civil
la cancelacion del certificado de explotacion.

Una vez transcurridos los tres afios, de previo a realizar la renovacion del certificado de explotacion, la empresa debera
cancelar el correspondiente canon del proceso de certificacion.

Consideraciones Técnicas: La empresa Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, debera contar con la
organizacion adecuada, el método de control, el programa de instruccion y de mantenimiento, acordes con la naturaleza
y amplitud de las especificaciones de operacién, ademas, se debera someter a un proceso permanente de vigilancia con
la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura y adecuada las operaciones del
servicio aprobado.

Cumplimiento de Leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, Ley namero 5150 de 14 de mayo de 1973, sus reformas y reglamentos.

Otras Obligaciones: la concesionaria debera cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccion General y el
Consejo Técnico de Aviacion Civil que se deriven de actividades aeronduticas.

Ademas, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo Técnico
de Aviacién Civil, por servicios aeronuticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias, segun el equivalente a dos
meses de operaciones, en el término de 15 dias habiles siguientes al otorgamiento de este certificado de explotacién y
de acuerdo con el procedimiento recomendado por el Departamento Financiero de la Direccién General de Aviacion
Civil, de conformidad con el Decreto Ejecutivo niimero 23008-MOPT, publicado en La Gaceta niimero 54 del 17 de
marzo de 1994, y el Decreto Ejecutivo niimero 37972-MOPT, denominado “Reglamento para el ororgamiento de
Certificados de Explotacion”. publicado en La Gaceta niunero 205 del 24 de octubre de 2013. Si el Concesionario no
oenera facturacién a favor del Consejo Técnico de Aviacién Civil, se exceptiia de rendir la garantia de cumplimiento
sobre los servicios que ofrece.

En igual sentido y de conformidad con el acuerdo tomado en el articulo octavo de la sesion ordinaria 18-2016 del 16 de
marzo de 2016, debera presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el formulario de Declaracion Jurada de

Datos. necesario para la notificacién de la facturacién.

Ademis la empresa debera garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad del servicio concesionado, so pena de
cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de Aviacion
Civil.

Notifiquese y publiquese
José Manuel Saez Scaglietti

Presidente
Consejo Técnico de Aviacioén Civil
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Anexo No. 11

No. 12-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, a las
18:50 horas del 09 de enero de dos mil diecinueve.

Se conoce sobre la declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de Roxana Diaz Guillen cédula de
identidad niunero 1-0407-0894. producto de la Licitaciéon Piblica mimero 06-2002, monto principal de ¢1.848.387,00,
mas intereses al 30 de octubre de 2018, por un monto de ¢8.212.794,00, monto total de ¢10.061.181,00.

Antecedentes:

Primero: Que la sefiora Roxana Diaz Guillen. cédula de identidad niimero 1-0407-08%4, fue la adjudicataria en la
Licitacion Publica niimero 06-2002 denominada “Concesion de soda restaurante snack bar Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma”™.

Segundo: Que de acuerdo con el articulo décimo sexto de la sesion ordinaria niimero 74-2005 celebrada por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil el dia 26 de setiembre de 2005, se acord6 resolver el contrato suscrito, en virtud de que la
sefiora Dias Guillen incumplié el objeto del contrato.

Tercero: Que de conformidad con la cléusula V del contrato de licitacion, la sefiora Diaz Guillen debi6 cancelar al
Consejo Técnico de Aviacion Civil las sumas mensuales por concepto de explotacion de la concesién, sin embargo,
quedé pendiente de pago las correspondientes a los meses de diciembre 2003, marzo y abril de 2005, para un monto
principal de ¢1.848.387,00.

Sefiores:

DIAZ GUILLEN ROXANA
1-040-70864

Eatimadas Sefioras.

Por aale Msdio 8o le emite ol 8etado da cuanta al dls 30102018 an eas0 da qua Raya vanaidn i paringa da gracia ds s fackia, ios imeeses
MOTAtOrNos A% CABraran A pad e |4 facha de recepcidn as (A lactum.

Fatha Facha Facha Dina
Factura Ermialon Entraga vane. v Maiito (Rses Takal
107848 121272003 WN2AN03  26/M012604 £.392 794 34700 158747900 4. 3R3.808,00
108832 1032004 AOMVAN0A  2004/2004 8.297 AA0 000 00 1 488 175 00 %.438.375,00
108038 0400472004 18042004 18062004 5278 450.000,00 1,679,250 00 2.426.250.00
104767 O4DANN4 18042004 1ADE2004 £.278 160.000.00 458, 750 .00 A08.750,00
TOTAL 1.844 347 00 B.312 704 00 108,081,181 00

Al dia de hoy la sefiora Roxana Dia Guillen no mantiene ninguna actividad comercial regulada por el Consejo Técnico
de Aviacion Civil, por lo que el 23 de agosto de 2012, se present6 ante el Juzgado Especializado de Cobro Judicial del
Segundo Circuito Judicial de San José, el proceso de cobro judicial en contra de la empresa por los montos adeudados,
el cual se tramita con el numero de expediente 12-025765-1012-CJ.

Cuarto: Que segin acta de notificacién de fecha 16 de julio de 2014, no se logré ubicar a la demandada en el domicilio
aportado, por lo que se solicito al Registro Civil que otorgara el domicilio actual, sin embargo. de conformidad con el
acta de notificacion de fecha 31 de agosto de 2018, se indica que no se logra ubicar a la demandada y por lo tanto no se
puede notificar la demanda.

Quinto: Que de conformidad con el Registro Nacional, no hay bienes muebles ni inmuebles inscritos a nombre de la
demandada, que aseguren la recuperacién de la deuda.
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Consulta de Personas por Tipo de Identificacion - Bienes Inmuebles

=y

Saleccione el Tipo de Basqueda:| Parsena Fisiea por Caaula idantidaa v
Cadula da Idenridad: |1 | pan7 | neg4

- o 2

Cargando reproducton..

El resultado de la operaciéon matematica es =2
MO HAY FINCAS
MO HAY GRAVAMENES

Consulta de Persona por Tipo de Identificacién - Bienes Muebles

. Mo se anconiraron personas con los datos brindades.
CEDULA DE IDENTIDAD L
Identificacion 1 0407 0394
Considerando:

La sefiora Roxana Diaz Guillen, cédula de identidad ntimero 1-0407-0894, fue la adjudicataria en la Licitacion Publica
nimero 06-2002 denominada “Concesion de soda restaurante snack bar Aeropuerto Internacional Tobias Bolarios
Palma™, 1a cual de conformidad con el articulo décimo sexto de la sesion ordinaria nimero 74-2005 celebrada por el

Consejo Técnico de Aviacién Civil el dia 26 de setiembre de 2005, se acordé resolver el contrato suscrito, en virtud de

que la sefiora Dias Guillen incumplio6 el objeto del contrato.

De conformidad con la clausula V del contrato de licitacion, la sefiora Diaz Guillen debi6 cancelar al Consejo Técnico

de Aviacién Civil las sumas mensuales por concepto de explotacion de la concesion, sin embargo, quedo pendiente de
pago la factura numero 107846 de fecha 12 de diciembre de 2003, 108832 de fecha 16 de marzo de 2004, 109038 de
fecha 04 de abril de 2004 y 109767 de fecha 04 de abril de 2004, para un monto principal de ¢1.848.387.00.

Producto de la deuda y siendo que fue imposible recuperar el monto adeudado en sede administrativa, el 23 de agosto
de 2012, se present6 el Proceso Monitorio ante el Juzgado Especializado de Cobro Judicial del Segundo Circuito

Judicial de San José. el cual se tramita con el nfimero de expediente 12-025765-1012-CJ.

Mediante resolucion de fecha 30 de mayo de 2013, el juzgado le dio curso a la demanda, sin embargo, segin actas de

notificacion de fecha 24 de julio de 2014, no se pudo notificar a la demandada en el domicilio que se aporto, por este
motivo, se solicito al Registro Civil que indicara €l domicilio actual, sin embargo, segn acta de fecha 31 de agosto de
2018, no se logré ubicar a la demandada en el domicilio por lo que se genera una imposibilidad de continuar con el

proceso judicial.
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Asi mismo, se realizé un estudio en el Registro Nacional y aparecen bienes muebles ni inmuebles inscritos a su
nombre.

Mantener esta deuda en proceso de cobro judicial le genera mayor gasto a la Administracion, puesto que con el paso del
tiempo los intereses se van incrementando y no se identifica la posibilidad de recuperar los montos adeudados.

Ante situaciones como las descritas, la Administracion tiene la potestad de efectuar una valoracion de los hechos a la
luz de la magnitud del dafio y del costo beneficio que la accidén de cobro puede representar, de manera que si gestionar
la accion de cobro implica un gasto mayor de lo que se pretende recuperar o si las posibilidades de lograr recuperar los
montos adeudados son nulos, no podria entenderse tal proceder como una adecuada administracién de los fondos
publicos.

Por este motivo, la Unidad de Asesoria Juridica realizé una valoracién del caso y considera que volver a insistir
judicial o administrativamente en la recuperacion de la deuda que mantiene Distribuidora de Combustibles para
Aeropuerto Sociedad Andnima, por una deuda que al 24 de mayo de 2018 es mayor los intereses que el principal, que
no se logra notificar al demandado, que se desconoce el paradero de los tnicos bienes muebles que mantiene inscritos a
su nombre y que las facturas no cumplen con el articulo 460 del Codigo de Comercio, no pedria considerarse una
adecuada administracion de fondos por parte de la Administracién.

En relacion con el efectivo cobro de sumas de dinero adeudadas a la Administracion, la Procuraduria General de la
Repiblica! sefialé que el régimen econdmico financiero de la Administracién Piiblica no estd integrado tnicamente por
el principio de legalidad, que obliga a conformarse sustancialmente con el ordenamiento juridico, segun la escala
jerarquica de sus fuentes, articulo 107 de la Ley de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos, por el
contrario, es parte de ese régimen, que vincula a la Administracion, la sujecion a principios de eficacia, eficiencia y
economia y la orientacion por el interés general. Los cuales podrian justificar que la Administracién no emprenda
acciones para recuperar recursos que le corresponden.

La Contralorfa General de la Repiblica, mediante la resolucion mimero RDC-150-2011 de las ocho horas del ocho de
setiembre de dos mil diez, denominada “Directrices para la declaracion de una deuda como incobrable (D-1-2011-
DC-DGA)”, en lo que respecta a la declaratoria de incobrabilidad indicé lo siguiente:

“Articulo 3-Supuestos de incobrabilidad: una deuda se tendrd por incobrable, en cualquiera de los
siguientes supuestos:

3.1 Cuando se tenga por establecido por medio de prueba idonea, que el deudor tiene una
imposibilidad material para cancelar sus deudas, por carecer de bienes embargables inscritos a su
nombre, salario reportado ante la Caja Costarvicense de Seguro social, o cualquier tipo de situacion

que demuestre la imposibilidad material de ejercer el cobro.
3.2 Cuando la suma adeudada sea por un monto mas bajo del que se tenga estimado parva el

procedimiento que implique el cobro”.
(El subrayado y en negrita no son del original)
Por lo que, siendo que la Administracion ha hecho todo lo que estd a su alcance para la recuperacion de los montos
adeudados. las decisiones administrativas en orden a la obtencién, manejo, uso y administracién de los recursos
pliblicos deben sujetarse a los principios de economia, eficiencia y eficacia, en consecuencia el gasto piblico debe

implicar un uso racional de los recursos publico.

Al respecto, el articulo 16 de Ley General de la Administracién Publica establece:

“].- En_ningiin_caso podrdn_dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la
técnica, o a principios elementales de justicia, légica o conveniencia.

! Procuraduria General de la Repiiblica, Dictamen niimero C-076-2014 de fecha 10 de marzo de 2014.
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2.- El juez podrd controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Respecto a los principios de eficacia, economicidad y eficiencia, el articulo 3 de la Ley de Administracién Financiera y
Presupuestos Ptiblicos dispone al efecto:

“Articulo 3.- Fines de la Ley

Los fines de la presente Ley que deberdn considerarse en su interpretacion y reglamentacion serdn:
a. Propiciar que la obtencidn y aplicacion de los recursos publicos se realicen segtin los principios
de economia, eficiencia y eficacia.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Consecuentemente, toda decision que se adopte en orden de los recursos publicos debe sujetarse a los referidos
principios de economia, eficiencia y eficacia. Lo que es reafirmado por el articulo 5 de la misma Ley, al disponer en
su inciso b) lo siguiente:

“Articulo 5.-Principios presupuestarios
Para los efectos del articulo anterior, deberdn atenderse los siguientes principios presupuestarios:
b) Principio de gestion financiera. La administracion de los recursos financieros del sector piiblico

se_orientard a los intereses generales de la sociedad, atendiendp los principios de economia,
eficacia y eficiencia, con sometimiento pleno a la ley”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Principio de gestién financiera que no es otro que buena gestién: eficiencia, racionalidad y economia del gasto. Es
decir, la gestion de los recursos pitblicos no solo debe ser conforme a la ley, sino que debe tender a producir un
resultado v ese resultado esta determinado y es evaluable por los objetivos de la accion publica concreta de que se trata.
El Estado eficaz es aquél en que se da un cumplimiento efectivo y satisfactorio de los intereses generales a los que se
debe el Estado y que justifican la Administracion.

La eficacia y eficiencia se determinan y evaldan no solo respecto de la accion final de la Administracién. Por el
contrario, deben informar la actuacion instrumental, dirigida al logro de los fines piiblicos. En consecuencia, la eficacia,
economicidad v eficiencia cubren también la actividad de gestion financiera y, por consiguiente, de la gestion de los
créditos a favor de la Administracién. En ese sentido, son elementos que configuran la racionalidad del gasto publico.

Pero la racionalidad del gasto no solo se mide con la eficacia y eficiencia, sino que debe sujetarse al principio de
economia, que hace referencia a la relacién ahorro/costo. Esto es, la actuacién administrativa debe evitar gastos
desproporcionados en relacién con los objetivos que se buscan. La desproporcion puede derivar de un desconocimiento
de las necesidades reales que deben ser atendidas, de los recursos que se emplean para atender esas necesidades y de las
condiciones en que esos recursos son empleados. Estos principios podrian justificar que la Administracién no emprenda
acciones para recuperar recursos que le corresponden.

Fn este sentido, mediante Dictamen ntimero C-240-2008 de fecha 11 de julio de 2008, la Procuraduria General de la
Reptiblica establecio lo siguiente:

“Emprender acciones para cobrar_créditos cuyo monto es menor que el costo _efectivo de la gestion

cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse en el principio de buena gestion, dade que no
resulta un uso racional de los recursos publicos. En consecuencia, de ser ese el supuesto, la gestion

cobratoria sélo podria justificarse por otros motives, por ejemplo cuando se estd en presencia de una
sancion. Lo anterior porque de no ejercerse la accion cobratoria la sancién se volveria nugatoria.
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Toda la actuacion administrativa debe dirigivse a la satisfaccion de los intereses piiblicos. Empero, esa
consecucion puede verse afectada cuando recursos por definicién escasos (no solo financieros, sino
también humanos) se destinan a un proceso cuyo resultado se sabe no superard los costos en que se
incurre. Una gestion en ese sentido no se conforma con los principios de economia y racionalidad a
que hemos aludido. El alto coste de esas acciones obligaria a concluir que los recursos puiblicos no se
utilizan optimamente.

Ha indicado la Procuraduria, ademds, que la declaratoria de determinados créditos como
incobrables no puede ser automdtica, sino que debe ser consecuencia de un proceso que refleje la
buena administracion de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados con estricto
apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables. Este requisito se torna en
indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracion. Por consiguiente,
no puede considerarse incobrable la deuda respecto de la cual no se han agotado las gestiones
administrativas para su recuperacion. La declaratoria de incobrable supone, entonces, que se ha
tramitado un procedimiento de cobro en via administrativa y que este ha resultado infructuoso”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Emprender acciones para cobrar créditos cuye momnto s menor o bien, que las posibilidades de recuperacion sean
nulas, que el costo efectivo de la gestion cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse en el principio de buena
gestion, dado que no resulta un uso racional de los recursos publicos.

En consecuencia. en estos supuestos, la gestion cobratoria sélo podria justificarse por otros motivos, por ejemplo
cuando se estd en presencia de una sancién. Lo anterior porque de no ejercerse la accién cobratoria la sancion se
volveria nugatoria. Aspecto que debe enmarcarse en la necesaria satisfaccion de los intereses publicos a que debe
tender toda la actuaciéon administrativa.

Empero, esa consecucion del interés piblico puede verse afectada cuando recursos por definicion escasos (no solo
financieros, sino también humanos) se destinan a un proceso cuyo resultado se sabe no superara los costos en que se
incurre. Una gestion en ese sentido no se conforma con los principios de economia y racionalidad a que hemos aludido.
El alto coste de esas acciones obligaria a concluir que Jos recursos publicos no se utilizan 6ptimamente.

De modo que €l uso racional de los recursos publicos, la optimizacion de la gestion financiera pueden determinar la
improcedencia de incoar procesos de cobro por sumas reducidas y en general, cuando los gastos de la recuperacion del
crédito superan razonablemente lo que eventualmente se obtendria con esa accién. Por ende, justificar una declaratoria
de incobrabilidad.

En el sentido expuesto en los parrafos anteriores, mediante Dictamen ntmero C-204-2015 de fecha 05 de agosto de
2015. la Procuraduria General de la Republica estableci6 lo siguiente:

“In razon de lo cual cabe admitiv que la Administracion emita reglamentos destinados a normar los
supuestos bajo los cuales una determinada deuda en su favor puede declararse incobrable, asi como
asigne la competencia para declararlo, evitando la arbitraviedad o discrecionalidad absoluta de sus
funcionarios. Tal puede ser el supuesto de un procedimiento_de recuperacion que obligue a
incurrir en un_costo superior al monto debido o bien, que las posibilidades de recuperacion sean
nulas, resultando_irrecuperable la suma_adeudada, supuestos susceptible de afectar el interés
financiero y, por alli, del interés publico. Estima la Procuraduria, sin embargo, que una
declaratoria de incobrabilidad de una deuda debe estar precedida de diversas acciones de
recuperacion y no debe ser automdtica. Como se ha dicho en otras ocasiones, OJ-148-2002 de 18
de octubre de 2002, no es conforme con el principio de legalidad el que la Administracion no trate
de recuperar las sumas que le son adeudadas y, en particular que no demuestre, por los medios
corvespondientes, la inexistencia de bienes o recursos sobre los cuales hacer efectivo el crédito 'y
por el contrario, deje prescribir las deudas. Ergo, debe disponerse que ante una situacion como la
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que se consulta, los funcionarios competentes estin en el deber legal de realizar los andlisis y
averiguaciones tendentes a hacer efectivo el crédito y, por ende, a mantener y hacer efectivo la
recuperacion de los adendos. En su caso, la Administracion debe verificar que ante un determinado
tipo de adeudos, en la practica la regla sea la irvecuperabilidad, porque ello podria revelar también
una forma de actuacion, poco diligente, del funcionario competente.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Por tanto, la decisién que al respecto tome la Administracién debe asegurar la buena administracién de los recursos y
sobre todo que estos sean gestionados con estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables. Este
requisito se torna en indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracion.

Sobre los requisitos que deben cumplirse, la Contraloria General de la Repiiblica, en oficio namero 314 de fecha 15 de
enero de 2009, reiterado en el oficio mamero 11658 de 23 de noviembre de 2011, indic6 lo siguiente:

“IL.- Sobre el procedimiento existente para poder eliminar pendientes de cobro cuando existen
montos incobrables: (..) Podemos decir en primer término, que no hay un procedimiento en
especifico al cual deban acudir las administraciones para llegar a declarar como incobrable montos
adeudados por particulares al Estado, sino que lo realizado por este 6vgano contralor es que se ha
avocado a definir aspectos generales sobre los cuales deberd versar la valoracion de la decision
que se tome, a fin de declarar incobrables ciertas sumas.(...) a.1 Es la propia Administracion la
que debe tomar la decision en torno a definir qué casos pudieran vesultar incobrables, claro estd,
posterior a una ponderacién de las variables “costo-beneficio” en la recuperacion del monto
adeudado, significando que si el procedimiento cobratorio que se realice en via administrativa o
judicial entvafia un perjuicio para la Administracion, en el entendido de que los recursos que se
destinen para tales efectos se estiman mayores a lo recuperado, es evidente entonces que la decision
tomada no puede conllevar un perjuicio al erario publico. ‘a2 (..} son las Administraciones
quienes deben determinar, sustentadas en estudios técnicos, el monto a partir del cual proceder a
declarar incobrables ciertas dendas. Con respecto al tema, esta Contralovia ha indicado que: "...No
obstante lo anterior, recordemos que ciertamente foda institucion puede declarar deudas como
incobrables, siempre que previamente se havan agotado los mecanismos de cobro y se pueda
demostrar de manera fehaciente que el costo-beneficio de proseguir con el proceso en los tribunales
seria antiproducente para las finanzas publicas. Sobre esta materia reiteramos lo siguiente ... b)
Que tanto en derecho piblico como privado, la persona fisica o juridica debe justificar en forma
fehaciente que se han hecho todos los procedimientos pertinentes para recuperar el monto
adeudado v solo ante una verdadera imposibilidad de cobro, puede procederse a pasar la acreencia
como incobrable. ¢) Que en ninguna circunstancia debe permitirse que por el simple dicho o la
escasa importancia del monto, se declare incobrable, sin gestion alguna de parte de la
Administracion, una determinada suma. Aceptar este procedimiento seria como condonar la deuda,
lo que no implica que la misma una vez demostrado que se gestiono su recuperacion y que
realmente hay imposibilidad material de resarcimiento, pueda declararse incobrable. d) Que
siempre se deben hacer las gestiones administrativas de cobro y en los casos en que se cumplan los
requisitos suficientes de respaldo - que tedvicamente deberian ser la totalidad-, se proceda al
trdmiite de cobro judicial en las diferentes vias en que éste se puede llevar a cabo. e) Que en los
casos en que hava habido sentencia judicial firme, se debe tratar de recuperar lo alli resuelto y solo
si existiere imposibilidad de cobro se aplique el 1érmino de prescripcion y se excluya el monto
debido de activos... "

Concuerda la Contraloria General de la Repiiblica en que en razon de los costes propios de la actuacion administrativa
y. para garantizar el uso racional de los recursos piiblicos, en su caso, de la administracién de justicia, puede resultar
improcedente incoar procesos cobratorios por sumas reducidas o bien, gue las posibilidades de recuperacion sean
nulas, en casos en que los gastos de recuperacion superen lo que eventualmente se obtendria con la accion de cobro.
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Reiteramos, toda decision que se adopte en orden de los recursos puiblicos debe sujetarse a los referidos principios de
economia, eficiencia y eficacia por lo que al continuar con el proceso de cobro de estas empresas, la Administracion
incumple con dichos principios ya que se genera un mayor gasto al intentar recuperar montos antiguos que no cuentan
con las caracteristicas minimas y que su probabilidad de recuperacién es minima.

Por lo que siendo que la declaratoria de determinados créditos como incobrables debe ser consecuencia de un proceso
que refleje la buena administracion de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados con estricto apego a las
normas legales y técnicas que resulten aplicables, siendo este requisito indispensable en virtud del deber de recuperar
los créditos de la Administracién, resulta necesario la emisién de una resolucién debidamente fundamentada.

Por lo que al haber hecho la Administracién todo lo que estd a su alcance para la recuperacién de los montos adeudados
y siendo que ha sido imposible su recuperacion, dada la imposibilidad de notificar el cobro administrativo y la falta de
bienes que garanticen la recuperacién de la deuda en via judicial, lo procedente es declarar incobrable dicha suma.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas:

1. Declarar la incobrabilidad de la obligacion dineraria de Roxana Diaz Guillen, por un monto principal de
¢1.848.387,00; mas lo correspondiente a intereses, por cuanto a pesar de los esfuerzos de la Administracién por
recuperar los montos adeudados en via administrativa y judicial, ha sido materialmente imposibilitada un resultado
favorable a cualquier gestion, ya que no se ha logrado notificar la demanda judicial a la sefiora Diaz Guillen, tampoco
existe bienes inmuebles registrados a nombre de esta sefiora.

Esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos, en acatamiento a la obtencién y aplicacion de los recursos piiblicos lo cual se debe
realizar segun los principios de economia, eficiencia y eficacia.

2. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables de los estados
financieros correspondiente al monto principal mas los intereses.

José Manuel Saez Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 12

No. 13-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las
18:40 horas del 09 de enero de dos mil diecinueve.

Se conoce sobre la declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la empresa Distribuidora de
Combustible para Aeropuertos Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-292709, monto principal de

£12.756.689.00, més intereses al 24 de mayo de 2018, por un monto de ¢31.657.922,00, monto total de
£44.414.611,00.

Antecedentes:

Primero: Que mediante el articulo quinto de la sesién ordinaria niimero 51-2009 de fecha 30 de noviembre de 2009, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil acordé prorrogar el contrato suscrito con la empresa Distribuidora de
Combustible para Aeropuertos Sociedad Anénima, correspondiente a la contratacion directa autorizada por la
Contraloria General de la Republica 2008CD-0000346-99999, para brindar el servicio piblico de venta de combustible
en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma hasta el 14 de noviembre del afio 2010, para lo cual debia
cancelar el canon correspondiente fijado en el régimen tarifario.

Segundo: Que de conformidad con el oficio numero AIBP144-05 de fecha 05 de mayo de 2005, la empresa
Distribuidora de Combustible para Aeropuertos Sociedad Anénima tomé posesion del espacio mimero 37 en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Tercero: Que segiin estado de cuenta de fecha 24 de mayo de 2018, la empresa Distribuidora de Combustible para
Aeropuertos Sociedad Anénima mantiene pendiente de pago facturas por concepto de concesion comercial y uso de
hangar que datan de agosto de 2009 a noviembre 'de 2010.

Sefiores:

DICOA, 8.A.

3-101-29270910

Estimados Senores;

Por sats MAKD A fe Mmits &f A8tA10 AA CUANK Al ATA 24/05/2018 AN £A80 34 qua NAyA WNSIAD Al parado da gravia da 1A fctra, 108 iNtarases
moralonos se colrardn a panii de A facha ae racspaldn de s factura

Fecha Fecha Facha Dias
Factura Emision Enusgs vana Vendaid Muanty Intafaans Total
128263 O/0R2000  11MBR008  1MON005 174 1.071 308,00 243713100 3.808.489.00
120656 0082009 03092008 AAMN2008 2155 1.064 888,00 2,799,766 00 3.864,858,00
12081 01102009 06102008 05112008 3122 1.082 035.00 2M3.1700 3.825.312.00
130185 0211172008 081172008  OA2/2008 3,084 1,049.727 .00 2,708 546,00 3.756.473.00
130532 0112/2000 0801272008  08MM1/2010 3054 731 583,60 1.684 M3 00 2. 366.938.00
130482 040172010 05172010 0412010 M 748 716,80 LA#1.137.00 263045500
131314 0022010 02022010 Q4MvG 3003 747 712.00 1.871.187.00 2/18.880.00
11674 09032010 03032010 (20452010 20874 736.037.00 1.824.144 00 2.560.183.00
132108 Q042010 070472010 OTAIS0IG 20% 692 414,00 1.898.817.00 238643100
142448 0052010 03082010 A2MMA0I0 2913 A7.A15.00 1847 823 00 232643500
132773 0170672010 0AMGA010  0AON2010 1442 724 556,00 1.740.04:0.00 2AG4.008.00
133106 Mm7R2M0 08072010 SMARGIS 2840 714 268.00 1.895.770 00 2410.099.00
133455 DANRROI0 47082010  QANHA0I0 28%) 887.813.00 1.815.656.00 2.303.160.00
133772 002010 0R0ENMG 0212010 274 a75.125.00 1.570.224 00 2.245 353,00
13403 041000 0211072010 ARH12010 2758 G88.072.00 1.580.272.00 2.288.344,00
134308 021172010 04/1172010 0411272010 2.728 @83 450,00 1.551.710.00 2.287.180,00
TOTAL 12,786 46,00 3185792200 44.414.611.00

Al dia de hoy la empresa Distribuidoera de Combustible para Aeropuertos Sociedad Anénima no mantiene ninguna
actividad comercial regulada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, por lo que el 14 de febrero de 2012, se presentéd
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ante el Juzgado Especializado de Cobro Judicial del Segundo Circuito Judicial de San José, el proceso de cobro judicial
en contra de la empresa por los montos adeudados, el cual se tramita con el ntunero de expediente 12-003525-1012-CJ.

Cuarto: Que segun actas de notificacién de fechas 24 de enero de 2013, 07 de agosto de 2015 y 29 de junio de 2017, se
realiz6 el intento de notificar al demandado en direcciones distintas, sin embargo, fue imposible notificarlo, motivo por
el cual el Juzgado mediante resolucion numero 2018002403 de fecha 22 de mayo de 2018, declara desierto el proceso
por inactividad de la parte actora.

Considerando:

La empresa Distribuidora de Combustible para Aeropuertos Sociedad Andnima brindé el servicio publico de venta
de combustible en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma hasta el 14 de noviembre de 2010, segin la
contratacion directa autorizada por la Contraloria General de la Reptiblica 2008CD-0000346-99999, asimismo, utilizé
el espacio niimero 37 en el aeropuerto en mencién.

Producto de la concesion y la utilizacion del espacio, a la misma se le efectuaron las facturas correspondientes a los
meses de agosto 2009 a noviembre 2010, por un monto principal de ¢12.756.689,00.

Siendo que se cuenta con las facturas adeudadas y que fue imposible recuperar el monto adeudado en sede
administrativa, el 14 de febrero de 2012, se presenté el Proceso Monitorio ante el Juzgado Especializado de Cobro
Judicial del Segundo Circuito Judicial de San José, el cual se tramita con el nimero de expediente 12-003525-1012-CJ.
Sin embargo, en su momento no se consideré que las facturas no cumplen con los requisitos del articulo 460 del Codigo
de Comercio, por cuanto no se cuenta una autorizacion por escrito de parte de la empresa para que fueran recibidas por
una persona diferente al representante.

“Articulo 460.- La factura serd titulo ejecutivo contra el comprador por la suma en descubierto, si
estd firmada por éste, por su mandatario o por su encargado, debidamente autorizado por escrito y
siempre que se le agregue timbre fiscal en el acto de presentarla al cobro judicial. El valor del
timbre serd el que corresponderia a un pagaré y se cargard al deudor como gastos de cobro.

La suma consignada en una factura comercial, se presume cierta y las firmas que la cubren,
auténticas”.

A pesar de esta situacion, la cual debe ser alegada por el demandado, el juzgado le dio curso a la demanda y mediante
las actas de notificacién de fecha 24 de enero de 2013, 07 de agosto de 2015 y 29 de junio de 2017, se realiz6 ¢l intento
de notificar al demandado en direcciones distintas, sin embargo, fue imposible notificarlo, motivo por el cual el
Juzgado mediante resolucion mimero 2018002403 de fecha 22 de mayo de 2018, declara desierto ¢l proceso por
inactividad de la parte actora.

Para esta Unidad de Asesoria Juridica, ha sido imposible ubicar una direcciéon donde nofificar al demandado, siendo
este un requisito fundamental para continuar con el proceso judicial, al respecto la Ley de Notificaciones Judiciales,
establece lo siguiente:

“drticulo 20.- Notificaciones a personas juridicas: Las personas juridicas, salvo disposicion legal en
contrario, serdn notificadas por medio de su representante, personalmente o en su casa de habitacion,
o en el domicilio real de este. Ademds, podra notificarse en el domicilio contractual, en el domicilio
social, real, registral, o con su agente residente cuando ello proceda. En este iltimo caso, la
nofificacién sera practicada en la oficina que tenga abierta pava tal efecto. Si la persona juridica tiene
vepresentacion conjunta, quedara debidamente notificada con la actuacion efectuada a uno solo de sus
representantes.

Asi mismo, se realizé un estudio de los bienes inscritos a nombre de la sociedad, la cual no tiene fincas inscritas a su
nombre y tnicamente cuenta con tres vehiculo de carga pesada los cuales se desconoce su paradero, por lo que no se
podria rematar para recuperar €l monto adeudado, le genera mayor gasto a la Administracion, puesto que con el paso
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del tiempo los intereses se van incrementando y no hay seguridad de que en caso de sentencia favorable se pueda
ejecutar la misma. Los mismos corresponden a las placas miimero C137189 del afio 1984, C134561 del afio 1984 y
C134626 del afio 1987.

Consulta de Personas por Tipo de Identificacion - Bienes Inmuebles
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Ante situaciones como las descritas, la Administracién tiene la potestad de efectuar una valoracion de los hechos a la
Iuz de la magnitud del dafio y del costo beneficio que la accion de cobro puede representar, de manera que si gestionar
la accién de cobro implica un gasto mayor de lo que se pretende recuperar o si las posibilidades de lograr recuperar los
montos adeudados son nulos, no podria entenderse tal proceder como una adecuada administracion de los fondos
publicos.

Por este motivo, la Unidad de Asesoria Juridica realizé una valoracion del caso y considera que volver a insistir
judicial o administrativamente en la recuperacién de la deuda que mantiene la empresa Distribuidora de
Combustibles para Aeropuerto Sociedad Andnima, por una deuda que al 24 de mayo de 2018 es mayor los intereses
que el principal, que no se logra notificar al demandado, que se desconoce el paradero de los (inicos bienes muebles que
mantiene inscritos a su nombre v que las facturas no cumplen con el articulo 460 del Cédigo de Comercio, no podria
considerarse una adecuada administracion de fondos por parte de la Administracion.

En relacion con el efectivo cobro de sumas de dinero adeudadas a la Administracion, la Procuraduria General de la
Republica’® sefialé que el régimen economico financiero de la Administracion Piblica no esté integrado unicamente por
el principio de legalidad, que obliga a conformarse sustancialmente con el ordenamiento juridico, segin la escala
jerdrquica de sus fuentes, articulo 107 de la Ley de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos, por el
contrario, es parte de ese régimen, que vincula a la Administracion, la sujecion a principios de eficacia, eficiencia y
economia y la orientacién por el interés general. Los cuales podrian justificar que la Administracion no emprenda
acciones para recuperar recursos que le corresponden.

La Contraloria General de la Republica, mediante la resolucién nimero RDC-150-2011 de las ocho horas del ocho de
setiembre de dos mil diez, denominada “Directrices para la declaracion de una deuda como incobrable (D-1-2011-
DC-DGA)”, en lo que respecta a la declaratoria de incobrabilidad indicé lo siguiente:

“drticulo 3-Supuestos de incobrabilidad: una deuda se tendrd por incobrable, en cualquiera de los
siguientes supuestos:

3.1 Cuando se tenga por establecido por medio de prueba idénea, que el deudor tiene una
imposibilidad material pava cancelar sus deudas, por carecer de bienes embargables inscritos a su
nombre, salavio reportado ante la Caja Costarricense de Seguro social, o cualquier tipo de
situacion que demuestre la imposibilidad material de ejercer el cobro.

3.2 Cuando la suma adeudada sea por un monto mds bajo del que se tenga estimado para el
procedimiento que implique el cobro”.

2 Procuraduria General de la Republica, Dictamen nimero C-076-2014 de fecha 10 de marzo de 2014.
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(E1 subrayado v en negrita no son del original)

Por lo que, siendo que la Administracién ha hecho todo lo que esta a su alcance para la recuperacion de los montos
adeudados, las decisiones administrativas en orden a la obtencion, manejo, use y administracion de los recursos
plblicos deben sujetarse a los principios de economia, eficiencia y eficacia, en consecuencia el gasto plblico debe
implicar un uso racional de los recursos publico.

Al respecto, el articulo 16 de Ley General de la Administracion Publica establece:

“1.- En ningtin_caso podrdn_dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la
técnica, o a principios elementales de justicia, ldgica o conveniencia.

2.- El juez podrd controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Respecto a los principios de eficacia, economicidad y eficiencia, el articulo 3 de laLey de Administracién Financiera y
Presupuestos Piblicos dispone al efecto:

“Articulo 3.- Fines de la Ley
Los fines de la presente Ley que deberdn considerarse en su interpretacion y reglamentacion serdn:

a. Propiciar que la obtencion y aplicacion de los recursos puiblicos se realicen segiin los principios

de economia, eficiencia y eficacia.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Consecuentemente, toda decisién que se adopte en orden de los recursos piblicos debe sujetarse a los referidos
principios de economia, eficiencia y eficacia. Lo que es reafirmado por el articulo 5 de la misma Ley, al disponer en
su inciso b) lo siguiente:

“drticnlo 5.-Principios presupuestarios

Para los efectos del articulo anterior, deberdn atenderse los siguientes principios presupuestarios:
b) Principio de gestion financiera. La administracion de los recursos financieros del sector piiblico
se orientard_a los_intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de economia,
eficacia y eficiencia, con sometimiento pleno a la ley”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Principio de gestién financiera que no es otro que buena gestion: eficiencia, racionalidad y economia del gasto. Es
decir, la gestion de los recursos piblicos no solo debe ser conforme a la ley, sino que debe tender a producir un
resultado y ese resultado estd determinado y es evaluable por los objetivos de la accion publica concreta de que se trata.
El Estado eficaz es aquél en que se da un cumplimiento efectivo y satisfactorio de los intereses generales a los que se
debe el Estado y que justifican la Administracién.

La eficacia y eficiencia se determinan y evalian no solo respecto de la accion final de la Administracion. Por el
contrario, deben informar la actuacion instrumental, dirigida al logro de los fines publicos. En consecuencia, la eficacia,
economicidad y eficiencia cubren también la actividad de gestion financiera y, por consiguiente, de la gestion de los
créditos a favor de 1a Administracion. En ese sentido, son elementos que configuran la racionalidad del gasto piblico.

Pero la racionalidad del gasto no solo se mide con la eficacia y eficiencia, sino que debe sujetarse al principio de
economia, que hace referencia a la relacién ahorro/costo. Esto es, la actuacion administrativa debe evitar gastos
desproporcionados en relacién con los objetivos que se buscan. La desproporcion puede derivar de un desconocimiento
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de las necesidades reales que deben ser atendidas, de los recursos que se emplean para atender esas necesidades y de las
condiciones en que esos recursos son empleados. Estos principios podrian justificar que la Administracién no emprenda
acciones para recuperar recursos que le corresponden.

En este sentido, mediante Dictamen nimero C-240-2008 de fecha 11 de julio de 2008, la Procuraduria General de la
Republica estableci6 lo siguiente:

“Emprender_acciones para cobrar créditos cuyo monto es menor que el costo efective de la
gestion_cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse en el principio de buena gestion, dado
que no resulta un uso racional de lps recursos publicos. En consecuencia, de ser ese el supuesto,

la gestién cobratoria sélo podria justificarse por otros motivos, por ejemplo cuando se estd en
presencia de una sancion. Lo anterior porque de no ejercerse la accidn cobratoria la sancion se

volveria nugatoria. Toda la actuacion administrativa debe dirigivse a la satisfaccion de los intereses
publicos. Empero, esa consecucion puede verse afectada cuando recursos por definicion escasos (no
solo financieros, sino también humanos) se destinan a un proceso cuyo resultado se sabe no
superard los costos en que se incurre. Una gestion en ese sentido no se conforma con los principios
de economia y racionalidad a que hemos aludido. El alto coste de esas acciones obligaria a concluir
que los vecursos publicos no se utilizan optimamente.

Ha indicado la Procuraduria, ademds, que la declaratoria de determinados créditos como
incobrables no puede ser automdtica, sino que debe ser consecuencia de un proceso que refleje la
buena administracion de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados con estricto
apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables. Este requisito se forna en
indispensable en virtud del deber de vecuperar los créditos de la Administracion. Por consiguiente,
no puede considerarse incobrable la deuda respecto de la cual no se han agotado las gestiones
administrativas para su recuperacion. La declaratovia de incobrable supone, entonces, que se ha
tramitado un procedimiento de cobro en via administrativa y que este ha resultado infructuoso”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Emprender acciones para cobrar créditos cuyo monto es menor o bien, que las posibilidades de recuperacion sean
nulas, que ¢l costo efectivo de la gestion cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse en el principio de buena
gestion, dado que no resulta un uso racional de los recursos publicos.

En consecuencia, en estos supuestos, la gestion cobratoria solo podria justificarse por otros motivos, por ejemplo
cuando se estd en presencia de una sancion. Lo anterior porque de no ejercerse la accion cobratoria la sancién se
volveria nugatoria. Aspecto que debe enmarcarse en la necesaria satisfaccion de los intereses publicos a que debe
tender toda la actuacion administrativa.

Empero, esa consecucion del interés publico puede verse afectada cuando recursos por definicién escasos (no solo
financieros, sino también humanos) se destinan a un proceso cuyo resultado se sabe no superard los costos en que se
incurre. Una gestion en ese sentido no se conforma con los principios de economia y racionalidad a que hemos aludido.
Fl alto coste de esas acciones obligaria a concluir que los recursos publicos no se utilizan éptimamente.

De modo que el uso racional de los recursos publicos, la optimizacion de la gestion financiera pueden determinar la
improcedencia de incoar procesos de cobro por sumas reducidas y en general, cuando los gastos de la recuperacion del
crédito superan razonablemente lo que eventualmente se obtendria con esa accion. Por ende, justificar una declaratoria
de incobrabilidad.

En el sentido expuesto en los parrafos anteriores, mediante Dictamen niimero C-204-2015 de fecha 05 de agosto de
20135, la Procuraduria General de la Republica estableci6 lo siguiente:
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“En razén de lo cual cabe admitir que la Administracion emita reglamentos destinados a novmar los
supuestos bajo los cuales una determinada deuda en su favor puede declararse incobrable, asi como
asigne la competencia para declararlo, evitando la arbitrariedad o discrecionalidad absoluta de sus
Juncionarios. Tal puede ser el supuesto de un procedimiento de recuperacion_que obligue a
incurrir en un costo superior al monto debido o bien, que las posibilidades de recuperacion sean

hulas, resultando irrecuperable la suma_adendada, supuestos susceptible de afectar el interés
financiero y, por alli, del interés publico. Estima la Procuraduria, sin embargo, que una

declaratoria de incobrabilidad de una deuda debe estar precedida de diversas acciones de
recuperacion y no debe ser automatica. Como se ha dicho en otras ocasiones, OJ-148-2002 de 18
de octubre de 2002, no es conforme con el principio de legalidad el que la Administracién no trate
de recuperar las sumas que le son adeudadas y, en particular que no demuestre, por los medios
correspondientes, la inexistencia de bienes o recursos sobre los cuales hacer efectivo el crédito y
por el contrario, defe prescribir las deudas. Ergo, debe disponerse que ante una situacion como la
que se consulta, los funcionarios competentes estan en el deber legal de realizar los andlisis v
averiguaciones tendentes a hacer efectivo el crédito v, por ende, a mantener v hacer efectivo la
recuperacion de los adeudos. En su caso, la Administracion debe verificar que ante un determinado
tipo de adeudos, en la prdctica la regla sea la irvecuperabilidad, porque ello podria revelar también
una forma de actuacién, poco diligente, del funcionario competente.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Por tanto, la decisién que al respecto tome la Administracion debe asegurar la buena administracion de los recursos y
sobre todo que estos sean gestionados con estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables. Este
requisito se toma en indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracion.

Sobre los requisitos que deben cumplirse, la Contraloria General de la Repiiblica, en oficio numero 314 de fecha 15 de
enero de 2009, reiterado en €l oficio nimero 11658 de 23 de noviembre de 2011, indico lo siguiente:

“IL- Sobre el procedimiento existente para poder eliminar pendientes de cobro cuando existen
montos incobrables: (...) Podemos decir en primer término, que no hay un procedimiento en
especifico al cual deban acudir las administraciones para llegar a declavar como incobrable montos
adeudados por particulares al Estado, sino que lo realizado por este érgano contralor es que se ha
avocado a definir aspectos generales sobve los cuales deberd versar la valoracién de la decision
que se tome, a fin de declarar incobrables ciertas sumas.(...) a.1 Es la propia Administracion la
que debe tomar la decision en torno a definir qué casos pudieran resultar incobrables, clavo estd,
postevior a una ponderacion de las variables “costo-beneficio” en la recuperacion del monto
adeudado, significando que si el procedimiento cobratorio que se realice en via administrativa o
Judicial entrafia un perjuicio pava la Administracion, en el entendido de que los recursos que se
destinen para tales efectos se estiman mayores a lo recuperado, es evidente entonces que la decision
tomada no puede conllevar un perjuicio al erario publico. /a.2 (...) son las Administraciones
quienes deben determinar, sustentadas en estudios técnicos, el monto a partir del cual proceder a
declarar incobrables ciertas deudas. Con respecto al tema, esta Contraloria ha indicado que: "...No
obstante lo anterior, recordemos que ciertamente toda institucion puede declarar deudas como
incobrables, siempre que previamente se havan agotado los mecanismos de cobro y se pueda
demostrar de manera fehaciente que el costo-beneficio de proseguir con el proceso en los tribunales
seria antiproducente para las finanzas publicas. Sobre esta matevia reiteramos lo siguiente... b)
Que tanto en derecho piiblico como privado, la persona fisica o juridica debe justificar en forma
fehaciente que se han hecho todos los procedimientos pertinentes para recuperar el monto
adeudado y solo ante una verdadera imposibilidad de cobro, puede procederse a pasar la acreencia
como incobrable. c) Que en ninguna circunstancia debe permitirse que por el simple dicho o la
escasa importancia del monto, se declare incobrable, sin gestion alguna de parte de Ia
Administracion, una determinada suma. Aceptar este procedimiento sevia como condonar la deuda,
lo que no implica que la misma una vez demostrado que se gestiond su recuperacion y que
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realmente hay imposibilidad material de rvesarcimiento, pueda declararse incobrable. d) Que
siempre se deben hacer las gestiones administrativas de cobro Y en los casos en que se cumplan los
requisitos suficientes de respaldo - que teoricamente deberian ser la totalidad-, se proceda al
tramite de cobro judicial en las diferentes vias en que éste se puede llevar a cabo. e} Que en los
casos en que hava habido sentencia judicial firme, se debe tratar de recuperar lo alli resuelto y solo
si existiere imposibilidad de cobro se aplique el término de prescripcion y se excluva el monto
debido de activos... .

Concuerda la Contraloria General de la Republica en que en razén de los costes propios de la actuacién administrativa
Y. para garantizar el uso racional de los recursos publicos, en su caso, de la administracién de Jjusticia, puede resultar
improcedente incoar procesos cobratorios por sumas reducidas o bien, que las posibilidades de recuperacién sean
nulas, en casos en que los gastos de recuperacion superen lo que eventualmente se obtendria con la accion de cobro.

Reiteramos, toda decisién que se adopte en orden de los recursos publicos debe sujetarse a los referidos principios de
economia, eficiencia y eficacia por lo que al continuar con el proceso de cobro de estas empresas, la Administracién
incumple con dichos principios ya que se genera un mayor gasto al intentar recuperar montos antiguos que no cuentan
con las caracteristicas minimas y que su probabilidad de recuperacidn es minima.

Por lo que siendo que la declaratoria de determinados créditos como incobrables debe ser consecuencia de un proceso
que refleje la buena administracién de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados con estricto apego a las
normas legales y técnicas que resulten aplicables, siendo este requisito indispensable en virtud del deber de recuperar
los créditos de la Administracion, resulta necesario la emisién de una resolucién debidamente fundamentada,

Por lo que al haber hecho la Administracion todo lo que esta a su alcance para la recuperacioén de los montos adeudados
y siendo que ha sido imposible su recuperacion, dada la antigiiedad de la deuda y la falta de documentacién idénea, la
imposibilidad de notificar el cobro administrativo v la falta de requisitos indispensables para el cobro en via judicial, lo
procedente es declarar incobrables dichas sumas.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas:

1. Declarar la incobrabilidad de la obligacién dineraria de la empresa Distribuidora de Combustibles para
Acropuertos Sociedad Anénima, por un monto principal de ¢12.756.689,00, més lo correspondiente a intereses, por
cuanto a pesar de los esfuerzos de la Administracién por recuperar los montos adeudados en via administrativa y
Judicial, ha sido materialmente imposibilitada un resultado favorable a cualquier gestion, ya que ha sido imposible
notificar la obligacion a la empresa Distribuidora de Combustibles para Aeropuertos Sociedad Anénima, ésta no
mantiene en el pais ninguna actividad comercial regulada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, se desconoce la
ubicacién de los bienes muebles inscritos a su nombre,

Esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de Administraciéon
Financiera y Presupuestos Piiblicos, en acatamiento a la obtencién y aplicacion de los recursos publicos lo cual se debe
realizar segtin los principios de economta, eficiencia y eficacia.

2. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables de los estados
financieros correspondiente al monto principal més los intereses.

José Manuel Saez Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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