CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 06-20]196

Acta de la sesién ordinaria No. 06-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 17:00 horas
del 23 de enero del 2019, en la Sala de Sesiones del Consejo Técnico de Aviacién Civil, con la asistencia de los
sefiores: William Rodriguez Lépez, Daniel Araya Barquero, Randall Retana Moreno, Sofia Beatriz Garcia
Romero y Karla Barahona Mufioz, Directores del Consejo Técnico; Guillermo Hoppe Pacheco, Director General
de Aviacién Civil, Alvaro Vargas Segura, Subdirector General de Aviacién Civil; Mauricio Rodriguez Fallas,
Asesor Legal y la sefiora Maribel Mathiew Campos, Secretaria de Actas. Se justifica la ausencia del sefior José
Manuel Sdenz Scaglietti, por motivo de encontrarse fuera del pais; y de la sefiora Maria Amalia Revelo
Raventés, por motivo de encontrarse en funciones propias de su cargo como Ministra de Turismo.

PRESIDE LA SESION EL SENOI} WILLIAM RODRIGUEZ LOPEZ, EN SU CONDICION DE
VICEPRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.
1L- APROBACION DE LA AGENDA

ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesién ordinaria No. 06-2019, la cual se adjunta como
anexo No.l1.

A solicitud del Director General de Aviacién Civil, se incluye para conocimiento de los Sefiores Directores del
Consejo Técnico el siguiente documento:

e Oficio DGAC-DG-OF-098-2019, de fecha 23 de enero del 2019, remitido por el Director General de
Aviacién Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 06-2019, con
la adicion indicada.
IL- APROBACION DE ACTAS

ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesion ordinaria No. 04-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el dia
16 de enero del 2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesién ordinaria No. 04-2019, celebrada por el
Consejo Técnico de Aviacién Civil el dia 16 de enero del 2019.
IIL.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

ARTICULO TERCERO

El sefior William Rodriguez Lépez, Vicepresidente del Consejo Técnico, informa:
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1.- El dia de hoy nuevamente se presentaron largas filas en Migracidon de Entradas, al parecer este problema se
presenté por falta de personal de migracién para atender esta area, si bien el cierto, se ha tratado por todos los
medios de colaborar y tratar de resolver por parte de AERIS y DGAC los problemas, no se ha sentido interés por
parte de Migracién de resolver el problema en el aeropuerto. por cuanto frecuentemente se presentan problemas
en Migracion.

2.- Comenta brevemente el problema que se presenté con un vuelo de Aeroméxico en el Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber, por el estado en que se encuentran las posiciones 8 y 9, que al parecer iban a ser
reparadas a fin de afio.

Sobre el particular, SE ACUERDA:
1.- Tomar nota de lo indicado por el sefior William Rodriguez Lépez, Vicepresidente del Consejo Técnico.

2.- Comisionar al Director General pata que solicite una cita el Viceministro de Gobernacién, con el propésito de
exponer nuestra preocupacion y problematica que se presenta en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, en
Migracion, a fin de buscar una solucion lo antes posible.

3.- Solicitar a 1a Direccién General que informe sobre la reparacion que se iba a realizar en las posiciones 8 y 9
del Aeropuerto Internacional Danie] Oduber Quirds.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.

IV.- ORGANO DIRECTOR
ARTICULO CUARTO

Se conoce oficio ODP-RESOLUCION No. 05-2019 de fecha 14 de enero del 2019, suscrito por el sefior
Mauricio Rodriguez Fallas, Organo Director de Procedimiento, en el que remite informe final del Procedimiento
Administrativo Ordinario seguido contra la empresa Nature Air Sociedad An6nima, cédula de persona juridica
mimero 3-101-115787, en donde se le imputa haber abandonado las rutas autorizadas en el certificado de
operacion, sin estar autorizado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, desde el 01 de febrero hasta el dia 30
de abril de 2018.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el informe final
del Procedimiento, oficio ODP-RESOLUCION No. 05-2019, y en mérito de las disposiciones legales
mencionadas en la resolucion que adjunta como anexo No. 2, a la cual se le asigna el nimero 21-2019, conforme
al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 21-2019 que
resuelve:

1) “Declarar responsable e imponer a la empresa Nature Air Sociedad Anénima, una multa de veinte salarios
minimos, la cual es de ¢6.005.115,80 (seis millones cinco mil ciento quince colones con 80/100), por abandonar
las rutas: Pavas-Puerto Jiménez-Pavas, Pavas-Golfito-Pavas, Pavas-Liberia-Pavas, Pavas-Tamarindo-Pavas,
Pavas-Nosara-Pavas, Pavas-Tambor-Pavas, Pavas-Barra de Tortuguero-Pavas, Pavas-Drake-Pavas, Pavas-
Quepos-Pavas, Pavas-La Fortuna Pavas, Pavas-Bocas del Toro, Panama-Pavas, del 01 de febrero y hasta el dia
30 de abril de 2018, sin estar autorizados por el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil,

2) Poner en conocimiento al Departamento Financiero del resultado de la presente resolucion para que proceda
conforme a sus competencias”.
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Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO QUINTO

Se conoce oficio ODP-RESOLUCION No. 03-2019 de fecha 16 de enero del 2019, suscrito por el sefior Jerry
Carvajal Angulo, Organo Director de Procedimiento, en el que remite informe final del Procedimiento
Administrativo Ordinario seguido contra al sefior RUDY MALTES GUEVARA, donde se le imputa haber
omitido la presentacion de la liquidacién de gastos de viaje posterior a la supuesta gira de trabajo para inspeccion
de la empresa VOLARIS a la Ciudad de México en funciones propias del cargo desde el dia 18 de junio al dia 21
de junio del 2018: segiin lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para
funcionarios publicos en lo conducente y hasta la fecha del presente Informe el sefior MALTES GUEVARA no
ha procedido con el reintegro de las sumas adeudadas y se determin6 que no asisti6 a realizar dicha inspeccion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el informe final
del Procedimiento, oficio ODP-RESOLUCION No. 03-2019, y en mérito de las disposiciones legales
mencionadas en la resolucion que adjunta como anexo No. 3, a la cual se le asigna el niimero 22-2019, conforme
al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba Ia resolucion No. 22-2019 que
resuelve:

1" Declarar responsable civil y administrativamente al sefior RUDY MALTES GUEVARA, por la no
presentacién de la liquidacion de viaticos al tercer dia habil, tal y como lo sefiala la normativa supracitada,
demostrandose que existié un anticipo de gastos de viajes realizado el dia 18 de junio de 2018, por un monto de
£526.575,04 (quinientos veintiséis mil quinientos setenta y cinco colones con cuatro céntimos); adicionalmente,
que a la fecha el funcionario no demuestra haber devuelto dichos recursos a la Administracién.

2) Aplicar al sefior MALTES GUEVARA la sancién de despido sin responsabilidad patronal por considerarse
dicho acto como una falta grave contra el patrimonio y los Fondos Piblicos del Consejo Técnico de Aviacién
Civil, esto de conformidad con lo que sefialan los articulos 113 de la Ley de la Administracién Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos y 76 del Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes. Dicho despido se hara efectivo a partir del 1° de febrero de 2019.

3) Realizar la primera intimacién de pago al sefior MALTES GUEVARA, por la suma de ¢526.575,04
(quinientos veintiséis mil quinientos setenta y cinco colones con cuatro céntimos), para lo cual se le concede 15
dias habiles contabilizados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente acto administrativo, con
fundamento en el inciso 4) del articulo 150 de la Ley General de Administracion Publica.

4) Requerir a la Unidad de Asesoria Juridica la verificacién del pago de la suma de ¢526.575,04 (quinientos
veintiséis mil quinientos setenta y cinco colones con cuatro céntimos), por parte del sefior MALTES
GUEVARA, en caso contrario, debera esa Unidad tramitar la segunda intimacién de pago y eventual proceso
judicial, con fundamento en el articulo 150 de la Ley General de Administracién Publica.

5) Notificar al sefior MALTES GUEVARA y comunicar a la Direccién General de Aviacién Civil y a las
Unidades de Recursos Financieros, Gestion Institucional de Gestion Humano y Asesoria Juridica, como lo de sus

competencias”.
Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME

VIL.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL
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EL SENOR GUILLERMO HOPPE PACHECO, DIRECTOR GENERAL, HACE USO DE LA
PALABRA Y SOLICITA A LOS SENORES MIEMBROS DEL CONSEJO TECNICO LE PERMITAN
PRESENTAR PARA CONOCIMIENTO Y DISCUSION EL SIGUIENTE ASUNTO.

LOS DIRECTORES PRESENTES ACEPTAN LA SOLICITUD DEL DIRECTOR GENERAL DE
AVIACION CIVIL Y PROCEDEN A CONOCER Y DISCUTIR EL SIGUIENTE TEMA:

ARTICULO SEXTO

La Direccion Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-098-2019, de fecha 23 de enero del 2019,
presenta para conocimiento v aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-097-2019, de
fecha 23 de erero del 2019, suscrito por la sefiora Ivonne Cubillo Nipote y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de Adenda 1 al Contrato de Mejoramiento Terminal del
Aeropuerto Internacional de Limén, bajo la Licitacion Pablica 20 18LN-000005-0006600001"".

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-097-2019. de la Asesoria Juridica, aprobar la Adenda 1 al Contrato de Mejoramiento Terminal del Aeropuerto
Internacional de Limén, bajo la Licitacion Publica 2018LN-000005-0006600001”. Proceda la Direccion
General de Aviacion Civil. ACUERDO FIRME

A.- ASESORIA JURIDICA
ARTICULO SETIMO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-45-2019, de fecha 10 de encro del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0018-2019, de
fecha 10 de enero del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gonzélez Fallas y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de
la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de Certificado de
Explotacién de la empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica
niimero tres- ciento uno- trescientos sesenta mil ochocientos treinta y uno, representada por el sefior Rafael
Angel Sanchez Salas, cédula de identidad nimero dos-cuatrocientos-setecientos cincuenta y tres, en calidad de
Apoderado Generalisimo sin Limite de Suma de la empresa, para brindar servicios de escuela de ensefianza
aerondutica para técnicos en mantenimiento segin las habilitaciones establecidas en su certificado operativo.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-0018-2019. de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resoluciéon
que adjunta como anexo No. 4. a la cual se le asigna el namero 23-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 23-2019 que resuelve:

“Otorgar a la empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica
mimero tres- ciento uno- trescientos sesenta mil ochocientos treinta y uno, representada por el por el sefior
Rafael Angel Sanchez Salas, en calidad de Apoderado Generalisimo sin Limite de Suma, el Certificado de
Explotacién para brindar servicios de escuela de ensefianza aerondutica para técnicos en mantenimiento segin
las habilitaciones establecidas en su certificado operativo, bajo los siguientes términos:

Tarifas: de conformidad al oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-0156-2018 de fecha 20 de junio de 2018,
autorizar a la empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA, el registro de las tarifas y sus
condiciones, segiin el siguiente detalle:
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*  Capacitacion Avién tipo nivel III familia Boeing, El precio fijado sera entre $10.000.00 y $70.000.00

délares americanos, duracién 180 horas.

»  Capacitacién Avién tipo nivel I familia Boeing, El precio fijado sera entre $7.000.00 y $23.000.00 délares

americanos, duracién 40 horas.

*  Capacitacion de Recurrente para la familia Boeing, El precio fijado sera entre $7.000.00 y 23.000.00

délares americanos, duracidon 40 horas.

= Capacitacion Train the training= El precio fijado serd entre $200.00 y $1000.00 délares americanos,

duracién 40 horas.

=  Instruccién individual por ATA (Air Transport Association) segin el siguiente cuadro:

Contenido del Curso Rango de Precio
ATA Horas En délares Americanos

46 Information Systems 8 $1.400.00 $4.000.00
47 Inert Gas Generation System 8 $1.400.00 $4.000.00

Aircraft General Practices 8 $1.400.00 $4.000.00
30 Ice & Rain protection 16 $2.800.00 $8.000.00
35 Oxygen 16 $2.800.00 $8.000.00
38 Water & Waste 16 $2.800.00 $8.000.00
25 Equipment / Furnishings 16 $2.800.00 $8.000.00
36 Pneumatic 24 $4.200.00 $12.000.00
33 Lights 24 $4.200.00 $12.000.00
26 Fire protection 24 $4.200.00 $12.000.00
28 Fuel 24 $4.200.00 $12.000.00
29 Hydraulic Power 24 $4.200.00 $12.000.00
31 Indicating / Recording systems 24 $4.200.00 $12.000.00
32 Landing gear 24 $4.200.00 $12.000.00
49 APU 24 $4.200.00 $12.000.00
52 Doors 40 $7.000.00 $20.000.00
51 Structure 40 $7.000.00 $20.000.00
23 Communications 40 $7.000.00 $20.000.00
27Flight Controls 40 $7.000.00 $20.000.00
22 Auto Flight 40 $7.000.00 $20.000.00
21 Air Conditioning 40 $7.000.00 $20.000.00
24 Electrical Power 40 $7.000.00 $20.000.00
34 Navegation 40 $7.000.00 $20.000.00
70 Power Plant (CFM56-5B) 40 $7.000.00 $20.000.00
70 Power Plant IAE V2500 40 $7.000.00 $20.000.00

Condiciones de las tarifas:

La empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA ofrecerd el servicio de capacitaciéon a
clientes nacionales e internacionales sin importar la zona geografica donde se ubique la base de operacién de

este.
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Para fijar los precios se consideraron las siguientes variables:

Boletos aéreos (si se requieren), El precio se ve afectado por la época del afio y la region donde se realice la
capacitacion, se agrega al gasto por impuesto de salida en cada pais o ciudad.

Gastos de la instruccién tales como: costo del instructor, el hospedaje, los vidticos, el transporte interno en la
ciudad donde se realizard, el seguro médico y el idioma en el que se impartira la capacitacion.

Las facilidades para impartir la capacitacién tales como: renta del lugar donde se impartira la capacitacién, los
equipos audiovisuales (proyectores, computadores y el sonido), el mobiliario, la alimentacién, el material
didéctico (si entrega fisico o digital).

Para cada cotizacién las variables consideradas estaran sujetas a la negociacién con el cliente, va que él puede
contar con facilidades que no sean consideradas en el precio de la cotizacién.

Estrategia de descuentos

La empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA realizara un acercamiento Yy generara
beneficios a:

* Empleados de las aerolineas domésticas e internacionales que operan en el pais: un descuento para el
siguiente semestre del 10% sobre la tarifa neta de la matricula.

* Bachilleres de colegios que presenten el plegable (entregado durante la presentacién del Centro de
Entrenamientos Técnico en cada institucién) al momento de matricularse obtendran el 10% sobre la tarifa
neta de la matricula.

¢ Estudiantes que hayan adelantado estudios en otras escuelas tendran la oportunidad de homologar las
materias y culminar su formacion en el Centro de Entrenamiento Técnico.

¢ Familiares de empleados de la compafiia obtendran un descuento para el siguiente semestre, del 10% sobre
la tarifa neta de la matricula.

e Personas referidas por alumnos de la Escuela HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA
obtendran un descuento para ¢l siguiente semestre del 10% sobre 1a tarifa neta de la matricula.

¢ Alumnos que tengan un promedio de inglés sobre 80% obtendran un descuento semestral del 10% sobre la
tarifa neta de la matricula.

Para cualquier cambio en la tarifa, la empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA debe
solicitar al Consejo Técnico de Aviacion Civil la autorizacién, de conformidad al articulo 162 de la Ley General
de Aviacién Civil, sin que esta solicitud signifique modificacién al Certificado de Explotacion.

Vigencia: Otorgar el Certificado de Explotacién hasta por un plazo de 5 afios contados a partir de su expedicién.

Consideraciones Técnicas: La empresa debera contar con la organizacién adecuada, el método de control, la
vigilancia de las operaciones, el programa de instruccion y de mantenimiento, acordes con la naturaleza y
amplitud de las especificaciones de operacion, ademas, se debera someter a un proceso permanente de vigilancia
con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura y adecuada las operaciones
del servicio aprobado.
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Cumplimiento de Leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Aviacién Civil. Ley nimero 5150 de 14 de mayo de 1973, sus reformas y
reglamentos.

Otras Obligaciones: La concesionaria debera cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccion
General y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven de actividades aeron4uticas.

Ademas, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo
Técnico de Aviacion Civil, por servicios aeronduticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias, segin el
equivalente a dos meses de operaciones, en el término de 15 dias hébiles siguientes al otorgamiento de este
certificado de explotacién y de acuerdo con el procedimiento recomendado por el Departamento Financiero de la
Direccién General de Aviacidn Civil, de conformidad con el Decreto Ejecutivo niimero 23008-MOPT, publicado
en La Gaceta nimero 54 del 17 de marzo de 1994, y el Decreto Ejecutivo niimero 37972-MOPT, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de Certificados de Explotacién”, publicado en La Gaceta namero 205 del 24
de octubre de 2013. Si ¢l Concesionario no genera facturaciéon a favor del Consejo Técnico de Aviacidn Civil, se
exceptia de rendir la garantia de cumplimiento sobre los servicios que ofrece.

En igual sentido y de conformidad con el acuerdo tomado en el articulo octavo de la sesion ordinaria 18-2016 del

16 de marzo de 2016, debera presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el formulario de
Declaracién Jurada de Datos, necesario para la notificacién de la facturacién.

Ademés, la empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA debe garantizar la seguridad,
eficiencia y continuidad del servicio concesionado. so pena de cancelar las concesiones, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de Aviacién Civil.

Para la expedicién de la presente resolucion se han seguido todas las disposiciones de ley.

Notifiquese a los correos electrénicos Rafael. sanchezi@hiaviationsupport.com v

maria.sanchez@hiaviationsupport.com, publiquese e inscribase en el Registro Aerondutico™.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO OCTAVO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0030-2019, de fecha 10 de erero del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Cwvil, el oficio DGAC-AJ-OF-0025-2019, de
fecha 10 de enero del 2019, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de la Asesoria Juridica, en el que
remiten informe y proyecto de resolucién que conoce recurso de reconsideracion contra la resolucién nmiimero
135-2018 de las 18:30 horas del 05 de setiembre de 2018, dictada por el Consejo Técnico de Aviacidén Civil,
presentado por Everardo Carmona Estrada, en su condicion de Representante de la empresa Carmon Air Charter
Limitada, cédula juridica nimero 3-102-359395.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-0025-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién
que adjunta como anexo No. 5, a la cual se le asigna el nimero 24-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 24-2019 que resuelve:
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1. “Acoger el recurso de reconsideracién interpuesto contra la resolucién mimero 135-2018 de las 18-30 horas
del 05 de setiembre de 2018, dictada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, y autorizar a suscribir el
siguiente arreglo de pago con la empresa Carmon Air Charter Limitada, cédula Jjuridica nimero 3-102-359395,
para que cancele el monto de ¢28.982.862,00 (veintiocho millones novecientos ochenta y dos mil ochocientos
sesenta y dos colones con 00/100), por concepto de las multas impuestas por el Consejo Técnico de Aviaciéon
Civil, mediante el articulo cuarto de la sesién ordinaria 82-2017, celebrada el 12 de diciembre de 2017.

2. Autorizar el pago en DIECIOCHO CUOTAS MENSUALES, por el monto de ¢1.610.159,00 (un millén
seiscientos diez mil ciento cincuenta y nueve con 00/100) cada una, mas los intereses correspondientes que
calculara la Unidad de Recursos Financieros al momento efectivo de pago. El pago correspondiente a la primera
cuota del presente arreglo de pago, debera efectuarse dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacién del
acuerdo del Consejo Técnico de Aviacién Civil, en la cual se debera cancelar los intereses correspondientes
desde la exigibilidad de la obligacion principal hasta la fecha efectiva de pago, los cuales seran calculados porla
Unidad de Recursos Financieros, so pena de dar por agotada la via administrativa.

3. Deberd la empresa Carmon Air Charter Limitada presentar una personeria vigente y haber cancelado
cualquier otra multa o deuda que no haya sido contemplada en el presente arreglo de pago, asi como las facturas
pendientes, en ambos casos los montos deberan estar debidamente depositas en las cuentas del Consejo Técnico
de Aviacién Civil.

4. Una vez aprobado y firmado dicho arreglo de pago por parte del Consejo Técnico de Aviacién Civil, trasladar
la documentacién correspondiente a la Unidad de Asesoria Juridica para que proceda a confeccionar las
respectivas letras de cambio e informe al sefior Everardo Carmona Estrada, para que se presente a firmar la
documentacién correspondiente, posteriormente se trasladard la documentacién a la Unidad de Recursos
Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil.

5. Una vez aprobado y firmado dicho arreglo de pago por parte del Consejo Técnico de Aviacién Civil y
firmadas las respectivas Letras de Cambio, trasladar copia de la documentacién correspondiente al apoderado
especial en el proceso monitorio que se tramitan bajo el niimero de expediente 18-003316-1763-CJ, a efectos de
que este proceda conforme corresponde ante el Juzgado Especializado de Cobro Judicial del Segundo Circuito
Judicial de San José.

6. Girar las instrucciones a la Unidad de Financiero para que en caso de incumplimiento por parte de la empresa
Carmon Air Charter Limitada, informe a la Unidad de Asesoria Juridica para que esta proceda a gestionar el
cobro en via judicial y el desalojo administrativo.
Se da por agotada la via administrativa.
Notifiquese™.
Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO NOVENO
La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-017-2019, de fecha 09 de encro del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-012-2019, de

fecha 09 de enero del 2019, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de 1a Asesoria Juridica. en el que
remiten informe y proyecto de resolucién que conoce Recurso de Reconsideracién e Incidente de nulidad
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interpuesto por el sefior MILLER RODRIGUEZ RAMIREZ, portador de la cédula de identidad namero 9-058-
931, funcionario del Organo Fiscalizador del Contrato de Gestién Interesada del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria (OFGI), contra la Resolucién niimero 113-2018 de 21:10 horas de 23 de agosto de 2018, emitido por
el Consejo Técnico de Aviacién Civil. adoptada mediante articulo 25 de la Sesién 39-2018 de 23 de agosto de
2018.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-012-2019, de la Asesoria Juridica. y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que
adjunta como anexo No. 6, a la cual se le asigna el nimero 25-2019, conforme al consecutivo que al efecto lleva
la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 25-2019 que resuelve:

1- “Con fundamento en las citas normativas y consideraciones analizadas, se rechaza por improcedente el
Recurso de reposicion e incidente de nulidad concomitante interpuesto por el sefior MILLER RODRIGUEZ
RAMIREZ, portador de la cédula de identidad nimero 9-058-931, contra la Resolucién mimero 113-2018 de las
21:10 horas de 23 de agosto de 2018, aprobada mediante el articulo 25 de la sesién 39-201 de 23 de agosto de
2018, para que se le reconozcan diferencias salariales no percibidas como recargo las de Inspector Técnico de
Operaciones durante los periodos comprendidos entre el 15 de junio de 2006 y el 15 de enero de 2008 yel 07 de
febrero de 2011 y hasta el efectivo pago. Asi como reajuste de cuotas obrero-patronales en la Caja Costarricense
de Seguro Social y el depésito en la Operadora de Pensiones del Banco Nacional de Costa Rica de las diferencias
salariales por las cuotas obrero-patronales aportadas al Fondo de Capitalizacion Laboral y el Régimen
obligatorio de pensiones complementarias.

2- Se remite la peticién subsidiaria que expone el recurrente a la Unidad de Gestion Institucional de
Recursos Humanos de la Direccién General de Aviacién Civil, para lo de su competencia.

Notifiquese al sefior MILLER RODRIGUEZ RAMIREZ en el correo electronico millerolcr@gmail.com o en las
oficinas del Organo Fiscalizador del Contrato de Gestion Interesada.-

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO DECIMO

La Direccién Gereral de Aviacién Civil. mediante el oficio DGAC-DG-OF-011-2019, de fecha 08 de encro del 2019,
presenta para conocimienio y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0008-2019. de
fecha 08 de enero del 2019, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de Permiso de Uso en
precario del terreno para construir niimero 80, con un 4rea de 439 metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, a la empresa 3-101-688877 Sociedad Anénima, cédula de persona juridica
namero 3-101-688877.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-0008-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién
que adjunta como anexo No. 7, a la cual se le asigna el nimero 26-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 26-2019 que resuelve:

“Primero: Otorgar el Permiso de Uso en precario del terreno para construir nmitmero 80, con un area total de 439
metros cuadrados, ubicados en ¢l Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, a la empresa 3-101-688877
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Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-688877, para desarrollar una actividad privada,
asi como albergar la aeronave de su propiedad matricula TI-AGR y con una vigencia de cinco afios.

Segundo: Solicitar al Departamento de Aeropuertos que gestione ante el permisionario la presentacién, en un
plazo razonable, del cronograma de obras de la construccién de la estructura del hangar. En caso de
incumplimiento, debera emitir el criterio técnico para proceder a la revocatoria del permiso de uso otorgado.

Notifiquese™.
Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el trdmite correspondiente. ACUERDO FIRME.
B. - TRANSPORTE AEREO

ARTICULO UNDECIMO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-023-2019, de fecha 09 de enero del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DSO-TA-INF-003-2019, de
fecha 09 de enero del 2019, suscrito por el sefior David Morales Espinoza y la sefiora Ana Patricia Gamboa Venegas, Encargada
a.ide Transporte Aéreo, enel que remiten informe referente a la solicitud presentada por el sefior Rafael Sanchez Arroyo, en
calidad de Director General de la compaiiia AMERICAN AIRLINES, INC,, para que se le autorice la extensién
a los itinerarios presentados en el informe DGAC-DSO-TA-INF-0320-2018 del dia 11 de diciembre del 2018
mismo que fue aprobado mediante acuerdo CETAC-AC-2018-1270, dicha extension seria efectiva del 06 al 13
de febrero del 2019, ademds el sefior Sanchez Arroyo solicita también la autorizacion de un nuevo bloque de
itinerarios efectivo del 14 de febrero al 02 de marzo del 2019, para los vuelos regulares internacionales de
pasajeros, carga y correo, en las siguientes rutas: Miami, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa,
Dallas, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa, Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Rica y
viceversa, Phoenix, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, Miami, Estados Unidos-Liberia, Costa
Rica y viceversa, Dallas, Estados Unidos—Liberia, Costa Rica y viceversa, Charlotte, Estados Unidos-Libena,
Costa Rica y viceversa.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio DGAC-
DSO-TA-INF-003-2019, de Transporte Aéreo:

1. Autorizar la extensién de los itinerarios para brindar servicios de pasajeros, carga y correo, efectivo
del 06 al 13 de febrero del 2019, segiin se describe en los siguientes cuadros:

Aeropuerto Internacional Juan Santamaria

Vuelo ]\)’::ienua Al Frecuencia | ETA LT| ETD LT Ruta Equipo
AA1353 19:42 MIA-SJO 738
AA1204 07:19  |SJO-MIA

AA2221 10:32 MIA-SJO 738
AA1238  06/02/19  |13/02/19 | DIARIO 11:27  |SJO-MIA

AA1592 12:52 MIA-SJO 133
AA1600 13:52  [SJO-MIA

AA986 20:50 DFW-SJO 738
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AA2436 07:15 [SJO-DFW
AAL1707 14:55 CLT-SJO |, 19
AA1706 15:50 [|sjo-cLT |
AA233 3,5.6 19:50 PHX-SJO 38
AA330 4.6,7 07:20  [SJO-PHX
Aeropuerto Internacional Daniel Oduber
Vuelo 5 Vigencia i Frecuenci{ ETA LT| ETD LTRuta quipo
AA1378 13:01 MIA-LIR -
AA1322 SIARTG 14:02  [LIR-MIA
AA4726 14:25 MIA-LIR E75(1)
AA4726 1527 [LIR-MIA B
AAIgSo ] 06/02/19 [13/02/19 p T CEEIIR -
AA543 15:57 [LIR-CLT
AA1436 14:41 DFW-LIR
AA1032 1.5:6,7 1541 [LIR-DFW s

(1) Operado por Republic Airlines.

2, Autorizar los itinerarios presentados por la compafiia AMERICAN AIRLINES, Inc., para brindar
servicios de pasajeros, carga y correo; a partir del 14 de febrero y hasta el 02 de marzo del 2019, tal como se

detalla a continuacion:

AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARIA

igencia ; ETA ETD .
Vuelo Del Al Frecuencia LT LT Ruta Equipo
AAI353 19:41 IMIA-SJO 738
AA1204 07:18 (SJO-MIA
AA2221 10:31 IMIA-SJO 738
AA1238 DIARIO 11:26 [SJO-MIA
AA1592 12:51 MIA-SJO 738
AA1600 13:50 [SJO-MIA
AA986 20:41 IDFW-SJO
AAIE 14/02/19 02/03/19 0712 SJO-DFW 738
AA2395 6 13:09 IDFW-SJO 138
AA1080 14:06 |SJO-DFW
AA1707 14:52 CLT-SJO
AA1706 PIARIO 15:47 |SJO-CLT 320
AA399 19:17 PHX-SJO
AA330 PIARIO 07:20 |SJO-PHX 138

AEROPUERTO INTERNACIONAL DANIEL ODUBER
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Vuelo gle;lgencla Frecuencia ETA LT, ETD LTRuta Equipo
AAI3T8 13:05 MIALIR
AA1322 DIARIO 1401 _LRMIA PV
AA46T 1451 MIALR |
AA4167 4567 1531 LrRMiaA oD
AA1859 15:03 CLT-LIR
LA8Y {10219 (02003119 6 T L )
AAI859 1438 CLTLR |
AA543 1553 LIR-CLT
AA1436 1445 DFW-LIR
AA1032 DIARIO 1541 LIRDFwW |8

(1) Operado por Republic Airlines

3. Solicitar a la compatiia, brindar los servicios de pasajeros, carga y correo, en las horas autorizadas por el
CETAC (Art 175 LGAC), y en caso de cancelaciones por fuerza mayor, adelantos o demoras, favor
comunicarlas a la oficina de Operaciones en rampa de AERIS al teléfono 2440-8257 o al 2442-7131,y/0 a
la Administracién del AIDOQ al teléfono 2666-9600, con la salvedad de que bajo estas circunstancias el
vuelo podria ser atendido en rampa remota y utilizar autobuses.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME

ARTICULO DUODECIMO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-027-2019, de fecha 10 de enero del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-DSO-TA-INF. -004-2019, de
fecha 10 de enero del 2019, suscrito por la sefiora Anma Patricia Gamboa Venegas, Encargada ai de Transporte Aéreo, en el que
remiten informe referente a la solicitud presentada por el sefiora Ménica Murillo Gonzélez, en calidad de representante
legal de la empresa SOUTHWEST AIRLINES CO., para modificar los itinerarios en la rutas Fort Lauderdale-San José
y vv; a partir de laaprobaciéndel Consejo Técnico de Aviacion Civil y hasta el 06 de marzo del 2019.

RECOMENDACION

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio DGAC-
DSO-TA-INF-004-2019, de Transporte Aéreo:

¢ Autorizar a la compafiia SOUTHWEST AIRLINES, CO, la modificacién del itinerario en la ruta Fort
Lauderdale-San José y vv; a partir de su aprobacién y hasta el 06 de marzo del 2019, tal y como se detalla:

AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARIA
Efectivo a partir de su aprobacion y hasta el 06 de marzo, 2019
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Ne Vigencia . .
Vuelo Del Al Frecuencia |ETA L ETD I Ruta Equipo
SWA303 | A partir de su 13:05
SWA304 | aprobaciéon 06/03/2019 | DIARIA 14-05 | FLL-SIO-F| B737

e Indicar a la compafiia Southwest Airlines CO, que debe apegarse en sus operaciones al itinerario
autorizado (Art 175 LGAC) y en caso de no haber puentes de abordaje disponibles por alguna
contingencia de fuerza mayor como adelantos, demoras, mantenimientos de equipos, o bien, por
crecimiento de operaciones en fechas y las horas indicadas, deberan operar en alguna posicién remota y
utilizardn autobuses. En caso de cancelaciones o demoras, por fuerza mayor deberan comunicarlas a
oficina de Operaciones de AERIS en rampa al 2440-8257.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME

ARTICULO DECIMO TERCERO

La Direccién Gerneral de Aviacion Civil, mediante el oficic DGAC-DG-0F-035-2019, de fecha 10 de enero del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DSO-TA-INF-005-2019, de
fecha 10 de enero del 2019, suscrito por el sefior David Morales Espinoza y Ia sefiora Ana Patricia Gamboa Venegas, Encargada
aide Transporte Aéreo, en el que remiten informe referente a la solicitud presentada por la sefiora Maria Fernanda Redondo
Rojas, en calidad de Apoderada Especial de la compaiiia IBERIA Lineas Aéreas de Espafia S.A Operadora, para
la autorizacién para un nuevo bloque de itinerarios, los cuales seran efectivos a partir del 31 de marzo del 2019 y
hasta el 26 de octubre del 2019, para los vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, en la ruta:
Madrid, Espaiia- San José, Costa Rica y viceversa.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
DSO-TA-INF-005-2019, de Transporte Aéreo:

Autorizar a la compafiia LINEAS AFREAS DE ESPANA, S.A. OPERADORA, (IBERIA) el itinerario
presentado, para que brinde servicios regulares de pasajeros, carga y correo, en la ruta: Madrid, Espafia-San José,
Costa Rica y viceversa; efectivo a partir del 31 de marzo del 2019 y hasta el 26 de octubre del 2019, segun se
detalla:

AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARI{A

Vigencia . ETA ETD !

N. Vuelo Desde Hasta Frecuencia LT LT Ruta Equipo
1B6317 14:40 MAD-SJO

6314 31/03/19 | 15/06/19 1605 | SJO-MAD

IB6317 14:25 MAD-SJO

IB6314 IGIOGHIE = | G029 Diari 15:55 | SJO-MAD Autorizado
Lo o209 | osnons | 14:20 a2l

1B6314 15:55 | SJO-MAD

IB6317 14:25 MAD-SJO

1B6314 GTAOES | 2o 15:55 | SJO-MAD
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= Solicitar a la compafiia IBERIA-LINEAS AEREAS DE ESPANA S. A. OPERADORA, que debera
apegarse en sus operaciones al pais, al itinerario autorizado por el CTAC (Art 175 LGACQ).

* Indicar a la compafiia, que en caso de no haber puentes de abordaje disponibles por alguna contingencia
de fuerza mayor como adelantos, demoras, mantenimientos de equipos, o bien, por crecimiento de
operaciones en fechas y las horas indicadas, deberdn operar en alguna posicién remota y utilizarén
autobuses. La compaiiia solicitante debe respetar las horas solicitadas ven caso de cancelaciones,
adelantos o demoras, favor comunicarlas al centro de Operaciones de AERIS.

* Solicitar al Apoderado Generalisimo que antes de presentar una solicitud ante esta Autoridad, debe tener
presente el deber de estar al dia con las obligaciones patronales y obligaciones dinerarias ante la DGAC y
AERIS, para evitar atrasos en el trimite, como en el presente caso.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME
ARTICULO DECIMO CUARTO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante ¢l oficio DGAC-DG-OF-1797-201 8, de fecha 14 de noviembre del 2018,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técriico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-DSO-TA-INF-0286-2018. de
fecha 14 de noviembre del 2018, suscrito por Ia sefiora Rosario Herrera Ruiz v el sefior Cristian Chinchilla Montes, Encargado
aide Transporte Aéreo, en el que solicita corregir error material en el articulo 25 de la sesién ordinaria 372018, celebmda el 21
de agosto del 2018, a fin de tipificar correctamente la falta de sancién establecida en la investi gacion preliminar a la
compafiia TRANSPORTE AEREO COSTARRICENSES (TAC) anteriormente conocida como AEROTUR TAXI
AEREQ, S.A.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
DSO-TA-INF-0286-2018, de Transporte Adreo:

Modificar el articulo 25 de la sesion ordinaria 37-2018, celebradael 21 de agosto del 2018, para que se lea:

1. Iniciar un procedimiento administrativo de conformidad con el articulo 214 y siguientes de la Ley General
de la Administracion Publica, para determinar la verdad real de los hechos para la empresa
TRANSPORTES AEREOS COSTARRICENSES anteriormente conocida como (AEROTUR TAXI
AEREO, S.A)) cedula juridica 3-101-100838 por el aparente incumplimiento de los términos establecidos
en el Certificado de Explotacién, otorgado mediante Resolucién 50-2013 del 17 de Jjunio del 2013,
conforme a lo sefialado en los articulos 10, 13, 15, 157 y 158 de la Ley General de Aviacién Civil, a fin de
determinar si la empresa ha contravenido la Ley General de Aviacién Civil, por cuanto dicha empresa
supuestamente 10 reinicio operaciones en los plazos establecidos por el CETAC, especificamente sobre lo
acordado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil en el articulo 06 de la sesién extraordinaria 80-2015
del 29 de octubre del 2015 y la Resolucion 201-2015 del 29 de octubre del 2015.

2. De determinarse que la empresa TRANSPORTES AEREOS COSTARRICENSES INC, no se apegb a lo
establecido en el certificado de explotacién y a la normativa vigente, se expone a enfrentar una sancién,
segun lo sefiala el articulo 300 de la Ley General de Aviacion Civil, segin lo establecido en el articulo 06 de
la sesion extraordinaria 80-2015, (resolucién 201-2015).

3. Comunicar al Organo Director para que inicie el procedimiento administrativo.
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Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el trdmite correspondiente. ACUERDO FIRME

C. - RECURSOS FINANCIEROS
ARTICULO DECIMO QUINTO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0024-2019, de fecha 09 de enero del 2019.
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-DFA-OF-001-2019, de fecha
09 de enero del 2019, suscrito por la sefiora Vilma Lopez Viquez, Departamento Financiero Administrativo y el sefior Ronald
Romero Méndez, Encargado Recursos Financieros, en el que remiten informe gerencial de la Auditoria Externa correspondiente
al Il Trimestre, setiembre 2018.

Sobre El particular, SE ACUERDA: Otorgar audiencia al sefior José Alberto Rodriguez Rivera, Auditor Externo
Consultores Financieros JR y Asociados S.A, el dia 05 de febrero del 2019, a las 17:00 horas, para que expongan
el informe ndiente al Il Trimestre, setiembre 2018. Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tréimite

] /"r!. 7 ,
RANDALL RETANA MORENO
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Anexo No. 1
AGENDA

SESION ORDINARIA No. 06-2019

L- APROBACION DE LA AGENDA

1.- Aprobacion de la agenda.

IL- APROBACION DE ACTAS

1.- Aprobacion del acta de la sesion ordinaria No. 04-2019
IIL.- ASUNTOS DE PRESIDENCIA

IV.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL
VI- ORGANO DIRECTOR

1.- Se conoce ODP-RESOLUCION No. 05-2019 de fecha 14 de enero del 2019, suscrito por el sefior Mauricio
Rodriguez Fallas. Organo Director de Procedimiento, en el que remite informe y proyecto resolucién que conoce
acto final del Procedimiento Administrativo Ordinario seguido contra la empresa Nature Air Sociedad Andnima,
cédula de persona juridica mimero 3-101-115787, por supuestamente haber abandonado las rutas autorizadas en
el certificado de operacion, sin estar autorizado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, desde el 01 de febrero
hasta el dia 30 de abril de 2018.

2.- Se conoce ODP-RESOLUCION No. 03-2019 de fecha 16 de enero del 2019, suscrito por el sefior Jerry
Carvajal Angulo, Organo Director de Procedimiento, en el que remite informe final del Procedimiento
Administrativo Ordinario seguido contra al sefior RUDY MALTES GUEVARA, donde se le imputa haber
omitido la presentacion de la liquidacion de gastos de viaje posterior a la supuesta gira de trabajo para inspeccién
de la empresa VOLARIS a la Ciudad de México en funciones propias del cargo desde el dia 18 de junio al dia 21
de junio del 2018; segtin lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para
funcionarios publicos en lo conducente y hasta la fecha del presente Informe el sefior MALTES GUEVARA no
ha procedido con el reintegro de las sumas adeudadas y se determiné que no asistio a realizar dicha inspeccion.

A- ASESORIA JURIDICA

A1l.-La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-45-2019, de fecha 10 de enero del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0018-2019, de
fecha 10 de enero del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gornzalez Fallas y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de
la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce solicitud de Certificado de
Explotacién de la empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica
mimero tres- ciento umo- trescientos sesenta mil ochocientos treinta y uno, representada por el sefior Rafael
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Angel Sanchez Salas, cédula de identidad nimero dos-cuatrocientos-setecientos cincuenta y tres, en calidad de
Apoderado Generalisimo sin Limite de Suma de la empresa, para brindar servicios de escuela de ensefianza
aeronautica para técnicos en mantenimiento segiin las habilitaciones establecidas en su certificado operativo.

A2.-La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0030-2019, de fecha 10 de enero del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0025-2019, de
fecha 10 de enero del 2019, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de la Asesoria Juridica, en el que
remiten informe y proyecto de resolucidén que conoce recurso de reconsideracién contra la resolucién niimero
135-2018 de las 18:30 horas del 05 de setiembre de 2018, dictada por el Consejo Técnico de Aviacidén Civil,
presentado por Everardo Carmona Estrada, en su condicion de Representante de la empresa Carmon Air Charter
Limitada, cédula juridica niimero 3-102-359395.

A3.-La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-017-2019, de fecha 09 de encro del 2019,
presenta para conocimierto y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-012-2019, de
fecha 09 de enero del 2019, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de la Asesoria Juridica, en el que
remiten informe y proyecto de resolucion que conoce Recurso de Reconsideracion e Incidente de nulidad
interpuesto por el sefior MILLER RODRIGUEZ RAMIREZ, portador de la cédula de identidad nimero 9-058-
931, funcionario del Organo Fiscalizador del Contrato de Gestién Interesada del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria (OFGI), contra la Resolucién niimero 113-2018 de 21:10 horas de 23 de agosto de 2018, emitido por
el Consejo Técnico de Aviacion Civil, adoptada mediante articulo 25 de la Sesién 39-2018 de 23 de agosto de
2018.

A4 .-LaDireccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-011-2019, de fecha 08 de enero del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AT-OF-0008-2019, de
fecha 08 de enero del 2019, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de Ia
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce solicitud de Permiso de Uso en
precario del terreno para construir nimero 80, con un 4drea de 439 metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, a la empresa 3-101-688877 Sociedad Anénima, cédula de persona juridica
mimero 3-101-688877.

B. - TRANSPORTE AEREO

B1 .- La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-023-2019, de fecha 09 de enero del 2019,
Ppresenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, €] oficio DGAC-DSO-TA-INF-003-2019, de
fecha 09 de enero del 2019, suscrito por ¢] sefior David Morales Espinoza y la sefiora Ana Patricia Gamboa Venegas, Encargada
a.1de Transporte Aéreo, enel que remiten informe referente a la solicitud presentada por el sefior Rafael Sanchez Arroyo, en
calidad de Director General de la compaifiia AMERICAN AIRLINES, INC., para que se le autorice la extensiéon
a los itinerarios presentados en el informe DGAC-DSO-TA-INF-0320-2018 del dia 11 de diciembre del 2018
mismo que fue aprobado mediante acuerdo CETAC-AC-2018-1270, dicha extension seria efectiva del 06 al 13
de febrero del 2019, ademas el sefior Sanchez Arroyo solicita también la autorizacion de un nuevo bloque de
itinerarios efectivo del 14 de febrero al 02 de marzo del 2019, para los vuelos regulares internacionales de
pasajeros, carga y correo, en las siguientes rutas: Miami, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa.
Dallas, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa, Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Rica y
viceversa, Phoenix, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, Miami, Estados Unidos—Liberia, Costa
Rica y viceversa, Dallas, Estados Umdos—Liberia, Costa Rica y viceversa, Charlotte, Estados Unidos-Liberia,
Costa Rica y viceversa.
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B2 .- La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-027-2019, de fecha 10 de enero del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGACDSO-TAAINF-004-2019. de
fecha 10 de enero del 2019, suscrito por la sefiora Ana Patricia Gamboa Venegas, Encargada a.i de Transporte Aéreo, en el que
remiten informe referente a la solicitud presentada por el sefiora Moénica Murillo Gonzalez, en calidad de representante
legal de la empresa SOUTHWEST AIRLINES CO., para modificar los itinerarios en la rutas Fort Lauderdale-San José
y vv; a partir de la aprobaciéndel Consejo Técnico de Aviacion Civil y hasta el 06 de marzo del 2019.

B3 .- La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-035-2019, de fecha 10 de enero del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DSO-TA-INF-005-2019, de
fecha 10 de enero del 2019, suscrito por el sefior David Morales Espinoza y la sefiora Ana Patricia Gamboa Venegas, Encargada
aide Transporte Aéreo, en el que remiten informe referente a la solicitud presentada por 1a sefiora Maria Fernanda Redondo
Rojas, en calidad de Apoderada Especial de la compaiiia IBERIA Lineas Aéreas de Espafia S.A Operadora, para
la autorizacién para un nuevo bloque de itinerarios, los cuales serdn efectivos a partir del 31 de marzo del 2019y
hasta el 26 de octubre del 2019, para los vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, en la ruta:
Madrid, Espafia- San José, Costa Rica y viceversa.

B4 - La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1797-2018, de fecha 14 de noviembre del
2018, presenta para conocimiento ¥ aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DSO-TA-INF-0286-
2018, de fecha 14 de noviembre del 2018, suscrito por la sefiora Rosario Herrera Ruiz y el sefior Cristian Chinchilla Montes,
Encargado a.i de Transporte Aéreo, en el que solicita corregir error material en el articulo 25 de la sesién ordinaria 37-2018,
celebrada el 21 de agosto del 2018, a fin de tipificar correctamente la falta de sancion establecida en la investigacion
preliminar a la compafiia TRANSPORTE AEREQ COSTARRICENSES (TAC) anteriormente conocida como
AFEROTUR TAXI AEREOQ, S.A.

C.-RECURSOS FINANCIEROS

C1.- La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0024-2019, de fecha 09 de erero del 2019,
presenta para conocimiento v aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DFA-OF-001-2019, de fecha
09 de enero del 2019, suscrito por la sefiora Vilma Lopez Viquez, Departamento Financiero Administrativo y el sefior Ronald
Romero Méndez, Encargado Recursos Financieros, en el que remiten informe gerencial de la Auditonia Externa correspondiente
al TII Trimestre, setiembre 2018.
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Anexo No. 2

No. 21-2019. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviaciéon Civil. San
José, a 1as17:45 horas del 23 de enero del dos mil diecinueve.

Se conoce acto final del Procedimiento Administrativo Ordinario seguido contra la empresa Nature Air
Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-115787, por supuestamente haber

abandonado las rutas autorizadas en el certificado de operacién, sin estar autorizado por el Consejo Técnico
de Aviacién Civil, desde el 01 de febrero hasta el dia 30 de abril de 2018.

Resultando

Primero: Que mediante oficio nimero CETAC-AC-2018-0086 de fecha 01 de febrero de 2018, el sefior
Enio Cubillo Araya, entonces Director General de Aviaciéon Civil, comunicé a la empresa Nature Air
Sociedad Anénima, el contenido del articulo undécimo de la sesién ordinaria 07-2018 de fecha 30 de enero
de 2018, celebrada por el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil. (Folios 05 a 07 del expediente
administrativo)

Segundo: Que mediante oficio niimero DGAC-DSO-TA-INF-0074-2018 de fecha 20 de marzo de 2018, el
sefior Mario Argiiello Matamoros, entonces Jefe de Transpoite Aéreo de la Direccion General de Aviacién
Civil, informé al sefior Cubillo Araya, en su condicién antes citada, lo siguiente: (Folios 01 a 04 del
expediente administrativo)

"Que el 31 de diciembre de 2017, se produce un incidente a una de las aeronaves de la
empresa Nature Air S. A4, especificamente un vuelo con destino a Punta Islita, con
consecuencias desfavorables.

A partir de ese momento producto del accidente esta empresa entré en problemas
organizacionales, por lo que la Direccicn General de Aviacién Civil mediante oficio
DGAC-DOS-OPS-024-2018, del 11 de enero de 2018, tomé la decision de suspender
temporalmente las operaciones de la empresa Nature Air, S.A, por no contar en ese
momento con la estructura de gestion solvente v eficaz que garantizara la ejecucion de las
operaciones aéreas con seguridad, tal y como lo indica el MRAC-OPS-1.175.

Mediante oficio DGAC-DSO-TA-OF-014-2014, del 24 de enero 2018, la Unidad de
Transporte Aéreo le solicito atender las siguientes prevenciones: presentar el cuadro de
rutas e itinerarios, suspender las rutas que no se vayan a operar, suspender la venta de
Servicios hasta que defina fecha de inicio de operaciones y presentar estados financieros
de ultimos tres periodos.

El 24 de enero 2018, se procedié con una investigacion preliminar para establecer si se
encontraba vendiendo tiquetes estando suspendida, no encontrando ninguna infraccién a
la normativa.

Mediante oficio DGAC-DSO-TA-OF-026-2018 del 31 de enero 2018, se remite informe a
la Direccion General con la conclusién de las observaciones solicitadas a la empresa.
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El 31 de enero 2018, mediante oficio DGAC-DG-OF-0152-2018, se le levanta la
suspension temporal de las operaciones y se le autoriza el reinicio de operaciones a partir
de la comunicacion del presente acto, apegindose a los nuevos itinerarios aprobados por
el CETAC, en la sesion ordinaria 07-2018, del 30 de enero 2018, efectivos del 01 de
Jebrero y hasta el 30 de abril 2018, desde el aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma.

El 01 de febrero 2018, la empresa mediante nota NA-OPS-09-2018, informa a la
Direccion General, que el inicio de operaciones seré a partir del 9 de febrero 2018, en
vista de que, segin indica, habia tomado la decisién de cancelar todos los servicios v
agencias de vigje hasta el jueves 8 de febrero 2018.

El 8 de febrero del 2018, mediante nota NA-OPS-13-2018, Ila empresa informa a la
Unidad de Transporte Aéreo, que estard iniciando operaciones el 15 de Jebrero 2018,
debido a que se cambié de agente asegurador en Londres.

El 13 de febrero 2018, se recibié nota de la empresa NA-ADM-14-2018, donde solicité
modificar el itinerario autorizado mediante sesién ordinaria 07-2018 del 30 de enero
2018.

Se procede con atender la solicitud de la empresa para modificar el itinerario, sin
embargo el tramite estd pendiente en vista de que se encontraba morosa con la CCSS.

El 15 de febrero 2018, mediante nota NA-ADM-15-2018, la compafiia informa a
Transportes que iniciara operaciones el jueves 22 de febrero 2018, por motivo de los
tramites que estan llevando con la aseguradora.

El 27 de febrero 2018, mediante oficio DGAC-DSO-TA-OF-55-2018, se le previene a la
compaiiia sobre lo siguiente: que las solicitudes deben ser enviadas a la secretaria del
CETAC, que debe definir una fecha para el inicio de operaciones en vista de que no inicié
el 22 de febrero 2018, que de previo a iniciar operaciones debe contar con un itinerario
autorizado por el CETAC para lo cual debe ponerse al dia con la CCSS ya que esta
morosa patronalmente y corregir la pagina web para que los vuelos no se vendan desde el
Juan Santamaria.

En fecha 08 de marzo 2018, no se conoce solicitud alguna indicando la fecha para el
inicio de las operaciones, desde el aeropuerto internacional Tobias Bolafios Palma, segiin
ultimo itinerario presentado.

El 14 de marzo del 2018, se recibe copia de oficio NA-ADM-17-2018 de misma Jfecha,
dirigido al Director General, en donde entre otros se le informa:

“Que Nature Air estd en un proceso de negociacioén de inversionistas v alianzas con otras
aerolineas para el fortalecimiento de la operacién

Que dentro del plan de accion de la compafiia se estd contemplado la incorporacién de
dos aeronaves Twin Otter.
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Que el contrato de la aeronave matricula TI-BBC finaliza el 15 de abril 2018 y debe ser
regresada a su base en Estados Unidos.

Solicita el uso de la figura el Weat Lease para mantener la operacion sin tener un avién e
[flota primaria del certificado”.

El 20 de mazo 2018, se consulta nuevamente la pdgina de la CCSS para verificar que se
encuentra al dia, sin embargo se observa que el monto de morosidad se incremento.

Al 20 de marzo del 2018, se consulta a la terminal del Tobias Bolafios, respecto a si la
empresa Nature Air ha tenido operaciones vegulares desde el 01 de enero y hasta la
Secha, informando que: “en lo que llevamos del afio, la compaiita Nature Air, no ha
realizado vuelos itinerados”.

También a esta misma fecha, se ha recibido alguna solicitud de parte de la empresa
Nature Air, para suspender las rutas desde el Juan Santamaria y Liberia, a pesar de la
prevencion, en vista de que los servicios serian brindados unicamente desde el Tobias
Bolatios, segin cuadro de itinerarios presentado ™.

Tercero: Que mediante articulo décimo de la Sesién Ordinaria 25-2018 de fecha 03 de abril de 2018, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil acord6 lo siguiente: (Folio 08 del expediente administrativo).

“1. Iniciar un procedimiento administrativo, que determine la existencia de alguna
contravencion del articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y posible aplicacion

Cory 33

del articulo 294, inciso “#”, de comprobarse falta a la normativa.

2. Nombrar como Organo Director del procedimiento al sefior Mauricio Rodriguez
Fallas, Asesor Legal”.

Cuarto: Que mediante Resolucion nmimero 01-2018 de las once horas treinta minutos del 29 de mayo de
2018, notificada el dia 12 de junio de 2018, el Organo Director del Procedimiento eman6 el Traslado de
Cargos contra la empresa Nature Air Sociedad Andénima, cédula juridica nimero 3-101-115787,
representada por el sefior Alex Eskandar Khajavi; asimismo, la citacién a audiencia piblica oral y privada
para las 10:00 horas del 04 de julio de 2018. (Folios 25 a 32 del expediente administrativo).

Quinto: Que mediante escrito de fecha 12 de jumio del 2018, el sefior Alex Eskandar Khajavi, Presidente
de la empresa Nature Air Sociedad Andénima, presentd recurso de revocatoria con apelacion en subsidio
contra la resoluciéon 01-2018, de las once horas treinta minutos del 29 de mayo de 2018 (Folios 33 a 35 del
expediente administrativo).

Sexto: Que mediante resolucion mimero ODP-02-2018 de las once horas del dia 18 de junio de 2018, el
Organo Director rechazé el recurso de revocatoria contra la resolucién niimero 01-2018 citada, la cual fue
notificada al representante de la empresa Nature Air Sociedad Andénima, el dia 19 de junio de 2018 (
Folios 36 a 41 del expediente administrativo).

Sétimo: Que mediante resolucién nmimero 97-2018 de las diecisiete horas treinta minutos del 23 de agosto
de 2018, el Consejo Técnico de Aviacion Civil declardé sin lugar el recurso de apelacién contra la
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resolucion numero 01-2018 citada, la cual le fue notificada al representante de la empresa Nature Air
Sociedad Anonima, el dia 10 de setiembre de 2018 (Folios 43 a 46 del expediente administrativo).

Octavo: Que a las diez horas del dia 27 de noviembre de 2018, se realiz6 la audiencia oral y privada del
procedimiento administrativo ordinario seguido en contra de la empresa Nature Air Sociedad Anénima.
(Folio 68 a 74 del expediente administrativo)

Noveno: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando

L. Sobre los hechos probados:

Unico: Que la empresa Nature Air Sociedad Anénima abandoné las rutas: Pavas-Puerto Jiménez-Pavas,

Pavas-Golfito-Pavas, Pavas-Liberia-Pavas, Pavas-Tamarnindo-Pavas, Pavas-Nosara-Pavas, Pavas-Tambor-

Pavas, Pavas-Barra de Tortuguero-Pavas, Pavas-Drake-Pavas, Pavas-Quepos-Pavas, Pavas-La Fortuna

Pavas, Pavas-Bocas del Toro, Panama-Pavas, en el periodo que va del 01 de febrero y hasta el dia 30 de
abril de 2018, sin estar autorizada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

II. Sobre los hechos no probados
Ninguno de importancia para la resolucién de presente asunto.
IT1. Sobre el debido proceso y fondo del asunto

Inicialmente, debemos recordar que el Principio de Legalidad de la Administracién comsagrado en el
articulo 11 de la Constitucién Politica, y desarrollado también en el articulo 11 de la Ley General de la
Administracién Piblica, sujeta toda la actuacion de la Administracién a la existencia de una norma juridica
previa que le autorice su accionar.

Sefialan las normas en comentario, en lo que interesa. lo siguiente:

“Articulo 11.- Los funcionarios piblicos son simples depositarios de la autoridad. Estdn
obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades
no concedidas enella...”

Articulo 11.- 1. La Administracién Publica actuard sometida al ordenamiento juridico y
sélo podra realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice
dicho ordenamiento, segin la escala jerdrquica de sus fuentes. 2. Se considerard
autorizado el acto regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuanto a motivo
o contenido, aunque sea en forma imprecisa”.

Sobre este punto, la jurisprudencia ha sefialado lo siguiente:

“El principio de legalidad, es efecto y manifestacion directa del sometimiento del Poder
Publico al Derecho. En este sentido, todo el comportamiento de la Administracion
Publica estd afecto y condicionado a una norma habilitadora, ya sea escrita o no escrita.
De esta forma, el instituto se provecta en su doble vertiente positiva y negativa. En su
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primera dimension, se constituye como fuente permisiva de la conducta administrativa
especifica, en tanto se traduce en concretas potestades administrativas, que por ser tales,
adquieren el cardcter de funcionales, es decir, dispuestas al servicio de la colectividad y
para el cumplimiento de los fines piblicos. Son pues, apoderamientos que se confieren a
la Administracion, no para su ejercicio facultativo, sino por el contrario, para su obligada
aplicacién, ejecutando no sélo el mandato del legislador, sino ademds, complementdandolo
mediante los diversos poderes que el Ordenamiento Juridico le atribuye. Por ende, la
JSuncién administrativa no puede verse como la ciega y cerrada ejecucion del precepto
legal, sino como complementaria y ejecutiva de lo dispuesto por las normas superiores.
Por otro lado, en su fase negativa, el principio se provecta como limite y restriccién del
comportamiento publico, pues cualquier actuacion suya, deberd ajustarse a la norma de
grado superior, so pena de invalidez. (Resolucion N° 274-2005 Seccién Primera del
Tribunal Contencioso Administrativa, a las diez horas cincuenta y cinco minutos del seis
de julio del dos mil cinco).

Por su parte, en la sentencia nimero 440-98, la Sala Constitucional sostuvo la tesis de que en el Estado de
Derecho el principio de legalidad postula una forma especial de vinculacion de las autoridades e
instituciones publicas al ordenamiento juridico.

“...toda autoridad o institucion publica lo es y solamente puede actuar en la medida
en que se encuentre apoderada para hacerlo por el mismo ordenamiento, y
normalmente a texto expreso —para las autoridades e instituciones publicas sélo estd
permitido lo que este constitucional y legalmente autorizado en forma expresa, y todo
lo que no esté autorizado les estd vedado-; asi como sus dos corolarios mds
importantes, todavia dentro de un orden general; el principio de regulacién minima,
que tiene especiales exigencias en materia procesal, v el de reserva de ley, que en este
campo es casi absoluto”.

De lo anteriormente sefialado, es claro que el Principio de Legalidad sostiene que toda autoridad o

institucidn publica puede actuar solamente en la medida en que se encuentre autorizada para hacerlo
por el ordenamiento juridico.

Por su patte, el Tribunal Constitucional ha definido los requisitos que debe cumplir un procedimiento
administrativo para garantizar el derecho al debido proceso. En este sentido, citamos la sentencia nimero
5306-2005 de las 15:03 del 4 de mayo de 2005, que indica lo siguiente:

“[II.- DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
Y EL RESPETO DEL DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE DEFENSA. Con
anterioridad esta Sala —en sentencias numero 15-90, 1732-92, 2360-94, 4125-94, 2198-
98, 10198-98, 2109-98, 2001-01545, 2003-13140, de las catorce horas treinta y siete
minutos del doce de noviembre del dos mil tres, y — consideré que en el procedimiento
administrativo regulado en la Ley General de la Administracion Publica se garantiza el
respeto del debido proceso, el cual, en virtud del desarrollo jurisprudencial
constitucional, se ha estimado de aplicacion no sélo respecto de los procesos de indole
Jjurisdiccional, sino también de los procedimientos administrativos. Asi, en el ambito de
los procedimientos administrativos, se identifica o equipara este principio con los
conceptos de "bilateralidad de la audiencia”, "debido proceso legal "v" principio de
contradiccion”; v que tiene implicaciones directas en las diversas etapas de los
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procedimientos, lo que evidencia su cardcter instrumental, en tanto estd dispuesto para
garantizar la mejor resolucion del mismo, en los términos previstos en el articulo 215.1 de
la Ley General de la Administracion Publica, en tanto dispone:

"El procedimiento administrativo servird para asegurar el mejor cumplimiento posible de
los fines de la Administracion, con respeto para los derechos subjetivos e intereses
legitimos del administrado, de acuerdo con el ordenamiento juridico. "

Es ast, como la jurisprudencia constitucional ha reconocido esenciales e indispensables a
todo procedimiento los siguientes requisitos, que necesariamente deben cumplirse, a fin
de garantizarle a las partes que intervienen, el efectivo derecho de defensa, cuya ausencia
constituye una grave afectacion a estos derechos (debido proceso y derecho de defensa):
a) la notificacion al interesado del caracter y fines del procedimiento, mas conocido como
el derecho a la debida intimacion e imputacion , de donde se hace necesario no sélo la
instruccion de los cargos, sino también la posible imputacion de los hechos, lo que
significa la indicacién de la posible sancion a aplicar; b) el derecho de audiencia , que
comprende el derecho del intervenir en el proceso, a ser oido y oportunidad del
interesado para presentar los argumentos y producir las pruebas que entienda
pertinentes; ¢) como derivado del anterior, el estado de inocencia, que implica que no
estd obligado a demostrar su inocencia, de donde, la Administracion estd obligada a
demostrar su culpabilidad; d) la oportunidad para el administrado de preparar su
alegacion, lo que incluye necesariamente el acceso a la informacién y a los antecedentes
administrativos, vinculados con la cuestion de que se trate; e) el derecho del administrado
a una defensa técnica , que comprende su devecho a hacerse representar y asesorar por
abogados, técnicos vy otras personas calificadas, como peritos; f) la notificacion adecuada
de la decision que dicta la Administracion vy de los motivos en que ella se funde; g) el
derecho del interesado de recurrir la decision dictada, que conlleva el principio de la
congruencia de la resolucion; que en el caso de los procedimientos administrativos,
comprende no solo el derecho de recurvir el acto final, sino también aquellos actos del
procedimiento que tengan efecto propio vy puedan incidir en el derecho de defensa -el auto
de apertura del procedimiento, la denegatoria de la celebracion de la audiencia oral y
privada, la denegatoria de recepcion de prueba, la aplicacion de medidas cautelares, la
denegacion del acceso al expediente, la reduccion de los plazos del procedimiento, y la
resolucion que resuelva la recusacion-; h) el principio pro-sentencia, de donde, las
novmas procesales deben aplicarse e interpretarse en el sentido de facilitar la
administracion de justicia, tanto jurisdiccional como administrativa; y por ultimo, y no
menos importante, i) la eficacia formal y material de la sentencia o fallo . También
integran este derecho, el acceso a la justicia en igualdad y sin discriminacion; la
gratuidad e informalismo de la justicia ; la justicia pronta y cumplida, es decir, sin
retardo injustificado; el principio de la intervencion minima en la esfera de los derechos
de los ciudadanos; el principio de veserva legal para la regulacion de los derechos
fundamentales (articulo 28 de la Constitucion Politica), para la regulacion de la materia
procesal (al tenor de los articulos 11 y 28 de la Constitucion Politica, 5y 7 -relativos a la
Jjerarquia normativa-, 19.1 -reserva legal en la regulacion de los derechos fundamentales-
, 59.1 -reserva legal para el establecimiento de potestades de imperio-, y 367 inciso h) -
excepcion de la aplicacién de los procedimientos de la Ley General de la Administracion
Publica-, estos ultimos, de la Ley General de la Administracion Publica), asi como para el
establecimiento de sanciones (articulo 124 de la Ley General de la Administracion
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Piblica); v el principio del juez regular (articulo 35 de la Constitucién Politica).
Asimismo, se recuerda al accionante que los principios que rigen los procedimientos
administrativos son fundamentales en tanto orientan la actividad procesal de los mismos,
Vv que se enuncian como sigue; busqueda de la verdad real, antiformalismo, celeridad v
oficiosidad, imparcialidad, y el cumplimiento del debido proceso”.

En este mismo sentido, al ser las diez horas del 27 de noviembre de 2018, el Organo Director dio inicio a la
audiencia oral y privada referente al procedimiento administrativo ordinario seguido contra la empresa
Nature Air Sociedad Andénima, a la cual se hicieron presentes los Apoderados Especiales Administrativos
de ésta, de acuerdo al acta levantada por el Organo Director de Procedimiento.

Por lo anterior, revisado el expediente administrativo del presente procedimiento administrativo y todas las
actuaciones dadas durante su desarrollo, el Organo Director no encontré vicios de nulidad que invaliden las
mismas, pues en todo momento se respet6 el derecho de defensa o debido proceso de la empresa Nature
Air Sociedad Anénima, ésta tuvo derecho a una audiencia oral y privada.

Ahora bien, a la empresa Nature Air Sociedad Anénima, se le imput6 faltar a sus deberes al abandonar
supuestamente las rutas: Pavas-Puerto Jiménez-Pavas, Pavas-Golfito-Pavas, Pavas-Liberia-Pavas, Pavas-
Tamarindo-Pavas, Pavas-Nosara-Pavas, Pavas-Tambor-Pavas, Pavas-Barra de Tortuguero-Pavas, Pavas-
Drake-Pavas, Pavas-Quepos-Pavas, Pavas-La Fortuna Pavas, Pavas-Bocas del Toro, Panama-Pavas, en el

periodo que va del 01 de febrero de 2018 v hasta el dia 30 de abril de 2018, sin estar autorizados por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Por su parte, el sefior Alfredo Nufiez Gamboa, Apoderado Especial Administrativo de la empresa Nature
Air Sociedad Anénima, argument6 en sus conclusiones finales lo siguiente:

1) Que la intimacién de cargos que nos imputa no es clara, concisa, directa, por cuanto claramente establece
su fundamentacidén en supuestos y no en hechos claros y directos como la ley lo indica. En ese sentido, en
el parrafo primero del capitulo “/N7. IAMACION DETALLADA”, se establece que: “se le imputa a Nature Air
Sociedad Anénima faltar a sus deberes al abandonar supuestamente las rutas”. de las fechas 1° de febrero
hasta ¢l 30 de abril de 2018, al indicar un supuesto abandono de rutas se viola frontalmente el derecho de
defensa de la Nature Air Sociedad Anénima, por cuanto no queda claro si la Administracioén le imputa ese
hecho, situacién que viola frontalmente el debido proceso, se establece un supuesto abandono de las rutas
en un periodo temporal determinado por la misma intimacion de cargos, que lo establece del 1° de febrero
(no se indica el afio) al 30 de abril de 2018, siendo que nmo queda claro los apartados temporales del
abandono de rutas que se imputa, al no indicar el rango temporal en que se da el abandono, por lo que se
vicia la imputacion misma, por violacién también del debido proceso.

2) Que por razones de legalidad, no se pueden abandonar rutas por parte de una empresa que no ha iniciado
operaciones, ¢l dia 11 de enero de 2018, quedaron de oficio a su vez suspendidas las especificaciones y
limitaciones de operacidn, asi como sus rutas, para reactivar la operacion de la empresa Nature Air
Sociedad Anénima, se debié solicitarle al CETAC autorizacién de nuevas rutas, mismas que fueron
aprobadas por el CETAC el 30 de enero de 2018, ahora bien, para el 31 de enero de 2013, que se levanta la
suspension a la empresa Nature Air Sociedad Anénima, la resolucién que aprobaba las nuevas rutas no se
le habian comunicado a Nature Air, a folio 7 del expediente consta la resolucion CETAC-AC-2018-86 que
evidencia que no fue hasta el 1 de febrero que se redacta la resolucién en la que se acuerda la aprobacién de
rutas e itinerarios de la empresa, sin embargo, no existe evidencia de que esa resolucion haya sido
debidamente comunicada a la empresa Nature Air. por lo tanto es ilegal pretender sancionar a la empresa
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del abandono de rutas cuando no se sabe si la resolucién que las aprobé se encuentra en firme o no.
Importante rescatar que del mismo elenco probatorio de cargo consta claramente que desde el dia 11 de
enero de 2018 hasta la fecha Nature Air no ha tenido ni un solo vuelo, por lo tanto. nunca ejercié las rutas
de las que se imputa su abandono.

3) Que el dia 1 de febrero de 2018, la empresa Nature Air advirti6 a la Autoridad Aeronautica que iniciaria
operaciones el dia 9 de febrero de 2018, esa comunicacién de la empresa nunca fue objetada por parte de la
Autoridad Aeronutica, antes del dia 9 de febrero informé que iniciaria operaciones el dia 15 de febrero,
pues informa que negociaba un cambio de agente asegurador, sin embargo, el 13 de febrero solicita al
CETAC un cambio en sus rutas e itinerarios: importante indicar, el oficio de Nature Air que informa que
iniciaria operaciones el 15 de febrero no ha sido objetado por la autoridad aeronautica, sin embargo, esta se
reserva el conocimiento y la resolucion del cambio de ruta solicitado argumentando que para ese momento
la empresa reflejaba un atraso con la seguridad social, al dia de hoy esa solicitud de cambio de rutas
continua sin resolverse, entonces, siendo que por resolucion nimero 01-2018 del 29 de mayo de 2018, se
pretende imputarle a la empresa un abandono de rutas dentro del rango de fechas en el que se solicité una
modificacién de rutas e itinerarios, claramente podemos afirmar que la gestion es prematura, por cuando el
atraso con la seguridad social por parte de una linea aérea no constituye causal de la sancién que se le
imputa, siendo que existe una violacién al principio de legalidad, més bien, la sancién autorizada por ley
consiste en no atender sus gestiones hasta tanto no se ponga al dia.

4) Que el levantamiento de la suspension de las operaciones de Nature Air implica obligatoriamente el
cumplimiento de Nature Air, no solo de las condiciones que establece la autoridad aeron4utica para operar,
sino también de toda la normativa legal que regula la actividad, en ese sentido, est4 obligada la empresa a
contar con los seguros que se requieren para poder operar, entonces, por razones de ley, la autorizacion para
que la empresa se reinstalara en sus operaciones estd siempre supeditada a cumplimiento de requisitos
adicionales como el cumplimiento de aseguramiento de la operacién.

5) Que en el expediente administrativo no consta que la operacién de Nature Air estuviera debidamente
asegurada, por cuanto en el momento en que la empresa fue suspendida la aseguradora revocé sus seguros,
y esto se debié a que la resolucion que suspendié la operacién de fecha 11 de enero de 2018, establece
erradamente un incumplimiento grave por parte de Nature Air en su operacién y ordena la apertura de un
procedimiento de verificacién de responsabilidad, esa resolucidn es la DGAC-DSO-OPS-OF-024-2018, en
el cuerpo de esa resolucidn se establece que la autoridad aerondutica considera que la empresa no puede
operar de forma segura, por cuanto no cuenta con un oficial de entrenamiento, ni un oficial de seguridad de
vuelo.

6) Que el Director General aplica en esa oportunidad erradamente la norma MRAC-OPS-1.175 por los
siguientes motivos: a) esa norma cuenta con dos supuestos mediante los cuales puede ser variado,
suspendido o revocado un certificado de operador aéreo. el primero lo es por una imposibilidad de operar
de manera segura, caso en el cual se suspende el certificado hasta tanto se normalice la imposibilidad
sefialada, el segundo, lo es cuando la empresa adrede presente un incumplimiento grave que ponga en
peligro la seguridad y el interés publico, caso en el cual, por imperio de ley, se le obliga a la direccién a
iniciar un procedimiento administrativo que determine la responsabilidad de la empresa.

7) Que el Director General fundamenta su resolucion en que de acuerdo al quebrantamiento de la estructura
de seguridad y entrenamiento que sufria en ese momento la empresa, debia suspendérsele hasta que la
completara, siendo ese un caso tipico de imposibilidad de operar, regulado por la norma MRAC indicada,
sin embargo, en la parte dispositiva de la resolucion de suspensién establece erradamente “fodas las
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operaciones de Nature Air Sociedad Andnima se suspenden mientras se realice el procedimiento
administrativo correspondiente a la determinacién de responsabilidades de esa empresa”, lo anterior, en
violacién a la norma RAC arriba indicada, ordené la suspensién de la empresa y la apertura de un
procedimiento de responsabilidad, situacion que es Gnicamente aplicable en aquellos casos en que exista
por parte de la linea aérea un incumplimiento grave que ponga en peligro la seguridad y el interés publico,
siendo esa una aplicacién equivocada de la ley. Prueba de ello es que posteriormente, el director interino
certific6 que no existe ninguna investigacién ni procedimiento administrativo que impute el
mmcumplimiento grave de las operaciones de la empresa, ni mucho menos que se haya miento en peligro la
seguridad y el interés puiblico, prueba de ello es que mas bien, ¢l 31 de enero de eso misme afio, el mismo
ordena el levantamiento de la suspension por haberse completado la estructura organizacional.

8) Que la imprecision en la aplicacion de la norma MRAC provocéd una inmediata desconfianza en la
aseguradora en relacion a la operacion de la empresa que culminé en la decisién de no asegurarla, siendo
esa la razén por la que no pudo iniciar operaciones el 01 de febrero de 2018.

En cuanto al primer argumento de descargado, referente a que la intimacién de cargos no es clara,
concisa, directa, que se fundamenta en supuestos y no en hechos claros y directos y que no queda claro los
apartados temporales del abandono de rutas, que al no indicarse un rango temporal en que se da el
abandono, se vicia la imputacion misma por violacién al debido proceso, corresponde indicar que no lleva
razdn el gestionado, ya que en el auto de apertura o traslado de cargos a la empresa se indica con sobrada
claridad los hechos investigados, por lo cual no podria decirse que exista confusién, pues la intimacién de
los cargos establece el supuesto abandono en las rutas que debia operar, los periodos o fechas de ese
supuesto abandono y la no autorizacién por parte de la autoridad acrondutica para dejar de operar estas
rutas.

Por otra parte, en el auto de apertura o traslado de cargos se establece de forma hipotética o bajo supuestos
plies se debe respetar el principio de estado de inocencia, el cual establece que nadie es culpable hasta que
se demuestro lo contrario mediante un procedimiento formal y con sustento de prueba, en razén que debera
ser sometida esta hipotesis al escrutinio de la prueba y sera por medio de ella con la cual se pueda arribar v
dar por probados o no los hechos investigados; sobre la temporalidad de los hechos investigados a la
empresa Nature Air Sociedad Andénima, se puede entender sin realizar ningiin esfuerzo o interpretacion
que se trata de hechos ocurridos durante el 2018, mas concretamente entre el 01 de febrero de 2018 hasta el
30 de abril de 2018, ademas, que data en las fechas concretas en que el Consejo Técnico de Aviacion Civil,
mediante sesion ordinaria 07-2018, autorizé a la empresa Nature Air Sociedad Andnima, a realizar
operaciones nacionales e internacionales de pasajeros, carga y corico.

Respecto al principio de Estado de Inocencia 'y para concluir al respecto, la jurisprudencia ha sido clara al
sefialar que se deriva del articulo 39 de la Constituciéon, en cuanto ¢ste requiere la necesaria demostracion
de culpabilidad, en este sentido, la Sala Constitucional! ha sefialado que “Ninguna persona puede ser
considerada ni tratada como culpable mientras no hava en su contra una sentencia conclusiva firme,
dictada en un proceso regular y legal que lo declare como tal después de haberse destruido o superado
aquella presuncion”.

Por su parte el articulo nimero 9 del Cédigo Procesal Penal regula esta figura, y literalmente dice: “Estado
de inocencia. El imputado debera ser considerado inocente en todas las etapas del procedimiento, mientras
no se declare su culpabilidad en sentencia firme, conforme a las reglas establecidas en este Codigo”.

1 Sala Constitucional, No. 1739-92 de las 11 horas 45 minutos del 01 de julio de 1992.
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Por otro lado, en diversos instrumentos internacionales? se ha regulado esta figura, al efecto encontramos
los articulos 11 inciso 1) de la Declaracién Universal de los Derechos Humano, XXVI de 1a Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y 8 inciso 2) de la Convencién Americana de Derechos
Humanos.

Este principio opera como una garantia de rango constitucional, derivada de los derechos declarados en la
Constitucion como fundamentales, también como un estado Juridico subjetivo del cual el individuo es
titular, por asi reconocerse en los instrumentos internacionales aludidos, por otro lado, la Sala
Constitucional® expresamente ha reconocido la aplicacién del mismo, en materias que puedan derivar en un
resultado sancionatorio o limitativo de derechos, lo que confirma el caracter que se le ha otorgado a este
principio.

En cuanto al segundo argumento de descargo, con respecto a que no se pueden abandonar rutas en las
cuales la empresa Nature Air Sociedad Anénima, no ha iniciado operaciones, que fue hasta el dia 31 de
enero de 2018, en que se levanta la suspension, que no existe evidencia que esa resolucion haya sido
comunicada a la empresa. Es cierto que el dia 11 de enero de 2018, le fueron suspendidas a la empresa las
operaciones y también lo es que el dia 31 de enero de 2018, el Director General de Aviacién Civil le
levant6 la suspensién a la empresa Nature Air Sociedad Anénima, y mediante el articulo undécimo de 1a
sesion ordinaria 07-2018, el Consejo Técnico de Aviacién Civil le autorizé realizar operaciones a partir
del 01 de febrero de 2018 y hasta el 30 de abril de 2018.

Por otra parte, no es de recibo el alegato que plantea el representante de la empresa Nature Air Sociedad
Andénima, con relacion a que no existe evidencia que el acuerdo del Consejo Técnico de Aviacién Civil,
en la cual se le autorizé a su representada a realizar sus operaciones desde el 01 de febrero de 2018 y hasta
el 30 de abril de 2018, no se le haya comunicado a la empresa Nature Air Sociedad Anénima, basta ver
que mediante escrito NA-OPS-09-2018 de fecha 01 de febrero de 2018, la gestionada informé a la
Direccién General que el inicio de sus operaciones seria a partir del 9 de febrero de 2018, esto nos hace
arribar que, efectivamente, la empresa gestionada estuvo enterada del acuerdo de la sesién 07-2018 de
fecha 30 de enero de 2018, emitido por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, en la que se le autorizd para
realizar operaciones a partir de las fechas autorizadas.

En cuanto al tercer argumento de descargo. con relacién a que la comunicacién realizada por la emipresa
Nature Air Sociedad Anénima, al Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante la escrito mimero NA-
OPS-09-2018 de fecha 01 de febrero de 2018, en la cual indicé que iniciaria operaciones el dia 09 de
febrero de 2018, ni la que indicé que iniciaria operaciones el dia 15 de febrero de 2018, nunca fueron
objetadas por la autoridad acrondutica, y el dia 13 de febrero de 2018, mediante nota NA-ADM-14-2018,
solicité modificacion al itinerario autorizado mediante la sesién ordinaria 07-2018 citada, y la autoridad
aerondutica se reservé el conocimiento y la resolucién de cambio argumentando que la empresa reflejaba
un atraso en la seguridad social y que este atraso no constituye causal de sancién que se le imputa,
corresponde indicar que 1o le corresponde a la autoridad aeronautica objetarle a una empresa si inicia o no
las operaciones que le han sido autorizadas por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, va que es de
exclusiva responsabilidad de la empresa iniciar esas operaciones bajo los parAmetros autorizados.

% Sobre este punto, contrario a como lo establece nuestro Cédigo Procesal Penal, en los instrumentos
internacionales se regula como una presuncién y no expresamente como un estado.
3 Sala Constitucional, No. 6123-93 de las 14 horas 27 minutos del 23 de noviembre de 1993.
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Por otra parte, es ampliamente conocido por los operadores aéreos lo establecido en el articulo 74 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, el cual establece:

“Articulo 74.- La Contraloria General de la Repiblica no aprobara ningiin presupuesto,
ordinario o extraordinario, ni efectuara modificaciones presupuestarias de las
instituciones del sector publico, incluso de las municipalidades, si no presentan una
certificacion extendida por la Caja Costarricense de Seguro Social, en la cual conste que
se encuentran al dia en el pago de las cuotas patronales y obreras de esta Institucién o
que existe, en su caso, el correspondiente arreglo de pago debidamente aceptado. Esta
certificacién la extenderd la Caja dentro de las veinticuatro horas habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud, en papel comun y libre de cargas fiscales, timbres e
impuestos de cualquier clase.

Correspondera al Ministro de Hacienda la obligacion de presupuestar, anualmente, las
rentas suficientes que garanticen la universalizacion de los seguros sociales y ordenar, en
fodo caso, el pago efectivo y completo de las contribuciones adeudadas a la Caja por el
Estado, como tal v como patrono. El incumplimiento de cualquiera de estos deberes
acarreard en su contra las responsabilidades de ley. Penalmente esta conducta serd
sancionada con la pena prevista en el articulo 330 del Codigo Penal.

Los patronos y las personas que vealicen total o parcialmente actividades
independientes o no asalariadas, deberdn estar al dia en el pago de sus obligaciones
con la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), asi como con otras
contribuciones sociales que recaude esta Institucion conforme a la ley. Para realizar
los siguientes tramites administrativos, serd requisito estar inscrito como patrono,
trabajador independiente o en ambas modalidades, segun corresponda, y al dia en el
pago de las obligaciones, de conformidad con los articulos 31y 51 de esta Ley.

1.- La admisibilidad de cualquier solicitud administrativa de autorizaciones que se
presente a la Administracién Publica y esta deba acordar en el ejercicio de las funciones
ptiblicas de fiscalizacién y tutela o cuando se trate de solicitudes de permisos,
exoneraciones, concesiones o licencias. Para efectos de este articulo, se entiende a la
Administracién Piblica en los términos sefialados en el articulo 1 tanto de la Ley General
de la Administracién Piblica como de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

2.- En relacion con las personas juridicas, la inscripcion de todo documento en los
registros publicos mercantil, de asociaciones, de asociaciones deportivas y el Registro de
organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, excepto los
expedidos por autoridades judiciales.

3.- Participar en cualquier proceso de contratacion con la Administracion Publica,
central o descentralizada, con empresas pitblicas o con entes piiblicos no estatales,
fideicomisos o entidades privadas que administren o dispongan, por cualquier titulo, de
fondos publicos.

En todo contrato con estas entidades, incluida la contratacion de servicios profesionales,
el no estar inscrito ante la Caja como patrono, trabajador independiente o en ambas
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modalidades, segiin corresponda, o no estar al dia en el pago de las obligaciones con la
seguridad social, constituird causal de incumplimiento contractual. Esta obligacion se
extendera también a los terceros cuvos servicios subcontrate el concesionario o
contratista, quien sera solidariamente responsable por su inobservancia.

4.- El otorgamiento del beneficio dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo 5 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Repiblica.

5.- El disfrute de cualquier régimen de exoneracién e incentivos fiscales. Serd causa de
pérdida de las exoneraciones y los incentivos fiscales acordados, el incumplimiento de las
obligaciones con la seguridad social, el cual serd determinado dentro de un debido
proceso seguido al efecto.

La verificacion del cumplimiento de la obligacién fijada en este articulo, serd
competencia de cada una de las instancias administrativas en las que debe efectuarse el
tramite respectivo; para ello, la Caja deberd suministrar mensualmente la informacion
necesaria. El incumplimiento de esta obligacion por parte de la Caja no impedird ni
entorpecerd el tramite respectivo. De igual forma, mediante convenios con cada una de
esas instancias administrativas, la Caja Costarricense de Seguro Social podra establecer
bases de datos conjuntas y sistemas de control y verificacién que faciliten el control del
cumplimiento del pago de las obligaciones con la seguridad social”.

Consecuentemente, el atraso o el pendiente de una compaiiia con la seguridad social no podria de ninguna
manera tomarse como causal de sancién, ante tal panorama y amparado a la norma antes transcrita, la
Administracion no atendera solicitud alguna hasta tanto no se ponga la empresa a dia con la obligacién
social, en estos casos, la Administracién amparada a ley especial, asi como al bloque de legalidad, debe
reservase el conocimiento de la solicitud si el gestionante se encuentra morosa ante la seguridad social.
Recordemos que el requisito establecido en el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, es un requisito de admisibilidad de cualquier gestién administrativa.

Respecto al cuarto y quinto argumento de descargo, en cuanto a que la empresa Nature Air Sociedad
Anénima, estd siempre supeditada a los requisitos adicionales como el cumplimiento al aseguramiento de
la operacién y que al momento en que la empresa fue suspendida, la aseguradora revoco sus seguros y esto
se debi6 a la resoluciéon que le suspendié las operaciones en fecha 11 de enero de 2018, es oportuno
referenciar lo recomendado por Operaciones Aeronauticas, mediante el informe técnico rendido al Director
General de la Direccion General de Aviacion Civil en fecha 31 de enero de 2018, en el cual sefiala que la
empresa Nature Air Sociedad Anénima, cumplié de manera satisfactoria con corregir las discrepancias
realizadas en la inspecciéon de manuales y registros los dias 11, 12 y 16 de enero de 2018, evidentemente,
esta inspeccion hace ver que la empresa mantenia sus seguros vigentes al momento de esa inspeccién, pues
si hubtera sido lo contrario Operaciones Aeronauticas no habria recomendado el levantamiento de la
suspension temporal de las especificaciones y habilitaciones de operacion, por otra parte, se contrapone lo
argumentado por el representante de la empresa ya que, segin lo indicado mediante nota NA-OPS-13-2018,
la empresa le informé a la Unidad de Transporte Aéreo de la Direccion General de Aviaciéon Civil, que
iniciatia operaciones el 15 de febrero de 2018, debido a que cambi6 su agente asegurador en Londres.

En cuanto al sexto, séptimo y octavo argumento de descargo. con relacién a que en la parte dispositiva de
la resolucién de suspension establece erradamente “fodas las operaciones de Nature Air Sociedad Anénima
se suspenden mientras se realice el procedimiento administrativo correspondiente a la determinacién de
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responsabilidades de esa empresa”, lo anterior, en violaciéon a la norma MRAC-OPS-1.175 v,
posteriormente, el 31 de enero de ese mismo afio, se ordena el levantamiento de la suspension por haberse
completado la estructura organizacional, por lo que la imprecisién en la aplicacién de la norma MRAC
provocé una inmediata desconfianza en la aseguradora en relacién a la operacion de la empresa que culminé

en la decision de no asegurarla, siendo esa la razon por la que no pudo iniciar operaciones el 01 de febrero
de 2018.

Sobre estos argumentos, es importante sefialar que la Ley General de Aviacion Civil, en el articulo 18,
otorga al Director General la siguiente atribucion:

“Articulo 18.- Son atribuciones de la Direccion General de Aviacion Civil:

IV.- Otorgar, refrendar, revalidar suspender y cancelar matriculas y certificados de
aeronavegabilidad de las aeronaves nacionales, asi como otorgar, suspender revocar o

cancelar, total o parcialmente, los certificados operativos o certificados de operador
aéreo (CO4)”.

Es por la anterior disposicién legal que el Director General, dada su potestad segin la norma antes
mencionada, dicté la medida cautelar de suspension temporal de los derechos subjetivos de la empresa
mientras se realizaba la investigacion preliminar, dado que la empresa no contaba en ese momento con una
estructura de gestion solvente y eficaz que pudiera garantizar la ejecucion de las operaciones aéreas con
seguridad, por otra parte, una vez que la empresa super6 el motivo de aquella suspensién en sus derechos
subjetivos se realizé el levantamiento de la suspension temporal.

Finalmente, con respecto a la desconfianza que dijo tener la empresa por parte de la aseguradora y que
culminé en la decisién de no asegurarla, es mediante nota NA-ADM-15-2018, que la empresa el dia 15 de
febrero de 2018, informé a la Unidad de Transporte Aéreo que iniciara operaciones ¢l jueves 22 de febrero
de 2018, por motivo de los tramites que estin llevando con la aseguradora, sin embargo, este informacion
de 1a empresa se contrapone con el argumento de descargo sobre la desconfianza de la aseguradora en
relacién a la operacién de la empresa que culminé en no asegurarla, pues no se indic6 sobre esta condicién
en su informe de fecha 15 de febrero de 2018, mas bien en forma concreta sefial6 el dia que iniciaria
operaciones.

En conclusidn, se tiene por demostrado que la empresa Nature Air Sociedad Anénima, “falto a sus
deberes al abandonar las rutas: Pavas-Puerto Jiménez-Pavas, Pavas-Golfito-Pavas, Pavas-Liberia-Pavas,
Pavas-Tamarindo-Pavas, Pavas-Nosara-Pavas, Pavas-Tambor-Pavas, Pavas-Barra de Tortuguero-Pavas,
Pavas-Drake-Pavas, Pavas-Quepos-Pavas, Pavas-La Fortuna Pavas, Pavas-Bocas del Toro, Panama-
Pavas, del 01 de febrero y hasta el dia 30 de abril de 2018, sin estar autorizados por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil, contraviniendo con ello lo estipulado en el articulo 173 de la Ley General de Aviacion
Civil, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 173.- Ninguna empresa de Transporte Aéreo puede cambiar o abandonar una
ruta o parte de ella, sin autorizacion del Consejo técnico de Aviacion Civil”.

Razén por la cual, a la empresa Nature Air Sociedad Anénima, debe imponérsele la sanciéon contemplada
en el articulo 294 inciso fi), de la Ley General de Aviacién Civil, el cual dispone lo siguiente:
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“Articulo 294, Se impondrén las multas citadas en este articulo a los talleres
aeronduticos, los propietarios privados v los concesionarios de operaciones comerciales
de aeronaves civiles o de fumigacion, en lo que a cada uno concierne, por los siguientes
hechos:

Inciso “#i”) No avisar a la autoridad competente, por medio de los tramites respectivos,
de las rutas que dejen de operar, en los términos de esta ley, con multa de veinte salarios
minimos .

En este sentido, el articulo 256 de la Ley General de Aviacion Civil dispone lo siguiente:

“Articulo 256.-... En lo sucesivo, la referencia a “salario minimo” equivaldré al salario
minimo mensual que fije, para el trabajador menos calificado, la autoridad competente
costarricense v esté vigente al ocurrir el hecho”.

Segun ¢l articulo 01 el Decreto Ejecutivo nimero 40743-MTSS, publicado en La Gaceta mimero 228,
Alcance niimero 291 del 01 de diciembre de 2017, el cual entré a regir a partir del 1° de enero de 2018, que
en lo que interesa indica:

“Articulo 1°—Fijense los salarios minimos que regirdn en todo el pais a partir del 1° de
enero de 2018, de la siguiente manera.... "
«__..1B- GENERICOS (por mes) Trabajadores no Calificados ¢300.255,79"

Al ser que la norma establece que la multa aplicable a los concesionarios que no cumplan con lo que se
establece en la Ley General de Aviacién Civil. sera de veinte salatios minimos y de acuerdo al Decreto
Ejecutivo nimero 40743- MTSS supra citado, se debera a la empresa Nature Air Sociedad Anénima,
aplicar una multa de veinte salarios minimos. Por lo que es acreedora de una multa de ¢6.005.115,80 (seis
millones cinco mil ciento quince colones con 80/100).

Siendo los anteriores hechos probados, se deberé a la empresa Nature Air Sociedad Anénima, aplicar la
multa de veinte salarios minimos; lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 294 inciso i),
de la Ley General de Aviacion Civil

Con fundamento en los hechos descritos y citas de Ley.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1).- Declarar responsable e imponer a la empresa Nature Air Sociedad Anénima, una multa de veinte
salarios minimos, la cual es de ¢6.005.115,80 (seis millones cinco mil ciento quince colones con 80/100),
por abandonar las rutas: Pavas-Puerto Jiménez-Pavas, Pavas-Golfito-Pavas, Pavas-Liberia-Pavas, Pavas-
Tamarindo-Pavas, Pavas-Nosara-Pavas, Pavas-Tambor-Pavas, Pavas-Barra de Tortuguero-Pavas, Pavas-
Drake-Pavas, Pavas-Quepos-Pavas, Pavas-La Fortuna Pavas. Pavas-Bocas del Toro, Panama-Pavas, del 01
de febrero v hasta el dia 30 de abril de 2018, sin estar autorizados por el Consejo Técnico de Aviacién
Civil,
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2).- Poner en conocimiento al Departamento Financiero del resultado de la presente resolucion para que
proceda conforme a sus competencias.

Para notificaciones al correo electrénico:notificaciones@nccabogados.com 6 supletoriamente al fax N°
2288-6565.

William Rodrignez Lopez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 3

N° 22-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil, al ser las
18:00 horas del 23 de enero de dos mil diecinueve.

Conoce este Consejo Técnico de Aviacién Civil informe final del Procedimiento Administrativo Ordinario
seguido contra al sefior RUDY MALTES GUEVARA , donde se le imputa haber omitido la presentacién
de la liquidacién de gastos de viaje posterior a la supuesta gira de trabajo para inspeccion de la empresa
VOLARIS ala Ciudad de México en funciones propias del cargo desde el dia 18 de junio al dia 21 de junio
del 2018; segun lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para
funcionarios piblicos en lo conducente y hasta la fecha del presente Informe el sefior MALTES
GUEVARA no ha procedido con el reintegro de las sumas adeudadas y se determiné que no asisti6 a
realizar dicha inspeccién, esto de conformidad con los articulos 39 y 41 de la Constitucién Politica, 214,
217, 218, 249, 308 siguientes y concordantes de la Ley General de la Administracién Publica, y el
nombramiento como Organo Director de Procedimiento hecho mediante articulo sexto de la sesiéon
ordinaria No 52-2018 celebrada por el Consejo Técnico el dia 03 de octubre del 2018.

Resultando

Primero: Mediante oficio No DGAC-DG-OF-880-2018 de 15 de junio de 2018, el sefior Rolando
Richmond Padilla, entonces Subdirector General de Aviacion Civil, informé a la sefiora Rebeca Rodriguez
Howell, Encargada de Capacitacion Institucional, sobre la aprobacién de la Quinta Revision al Plan de
Vigilancia a los Operadores Aéreos, proveedores de servicios y OMAs autorizados en el exterior del pais.
Segin documento adjunto, el sefior MALTES GUEVARA seria uno de los 1nspectores a participar en dicha
vigilancia, con fecha de salida el dia 18 de junio y de regreso el dia 21 de junio de 2018. (Folios 04 y 05 del
expediente administrativo)

Segundo: Con oficio No DGAC-DFA-RH-CAP-118-2018 de 18 de junio de 2018, el Proceso de
Capacitacién solicité a la Unidad de Recursos Financiera dar trdmite de cobertura del viaje al exterior
(México), por inspeccién AIR-OMA-Extranjeria QET TECH, por parte del funcionario RUDY MALTES
GUEVARA. El documento menciona la suma de novecientos veintiocho délares ($928) a razén de
doscientos setenta y seis délares diarios ($276), por tres dias, y vidticos por la suma de ochocientos
veintiocho délares ($828), desde el 18 hasta el 21 de junio de 2018, financiado por la partida de Direcciéon
de Seguridad de Vuelo AVSEC-FAL, para un total a depositar en colones, segin calculo con el tipo de
cambio de ¢567,43, para un total de ¢526.575,04 (quinientos veintiséis mil quinientos setenta y cinco
colones con cuatro céntimos). El Grupo de Trabajo de Tesoreria de la Unidad de Recursos Financieros
efectud una solicitud de anticipo de gastos niimero 3439 de 18 de junio de 2018, para pago a la orden de
endoso al sefior MALTES GUEVARA, por un total de ¢526,575.04 (quinientos veintiséis mil quinientos
setenta y cinco colones con cuatro céntimos). (Folio 14 del expediente administrativo)

Tercero: Con transferencia electronica mimero de lote 1535 de fecha 18 de junio de 2018 por parte de
Consejo Técnico de Aviacion Civil, se deposita al sefior RUDY MALTES GUEVARA en la cuenta
destino del Banco de Costa Rica: 15202001044445662, la suma de ¢526,575.02 (quinientos veintiséis mil
quinientos setenta y cinco colones con dos céntimos), segin el tipo cambiario de generacion del
documento. (Folios 15 frente y vuelto y 16 del expediente administrativo).
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Cuarto: Con oficio No DGAC-URFI-TES-OF-0722-2018 de fecha 24 de julio de 2018, las sefioras Karen
Sol6rzano Barboza, y Sary Alpizar Pefia, funcionarias del Proceso de Tesoreria, informaron a la Unidad de
Gestion Institucional de Recursos Humanos. lo siguiente: (Folio 01 del expediente administrativo)

“En cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Gastos de Viaje Y de Transporte
para Funcionarios Piblicos de la Contraloria General de la Repiblica, se remite el caso
del sefior Rudy Maltés Guevara, con el objetivo de que sea analizado por su Unidad,
debido a que el seiior Maltés Guevara no presents la liquidacion de gastos de viaje fuera
del pais, correspondiente a la Inspeccion a México del 18 al 21 de junio.

Al sefior Maltés Guevara se le depositaron en su cuenta bancaria la cantidad de 7526,
575.02 por el concepto de vidticos Juera del pais ... Asimismo se comunica gue el sefior
Maltés Guevara no se ha apersonado a la Unidad con el fin de solucionar este
inconveniente. Cordialmente Karen Solérzano Barboza Proceso de Tesoreria Sary Alpizar
Pefia Encargada Proceso de Tesoreria”.

Quinto: Que mediante correos electrénicos enviados los dias 27, 28,29 y 30 de julio de 2018, los sefiores
Luis Diego Garcia Palma, Coordinador del Departamento de Seguridad Operacional, RUDY MALTES
GUEVARA, funcionario de la Unidad AVSEC-FAL, y Rodolfo Vésquez Rojas, Encargado de AVSEC,
concordaron la reprogramacién del Plan de Vigilancia de la auditoria Estacién Linea — VOLARIS MEX del
16 al 19 de julio de 2018. (Folios 06, 08 y 09 frente y vuelto del expediente administrativo).

Sexto: Con oficio No DG-129-2018 de fecha 29 de junio de 2018, el sefior Richmond Padilla, en su
condicién antes citada, la Direccién General solicité al sefior Fernando Naranjo Villalobos, Apoderado de
la empresa Vuela Aviacién Sociedad Anénima, boletos aéreos a nombre del sefior MALTES GUEVARA,
con fecha de salida 16 de julio de 2018 y de regreso 19 de julio de 2018. (Folio 07 del expediente
administrativo)

Sétimo: Que mediante oficio No DGAC-DFA-RH-OF-722-2018 de 30 de julio de 2018, la sefiora Flory
Ortiz Vargas, Jefe de la Unidad de Gestién Institucional de Recursos Humanos, remitié a la Unidad de
Asesoria Juridica, el Informe ntimero DGAC-DFA-RH-INF-RH-004-2018 de fecha 27 de Jjulio de 2018,
suscrito por la sefiora Lorena Arce Arrieta, Analista de Relaciones Laborales de esa Unidad, en dicho
informe se concluye literalmente lo signiente:

“III- CONCLUSION
Con base en los argumentos analizados anteriormente se concluye lo siguiente:

1) El Sr. Maltés no efectué la inspeccion en la Jecha programada inicialmente del
18 al 21 de junio autorizada en el Plan de Vigilancia del 2018, sino hasta el 16 al 19 de
Julio del 2018.

2) Se logro determinar que el funcionario incumplio lo que se establece en el Ar. 10
del Reglamento de Gastos de Viaje de Vigje y de Transporte para funcionarios piblicos,
el cual cita lo siguiente:

“La cancelacién o posposicion de una gira, da lugar al reintegro inmediato (dentro del

término maximo de tres dias), por parte del Juncionario, de la totalidad de la suma
recibida en calidad de adelanto. Si una vez iniciada una gira, ésta se suspende, el
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Juncionario deberd reintegrar en igual término, las sumas no disfrutadas del adelanto,
conforme a la liquidacién presentada.”

3) Cuenta con siete dias para liquidar segin lo establecido en los Articulos No 10 y
12 del Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para funcionarios piblicos.

4) Que independientemente de la fecha que hubiera realizado la inspeccién el Sr.
Maltés no ha presentado la liquidacién de viaje al exterior correspondiente a la
inspeccion a México, del operador Volaris, Costa Rica”.

Octavo: Con oficio No DGAC-DSVO-AVSEC-FAL-OF-165-2018 de fecha 10 de agosto de 2018, el sefior
Rodolfo Vasquez Rojas, Encargado de la Unidad AVSEC-FAL, informé a la Asesoria Juridica lo siguiente:
(Folio 18 del expediente administrativo)

“Con respecto a las consultas de la Asesoria Juridica, relacionada con la presunta
omision del funcionario Rudy Maltés Guevara, en la liquidacion de gastos de vigje y
transporte fuera del pais, por la gira de trabajo vealizada del 18 al 21 de junio del 2018 a
Meéxico, le indico lo siguiente:

1- Fui notificado verbalmente de esta situacion a finales del mes de julio del presente, por
parte del Departamento Financiero de la Institucién y de forma inmediata me comuniqué
con él, para que procediera a remediar esta situacion.

2- De mi parte, no tengo conocimiento alguno de que pudiera mediar un inconveniente
para excluir la responsabilidad del sv. Maltés, en dicho asunto”.

Noveno: Con oficios Nos DGAC-AJ-OF-968-2018 de fecha 28 de agosto de 2018, DGAC-AJ-OF-969-
2018 de fecha 28 de agosto de 2018 y DGAC-AJ-OF-1000-2018 de fecha 31 de agosto de 2018, la
Asesoria Juridica Institucional efectué consultas a las Unidades AVSEC y Recursos Financieros, para
obtener informacién adicional sobre el caso. (Folios 20, 21 y 25 del expediente administrativo).

Décimo: Que mediante oficio maimero DGAC-DFA-RF-TE-OF-0835-2018 de fecha 31 de agosto de 2018,
el Proceso de Tesoreria de la Unidad de Recursos Financieros informé a la Asesoria Juridica lo siguiente:
(Folio 27 del expediente administrativo)

“Mediante la presente le informo que el Departamento Financiero realizé la notificacién
al Sefior Rudy Maités Guevara sobre el vencimiento de la fecha adecuada para presentar
la liquidacion, una vez notificado el sefior Maltés se cumplio con los 3 dias hdbiles para
entregarla, sin embargo en nuestro Departamento no llegé ningiin documento.

Es por eso que se inicia el proceso de informarle a la Asesoria Legal y a Recursos
Humanos como corresponde sobre lo acontecido por el sefior Maltés, esto con el fin de
que los departamentos mencionados apliquen lo correspondiente para la recuperacion del
vidtico cancelado y que no fue utilizado en dicha gira.

Adjunto encontrard el correo enviado por la Sefiora Ingrid Avguello Quesada en el cual
se menciona que la liquidacién se encuentra extempordnea. Atentamente, Jefiyv Orozco
Garcia... ”
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A dicho documento acompafid un correo electronico emitido por la funcionarnia del Proceso de Tesoreria,
Karen Solérzano Barboza, de cuya impresion se lee la indicacién al sefior Rudy Maltés que la liquidacion
del viaje a México del 18 al 21 de junio de 2018 no fue presentada a la Unidad de Recursos Financieros,
por lo que se remitié el caso a Recursos Humanos.

Undécimo: Que mediante Certificacion nimero 135-124692 de fecha 30 de agosto de 2018, la Direccién
General de Migracién y Extranjeria del Ministerio de Gobernacién y Policia, certific6é no existir
movimientos migratorios desde el 01 de enero de 2018 hasta el 30 de agosto de 2018 del sefior RUDY
MALTES GUEVARA. (Folio 23 del expediente administrativo)

Décimo Segundo: Con oficio No DGAC-AVSEC-FAL-OF-181-2018 de fecha 29 de agosto de 2018, el
sefior Rodolfo Vasquez Rojas, Encargado de AVSEC-FAL, recibido en Asesoria Juridica el 31 de agosto
de 2018, indicé que la gira del 16 al 19 de julio de afio en curso no se realizd y fue postergada. Sobre este
punto, en los folios 28 y 29 del expediente se documenté la revisiéon 6 al Plan de Vigilancia para inspeccién
a la Ciudad de México desde el 08 hasta el 11 de octubre de 2018, sin que conste la participacién del
funcionario Maltés Guevara. (Folio 24 del expediente administrativo)

Décimo Tercero: Que segiin oficio No DGAC-DFA-RF-TE-OF-0835-2018 de 31 de agosto de 2018, y
correo electrénico adjunto, el Proceso de Tesoreria desde el martes 24 de julio de 2018, le comunicé al
sefior MALTES GUEVARA que la liquidacién del viaje a México del 18 al 21 de junio de 2018 no se
presenté en Recursos Financieros, por lo que remitirian el asunto a la Unidad de Gestién Institucional de
Recursos Humanos. (Folios 26 y 27 del expediente administrativo).

Décimo Cuarto: Que mediante oficio No 090175-2018 de las 15:20 horas de fecha 12 de setiembre de
2018, la Unidad de Gestién Institucional de Recursos Humanos informé a la Asesorfa Juridica sobre la
fecha de ingreso a la institucién y las funciones desempefiadas por el sefior MALTES GUEVARA, segiun
el Manual de Puestos de Servicios Aeronauticos. (Folio 31)

Décimo Quinto: Que mediante acuerdo tomado por el Consejo Técnico en el articulo sexto de la sesién
ordinaria No 52-2018 celebrada el 03 de octubre del 2018, se acordé en lo conducente:

“Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida
en el oficio DGAC-AJ-OF-0866-2018, de la Asesoria Juridica:

a) Iniciar la apertura de un procedimiento administrativo a fin de establecer
responsabilidad administrativa y consecuentes medidas disciplinarias contra el funcionario
Rudy Maltés Guevara, cédula de identidad No 2-356-870, por los hechos presuntamente
irregulares que se enlistan en la parte de Consideraciones de la investigacion preliminar.

b) Ademds de dar inicio a un procedimiento para establecer responsabilidad Civil que
deriva de la suma dineraria no reintegrada al Patrimonio Publico.

¢) Nombrar como Organo Director del Procedimiento con la participacién del sefior
JERRY CARVAJAL ANGULO, funcionario de la Unidad de Asesoria Juridica de la Direccién
General de Aviacion Civil... ”

Décimo Sexto: Con Resolucion No 01-2018, de las 15:00 horas del dia 26 de octubre de 2018, notificada el
dia 30 de octubre de 2018, este Organo Director del Procedimiento informo sobre el Traslado de cargos
contra el sefior RUDY MALTES GUEVARA por responsabilidad administrativa; asimismo, la citacion a
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audiencia publica oral y privada para las 10:00 horas del dia 20 de noviembre de 2018. (Folios 59 a 70 del
expediente administrativo).

Décimo Sétimo: Que mediante Resolucién mimero 02-2018, de las 16:00 horas del 26 de octubre de 2018,
notificada el dia 30 de octubre de 2018, este ()rgano Director del Procedimiento informo el Traslado de
Cargos contra el sefior RUDY MALTES GUEVARA por responsabilidad Civil; asimismo, la citacién a
audiencia publica oral y privada para las 11:00 horas del dia 20 de noviembre de 2018. (Folios 71 a 82 del
expediente administrativo).

Décimo Octave: Que el dia 20 de noviembre de 2018, al ser a las 10:30 horas se realizé la audiencia oral y
privada del procedimiento administrativo ordinario seguido en contra del funcionario el sefior RUDY
MALTES GUEVARA por responsabilidad administrativa ~ (Folio 083 al 087 del expediente
administrativo).

Décimo Noveno: Que el dia 27 de noviembre de 2018, al ser a las 11:10 horas se realizé la audiencia oral y
privada del procedimiento administrativo ordinario seguido en contra del funcionario el sefior RUDY
MALTES GUEVARA por responsabilidad civil (Folio 088 al 092 del expediente administrativo).

Duodécimo: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de Ley.
Considerando

L Sobre los hechos probados:

Unico: Que el funcionario RUDY MALTES GUEVARA, a la fecha ha omitido realizar la presentacion de
la liquidacién de gastos de viaje (tres dias habiles posteriores a la supuesta gira de trabajo para realizar
inspeccién de la empresa VOLARIS a la Ciudad de México, esto en funciones propias del cargo desde el
dia 18 de junio al dia 21 de junio del 2018) de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del
Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para funcionarios publicos, se determiné también que el
sefior MALTES GUEVARA no asistié con posterioridad a las fechas arribas sefialadas a realizar la
inspeccién programada para la empresa VOLARIS, siendo que a la fecha no ha reintegrado las sumas que le
fueron depositadas por parte de la Direccién General de Aviacién Civil, por concepto de viaticos.

II. Sobre los hechos no probados

Ninguno de importancia para la resolucion de presente asunto.

IIL Sobre el debido proceso y fondo del asunto

Inicialmente debemos recordar que el principio de Legalidad de la Administracién consagrado en el
articulo 11 de la Constitucién Politica, y desarrollado también en el articulo 11 de la Ley General de la
Administracion Publica, sujeta toda la actuacién de la Administracién a la existencia de una norma juridica

previa que le autorice su accionar.

Sefialan las normas en comentario, en lo que interesa, lo siguiente:
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“Articulo 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan
obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades
no concedidas enella... ”

Articulo 11.- 1. La Administracion Publica actuard sometida al ordenamiento juridico y
sélo podré realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios piblicos que autorice
dicho ordenamiento, segin la escala jerdrquica de sus fuentes. 2. Se considerard
autorizado el acto regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuanio a motivo
o contenido, aunque sea en forma imprecisa’.

Sobre este punto, la jurisprudencia judicial ha sefialado lo siguiente:

“El principio de legalidad, es efecto y manifestacion directa del sometimiento del Poder
Pihblico al Derecho. En este sentido, fodo el comportamiento de la Administracién
Piblica esté afecto y condicionado a una norma habilitadora, ya sea escrita o no escrita.
De esta forma, el instituto se proyecta en su doble vertiente positiva y negativa. En su
primera dimensién, se constituye como fuente permisiva de la conducta administrativa
especifica, en tanto se traduce en concretas potestades administrativas, que por ser tales,
adquieren el carécter de funcionales, es decir, dispuestas al servicio de la colectividad y
para el cumplimiento de los fines publicos. Son pues, apoderamientos que se confieren a
la Administracién, no para su ejercicio facultativo, sino por el contrario, para su obligada
aplicacion, ejecutando no solo el mandato del legislador, sino ademds, complementdandolo
mediante los diversos poderes que el Ordenamiento Juridico le atribuye. Por ende, la
funcién administrativa no puede verse como la ciega y cerrada ejecucion del precepto
legal, sino como complementaria y ejecutiva de lo dispuesto por las normas superiores.
Por otro lado, en su fase negativa, el principio se proyecta como limite y restriccién del
comportamiento publico, pues cualquier actuacion suya, deberd ajustarse a la norma de
grado superior, so pena de invalidez. (Resolucién N° 274-2005 Seccion Primera del
Tribunal Contencioso Administrativa, a las diez horas cincuenta y cinco minutos del seis
de julio del dos mil cinco).

En este mismo sentido, al ser las 10: 30 horas del dia 20 de noviembre de 2018, se realizé6 la audiencia oral
y privada del procedimiento administrativo ordinario seguido en contra del funcionario el sefior RUDY
MALTES GUEVARA por responsabilidad administrativa, y al ser las 11:10 horas se realizé una segunda
audiencia por responsabilidad civil; a las cuales el funcionario en mencién se hizo presente pero sin
patrocinio legal, de acuerdo al acta levantada por este Organo Director de Procedimiento ese mismo dia.

Por lo anterior, revisado el expediente administrativo del presente procedimiento administrativo y todas las
actuaciones dadas durante su desarrollo, este Organo Director no encontr6 vicios de nulidad que invaliden
las mismas, pues en todo momento se respetd el derecho de defensa o debido proceso del funcionario
RUDY MALTES GUEVARA, ésta tuvo derecho a una audiencia oral y privada.

Ahora bien, al funcionario denunciado se le imputaron las siguientes faltas:
Quebranto a la resolucién nimero R-DC-111-2011 de fecha 07 de julio de dos mil once, el Despacho de la

Contraloria General de la Republica emitié el Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para
funcionarios piblicos en su articulo No 10 que dice:
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“Articulo 10°- Presentacién de cuentas. El funcionario que hava concluido una gira deberd
presentar, dentro de los siete dias hdbiles posteriores al regreso a su sede de trabajo o a su
incorporacion a éste, el formulario de liquidacion del viaje y hacer el reintegro respectivo en los
casos en que proceda, para que la institucién pueda, luego de revisar y aprobar la liquidacion:

a) Pagar al funcionario el gasto reconocido no cubierto por la suma adelantada.
b) Pagar al funcionario la totalidad del gasto reconocido, en los casos en que éste no haya
solicitado y retirado el respectivo adelanto.

¢) Exigir al funcionario el reintegro del monto girado de mds, cuando se le haya girado una suma
mayor a la gastada o autorizada.

La Administracién contard con un plazo mdaximo de diez dias hdbiles para tramitar y resolver la
liquidacion presentada, término que iniciard a partir del momento en que la liquidacion cumpla
con todos los requisitos establecidos en el articulo 9, sin perjuicio de las responsabilidades
disciplinarias internas que ese incumplimiento pueda acarrear. La Administracién deberd recibir
cada liquidacion presentada y en caso de estar incompleta, en el plazo mdximo de tres dias
hébiles, apercibira por escrito al funcionario el cumplimiento de todos los requisitos omitidos,
para lo cual daré un plazo inico de tres dias hdbiles, vencido el cual, se tendrd por no
presentada la liquidacién con las sanciones que dicho incumplimiento amerite, conforme al
articulo 12 de este Reglamento y el pdrrafo pentiltimo de este articulo.

Al regreso de una gira, sélo se aceptardn aquellos gastos de viaje y de transporte, que estén
debidamente autorizados por el funcionario u organo que indica el articulo 7°, segun
corresponda. Dichos funcionarios u érganos podrdn autorizar - ante casos excepcionales
comprendidos dentro del concepto de vidticos del articulo 2 de este Reglamento- gastos no
previstos por el acuerdo de viaje o en este Reglamento, para lo cual dejardn constancia escrita de
las razones o fundamentos para aprobarlos. En tal supuesto, el o los funcionarios que hicieron la
7 gira, presentarén una solicitud por escrito ante sus superiores, explicando la necesidad del
gasto y presentando los comprobantes o facturas de respaldo.

La cancelacion o posposicién de una gira, da lugar al reintegro inmediato (dentro del término
mdximo de tres dias), por parte del funcionario, de la totalidad de la suma recibida en calidad
de adelanto. Si una vez iniciada una gira, ésta se suspende, el funcionario deberd reintegrar en
igual término, las sumas no disfrutadas del adelanto, conforme a la liguidacion presentada.

Al igual que a los articulos No 8 y 12 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Reptblica, Ley
mimero 7428 de 07 de setiembre de 1994, designan a ésta como Organo Rector del Sistema de Control y
Fiscalizacion Superiores de la Hacienda Publica.

Veamos lo que sefiala textualmente el articulo 8 antes citado:

“Articulo 8.- Hacienda Piblica. La Hacienda Publica estara constituida por los fondos
puiblicos, las potestades para percibir, administrar, custodiar, conservar, manejar, gastar
e invertir tales fondos y las normas juridicas, administrativas y financieras, relativas al
proceso presupuestario, la contratacion administrativa, el control interno y externo y la
responsabilidad de los funcionarios piblicos™.
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De esta manera en el articulo 41 inciso 14) de dicha norma, establece en el elenco de deberes y
obligaciones contenidas en el Capitulo V titulado “De los deberes y obligaciones de los servidores y
servidoras”, lo siguiente:

“Articulo 41. —Ademas de las consignadas en los articulos 71 del Cédigo de Trabajo, 39
del Estatuto de Servicio Civil, 50 de su Reglamento, son obligaciones de los servidores(as)
del Ministerio:

14) Rendir cuentas sobre las sumas de dinero que reciba como adelanto por concepto de
vidticos, debiendo cumplir fielmente con las disposiciones que establece la Contraloria
General de la Republica y la regulacion interna para el pago de vidticos, asi como
presentar las liquidaciones correspondientes a la Tesoreria Institucional dentro de los
plazos de ley. Los funcionarios (as) que deban viajar dentro y fuera del pais, en el
ejercicio de sus funciones, tendran derecho a gastos de transporte y vidticos, consistentes
en pasajes, alimentacién y hospedaje, los cuales serdn otorgados segun las disposiciones
emitidas por la Contralovia General de la Republica y las disposiciones internas™.

El articulo 3 de la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Piblica, Ley
numero 8422 de fecha 29 de octubre de 2004, cuyo articulo 3 establece lo siguiente:

“Articulo 3°—Deber de probidad. El funcionario publico estard obligado a orientar su
gestion a la satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestard,
fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de
manera planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones de igualdad para los
habitantes de la Republica; asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de
las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que adopte en
cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios
de la institucion en la que se desempefa y, finalmente, al administrar los recursos
piiblicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia,
rindiendo cuentas satisfactoriamente”.

El Decreto Ejecutivo No 36235 “Reglamento Auténomo de Servicios del MOPT” también se refiere al
deber de probidad y en el articulo 133 expresé:

“Articulo 133.- Deber de probidad. Todo servidor(a) debe actuar con honradez, en
especial cuando haga uso de recursos puiblicos que le son confiados para el cumplimiento
de los fines estatales, o cuando participe en actividades o negocios de la administracion
que comprometen esos recursos”.

La Ley de la Administracién Financiera de 1a Repablica y Presupuestos Piblicos, Ley ndmero 8131
de fecha 16 de setiembre de 2001, en su articulo 110 dispone:

“Articulo 110.- Hechos generadores de responsabilidad administrativa

Ademds de los previstos en otras leyes y reglamentaciones propias de la relacion de
servicio, serén  hechos  generadores de  responsabilidad  administrativa,
independientemente de la responsabilidad civil o penal a que puedan dar lugar, los
mencionados a continuacion:
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e) El empleo de los fondos piblicos sobre los cuales tenga facultades de uso,
administracién, custodia o disposicién, con finalidades diferentes de aquellas a las que
estdn destinados por ley, reglamento o acto administrativo singular, aun cuando estas
finalidades sean igualmente de interés publico o compatibles con los fines de la entidad o
el érgano de que se trate.

h) Las actuaciones simuladas o fraudulentas en la administracién, el manejo y la custodia
de... fondos publicos.

1) Otras conductas u omisiones similares a las anteriores que redunden en disminucion,
afectacion o perjuicio de la Administracién Financiera del Estado o sus instituciones.”

Articulo 113.- Sanciones administrativas

De conformidad con las causales del articulo 110, las sanciones administrativas podrdn
ser impuestas por el érgano de la entidad que ostente la potestad disciplinaria... Dichas
sanciones consistirdn, segin la gravedad de los hechos, en lo siguiente:

a) Amonestacion escrita.

b) Amonestacion escrita publicada en La Gaceta.

¢) Suspension sin goce de salario o estipendio, correspondiente a un plazo de ocho a
treinta dias.

d) Destitucion sin responsabilidad”.

En esa misma linea sobre las sanciones disciplinarias que se deben aplicar a funcionarios que pertenecen al
Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes, el Reglamento Auténomo de Servicios del MOPT se establece
en su articulo No 76 lo siguiente:

“Ademds de las faltas y sanciones correspondientes, contenidas en otros articulos del
presente Reglamento, se considerardn faltas graves las infracciones a las disposiciones de
los articulos 11, 14, 31; articulo 41 incisos... 14)..., las cuales se sancionardn conforme a
los principios de razonabilidad, proporcionalidad y dependiendo de la gravedad de la
Jalta, de la siguiente manera:

a)  Suspension sin goce de salario de tres hasta quince dias naturales.

b)  Despido sin responsabilidad patronal”.

Por su patte, el sefior RUDY MALTES GUEVARA, argument6 en las conclusiones finales de ambas
audiencias celebradas el dia 20 de noviembre del afio 2018 lo siguiente:

“ . En realidad con respecto a la Inspeccién que debia realizar a partir del dia 16 de junio de
2018, sefialo que estuvo enredado el asunto del vidgje, ya que el dia 15 de junio la seiiora
Gabriela Ramirez de Volaris me envié un correo diciéndome que el director de operaciones
solicito cancelar las reservas de los boletos a México, por lo cual le informe a Rodolfo sobre
lo acontecido y me dijo que esperdramos al dia lunes para ver qué pasaba, en ese momento no
sabia que me habian depositado y fue hasta la semana siguiente que me percate de dicho
depésito. Después de eso reconozco que mi nieta tuvo un problema urgente de salud y tuve
que disponer de ese dinero para hacerle frente a esa situacion, siempre con el propésito de
hacer una gestion financiera para restituir ese dinero, desgraciadamente por falta de
capacidad de pago no se me aprobé el préstamo y no puede devolver ese dinero.
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Deseo dejar claro que no existié intencion de hacerlo en forma dolosa, por el contrario
con toda la transparencia me presento a esta audiencia y reconozco que existe la deuda
con la Administracion y que para finales de este mes garantizo que voy a ser el reintegro
de esos dineros. Estoy claro que es motivo de una sancion disciplinaria pero deseo

2

Jjustificar el motivo de mi atraso... ”.

En cuanto al dnico argumento presentado por el denunciado en dichas audiencias, el mismo acepta que el
Grupo de Trabajo de Tesoreria de la Unidad de Recursos Financieros efectué el anticipo de gastos de viajes
esto realizado el dia 18 de junio de 2018, por un total de ¢526,575.04 (quinientos veintiséis mil quinientos
setenta y cinco colones con cuatro céntimos), monto que fue depositado a su cuenta; no obstante sefialo que
se percatd del mismo hasta una semana después de haberse hecho.

Conclusion:

De conformidad con los hechos y pruebas que constan en el expediente administrativo que lleva el 6rgano
director de este procedimiento, se tiene por demostrado que el funcionario RUDY MALTES GUEVARA,
transgredié lo que sefiala el articulo articulo No 10 del Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para
funcionarios publicos, emitido por la Contraloria General de la Republica, y los articulos No 3 de la Ley
contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica y el No 133 del Reglamento
Auténomo de Servicios del MOPT, sobre el deber de probidad de los funcionarios piblicos.

Razén por la cual, al funcionario RUDY MALTES GUEVARA debe imponérsele la sancién por
responsabilidad administrativa contemplada en el articulo No 113 inciso d) de la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, que dice:

Articulo 113.- Sanciones administrativas

De conformidad con las causales del articulo 110, las sanciones administrativas podran
ser impuestas por el érgano de la entidad que ostente la potestad disciplinaria... Dichas
sanciones consistiran, segin la gravedad de los hechos, en lo siguiente:

a) Amonestacion escrita.

b) Amonestacion escrita publicada en La Gaceta.

¢) Suspension sin goce de salario o estipendio, correspondiente a un plazo de ocho a
treinta dias.

d) Destitucion sin responsabilidad”.

Ademss lo que establece el articulo No 76 inciso b) del Reglamento Auténomo de Servicios del MOPT,
que dice:

“Ademds de las faltas y sanciones correspondientes, contenidas en otros articulos del
presente Reglamento, se considerardn faltas graves las infracciones a las disposiciones de
los articulos 11, 14, 31; articulo 41 incisos... 14)..., las cuales se sancionardn conforme a
los principios de razonabilidad, proporcionalidad y dependiendo de la gravedad de la
Jalta, de la siguiente manera:

a)  Suspension sin goce de salario de tres hasta quince dias naturales.

b)  Despido sin responsabilidad patronal”.
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Por otro lado, en cuanto a la responsabilidad Civil por motivo de la deuda existente con la
Administracién como un hecho generador, es aplicable lo que sefiala la Ley de la Administracién
Financiera de la Repiblica y Presupuestos Piblicos, en su articulo 110 que dice:

“Articulo 110.- Hechos generadores de responsabilidad administrativa:

Ademds de los previstos en otras leyes y reglamentaciones propias de la relacion de
servicio, seran  hechos  generadores de  responsabilidad  administrativa,
independientemente de la responsabilidad civil o penal a que puedan dar lugar, los
mencionados a continuacion:

e) El empleo de los fondos publicos sobre los cuales tenga facultades de uso,
administracién, custodia o disposicion, con finalidades diferentes de aquellas a las que
estan destinados por ley, reglamento o acto administrativo singular, aun cuando estas
finalidades sean igualmente de interés publico o compatibles con los fines de la entidad o
el 6rgano de que se trate.

h) Las actuaciones simuladas o fraudulentas en la administracion, el manejo y la custodia
de... fondos publicos.

1) Otras conductas u omisiones similares a las anteriores que redunden en disminucion,
afectacion o perjuicio de la Administracién Financiera del Estado o sus instituciones.”

Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas, este Organo Director del Procedimiento
recomienda al Consejo Técnico de Aviacion Civil:

1.- Declarar responsable civil y administrativamente al funcionario RUDY MALTES GUEVARA, por la
no presentacion de la liquidacién de vidticos al tercer dia habil tal y como lo sefiala la normativa
supracitada, demostrandose que existié un anticipo de gastos de viajes realizado el dia 18 de junio de 2018
por un monto de ¢526,575.04 (quinientos veintiséis mil quinientos setenta y cinco colones con cuatro
céntimos); adicionalmente a esto que a la fecha el funcionario no demuestra haber devuelto dichos recursos
ala Administracion.

2.- Aplicar al funcionario RUDY MALTES GUEVARA, la sancién de despido sin responsabilidad
administrativa por considerarse dicho acto como una falta grave contra el patrimonio y los fondos pablicos
de la Administracién, esto de conformidad con lo que sefialan el articulo No 113 de la Ley de la
Administracién Financiera de la Repiblica y Presupuestos Piblicos y el articulo No 76 del
Reglamento Auténomo de Servicios del MOPT.

William Rodriguez Lopez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviaciéon Civil
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Anexo No. 4

No. 23-2019. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San
José, a las 18:30 horas del 23 de enero de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud de Certificado de Explotacion de la empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD
ANONIMA, cédula de persona juridica nimero tres- ciento uno- trescientos sesenta mil ochocientos treinta
y uno, representada por el sefior Rafacl Angel Sinchez Salas, cédula de identidad niimero dos-
cuatrocientos-setecientos cincuenta y tres, en calidad de Apoderado Generalisimo sin Limite de Suma de la
empresa, para brindar servicios de escuela de ensefianza aeronautica para técnicos en mantenimiento segin
las habilitaciones establecidas en su certificado operativo.

Resultandos:

PRIMERO: Que mediante escrito 0620-2018-E, recibido en la Ventanilla Unica de la Direccién General
de Aviacidn, el dia 14 de febrero de 2018, el sefior Rafael Angel Sanchez Salas, Apoderado Generalisimo
de la empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA, solicité un Certificado de
Explotacién, para brindar servicios de centro de formacién de técnicos en mantenimiento, inicialmente
solicitaron certificarse en os siguientes cursos:

Curso avién tipo Airbus familia A319/320/321 mivel II1.
Curso avién tipo Airbus familia A319/320/321 nivel L.
Curso avién tipo Airbus familia A319/320/321 recurrente.
Curso Train the Trainer.

No obstante, mediante escrito nimero de Ventanilla Unica 2157-2018-E de fecha 29 de mayo de 2018, el
sefior Sanchez Salas solicité enmienda a la solicitud presentada inicialmente y agregar el curso del modelo
de avién Boeing 737 NG nivel I, Boeing 737 NG recurrente y Boeing 737 NG nivel III y poner en stand by
el curso avién tipo Airbus nivel 1, curso avion tipo Airbus recurrente y el curso avidn tipo Airbus nivel 3.

SEGUNDO: Que mediante oficio miimero DGAC-DSO-TA-INF-0156-2018 de fecha 20 de junio de 2018,
la Unidad de Transporte Aéreo recomendo lo siguiente:

“1. Otorgar a la compaiita HI AVIATION SUPPORT S.A., un Certificado de Explotacion
para ofrecer servicios publicos de Escuela de ensefianza aerondutica, bajo los siguientes
términos:

Tipo de Servicio: de ensefianza aerondutica para técnicos en mantenimiento.
Vigencia: Segun lo establezca el CETAC

2. Autorizar a la compaiiia HI AVIATION SUPPORT S.A., el registro de las tarifas y sus
condiciones, segun el siguiente detalle:

»  Capacitacion Avién tipo nivel Il familia Boeing, El precio fijado serd entre
$10.000.00y $70.000.00 délares americanos, duracion 180 horas.
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Capacitacion Avion tipo nivel I familia Boeing, El precio fijado seré entre
87.000.00y $23.000.00 délares americanos, duracion 40 horas.

Capacitacion de Recurrente para la familia Boeing, El precio fijado serd entre
$7.000.00y 23.000.00 délares americanos, duracion 40 horas.

Capacitacion Train the training= El precio fijado serd entre $200.00 y $1000.00

délares americanos, duracién 40 horas.

Instruccion individual por ATA (Air Transport Association) segiin el siguiente

cuadro:

Contenido del Curso

Rango de Precio

ATA Horas En dolares Americanos

46 Information Svstems 8 $1.400.00 $4.000.00
47 Inert Gas Generation System 8 $1.400.00 34.000.00

Aircraft General Practices 8 $1.400.00 $4.000.00
30 Ice & Rain protection 16 $2.800.00 $8.000.00
35 Oxygen 16 $2.800.00 $8.000.00
38 Water & Waste 16 $32.800.00 $8.000.00
25 Equipment / Furnishings 16 $2.800.00 38.000.00
36 Pneumatic 24 34.200.00 312.000.00
33 Lights 24 $4.200.00 $12.000.00
26 Fire protection 24 $4.200.00 $12.000.00
28 Fuel 24 $4.200.00 $12.000.00
29 Hydraulic Power 24 $34.200.00 312.000.00
31 Indicating / Recording systems 24 $4.200.00 $12.000.00
32 Landing gear 24 $4.200.00 $12.000.00
49 APU 24 $4.200.00 $12.000.00
52 Doors 40 $7.000.00 $20.000.00
51 Structure 40 $7.000.00 $20.000.00
23 Communications 40 $7.000.00 $20.000.00
27Flight Controls 40 §7.000.00 $20.000.00
22 Auto Flight 40 $7.000.00 $20.000.00
21 Adir Conditioning 40 $7.000.00 $20.000.00
24 Electrical Power 40 $7.000.00 $20.000.00
34 Navegation 40 37.000.00 $20.000.00
70 Power Plant (CFAL56-5B) 40 $7.000.00 $20.000.00
70 Power Plant IAE 172500 40 $7.000.00 $20.000.00

Condiciones de las tarifas:

Hi Aviation Support S.A. ofrecerd el servicio de capacitacion a clientes nacionales e
internacionales sin importar la zona geogrdfica donde se ubique la base de operacién de

este.

Para fijar los precios se consideraron las siguientes variables:
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Boletos aéreos (si se requieren), El precio se ve afectado por la época del aiio y la region
donde se realice la capacitacion, se agrega al gasto por impuesto de salida en cada pais o

ciudad.

Gastos de la instruccion tales como: costo del instructor, el hospedaje, los vidticos, el
transporte interno en la ciudad donde se realizard, el seguro médico y el idioma en el que
se impartira la capacitacion.

Las facilidades para impartir la capacitacion tales como: renta del lugar donde se
impartird la capacitacion, los equipos audiovisuales (proyectores, computadores y el
sonido), el mobiliario, la alimentacion, el material diddctico (si entrega fisico o digital).

Para cada cotizacion las variables consideradas estardn sujetas a la negociacién con el
cliente, ya que él puede contar con facilidades que no sean consideradas en el precio de la
cotizacion.

Estrategia de descuentos
La compaiiia Hi Aviation Support S.4 realizard un acercamiento y generard beneficios a:

o Empleados de las aerolineas domésticas e internacionales que operan en el pais: un
descuento para el siguiente semestre del 10% sobre la tarifa neta de la matricula.

e Bachilleres de colegios que presenten el plegable (entregado durante la presentacién
del Centro de Entrenamientos Técnico en cada institucién) al momento de
matricularse obtendradn el 10% sobre la tarifa neta de la matricula.

o  Estudiantes que hayan adelantado estudios en otras escuelas tendrdn la oportunidad
de homologar las materias vy culminar su formacion en el Centro de Entrenamiento
Técnico.

e Familiares de empleados de la compafiia obtendran un descuento para el siguiente
semestre, del 10% sobre la tarifa neta de la matricula.

o  Personas referidas por alumnos de la Escuela HI AVIATION SUPPORT S.A.
obtendrdn un descuento para el siguiente semestre del 10% sobre la tarifa neta de la
matricula.

e Alumnos que tengas un promedio de inglés sobre 80% obtendrin un descuento
semestral del 10% sobre la tarifa neta de la matricula.

3. Recordar a la compaiiia que cualquier cambio en las tarifas o nuevas habilitaciones,
deben ser presentadas al CETAC para su aprobacién y/o registro. (Articulo 162 Ley
General de Aviacion Civil) con al menos 30 dias naturales de anticipacién a su entrada en
vigencia.

4. Registrar la informacion para la comercializacion del servicio segin el articulo 148
inciso e de la Ley 5150, segiin se detalla:

Instalaciones: San Isidro de Heredia, de la esquina sur oeste de la municipalidad ciento
cincuenta metros oeste, contiguo a Almacén Gollo.
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Informacion General: informacion@hiaviationsupport.com

Pdgina Web: Hi Aviation Support S.4.

Contactos:
Nombre Teléfono Correo electronico
Rafael Sanchez Salas ; g; 51) :5 é g Z rafael. sanclzezézZiz;clmatzonsupport.
Maria del Mar Sinchez Campos ; g é : é j;; maria.sanchez(cz]oz’l:viationsupnort.

TERCERO: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-AIR-OF-1015-2018 de fecha 01 de octubre de
2018, la Unidad de Aeronavegabilidad manifesto, en lo que interesa, lo siguiente:

“Luego de efectuar la inspeccion de documentos, manuales, instalaciones, aulas, equipos,
evaluacion del instructor del centro de ensefianza de HI AVIATION SUPPORT S. A., al no
encontrarse discrepancias, el Departamento de Aeronavegabilidad da por aceptada el
cierre de las fases 111 y IV

Por lo tanto este departamento NO TIENE OBJECION TECNICA de acuerdo a lo
establecido en el RAC 119 para continuar con el proceso de Certificacién del centro de
Formacion de HI AVIATION SUPPORT S.A.”.

CUARTO: Que mediante Certificacion de No Saldo niimero 02-2019 de fecha 07 de enero de 2019, el
Grupo de Trabajo de Tesoreria de la Unidad de Financiero indicé que la empresa HI AVIATION
SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA, se encuentra al dia con sus obligaciones dinerarias.

QUINTO: Que revisado el Sistema de Morosidad de la Caja Costarricense del Seguro Social (SICERE), la
empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica 3-101-360831,
se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero patronales, asi como con FODESAF, IMAS e
INA.

SEXTO: Que el aviso de audiencia piblica salié publicado en La Gaceta nimero 223 del 30 de noviembre
de 2018, celebrandose dicha audiencia a las 10:00 horas del dia 08 de enero de 2019.

SEPTIMO: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando

L. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar
asi en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccion General de

Awiacion Civil.

1. El articulo 10 inciso I) de la Ley General de Aviaciéon Civil prescribe que es una atribucion del Consejo
Técnico de Aviacion Civil, el otorgamiento, prorroga, suspension, caducidad. revocacion, modificaciéon o
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cancelacién de certificados de explotacién o permisos provisionales para servicios de transporte aéreo, de
aviacién agricola, de talleres de mantenimiento de aeronaves, fabricas de piezas o partes de las mismas, de
escuelas para la ensefianza aerondutica, sus diferentes ramas y para cualquier actividad lucrativa que el
Poder Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la posesion de un certificado de explotacién.

Asimismo, el articulo 143 de la Ley General de Aviacion Civil sefiala que para explotar cualquier servicio
aéreo, se requiere un certificado de explotacion que otorgara el Consejo de Aviacién Civil y serd aprobado
por el Poder Ejecutivo cuando se trate de servicios aéreos internacionales y en forma simultinea, la
Direccién General de Aviacién Civil tramitara el otorgamiento de un certificado operativo o certificado de
operador aéreo, mediante el cual se demostrara la idoneidad técnica para prestar el servicio.

2. Que realizado el procedimiento de certificacion legal que establece la Ley General de Aviacién Civil,
Ley nimero 5150 de 14 de mayo de 1973 y sus reformas, el Reglamento para el Otorgamiento de
Certificados de Explotacion, Decreto mimero 37972-T, publicado en La Gaceta mimero 205 de 24 de
octubre de 2013, con las disposiciones contenidas en la reglamentacién internacional de OACI y demas
Convenios Internacionales de Aviacién Civil aplicables, se determiné que la empresa HI AVIATION
SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica nimero tres- ciento uno- trescientos
sesenta mil ochocientos treinta y uno, cumple todos los requerimientos técnicos, legales y financieros que
permite otorgarles el Certificado de Explotacion para brindar servicios de escuela de ensefianza aerondutica
para técnicos en mantenimiento segan las habilitaciones establecidas en su certificado operativo.

3. Que no se presentaron oposiciones a la audiencia ptiblica convocada dentro de la gestion de la compaiiia,
la cual se celebré a las 10:00 horas del dia 08 de enero de 2019.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Otorgar a la empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica
mimero tres- ciento uno- trescientos sesenta mil ochocientos treinta y uno, representada por el por el sefior
Rafael Angel Sanchez Salas, en calidad de Apoderado Generalisimo sin Limite de Suma, el Certificado de
Explotacién para brindar servicios de escuela de ensefianza aerondutica para técnicos en mantenimiento
segiin las habilitaciones establecidas en su certificado operativo, bajo los siguientes términos:

Tarifas: de conformidad al oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-0156-2018 de fecha 20 de junio de 2018,
autorizar a la empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA, el registro de las tarifas y sus
condiciones, segin el siguiente detalle:

» Capacitacion Avion tipo nivel IIT familia Boeing, El precio fijado serd entre $10.000.00 y
$70.000.00 dblares americanos, duracion 180 horas.

=  Capacitacion Avion tipo nivel I familia Boeing, El precio fijado sera entre $7.000.00 y $23.000.00
dodlares americanos, duracién 40 horas.

= Capacitacion de Recurrente para la familia Boeing, El precio fijado serd entre $7.000.00 y
23.000.00 délares americanos, duracién 40 horas.
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= Capacitacion Train the training= El precio fijado sera entre $200.00 y $1000.00 délares americanos,

duracién 40 horas.

»  Instruccion individual por ATA (Air Transport Association) segin el siguiente cuadro:

Contenido det Curso Rango de Precio
ATA Horas En délares Americanos

46 Information Systems 8 $1.400.00 $4.000.00
47 Inert Gas Generation System 8 $1.400.00 $4.000.00
Aircraft General Practices 8 $1.400.00 $4.000.00

30 Ice & Rain protection 16 $2.800.00 $8.000.00
35 Oxygen 16 $2.800.00 $8.000.00
38 Water & Waste 16 $2.800.00 $8.000.00
25 Equipment / Furnishings 16 $2.800.00 $8.000.00
36 Pneumatic 24 $4.200.00 $12.000.00
33 Lights 24 $4.200.00 $12.000.00
26 Fire protection 24 $4.200.00 $12.000.00
28 Fuel 24 $4.200.00 $12.000.00
| 29 Hydraulic Power 24 $4.200.00 $12.000.00
31 Indicating / Recording systems 24 $4.200.00 $12.000.00
32 Landing gear 24 $4.200.00 $12.000.00
49 APU 24 $4.200.00 $12.000.00
52 Doors 40 $7.000.00 $20.000.00
51 Structure 40 $7.000.00 $20.000.00
23 Communications 40 $7.000.00 $20.000.00
27Flight Controls 40 $7.000.00 $20.000.00
| 22 Auto Flight 40 $7.000.00 $20.000.00
21 Air Conditioning 40 $7.000.00 $20.000.00
24 Electrical Power 40 $7.000.00 $20.000.00
34 Navegation 40 $7.000.00 $20.000.00
70 Power Plant (CFM56-5B) 40 $7.000.00 $20.000.00
70 Power Plant IAE V2500 40 $7.000.00 $20.000.00

Condiciones de las tarifas:

La empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA ofrecera el servicio de capacitacion a
clientes nacionales e internacionales sin importar la zona geogréafica donde se ubique la base de operacién

de este.

Para fijar los precios se consideraron las siguientes variables:

Boletos aéreos (si se requieren), El precio se ve afectado por la época del afio y la regién donde se realice la
capacitacidn, se agrega al gasto por impuesto de salida en cada pais o ciudad.

Gastos de la instruccién tales como: costo del instructor, el hospedaje, los viaticos, el transporte interno en
la ciudad donde se realizara, el seguro médico y el idioma en el que se impartira la capacitacion.
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Las facilidades para impartir la capacitacién tales como: renta del lugar donde se impartira la capacitacion,
los equipos audiovisuales (proyectores, computadores y el sonido), el mobiliario, la alimentacién, el
material did4ctico (si entrega fisico o digital).

Para cada cotizacién las variables consideradas estarén sujetas a la negociacion con el cliente, ya que 6l
puede contar con facilidades que no sean consideradas en el precio de la cotizacion.

Estrategia de descuentos

La empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA realizara un acercamiento y generara
beneficios a:

o Empleados de las acrolineas domésticas e internacionales que operan en el pais: un descuento para el
siguiente semestre del 10% sobre la tarifa neta de la matricula.

e Bachilleres de colegios que presenten el plegable (entregado durante la presentacion del Centro de
Entrenamientos Técnico en cada institucién) al momento de matricularse obtendran el 10% sobre la
tarifa neta de la matricula.

¢ Estudiantes que hayan adelantado estudios en otras escuelas tendran la oportunidad de homologar las
materias y culminar su formacién en el Centro de Entrenamiento Técnico.

e Familiares de empleados de la compafiia obtendran un descuento para el siguiente semestre, del 10%
sobre la tarifa neta de la matricula.

e Personas referidas por alumnos de la Escuela HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA
obtendran un descuento para el siguiente semestre del 10% sobre la tarifa neta de la matricula.

e Alumnos que tengan un promedio de inglés sobre 80% obtendran un descuento semestral del 10%
sobre la tarifa neta de la matricula.

Para cualquier cambio en la tarifa, la empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA debe
solicitar al Consejo Técnico de Aviacién Civil la autorizacion, de conformidad al articulo 162 de la Ley
General de Aviacién Civil, sin que esta solicitud signifique modificacién al Certificado de Explotacion.

Vigencia: Otorgar el Certificado de Explotacién hasta por un plazo de 5 afios contados a partir de su
expedicion.

Consideraciones Técnicas: La empresa debera contar con la organizacién adecuada, el método de control,
la vigilancia de las operaciones, el programa de instruccién y de mantenimiento, acordes con la naturaleza y
amplitud de las especificaciones de operacién, ademas, se deberd someter a un proceso permanente de
vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura y adecuada
Jas operaciones del servicio aprobado.

Cumplimiento de Leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, Ley nimero 5150 de 14 de mayo de 1973,
sus reformas y reglamentos.

Otras Obligaciones: La concesionaria debera cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccion
General y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven de actividades aeronauticas.

Ademas, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el
Consejo Técnico de Aviacién Civil, por servicios aeronauticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias,
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segun el equivalente a dos meses de operaciones, en el término de 15 dias habiles siguientes al
otorgamiento de este certificado de explotacién y de acuerdo con el procedimiento recomendado por el
Departamento Financiero de la Direccién General de Aviacion Civil, de conformidad con el Decreto
Ejecutivo mimero 23008-MOPT, publicado en La Gaceta ntimero 54 del 17 de marzo de 1994, y el Decreto
Ejecutivo numero 37972-MOPT, denominado “Reglamento para el otorgamiento de Certificados de
Explotacién™, publicado en La Gaceta nimero 205 del 24 de octubre de 2013. Si el Concesionario no
genera facturacion a favor del Consejo Técnico de Aviacién Civil, se exceptia de rendir la garantia de
cumplimiento sobre los servicios que oftece.

En igual sentido y de conformidad con el acuerdo tomado en el articulo octavo de la sesién ordinaria 18-

2016 del 16 de marzo de 2016, debera presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el
formulario de Declaracién Jurada de Datos, necesario para la notificacién de la facturacion.

Ademas, la empresa HI AVIATION SUPPORT SOCIEDAD ANONIMA debe garantizar la seguridad.
eficiencia y continuidad del servicio concesionado, so pena de cancelar las concesiones, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de Aviacién Civil.

Para la expedicién de la presente resolucion se han seguido todas las disposiciones de ley.

Notifiquese a los correos electronicos Rafael sanchez@hiaviationsupport.com y
maria.sanchez@hiaviationsupport.com, publiguese e inscribase en el Registro Aerondutico.

William Rodriguez Lépez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 5

N°, 24-2019. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San
José, a las 18:45 horas del 23 de enero de dos mil diecinueve.

Se conoce recurso de reconsideracion contra la resolucién nimero 135-2018 de las 18:30 horas del 05 de
setiembre de 2018, dictada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, presentado por Everardo Carmona

Estrada, en su condicién de Representante de la empresa Carmon Air Charter Limitada, cédula juridica
numero 3-102-359395.

Antecedentes

Primero: Que mediante articulo décimo de la sesién ordinaria nimero 05-2017 de fecha 18 de enero de
2017, el Consejo Técnico de Aviacion Civil acordé iniciar un procedimiento administrativo en contra de la
empresa Carmon Air Charter Limitada, cédula juridica nimero 3-102-359395, para determinar si la
misma incumplié con el articulo 294 de la Ley General de Aviacién Civil.

Segundo: Que mediante el articulo cuarto de la sesién ordinaria 82-2017 de fecha 12 de diciembre de 2017,
el Consejo Técnico de Aviacion Civil acordd, en cuanto a lo que nos interesa, lo siguiente:

“...se impone la responsabilidad de realizar un vuelo con la Aeronave matricula TI-AUJ,

fuera de los mdrgenes establecidos para los vuelos que se encuentran bajo las reglas de
vuelo visual (VRF-Visual Flight Rules), resultando la operacion técnicamente temeraria e
irresponsable; calificandose esto como culpa grave, determinando que la empresa
Carmon Air Charter Limitada es acreedora de una multa de ¢28.982.862,00 (veintiocho
millones novecientos ochenta y dos mil ochocientos sesenta v dos colones con cero
céntimos)que consiste en una multa de cien salarios minimos, con fundamento en el
articulo 294 inciso 1) de la Ley General de Aviacion Civil”.

Tercero: Que el sefior Everardo Carmona Estrada, representante de la empresa Carmon Air Charter
Limitada, present6 recurso de reconsideracién en contra de la resolucién mediante la cual se impuso la
multa. El mismo fue resuelto por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante la resolucién niimero 33-
2018 del 06 de marzo de 2018, el cual en cuanto a lo que nos interesa indica lo siguiente:

“1) Declarar sin lugar el recurso de reconsideracion interpuesto por los sefiores
Everardo Carmona Estrada, representante de la empresa Carmon Air Charter Limitada y
Juan José Sdenz Agiiero, de calidad indicadas, contra la resolucion nimero 223-2017 de
las 17:00 horas del dia 12 de diciembre de 2017, la cual se confirma en todos sus
exiremos.

2.7

Cuarto: Que por el no pago de la multa por parte de Carmon Air Charter Limitada, se present6 el 05 de
abril de 2018, ante el Juzgado Especializado de Cobro Judicial del Segundo Circuito Judicial de San José,
proceso monitorio que se tramita bajo el mimero de expediente 18-003316-1763-CJ.

Quinto: Que mediante oficio nimero 1962-2018 E de fecha 17 de mayo de 2018, la empresa Carmon Air
Charter Limitada solicité arreglo de pago por las multas indicadas.
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Sexto: Que mediante oficio mimero DGAC-DFA-RF-TE-OF-0803-2018 de fecha 21 de agosto de 2018, el
Grupo de Trabajo de Tesoreria remiti6 a la Unidad de Asesoria Juridica el analisis y recomendacion sobre
la solicitud de arreglo de pago indicado.

Sétimo: Que mediante articulo décimo tercero de la sesién ordinaria mimero 44-2018 de fecha 05 de
setiembre de 2018, el Consejo Técnico de Aviacion Civil acord6 aprobar la resolucién nimero 135-2018 de
las 18:30 horas del 05 de setiembre de 2018, la cual dispone lo siguiente:

“1. Autorizar y suscribir el siguiente arreglo de pago con la empresa Carmon Air
Charter Limitada, cédula juridica nimero 3-102-359395, para que cancele el monto de
¢28.982.862,00 (veintiocho millones novecientos ochenta y dos mil ochocientos sesenta y
dos colones con 00/100), por concepto de las multas impuestas por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil, mediante el articulo cuarto de la sesién ordinaria 82-2017, celebrada el
12 de diciembre de 2017.

2. Se autorice el pago en OCHO CUOTAS MENSUALES, por el monto de ¢3.622.857,75
(tres millones seiscientos veintidés mil ochocientos cincuenta y siete con 75/100) cada
una, pagaderas a partir de la formalizacién de dicho arreglo de pago. El pago
correspondiente a la primera cuota del presente arreglo de pago, deberd efectuarse
dentro de los 10 dias hébiles siguientes a la notificacién del acuerdo del Consejo Técnico
de Aviacién Civil, so pena de dar por agotada la via administrativa.

3. Deberd la empresa Carmon Air Charter Limitada presentar una personeria vigente y
haber cancelado cualquier otra multa o deuda que no haya sido contemplada en el
presente arreglo de pago, asi como las facturas pendientes, en ambos casos los montos
deberdn estar debidamente depositas en las cuentas del Consejo Técnico de Aviacién

Civil.

4. Una vez aprobado y firmado dicho arreglo de pago por parte del Consejo Técnico de
Aviacién Civil, trasladar la documentacion correspondiente a la Unidad de Asesoria
Juridica para que proceda a confeccionar las respectivas letras de cambio e informe al
sefior Everardo Carmona Estrada, para que se presente a firmar la documentacion
correspondiente, posteriormente se trasladara la documentacion a la Unidad de Recursos
Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil.

5. Una vez aprobado y firmado dicho arreglo de pago por parte del Consejo Técnico de
Aviacién Civil v firmadas las respectivas Letras de Cambio, trasladar copia de la
documentacién correspondiente al apoderado especial en los procesos monitorio que se
tramitan bajo el nimero de expediente 18-003316-1763-CJ, a efectos de que este proceda
conforme corresponde ante el Juzgado Especializado de Cobro Judicial del Segundo
Circuito Judicial de San José.

6. Girar las instrucciones a la Unidad de Financiero para que en caso de incumplimiento
por parte de la empresa Carmon Air Charter Limitada, informe a la Unidad de Asesoria
Juridica para que esta proceda a gestionar el cobro en via judicial y el desalojo
administrativo.”
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Octavo: Que la resolucién mimero 135-2018 de las 18:30 horas del 05 de setiembre de 2018, dictada por el
Consejo Técnico de Aviacién Civil, fue debidamente notificada mediante oficio nfimero CETAC-AC-2018-
0805 de fecha 19 de setiembre de 2018, Acta de Notificacién nimero 0367, el dia 24 de setiembre de 2018.

Noveno: Que mediante nota de fecha 28 de setiembre de 2018, el sefior Everardo Carmona Estrada, en su
condicién de representante de la empresa Carmon Air Charter Limitada, solicité una revisién a las
condiciones del arreglo de pago de acuerdo a su derecho de impugnacion.

Consideraciones:
L. Sobre la admisibilidad

Mediante escrito de fecha 28 de setiembre de 2018, presentado en la ventanilla tnica el dia 28 de setiembre
de 2018, el sefior Everardo Carmona Estrada, en su condicién de representante de la empresa Carmon Air
Charter Limitada, present6 documento solicitando la revisién de la resolucién nimero 135-2018 de las
18:30 horas del 05 de setiembre de 2018, dictada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, misma que fue
debidamente notificada mediante oficio nimero CETAC-AC-2018-0805 de fecha 19 de setiembre de 2018,
Acta de Notificacién nimero 0367, el dia 24 de setiembre de 2018.

Al respecto, el articulo 309 de la Ley General de Aviacién Civil establece lo siguiente:
“Contra las resoluciones del Consejo Técnico de Aviacién Civil, podré formularse

recurso de reconsideracion dentro del plazo de quince dias hébiles contados a partir de
su noftificacion”.

Al respecto, se analizard como recurso de reconsideracion, por lo tanto, el recurso fue planteado en tiempo,
por lo que se procede a conocer el fondo del mismo.

II. Sobre el fondo del asunto

Mediante el articulo cuarto de la sesién ordinaria 82-2017, celebrada el 12 de diciembre de 2017, el
Consejo Técnico de Aviacién Civil acordé imponerle a la empresa Carmon Air Charter Limitada una
multa por ¢28.982.862,00.

Por este motivo, la empresa Carmon Air Charter Limitada cuenta con un proceso monitorio en tramite en
el Juzgado Especializado de Cobro Judicial del Segundo Circuito Judicial de San José y ha solicitado un
arreglo de pago en sede administrativa por la multa correspondiente a ¢28.982.862,00.

Al respecto, el Grupo de Trabajo de Tesoreria, mediante el oficio nimero DGAC-DFA-RF-TE-OF-0803-
2018 de fecha 21 de agosto de 2018, emiti6 el analisis y recomendacién sobre la solicitud de la empresa
Carmon Air Charter Limitada, por lo que el Consejo Técnico de Aviacién Civil mediante articulo
décimo tercero de la sesién ordinaria mimero 44-2018 celebrada el 05 de setiembre de 2018, acordé
aprobar el mismo bajo las siguientes condiciones:

Monto total del arreglo de pago: ¢28.982.862,00 (veintiocho millones novecientos ochenta y dos mil
ochocientos sesenta y dos colones con 00/100.

Plazo del arreglo de pago: 8 meses- 8 cuotas.
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Monto por cuota: ¢3.622.857,75 (tres millones seiscientos veintidés mil ochocientos cincuenta y siete con
75/100)

Al respecto, el sefior Everardo Carmona solicita la revisiéon del monto aprobado en el arreglo de pago
alegando que en el estudio de los estados financieros y flujo de caja de la empresa, no se tomé6 en cuenta
algunos proyectos que tiene a futuro la empresa: proyecto de Aeropuerto de Santa Teresa, construccién de
oficinas en nueva terminal doméstica, sistema de cableado de datos, central telefénica y computadoras y la
compra de un Twin Otter. Por este motivo el monto aprobado por el Consejo Técnico es muy elevado para
la empresa y solicitan se ajuste al pago mensual de ¢1.500.00,00.

Por este motivo el Grupo de Trabajo de Tesoreria, mediante el oficio mimero DGAC-DFA-RF-TE-OF-
1015-2018 de fecha 18 de octubre de 2018, emitié un nuevo andlisis y recomendacion sobre la solicitud de
la empresa Carmon Air Charter Limitada:

“III. RECOMENDACION

La Unidad de Recursos Financieros, Proceso de Tesoreria recomienda realizar los
trémites para arreglo de pago solicitado por el concesionario Carmon Air Charter
Limitada, con el objetivo de recuperar la deuda que mantiene la empresa con el CETAC
sin retrasar mds la gestion, ademas considerando la capacidad financiera de la sociedad
y sus buenas intenciones para canelar sus deudas con el Consejo Técnico.

Ademds se comunica que como politica en la Unidad de Recursos Financieros el plazo
méds largo para cancelar a favor del CETAC los arreglos de pago es de un aiio y medio
con el fin de que la recuperacion de las deudas sea a corto plazo.

Monto total del arreglo de pago: ¢28.982.862,00 (veintiocho millones novecientos
ochenta y dos mil ochocientos sesenta y dos colones con 00/100.

Plazo del arreglo de pago: 18 meses- 18 cuotas.

Monto por cuota: ¢1.610.159,00 (un millén seiscientos diez mil ciento cincuenta y nueve
con 00/100)

La Unidad de Recursos Financieros, Proceso de Tesoreria, considera prudente de
acuerdo a la solicitud del gestionante realizar el arreglo de pago con el detalle a
continuacion:

1. Autorizar el ARREGLO DE PAGO solicitado por Carmon Air Charter Limitada., en 18
CUOTAS MENSUALES, por ¢1.610.159,00 (un millén seiscientos diez mil ciento
cincuenta y nueve con 00/100) cada una pagaderas a partir de la formalizacion de dicho
arreglo de pago.

2. Para formalizar el mismo deberd cancelar la primera cuota del arreglo de pago.

3. Como requisito para la formalizacién del mismo deberd estar al dia con el resto de la
Jacturacion de la empresa.

4. Posterior a la formalizacion de este arreglo de pago, al empresa debera mantearse al
dia en sus obligaciones dinerarias con el CETAC en los términos y plazos convenidos, de
lo contrario se aplicaré lo contemplado en la Ley General de Aviacién Civil y las leyes

LIBRO DE’ACTAS 2019



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 06-20%32

conexas al respecto, ademds se podré decidir finalizar el contrato de arreglo de pago por
incumplimiento en los términos del mismo”.

Al respecto, la Ley General de Aviacién Civil no establece una norma especifica que regule la materia en
cuanto a arreglos de pago, sin embargo, el articulo 314 de este cuerpo normativo, establece que en forma
supletoria en ausencia de ley, se aplique el Cédigo de Comercio, Cédigo Civil y Cédigo Procesal Civil, en
todo lo no previsto en esta Ley.

En cuanto a la posibilidad de realizar arreglos de pago, en el Dictamen nimero C-12-97 de fechas 22 de
enero de 1997, 1a Procuraduria General de la Republica sefial6 lo siguiente:

“B-. LA POSIBILIDAD DE OTORGAR FACILIDADES DE PAGO

(..)

Pero, esa posibilidad de arreglos existe también en traténdose de deudas por no pago de
los precios publicos. El articulo 314 de la Ley de Aviacién Civil, en concordancia con los
principios de la Ley General de la Administracion Piblica, establece la aplicacion
supletoria del Cédigo de Comercio, del Cédigo Civil y del Cédigo de Procedimientos
Civiles, en caso de ausencia de disposicion expresa en la materia dentro de la Ley de
Aviacién Civil. Lo que nos remite al campo del Derecho Privado y de los principios que lo
rigen. Pues bien, puesto que las empresas de aviacién son empresas comerciales, resulta
aplicable supletoriamente el Cédigo de Comercio, el cual permite que las partes acuerden
prérrogas y facilidades de pago. Dispone el articulo 424 del Cédigo de Comercio.

(E=/

Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la Republica, que:

a) Para determinar la naturaleza de los recursos que la ley prevé, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil debe estarse a los principios de coercitividad de la prestacién pecuniaria y
al cardcter inherente o no del servicio aerondutico y del complementario a la aviacion.

b) En caso de que esos recursos constituvan tasas, articulo 4° del Cédigo Tributario, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil podria acordar prérrogas y facilidades de pago, sujeto
a lo dispuesto en el numeral 38 de este cuerpo normativo.

¢) En relacién con los recursos de naturaleza no tributaria y que constituyan precios
publicos, a falta de disposicion expresa en las leyes que rigen la administracion
financiera del Estado, resulta aplicable lo dispuesto en el Derecho comin.
Consecuentemente, se prevé la posibilidad de prérrogas y facilidades.

d) En ambos casos, tasa y precio piblico, deben exigirse los intereses indemnizatorios y
sancionatorios previstos por el ordenamiento (articulos 57 y 76 del Cédigo Tributario y
497 y 498 del Cédigo de Comercio, respectivamente).

e) Es entendido que corresponde al Consejo Técnico de Aviacion Civil valorar la
conveniencia de concluir arreglos de pago con sus deudores y aplicar el régimen juridico
correspondiente a la naturaleza de las deudas, respecto de la posibilidad de entablar los
procesos de ejecucion administrativa o judicial que fueren procedentes”.

Por lo anterior, el sefior Everardo Carmona Estrada, en su condicién de representante de la empresa
Carmon Air Charter Limitada, debera suscribir DIECIOCHO letras de cambio, todas a favor del Consejo
Técnico de Aviacién Civil, cada una por un monto de ¢1.610.159,00 (un millén seiscientos diez mil ciento
cincuenta y nueve con 00/100), esto de previo al pago de las facturas que tenga pendientes con el Consejo
Técnico de Aviacién Civil.
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Las letras de cambio serdn custodiadas por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de
Aviacion Civil, la cual se comprometera a devolverlas conforme se realice los pagos respectivos en forma
mensual y contra recibo confeccionado por la Caja del Departamento de Tesoreria de esta Institucion.

Por los motivos descritos anteriormente, se deberd de acoger el recurso de reconsideracion interpuesto por
la empresa Carmon Air Charter Limitada y proceder a suscribir un arreglo de pago en las condiciones
establecidas por la Unidad de Recursos Financieros.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

1. Acoger el recurso de reconsideracion interpuesto contra la resoluciéon numero 135-2018 de las 18:30
horas del 05 de setiembre de 2018, dictada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, y autorizar a suscribir
el siguiente arreglo de pago con la empresa Carmon Air Charter Limitada, cédula juridica nimero 3-
102-359395, para que cancele el monto de ¢28.982.862,00 (veintiocho millones novecientos ochenta y dos
mil ochocientos sesenta y dos colones con 00/100), por concepto de las multas impuestas por el Consejo
Técnico de Aviacién Civil, mediante el articulo cuarto de la sesién ordinaria 82-2017, celebrada el 12 de
diciembre de 2017.

2. Autorizar el pago en DIECIOCHO CUOTAS MENSUALES, por el monto de ¢1.610.159,00 (un millén
seiscientos diez mul ciento cincuenta y nueve con 00/100) cada una, mas los intereses correspondientes que
calculara la Unidad de Recursos Financieros al momento efectivo de pago. El pago correspondiente a la
primera cuota del presente arreglo de pago, debera efectuarse dentro de los 10 dias habiles sigwentes a la
notificacién del acuerdo del Consejo Técnico de Aviacién Civil, en la cual se debera cancelar los intereses
correspondientes desde la exigibilidad de la obligacion principal hasta la fecha efectiva de pago, los cuales
serdn calculados por la Unidad de Recursos Financieros, so pena de dar por agotada la via administrativa.

3. Debera la empresa Carmon Air Charter Limitada presentar una personeria vigente y haber cancelado
cualquier otra multa o deuda que no haya sido contemplada en el presente arreglo de pago, asi como las
facturas pendientes, en ambos casos los montos deberan estar debidamente depositas en las cuentas del
Consejo Técnico de Aviacion Civil.

4. Una vez aprobado y firmado dicho arreglo de pago por parte del Consejo Técnico de Aviacion Civil,
trasladar la documentacién correspondiente a la Unidad de Asesoria Juridica para que proceda a
confeccionar las respectivas letras de cambio e informe al sefior Everardo Carmona Estrada, para que se
presente a firmar la documentacion correspondiente, posteriormente se trasladara la documentacion a la
Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil.

5. Una vez aprobado y firmado dicho arreglo de pago por parte del Consejo Técnico de Aviacion Civil y
firmadas las respectivas Letras de Cambio, trasladar copia de la documentacién correspondiente al
apoderado especial en el proceso monitorio que se tramitan bajo el nimero de expediente 18-003316-1763-
CJ, a efectos de que este proceda conforme corresponde ante el Juzgado Especializado de Cobro Judicial
del Segundo Circuito Judicial de San José.
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6. Girar las instrucciones a la Unidad de Financiero para que en caso de incumplimiento por parte de la
empresa Carmon Air Charter Limitada, informe a la Unidad de Asesoria Juridica para que esta proceda a
gestionar el cobro en via judicial y el desalojo administrativo.

Se da por agotada la via administrativa.

William Rodriguez Lépez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil

ARREGLO DE PAGO ENTRE LA EMPRESA CARMON AIR CHARTER LIMITADA Y EL
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

JOSE MANUEL SAENZ SCAGLIETTI, mayor, casado en segundas nupcias, Ingeniero Civil, vecino de
Pozos de Santa Ana, portador de cédula de identidad nimero uno - cero cuatrocientos noventa y ocho - cero
setecientos treinta y cuatro, en mi condicién de Presidente del Consejo Técnico de Aviacion Civil, cédula
de persona juridica nimero tres - cero cero siete - cero cuarenta y cinco mil quinientos cincuenta y uno,
segin Acuerdo nimero ciento quince -MOPT de fecha doce de diciembre de dos mil dieciocho, adoptado
por el sefior Rodolfo Méndez Mata, Ministro de Obras Piblicas y Transportes, de conformidad con el
articulo quinto de la Ley General de Aviacién Civil, nombramiento que se encuentra vigente a la fecha de
hoy y que para los efectos del presente contrato me denominaré en lo sucesivo como “EL CONSEJO”, y
EVERARDO CARMONA ESTRADA, mayor, portador de la cédula uno-cuatrocientos treinta y cinco-
trescientos sesenta y cuatro, en condicion de Gerente, con facultades de Apoderado Generalisimo sin limite
de suma de la empresa denominada CARMON AIR CHARTER LIMITADA, con cédula de persona
juridica niimero tres- ciento dos-trescientos cincuenta y nueve mil trescientos noventa y cinco, denominado
en lo sucesivo LA EMPRESA, hemos convenido en suscribir el presente arreglo de pago, el cual se regird
por las siguientes cldusulas:

PRIMERA: El objeto del presente acto lo constituye el arreglo de pago entre EL. CONSEJO y LA
EMPRESA por el monto de ¢28.982.862,00 (veintiocho millones novecientos ochenta y dos mil
ochocientos sesenta y dos colones con 00/100), por concepto de la multa impuesta por el Consejo Técnico
de Aviacion Civil, mediante el articulo cuarto de la sesién ordinaria 82-2017, celebrada el 12 de diciembre
de 2017, segin lo sefialado por el Area de Tesoreria de la Direccién General de Aviacién Civil.

SEGUNDA: LA EMPRESA debera cumplir con todos los términos previstos en este instrumento, en
tiempo y forma, so pena de proceder al cobro judicial y desalojo administrativo respectivo.

TERCERA: LA EMPRESA debera de cancelar en 18 meses la deuda que mantiene con este Consejo, de
conformidad con lo recomendado por las sefioras Eva Chan Barrantes y Sary Alpizar Peiia, funcionarias del
Grupo de Trabajo de Tesoreria de la Direccion General de Aviacién Civil, en el oficio namero DGAC-
DFA-RF-TE-OF-1015-2018 de fecha 18 de octubre de 2018.
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CUARTA: LA EMPRESA debera suscribir dieciocho letras de cambio, todas a favor del Consejo Técnico
de Aviacién Civil, cada una por un monto de ¢1.610.159,00 (un millén seiscientos diez mil ciento
cincuenta y nueve con 00/100), més los intereses correspondientes que calculara la Unidad de Recursos
Financieros al momento efectivo de pago, las mismas serdn custodiadas por la Unidad de Recursos
Financieros de la Direccion General de Aviacion Civil.

QUINTA: Los pagos mensuales que realicce LA EMPRESA a favor de EL CONSEJO deberan ser
cancelados por transferencia electrénica a las cuentas del Consejo Técnico de Aviacién Civil, los primeros
cinco dias de cada mes.

SEXTA: LA EMPRESA se compromete a pagar las facturas y/o multas que se encuentren al cobro que no
fueron contempladas dentro del arreglo de pago y mantenerse al dia en sus obligaciones dinerarias.

SEPTIMA: EL CONSEJO se compromete con LA EMPRESA a devolver las respectivas letras de
cambio una vez liberada la misma, las cuales seran devueltas por parte de la Unidad de Recursos
Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, conforme la empresa realice los pagos respectivos
en forma mensual y contra recibo confeccionado por la Caja del Departamento de Tesoreria de esta
Institucién.

OCTAVO: El primer pago lo debera realizar LA EMPRESA dentro de los 10 dias habiles contados a
partir de la notificacién de la presente resolucién, en el cual se debera cancelar los intereses
correspondientes desde la exigibilidad de la obligacion principal hasta la fecha efectiva de pago, los cuales
seran calculados por la Unidad de Recursos Financieros, so pena de dar por agotada la via admuinistrativa,
asimismo, se le indica a LA EMPRESA que los pagos mensuales posteriores a este arreglo, deberan
cancelarse puntualmente.

NOVENO: EL CONSEJO podra rescindir unilateralmente y sin responsabilidad para el mismo este
arreglo de pago, en el momento en el cual LA EMPRESA incumpla con uno de los pagos de las letras de
cambio, con el pago de sus intereses o con el resto de sus obligaciones con el Consejo Técnico de Aviaciéon
Civil. En caso de incumplimiento se procedera al cobrar en la via judicial correspondiente, renunciando LA
EMPRESA en forma expresa al domicilio, requerimientos de pago, trdmites de juicio ejecutivo o
diligencia de protesta por falta de aceptacién y de pago asi como el desalojo administrativo del espacio.

En fe de lo anterior, ratificamos y firmamos en la ciudad de San José, el dia 23 de enero del dos mil
diecinueve.

JOSE MANUEL SAENZ SCAGLIETTI EVERARDO CARMONA ESTRADA
PRESIDENTE APODERADO GENERALISIMO
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL CARMON AIR CHARTER LIMITADA
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Anexo No. 6

No. 25-2019. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil, al ser las
19:00  horas del 23 de enero de dos mil diecinueve.

Se conoce Recurso de Reconsideracion e Incidente de nulidad interpuesto por el sefior MILLER
RODRIGUEZ RAMIREZ, portador de la cédula de identidad nimero 9-058-931, funcionario del Organo
Fiscalizador del Contrato de Gestién Interesada del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria (OFGI),
contra la Resolucién niimero 113-2018 de 21:10 horas de 23 de agosto de 2018, emitido por el Consejo
Técnico de Aviacién Civil, adoptada mediante articulo 25 de la Sesiéon 39-2018 de 23 de agosto de 2018.

Resultando

Primero: Que mediante escrito presentado ante la Secretaria del Consejo Técnico el dia 10 de octubre de
2017, el sefior MILLER RODRIGUEZ RAMIREZ, portador de la cédula de identidad mimero 9-058-
931, funcionario del Organo Fiscalizador del Contrato de Gestién Interesada del Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria (OFGI), interpuso reclamo administrativo para que se le reconozcan diferencias salariales
no percibidas en los periodos comprendidos entre el 15 de junio de 2006 y el 15 de enero de 2008, y el 07
de febrero de 2011 a la fecha, ejecutando las funciones de recargo de Inspector Técnico de Operaciones del
Organo Fiscalizador del Contrato de Gestién Interesada del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria
(OFGI) y otros rubros derivados de dicho extremo.

Segundo: Que mediante oficio mimero CETAC-TC-2017-0584 de fecha 11 de octubre de 2017, la
Secretaria del Consejo Técnico de Aviacién Civil trasladé dicho reclamo a la Asesoria Juridica; por su
parte, mediante oficio mimero DGAC-UAL-OF-1283-2017 de fecha 13 de octubre de 2017, la Asesoria
Juridica solicité a la Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos, rendir un informe sobre el
reclamo presentado por el sefior RODRIGUEZ RAMIREZ.

Tercero: Que mediante oficio niimero DGAC,-UAL-OF—1394}-2017 de fecha 07 de noviembre de 2017, la
Asesoria Juridica informé al sefior RODRIGUEZ RAMIREZ sobre la gestion interna del tramite
pendiente.

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-RH-OF-1104-2017 de fecha 20 de octubre de 2017, la
Unidad de Gestién Institucional de Recursos Humanos se refirié al reclamo presentado por el sefior
RODRIGUEZ RAMIREZ.

Quinto: Que ¢l dia 05 de noviembre de 2017, la Unidad de Gestién de Recursos Humanos remiti6 varias
certificaciones emitidas por el Proceso de Documentacion y Tramite, para integrarlas como piezas del
expediente que respaldan la resolucién del caso.

Sexto: Que mediante oficio nimero DGAC-DFA-RH-OF-009-2018 de fecha 16 de enero de 2018, la
Unidad de Gestién Institucional de Recursos Humanos adjunté un nuevo Informe con modificaciones,
rotulado con el mismo numero de oficio antes indicado (DGAC-RH-OF-1104-2017).

Sétimo: Que mediante oficio nimero DGAC-DG-OF-765-2018 de 29 de mayo de 2018, la Direcciéon
General remiti6 al Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio mimero DGAC-AJ-OF-0130-2018 de 29 de
mayo de 2018, emitido por la Asesoria Juridica, mediante el cual se conocié el reclamo administrativo
interpuesto por el funcionario RODRIGUEZ RAMIREZ y se rindieron las recomendaciones pertinentes.
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Octavo: Que mediante Resolucién nimero 113-2018 de las 21:10 horas del 23 de agosto de 2018, adoptada
mediante el articulo 25 de la Sesién extraordinaria 39-2018 de 23 de agosto de 2018, se conocié el informe
rendido por Asesoria Juridica, y se resolvié en lo conducente:

“Con fundamento en las citas normativas y consideraciones analizadas, rechazar por
improcedente el Reclamo Administrativo interpuesto por el seitor MILLER RODRIGUEZ
RAMIREZ..., para que se le reconozcan diferencias salariales no percibidas como
recargo a las funciones de Inspector Técnico de Operaciones durante los periodos
comprendidos entre el 15 de junio de 2006 y el 15 de enero de 2008 y el 07 de febrero de
2011 hasta el presente, asi como reajuste de cuotas obrero-patronales en la Caja
Costarricense de Seguro Social y el deposito en la Operadora de Pensiones del Banco
Nacional de Costa Rica de las diferencias salariales por las cuotas obrero patronales
aportadas al Fondo de Capitalizacién Laboral y el Reégimen obligatorio de pensiones
complementarias.

Por la naturaleza del asunto que estd siendo conocido, meramente administrativo, contra
lo resuelto en el presente acto procede el recurso de reposicion, mismo que debera ser
interpuesto en el plazo de tres dias habiles, segun lo dispuesto por los articulos 345,
pérrafo segundo y 346, pdrrafo primero, de la Ley General de la Administracion Publica,
en lo relativo al recurso de reposicién contra el acto final emitido por el jerarca
administrativo... ”.

Noveno: Que mediante escrito de fecha 13 de setiembre de 2018, el sefior RODRIGUEZ RAMIREZ
interpuso Recurso de reconsideracion e incidente de nulidad concomitante contra la Resolucién ntimero
113-2018 citada.

Décimo: Que mediante oficio namero DGAC-AJ-OF-1058-2018 de 14 de setiembre 2018, la Asesoria
Juridica solicité a la Unidad de Gestion Institugional de Rect’lrsos Humanos criterio en relacion con los
argumentos expuestos por el funcionario RODRIGUEZ RAMIREZ.

Décimo primero: Que mediante oficio nimero DGAC-DFA-RH-OF-887-2018 de 28 de setiembre de
2018, la Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos remitié algunas consideraciones en relacion
con lo consultado.

Considerando

I- Sobre la admisibilidad

Juridicamente. por recurso se entiende el medio u oportunidad procesal concedido taxativamente por ley a
las partes dentro del procedimiento, para requerir que el mismo juez u érgano administrativo que dict6 una
resolucién o su superior jerdrquico, propio o impropio, la examine de nuevo, con el fin de corregir los
errores, excesos U omisiones, sobre la relacién material o sobre la relacién procesal, que en ella se haya
incurrido.

En el campo del derecho administrativo, a efectos de definir los recursos que proceden contra los actos del
procedimiento administrativo ordinario, motivos y plazos para interponerlos, debemos temer en
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consideracién lo que establecen los articulos del 342 al 352 de la Ley General de la Administracién
Publica.
Los articulos 345 inciso 1) y 346 inciso 1) de Ley General de la Administracion Publica, establecen

literalmente lo siguiente:

“Articulo 345.- 1. En el procedimiento ordinario cabrdn los recursos ordinarios
Gnicamente contra el acto que lo inicie, contra el que deniega la comparecencia oral o
cualquier prueba v contra el acto final.

2. La revocatoria contra el acto final del jerarca se regird por las reglas de la reposicion
del Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo.

3. Se considerard como final también el acto de tramitacién que suspenda indefinidamente
o0 haga imposible la continuacion del procedimiento.

Articulo 346.- 1. Los recursos ordinarios deberdn interponerse dentro del término de tres
dias tratandose del acto final v de veinticuatro horas en los demds casos, ambos plazos
contados a partir de la ltima comunicacion del acto.

2. Cuando se trate de la denegacion de prueba en la comparecencia podrdn establecerse
en el acto, en cuvo caso la prueba y razones del recurso podrdn ofrecerse ahi o dentro de
los plazos respectivos sefialados por este articulo™.

(El subrayado es nuestro)

En el presente asunto, la Resolucién nimero 113-2018 de las 21:10 horas del 23 de agosto de 2018, emitida
por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, corresponde al acto final del reclamo administrativo presentado
por el funcionario RODRIGUEZ RAMIREZ, acto que fue debidamente notificado 10 de setiembre de
2018.

Asi, mediante escrito de fecha 13 de setiembre de 2018, el sefior RODRIGUEZ RAMIREZ interpuso
Recurso de reconsideracion e incidente de nulidad concomitante contra la Resolucién mimero 113-2018

citada. Por lo cual, el mismo se encuentra dentro del plazo establecido por ley y por lo tanto se procedera a
conocer los argumentos que motivan el procedimiento recursivo.

II- Fondo del asunto
2.1- Razonamientos expuestos:
El sefior RODRIGUEZ RAMIREZ en su escrito de reclamo expuso los siguientes razonamientos:

La Resolucién impugnada es contraria a derecho y nula por falta de motivacién en los hechos que la
fundamentan y errénea aplicacién del derecho, segiin los siguientes argumentos:

a) Improcedencia de lo dispuesto en el punto 4 del considerando segundo, ya que cuestiona las
apreciaciones expuestas por la Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos, en relacién con
el cumplimiento de requisitos de su persona para ocupar el cargo de Inspector Técnico de Operaciones
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segtn las fechas de recargo de funciones y los Decretos vigentes, con énfasis en los cursos técnicos
requeridos y el dominio del idioma inglés.

A su parecer, existe contradiccion en las valoraciones de esa Umidad, porque se asigné a prestar funciones a
partir de 15 de junio de 2006, estando vigentes los requisitos del Decreto Ejecutivo niimero 29455-MOPT,
que fueron evaluados por la Unidad de Gestion de Recursos Humanos a instancia del Consejo Técnico de
Aviacién Civil, y nunca ha presentado documentos ni se le han requerido para ocupar el puesto de Inspector
Técnico de Operaciones.

Que segin la reforma introducida al Decreto indicado en el afio 2001, vari6 el articulo 09 considerando el
perfil y requerimiento de las funciones del Inspector de Operaciones, en vista de la naturaleza de las
labores, basando la experiencia adquirida en el ambiente aeronautico, lo cual considera cumplir.

Que el Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante el articulo 02 de la sesion ordinaria niimero 43-2006
de 05 de junio de 2006, ordené a la Direccion General de Aviacién Civil presentar un andlisis técnico
comparativo entre el perfil del personal institucional de ese entonces y el perfil de requisitos del puesto de
Inspector de Operaciones, segun el articulo 09 del Decreto citado. El mandato resulté en la emisién del
oficio nimero 061796 de 05 de junio de 2006 y documento adjunto, indicando que se analizaron, entre
otros, los expedientes del funcionario Miller Rodriguez Ramirez, que cumplieron con el perfil requerido
para el puesto de Inspector de Operaciones del Organo Fiscalizador, sin mencionar en ese oficio los
requisitos especificos que se consideraron para emitir tal afirmacién, ni el perfil requerido para el puesto de
Inspector de Operaciones.

Objeté el punto 4, sobre incumplimiento de los requisitos del puesto y que fue omitido el tiempo
desempefiado como Administrador General del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, durante casi dos
afios, experiencia que no fue incluida en la resolucién impugnada y que por la naturaleza funcional se
orienté a la buena gestién de la Terminal Aeroportuaria y enlista una enunciacién de las mismas.

Consideré que éstas y otras capacitaciones se tomaron en consideracién por Recursos Humanos para
incluirlo en la némina que sirvié para que el CETAC lo nombrara como Inspector Técnico de Operaciones,
y que ocurrié un error de hecho al poner en entredicho sus capacidades, atestados y experiencia con un
dafio en la condicién laboral y personal, reputacion y credibilidad ante los miembros del CETAC.

Que prueba de su idoneidad para el cargo es la inclusién en la némina que remitié la Direccién General en
el oficio mimero 061796, producto del estudio técnico de Recursos Humanos nimero URH-1066-06 de 02
de junio de 2006, requerido por el CETAC en el articulo 3 de la sesién ordinaria 43-2006 de 05 de junio de
2006 y con fundamento en esa némina, se dispuso su nombramiento, segin el articulo 11 de la sesion
ordinaria 46-2006 de 15 de junio de 2006. Siendo renombrado en el articulo 7 de la sesién ordinaria 08-
2011 de 07 de febrero de 2011, con ratificacion en el articulo 3 de la sesién ordinaria 45-2011 de 22 de
junio 2011. Y que viene ejerciendo las funciones aproximadamente 10 afios con buenas calificaciones,
conforme a la calificacién anual de desempefio para el Grupo Laboral A de jefaturas.

b) Cuestioné el texto del punto quinto de la resolucién impugnada, en cuanto a la ejecucion de actividades
de los dos cargos. Seiialé que su nombramiento como Inspector Técnico de Operaciones, surgié de una
voluntad unilateral de la Administracién, mediante los acuerdos de nombramiento precitados, y que le
produjo una situacién consolidada, que pretende desvirtuar la Unidad de Recursos Humanos, amparada
a un supuesto incumplimiento de requisitos, a contrapelo del estudio técnico numero URH-1066-06 de
02 de junio de 2006.
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¢) El cumplimiento o no de los requisitos, resulta irrelevante en el tanto la indemnizacion por diferencias
salariales esta referida a la verificacién material de las tareas, y en la resolucién impugnada se dirige
incorrectamente la conexidad entre requisitos y tareas. Que se probé que la Administracion le nombrd
para las tareas del cargo de Inspector Técnico de Operaciones, funciones que ha cumplido fielmente
desde esas fechas, las cuales habilitan la causa para reconocerle la diferencia salarial y el pago por los
servicios prestados.

Cit6 como respaldo de su tesis la Resolucion nimero 2012-0011154 de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia, en relacién con un funcionario institucional en cargo de operador de equipo mévil al
que le asignaron funciones de Administrador del Aeropuerto de Pavas, del cual resalté las referencias al
reconocimiento de diferencias entre la remuneracién de clases bajo la hipétesis factica de un trabajador que
ocupé un cargo superior sin los requisitos y el aprovechamiento de los servicios prestados para el
empleador, enfatizando el texto constitucional del articulo 57 sobre igualdad de salario en iguales
condiciones de trabajo y eficiencia, en relacién con el articulo 167 del Codigo de Trabajo.

Recalcé, que como derivacion de la Resolucién impugnada, el CETAC, mediante los acuerdos adoptados y
con fundamento en el estudio técnico de la Unidad Institucional de Gestion de Recursos Humanos,
provey6 la némina de funcionarios que cumplian los requisitos del puesto de Inspector de Operaciones del
OFGL

d) También reproché la validez de las afirmaciones contenidas en el considerando IV de la resolucién
impugnada, en cuanto a carecer de las condiciones previstas por el articulo 22 bis del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil y lo calificé como nulo, por considerar que el puesto “Inspector Técnico de
Operaciones” no es de mayor categoria segiin esa norma, sino “clave” en la estructura del OFGI, que
sélo el de Inspector General es superior y que el puesto de Supervisor de Seguridad de la Aviacién que
tiene en propiedad fue creado por la Autoridad Presupuestaria para el OFGI, bajo la estructura de los
puestos claves.

Que las modificaciones del articulo 9 del Decreto Ejecutivo miimero 29455 — MOPT de 04 de mayo de
7001. tuvieron como fin disminuir los requisitos originales del articulo y, entre otros, disminuyé el
requisito profesional universitario a un bachiller de secundaria, sin embargo, afirmé el recurrente cumplir
los requisitos técnicos dispuestos por el Decreto inicialmente emitido.

Consider6 erréneo afirmar que no se cumplian los requisitos de esa norma, porque habiendo sido instruida
la Unidad de Recursos Humanos, la misma emiti6 el oficio niimero 061796 v presenté el estudio técnico
URH-1066-06, determinando que tres personas, entre ellas el recurrente, cumplian y esto sirvi6 de sustento
para nombrar al ocupante, con el debido proceso de seleccion y el CETAC eligi6 a quien considerd mas
idéneo de la némina. Por lo que debe reconsiderarse la resolucién impugnada y ordenar la nulidad por falta
de fundamentacion.

Finalmente, sobre el Principio de Legalidad argument6 que debia estarse a lo resuelto en la Resolucién de
1a Sala Segunda de cita.

¢) Encuanto a los considerandos VI'y VIl de la resolucién impugnada, relacionados con las razones para
el rechazo del reconocimiento de diferencias salariales, sobre la base de la ejecucion de funciones
como Inspector Técnico de Operaciones adicionales a las del puesto en propiedad en el OFGI. Esto lo
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atribuye a diligencias que segiin su parecer debi6 efectuar la Administracién y no ha ejecutado, pese a
reiteradas solicitudes del Organo Fiscalizador.

Critica que el Decreto de Creacién del Organo Fiscalizador establece la estructura, requisitos del cargo y
funciones. Que el Inspector General le solicit6 al Consejo Técnico la dotacién de nuevas plazas y resolver
la situacién laboral de recargos de funciones en el Organo Fiscalizador, mediante creacién de plazas
acordes con el nivel de responsabilidad. Ademés, que las funciones del puesto de Inspector Técnico de
Operaciones, el Consejo Técnico las asigné como recargo e inferinamente las responsabilidades al
Inspector de Seguridad del Organo Fiscalizador, mientras se gestionaba una plaza acorde con el nivel de
responsabilidad para contratar un funcionario de planta.

Se advirtié en ese momento que la situacién exponia a la Administracién a una demanda por el pago
salarial, al ocupar un cargo de mayor responsabilidad para el que fue nombrado en su plaza en propiedad.
Considerd que no estaba en entredicho que el puesto clave de Inspector Técnico de Operaciones es
superior en funciones, responsabilidades y salario, que el puesto de Supervisor de Seguridad de la
Aviacion Civil, es mas. Y finalmente, que éste esta subordinado a aquél, lo cual es demostrable.

Mencioné como prueba documental, el expediente personal.

En la petitoria, solicité al CETAC acoger la reconsideracién e incidente de nulidad interpuesto contra la
resolucién dicha y el acuerdo de sesion que la aprobd.

Subsidiariamente, solicité suspender el pronunciamiento definitivo y someter a estudio por parte de la
Unidad de Gestién Institucional de Recursos Humanos, su situacion y solicit6 estudiar especificamente:

“(...) 1.-) Mi clasificacion actual.

2.-) La naturaleza técnica o administrativa de mi puesto, clase y cargo

3.-) El Salario Base y todos los complementos salariales a los que tengo derecho.

4.-) Trazabilidad de toda mi relacién de servicio con la Direccion General de Aviacién

Civil "

Caso de no admitirse, solicité dar por agotada la via administrativa y en sede administrativa tener por
cumplido el principio de buena fe en materia laboral.

2.2- Revisado el punto 4 del considerando segundo de la Resolucién impugnada

No se encontré la contradiccién dicha por el recurrente en esta parte de la resolucién recurrida, la cita que
se realizé de la sucesién cronoldgica de normas vigentes en relacién con los requisitos aplicables a los
ocupantes del cargo de Inspector Técnico de Operaciones es valedera. En el caso del sefior Rodriguez
Ramirez, para ¢l primer periodo en que fue designado en esa funcién le eran atinentes los requisitos que
describe el Decreto Ejecutivo numero 29455 — MOPT, “Reglamento de Creacién del Organo F iscalizador
del Contrato de Gestion Interesada y Reestructuracion del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria”, y
sobre este punto enfatizo la Unidad de Gestién Institucional de Recursos Humanos que esta persona no
cumplia con lo siguiente:

“un profesional con al menos cinco afios de experiencia en las operaciones
aeroportuarias”.

LIBRO DEACTAS 2019



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 06-20%32

Tal incumplimiento se motivé porque su traslado al Organo Fiscalizador se dio el 01 de marzo de 2002,
fecha en la que contaba con cuatro afios de experiencia en labores aeroportuarias. Situacion que corrobord
el resultado de la consulta efectuada al sefior Luis Fallas Acosta, otrora Inspector General del Organo
Fiscalizador, informando que cuando se trasladé fue en condicién de abogado y hasta un afio después
empez6 a ejecutar funciones de Seguridad de la Aviacién.

Después, el 20 de setiembre de 2006 entrando en vigencia el Decreto 33347-MOPT, se modificaron los
requisitos para el ocupante del puesto, debiendo ser bilingiie inglés / espafiol con dominio del idioma inglés
o cumplir siete afios de experiencia en gerencia de operaciones aeroportuarias, con conocimiento de la
normativa internacional o Bachiller o tener una Licenciatura Universitaria en Administracién de Negocios y
sus énfasis y cuatro afios de experiencia en gerencia de operaciones aeroportuarias.

Este Decreto tuvo corta vigencia, en el afio 2007 el Decreto 33806 modificé nuevamente requisitos,
pasando a ser: cinco afios de experiencia en gerencia de operaciones aeroportuarias, preferiblemente con
licencias de operaciones aeronduticas, temer conocimiento de normativa y regulaciones aeroportuarias
nacionales e internacionales y dominio de espafiol e inglés.

A pesar de los cambios en los requisitos, segiin estos cuerpos normativos, el recurrente no cumplia para
ocupar el cargo de Inspector Técnico de Operaciones, enfatizando la Unidad consultada con la capacitacién
en el idioma inglés, e igualmente con los cursos del area de operaciones acronAuticas, puntualizindose
especificamente cinco de ellos y tampoco alguna licencia de operaciones aeron4uticas.

De esta manera, analizados los puntos anteriores no se encontré que fuera de recibo la objecion del
recurrente al respecto.

La Unidad de Gestién Institucional de Recursos Humanos entonces establecié que no existian los requisitos
necesarios para el gjercicio del cargo, por lo que resulta definitoria e ineludible la aplicacién del Principio
de Legalidad que es claro limite de las actuaciones administrativas ajenas al marco regulatorio de la
actividad administrativa.

En este sentido, se debe recordar que el articulo 13 de 1a Ley General de la Administracién Publica dispone
lo siguiente:

“Articulo 13.-
1. La Administracion estard sujeta, en general, a todas las normas escritas y no escritas
del ordenamiento administrativo, y al derecho privado supletorio del mismo, sin poder
derogarlos ni desaplicarlos para casos concretos.

2. La regla anterior se aplicard también en relacion con los reglamentos... .

Entre otras, la reforma introducida en el afio 2001 al articulo noveno del Reglamento de Creacién del
Organo Fiscalizador, tampoco legitima la omisién de requisitos para ocupar el cargo de Inspector Técnico
de Operaciones.

2.2.1- Enrelacion con la tarea de revisién encomendada a la Unidad de Gestién Institucional de Recursos
Humanos, mediante acuerdo adoptado en el articulo segundo de la sesion ordinaria nimero 43-2005 de 05
de junio de 2006, contestada por medio del oficio URH-1066-06 de 02 de junio de 2006, como adjunto al
oficio nitmero 061796 de 05 de junio de 2006, si bien se afirmé que se cumplia el perfil para el puesto de
Inspector de Operaciones del Organo Fiscalizador, nada impedia que la Administracién actuara en procura
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de adecuar los actos administrativos al Principio descrito. De manera que, en la mas recientemente revision
de los atestados, la Unidad de Gestién Institucional de Recursos Humanos enfatizd sobre la falta de
requisitos para el perfil del puesto de Inspector de Operaciones, por la ausencia de la capacitacién
debidamente acreditada en el idioma inglés.

Asimismo, en su oficio nimero DGAC-DFA-RH-OF-887-2018 citado, la Unidad de Gestién Institucional
de Recursos Humanos indicé que, si bien es cierto, el oficio numero 061796 citado, se refirid al analisis de
los tres expedientes que cumplian con el perfil para el puesto de Inspector de Operaciones, aclaré:

“ _no se menciona en el citado oficio cudles son los requisitos especificos que se estan
considerando para emitir dicha afirmacién, ni de igual manera se menciona el perfil
requerido para el puesto de Inspector de Operaciones ",

Agreg6 también el recurrente como supuesto error en el punto cuarto del considerando segundo, que al
valorar incumplimiento de los requisitos del puesto, no se consideré el tiempo que se desempefi6 como
Administrador del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, ni las capacitaciones que ha recibido (lo cual
corrobord su buena gestién), por lo que se puso en eniredicho a su parecer, la condici6n laboral y personal,
reputacion y credibilidad ante el Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Al respecto, no son de recibo las argumentaciones expuestas:

a) Los funcionarios encargados de efectuar el analisis de los atestados y la normativa vigente carecen
de atribuciones para elegir entre requisitos, o de sustituirlos en la seleccion del personal para aspirar a un
puesto, bajo criterios subjetivos de apreciacién por sobre requisitos objetivos predefinidos. Caso contrario.
se estarfa propiciando incerteza juridica en la demostracién de idoneidad como presupuesto para el ingreso
o permanencia de los trabajadores al Estado, y la necesaria eficiencia en la funcién piblica que les ha sido
encomendada.

b) El principio de idoneidad es garantia de imparcialidad y da efectividad al mandato contenido en el
articulo 21 inciso 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en relaciéon con el acceso igualitario
a la funcién publica para toda la ciudadania. El cual, en conjunto con el Principio de Legalidad, impiden
valoraciones como las pretendidas por el sefior Rodriguez Ramirez, en el sentido de que sus capacitaciones
sirvieron para integrarlo como parte de los candidatos entre los cuales eligié en su momento ¢l Consejo
Técnico para designar al Inspector Técnico de Operaciones, con independencia de si a su parecer se le pone
ahora en entredicho en el cumplimiento de los requisitos. Situacion que es ajena al correcto proceder
administrativo en la verificacion del ajuste al marco normativo.

La idoneidad que afirma tener, con sustento en las designaciones efectuadas por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil y las buenas calificaciones de servicios que argument6 en el Grupo Laboral A de las
jefaturas, no impedia que se cumplieran los aspectos mencionados.

Entonces, sob1e estos aspectos, no se encontraron razones para acoger como validos tales cuestionamientos.

2.2.2- En relacién con el texto del punto quinto de la resolucion impugnada, donde argumenté la
existencia de una situacién consolidada que ahora pretende desvirtuar la Unidad de Gestién Institucional de
Recursos Humanos, cuestionando el cumplimiento de requisitos y en contra de lo manifestado mediante el
oficio namero URH-1066-06 de 02 de junio de 2006. Tal situaciéon consolidada no existe, ni fue probada.
Ademés, no existe condicién especial alguna que lo legitime en condicién excepcional para ocupar
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validamente el cargo sin cumplir la totalidad de los requisitos. Sostener lo contrario seria admutir la
disociacién del actuar administrativo en el ejercicio de su autoridad, bajo los pardmetros del ajuste a las
regulaciones previamente establecidos por via reglamentaria.

Por otra parte, aceptar la suficiencia para ejercer un cargo determinado bajo la 6ptica de que las
capacitaciones recibidas u ocupacién de un cargo precedente como titular de la Administracion de un
Aeropuerto, no pueden por si mismos validar la permanencia en una funcién de manera sustitutiva, porque
la inobservancia de determinados requisitos persistiria y por ende contravenir el Principio de Legalidad en
funcion rectora de la actividad administrativa.

No esté en entredicho la circunstancia de haber sido designado por el Consejo Técnico, ni haber fungido
como Inspector Técnico de Operaciones, sin embargo, el calificativo de “irrelevante” a la labor de
verificacién de los requisitos por parte de la Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos, cuando
se ha dado la prestacién del servicio, 1o es cierta, la interpretacién de normas y el desarrollo de la accion
plblica siempre estd sujeta a los limites que fija el ordenamiento y evita arbitrariedades en la
fundamentacién de las decisiones.

Sin perjuicio de lo indicado, la inclusién o no en un Informe de la Administracién como parte de los
candidatos no impide revisiones e incluso eventuales rectificaciones de los criterios aplicados en
determinado momento.

A modo de ilustracién, en lo atinente a los derechos y deberes de los funcionarios piblicos que verifican el
ajuste al ordenamiento, tienen sus competencias predeterminadas, en virtud del Principio de Legalidad que
rige todas las actuaciones administrativas. En ese sentido:

“..Un empleo es en principio una serie o conjunto especifico de tareas que constituyen su
naturaleza. Su ejercicio implica tanto unas determinadas facultades para poder desarrollarlas
cabalmente (competencias o atribuciones), como unas especificas obligaciones que garanticen su
adecuado cumplimiento (deberes). La circunstancia de que un cargo sea predominantemente un
conjunto de tareas, constituye un desarrollo constitucional, puesto que segun el art."(..)"de la
Carta vigente no puede haber en "(...)" ningin empleo que no tenga detalladas funciones en ley o
reglamento... ™.

El funcionario piblico de esta manera titulariza competencias o potestades atribuidas por el ordenamiento
juridico a un ente u 6rgano del cual forma parte el funcionario, con miras a la satisfaccion de fines pablicos
encomendados al ente piiblico del cual forma parte. El Organo Consultivo Asesor del Estado opiné:

“Cada organismo puiblico posee capacidad para actuar Juridicamente la competencia de
que es titular. La competencia administrativa es un corolario del principio de legalidad,
cuyo objeto es sefialar los poderes y deberes con que cuenta la Administracion Publica para
actuar conforme el ordenamiento. La competencia es la aptitud de obrar de las personas
publicas o de sus 6rganos y se resume en los poderes y deberes que han sido atribuidos por
el ordenamiento a un érgano o ente publico, lo que delimita los actos que puede emitir
vélidamente. En esa medida, la competencia constituye un elemento de validez del acto
administrativo.

4 Younes Moreno (DIEGO) "Derecho Administrativo Laboral" Funcién Ptblica, Quinta Edicion,
actualizada, Colombia, 1993, p. p.56 y 57.
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La atribucion de una competencia en favor de un ente u Organo presenta varias
caracteristicas. En primer término, la atribucién debe ser expresa: los organos y entes
publicos sélo son competentes para ejercitar los poderes que expresamente hayan sido
otorgados por el ordenamiento. En ese sentido, se afirma que la atribucién de competencias
no puede presumirse, sino que debe derivar de un acto normativo expreso. Por otra parte, si
bien se afirma como un principio general de Derecho Administrativo que la competencia es
expresa, el ordenamiento acepta la titularidad de potestades implicitas, consecuencia de la
definicion de los fines que corresponde concretizar al ente y de la propia competencia
expresamente atribuida a éste™.

2.2.3- En relacién con el cuestionamiento del punto quinto de la resolucién impugnada, sobre la
ejecucion de actividades de los dos cargos, no se encontrd contradiccion alguna con lo dicho al inicio del
punto resefiado. Persiste el defecto apuntado en relacion con el incumplimiento de requisttos que detecto la
Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos, en relacion con el dominio del idioma inglés y con
los requisitos de experiencia en Gerencia de Operaciones Aeroportuarias o alguna licencia de operaciones
aeroportuarias, ante la no acreditacion documental en el expediente respectivo de esa Unidad. Situacién que
continud ain con la entrada en vigencia del Decreto Ejecutivo niimero 37128-MOPT de 29 de mayo de
2012, donde la persona continuaba sin cumplir tales requisitos.

Adujo el recurrente que su nombramiento como Inspector Técnico de Operaciones le ha producido una
situacion juridica consolidada que pretende desvirtuarse aduciendo el incumplimiento de requisitos, en
contra del estudio técnico emitido en el oficio nimero URH-1066-06 de 02 de junio de 2006.

Al respecto, el Consejo Técnico desconoce a qué se refiere el recurrente cuando argumentd tal
“consolidacién”, en vista de que no existe un puesto creado y valorado por la Administracién con la
clasificacién de Inspector Técnico de Operaciones que provea el marco de desempefio y roles por procesos,
asi como las condiciones de trabajo, ni salario que compitiera con el puesto, porque se carece de parametro
comparativo entre puestos con las mismas condiciones de contratacién, en este caso, entre el Supervisor de
Seguridad de la Aviacién y el Inspector Técnico de Operaciones. Esto segin lo expresado en el oficio
nmimero DGAC-DFA-RH-OF-887-2018 de cita, que se anexd al expediente administrativo en los folios 162
a 164.

2.2.4- Afirmé el recurrente que el cumplimiento o no de requisitos es irrelevante, en el tanto la
indemnizacién por diferencias salariales est referida a verificar las tareas materiales, y que por tanto al
ejecutar las tareas del cargo de Inspector Técnico de Operaciones, le corresponde percibir las diferencias
salariales por los servicios prestados.

Al respecto, reiteramos sobre la primera afirmacién, nuestra opinién sobre la preponderancia en la
aplicacién del Principio de Legalidad. Ademas, se considera sobre el segundo argumento del parrafo
anterior, que tener como admitido el criterio del recurrente infringe el principio de responsabilidad
administrativa, derivado de los articulos 9, 11, 33, 41, 45, 50 y 154 constitucionales. Que, en caso de existir
dafios causados a los trabajadores por la asignacién de obligaciones de mayor rango, se valoraria si es
procedente o no la retribucioén.

5 Procuraduria General de la Republica. Dictamen C-156-2016 de 15 de julio de 2016.
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Es un ineludible deber de la Administracion realizar los nombramientos, los recargos de funciones y demés
movimientos de personal a derecho, asi como de comprobar que los puestos y funciones de sus servidores
estan actualizados en relacién con su clasificacién; admitir la opinion de reclamante implicaria exonerar de
responsabilidad a la Administracién por el incumplimiento de ese deber. Se estaria admitiendo un régimen
paralelo, ajeno al deber de verificacion de los requisitos para los cuales se cre6 y se justificé determinado
puesto.

Se violaria el Principio de Igualdad contenido en los articulos 33 y 57 constitucionales. Imponiendo el
deber de tratar y remunerar de igual manera a quienes realizan trabajos similares o con iguales niveles de
productividad. Se tendria a servidores de la misma institucién realizando similares funciones a las descritas
en el manual de clases y especialidades, bajo las 6rdenes generalmente de los mismos jefes, con las mismas
metas y el mismo pardmetro de eficiencia que otros compafieros, ganando una remuneracion inferior, sin
que exista un pardmetro objetivo que justifique tal diferenciacion.

Se incumpliria el deber del Estado de velar por justos salarios y que las ocupaciones tengan una debida
remuneracién (articulo 56 constitucional), dado que, por un lado, el Estado patrono (la Administracién)
modifica unilateralmente las funciones de sus trabajadores asignindoles unas de mayor rango -a sabiendas
que no cumplen los requisitos del puesto-, pero sin la respectiva compensacién econdémica y, por otro lado,
el Estado juez (la Sala Segunda) avala dicha irregularidad sin repercusion alguna para la Administracion.

Finalmente, debemos indicar que ha sido establecida una Accién de inconstitucionalidad, publicada en el
Boletin Judicial mimero 184, 185, 186 de fechas 5, 8 y 9 de octubre de 2018: O. C. N° 364-12-2017. —Sol. N°
68-2017-JA. — (IN2018276502). Accién de Inconstitucionalidad mimero 18-012096-0007-CO que promueven
Job Lisseth Montero Silva, cédula de identidad N° 1-1369-0194 y Mauricio Andrés Alvarez Rosales, cédula
de identidad N° 1-1072- 0149, para que se declare inconstitucional la jurisprudencia de la Sala Segunda de
la Corte Suprema de Justicia, contenida en los sentencias numeros 2017-000187, 2018-000132 y 2018-
000675, conforme a la cual, se niega el pago de diferencias salariales al trabajador que ha demostrado que
ha ejecutado, por disposicién de la propia Administracién, funciones correspondientes a un puesto superior
al que ocupa formalmente, en infraccién de los principios constitucionales de responsabilidad
administrativa, igualdad salarial y resguardo del trabajador y su remuneracién, contenidos en los articulos
9,11, 33, 41, 45, 50, 56, 57 y 154 de la Constituciéon Politica.

Por lo que siendo analoga la linea de opinién expuesta por el recurrente y similar el criterio expuesto por
este Consejo Técnico de Aviacion Civil, consideramos que el argumento expuesto en el sentido de aplicar
los elementos considerados por la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia en Resolucién nimero
2012-0011154, recaida en relacién con un funcionario institucional al que se le asignaron funciones de un
puesto superior.

En consecuencia, por ser procedente, mantiene el criterio este Organo Colegiado sobre la improcedencia de
admitir el reconocimiento pretendido. Aunado al hecho de que no existe tampoco recargo formalmente
establecido, al amparo de la figura contenida en el articulo 22 bis del Reglamento del Estatuto de Servicio
Civil, donde encuentra asidero.

Siendo que el desarrollo de las condiciones para el reconocimiento del recargo de funciones debe atenerse
al cumplimiento de las condiciones que desarroll6 el documento emitido mediante oficio niimero IT-NT-
248-2005 de 06 de diciembre de 2005, cuyas condiciones segin el analisis comparativo efectuado por la
Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos, no se verificaron en el presente caso (exposicion
contenida en los folios 3, 4, 5y 6 de la resolucién impugnada que corresponden a los folios 157 y 158
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frente y vuelto del expediente), por ende se impone el rechazo de los argumentos del recurrente sobre este
punto.

2.2.5- En relacidn con el cuestionamiento de las afirmaciones contenidas en el considerando IV de la
Resolucion impugnada, en cuanto a carecer de las condiciones previstas por el articulo 22 bis del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil que califica como NULO, porque considerar que el puesto
“Inspector Técnico de Operaciones”, no es de mayor categoria segin esa norma, sino “clave” en la
estructura del OFGI, y que s6lo el de Inspector General es superior. Se aclara que al igual como se indicé
en la Resolucién impugnada, fungir como “Inspector Técnico de Operaciones™ no es un puesto que haya
sido creado en la remuneracién de puestos y con una remuneracion asignada, en condicién de mayor
categoria. Por lo tanto, no se producen parte de las condiciones que requiere el articulo 22 bis del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil para reconocer el pretendido recargo de funciones.

El cargo de Inspector Técnico de Operaciones deviene de la verificacién del cumplimiento de condiciones
técnicas derivadas del Contrato de Gestién e integra el Organo Fiscalizador del Contrato de Gestién
Interesada del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria. Sin embargo, y recalcamos lo dicho en el acto
impugnado en cuanto a que ya la Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos desde que se dicté
ese acto, informé la inexistencia dentro de la relacién de puestos de uno clasificado como Inspector Técnico
de Operaciones, por lo que no hay pardmetro sobre los aspectos referidos a requisitos y salario, segun los
Decretos Ejecutivos mencionados (oficio nimero DGAC-RH-OF-1104-2017 visible en el Folio 70 vuelto
del expediente). Y afiadié que en algin momento, el cargo de Inspector Técnico de Operaciones fue
contratado por servicios profesionales, por lo que no puede equipararse salarialmente con los puestos del
Régimen de Servicio Civil, ni de las Areas Técnicas de la Direccién General de Aviacién Civil
(Departamento de Seguridad Operacional y Navegacion Aérea) y sin que existiera relacion de dependencia,
ni direccién entre el profesional y el Fideicomiso, ni tampoco relacién de subordinacién juridica o
econdémica entre las partes.

Respecto a las apreciaciones que expuso el recurrente sobre las modificaciones al articulo 9 del Decreto
Ejecutivo numero 29455 — MOPT de 04 de mayo de 2001, que disminuyé el requisito profesional
universitario a un bachiller de secundaria, ya fue tratado con suficiente amplitud y detalle las razones por
las que el reclamante no cumpli6 la normativa que lo regulaba, durante los correspondientes periodos en
que se desempefié en funciones de Inspector Técnico de Operaciones y las fechas de vigencia de los
Decretos que modificaron los requisitos para fungir como tal.

Asi mismo, reprodujo nuevamente el argumento de la literalidad del oficio niimero 061796 presento el
estudio técnico URH-1066-06 determinando que tres personas entre ellas el recurrente cumplian y esto
sirvié de sustento para nombrar al ocupante, con el debido proceso de selecciéon y CETAC eligi6 a quien
consideré mas idéneo de la némina. Siendo que ya se ha hecho referencia a las razones por las que debe
desecharse esa argumentacién en contra de la observancia del Principio de Legalidad, en vista de que se
fundamentaron debidamente las razones de rechazo del reclamo administrativo mediante la emision de la
Resolucién nimero 113-2018 MOPT — CETAC impugnada, y considerando:

Finalmente, por haberse agotado el punto referente a la Resolucion de la Sala Segunda, en la que sustenta
su pretension indemnizatoria y siendo que debe rechazarse por improcedente el recurso promovido, nos
referimos a la nulidad por falta de fundamentacién que expuso:

La jurisprudencia ha sefialado en relacién con la patologia de los actos administrativos y sus consecuencias,
lo siguiente:
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“VI. SOBRE EL REGIMEN DE INVALIDEZ DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS: Don Eduardo Ortiz Ortiz, uno de los redactores e impulsores de
la Ley General de la Administracion Publica, define la invalidez de los actos
administrativos, de la siguiente forma: "La invalidez del acto es su disconformidad con el
orden juridico. Este orden debe entenderse como el conjunto de reglas escritas y no
escritas que regulan el acto y configuran su esquema legal. La discrepancia del acto
Jfrente a este esquema es la causa y la esencia de la invalidez. La consecuencia inmediata
de la invalidez es la ineptitud del acto para producir efecto juridico en forma segura vy
definitiva. Un acto invdlido o bien no produce efecto o produce solo provisionalmente, v
mientras no sea eliminado por otro acto llamado de anulaciéon.”" (Tesis de Derecho
Administrativo, Tomo 1I, Editorial Stradtmann S.A., San José, 2000, pag. 411). De
conformidad con lo expuesto, los vicios invalidantes de los actos administrativos, se van a
ver reflejados en sus elementos, por este motivo es necesario analizar cada uno de estos
elementos para verificar su conformidad con el ordenamiento juridico. El sujeto es uno de
estos elementos, pues se trata del autor del acto, se compone de la competencia, la
investidura del funcionario, que debe ser regular y la legitimacion”. (Resolucién mimero
25-2013, TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y CIVIL DE HACIENDA.
SECCION QUINTA. SEGUNDO CIRCUITO JUDICIAL DE SAN JOSE,
GOICOECHEA. ANEXO A.-A las ocho horas del doce de marzo del dos mil trece.)

Segtin el articulo 165 de la Ley General de la Administracién Publica, la invalidez del acto administrativo
puede traer como resultado la nulidad absoluta o relativa dependiendo del vicio que contenga el acto.

La nulidad absoluta se produce cuando falta uno o varios de los elementos constitutivos del acto
administrativo, y es relativa cuando el elemento exista, pero resulta imperfecto por alguna situaciéon, que en
este caso el recurrente opiné consistir en la falta de fundamentacién. Sin embargo, este Organo Colegiado
apreci6 de la lectura de la resolucion impugnada, que la misma contiene no sélo los elementos formales,
sino también los materiales, las razones de rechazo de la pretension y la referencia precisa a cada uno de
los argumentos que expuso el ahora recurrente, en su escrito inicial de reclamo, por lo que no existiendo
razdn alguna para dudar de la validez del acto impugnado y su consecuente aptitud para ser eficaz, se
impone el rechazo de los argumentos en que respalda el vicio apuntado.

En relacién con los elementos de los actos administrativos, doctrinariamente se ha distinguido:

“Los elementos constituyen el modo en que el ordenamiento juridico determina la

Jormacién v manifestacion del acto administrativo. Se suele distinguir entre elementos
Jormales y elementos esenciales o materiales. Los primeros estin referidos a los
presupuestos del acto, es decir a los elementos o requisitos que deben estar de previo a la
emisién del acto y a la manera en que dicho acto debe manifestarse o materializarse. Los
elementos formales del acto administrativo son: sujeto, procedimiento y forma. Los
elementos esenciales o materiales estan referidos a la sustancia del acto. Los elementos que
concurren en su formacién y determinan su validez. Estos elementos se denominan: motivo,
contenido y fin”.

§ Romero Pérez, Jorge Enrique. El acto administrativo. Revista Ciencias Juridicas (45) Setiembre -
Diciembre 1982.
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2.2.6- En cuanto a su discrepancia con el contenido de los considerandos VI y VII de la resolucion
impugnada, de las razones de rechazo del reconocimiento de diferencias salariales, sobre la base de la
ejecucién de funciones como Inspector Técnico de Operaciones adicionales a las del puesto en propiedad
en el OFGL, considerando que se debié a la omision de gestiones administrativas, pese a reiteradas
solicitudes del Organo Fiscalizador y para cuyos efectos mencioné el oficio niimero CETAC-OFGI-FG-
OF-0158-2017, se reitera que esta es la opinién expuesta por un érgano a quien no corresponde la funcién
decisora y que por tanto, constituy6 una opinién.

El punto de vista de un érgano administrativo con competencias especificas en el marco de la fiscalizacién
de un Contrato de concesién en particular, resulta excluyente como punto de vista oficial del érgano
superior, a quien por competencia corresponde definir determinados asuntos sometidos a su conocimiento.
Sin embargo, llama la atencién que el gestionante al citar la opimoén dicha, enfatizara en la necesidad de Ia
creacion de plazas al referirse al Inspector Técmico de Operaciones, lo cual reafirma la aseveraciéon
efectuada con anterioridad en cuanto a que no se cuenta en la estructura con un puesto creado que permita
una comparacién entre los puestos que se han mencionado en el Informe (Inspector de Seguridad de la
Aviacion en el que esta nombrado y el de Inspector Técnico de Operaciones).

De esta manera, habiendo sido agotados los temas relacionados con la inexistencia del recargo de
funciones, las condiciones que se requieren para que la figura se produzca con vista del texto del articulo
22 bis ibidem, en atencién a la naturaleza de los puestos y los alcances interpretativos en la resolucion
impugnada y habiendo establecido que por no ser admisible la figura principal pretendida, en consecuencia
tampoco la retribucion.

Resulta definitorio también el establecimiento en la relacion de puestos el correspondiente a Inspector
Técnico de Operaciones, que contenga las bases salariales y otros que permitan el analisis comparativo y
remunerativo, por lo que persiste la imposibilidad de reconocer el recargo pretendido.

Se procede, finalmente, a examinar la petitoria subsidiaria, que transcribimos para verificar los alcances de
lo solicitado:

“En forma subsidiaria: Dado que actualmente este asunto se encuentra en fase recursiva,
se solicita suspender el pronunciamiento definitivo y en su lugar se orden a la Unidad de
Gestion Institucional de Recursos Humanos de la Institucion, que se haga el estudio
técnico integral de mi situacién en el tanto la resolucion que estoy impugnando se
aprovecha de la falta de definicion y construccion de una solucion definitiva, difiriendo
innecesariamente en el tiempo mediante respuesta parciales y denegatorias ilegitimas la
reivindicacién de mis derechos como funcionario publico. Entre otros seria mi pretension
que este estudio integral analice exhaustivamente al menos los siguientes topicos: 1.-) Mi
clasificacién actual. 2.-) La naturaleza técnica o administrativa de mi puesto, clase y
cargo. 3.-) El Salario base y todos los complementos salariales a los que tengo derecho.
4.-) Trazabilidad de toda mi relacién de servicio con la Direccion General de Aviacion
Civil”.

A este respecto, por respeto a los ambitos competenciales de los niveles operativos de la organizacién y en
particular, a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, que funge como drgano técnico especializado en
la valoracién, clasificacién e interpretacion de los puestos, definicion del tema ocupacional en los grupos de
trabajo y sus condiciones prestacionales, y estudio de los niveles de supervisién ejercida y recibida, asi
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como los rangos de responsabilidad en la ejecucion del trabajo. De modo que es procedente hacer de su
conocimiento lo transcrito, para que se valore la pertinencia.

Sin embargo, por considerar que este asunto es accesorio y ajeno a las razones en las que fundamenta el
recurso promovido, es pertinente segin las razones que se han dado en la presente resolucién proceder con
el rechazo de la gestién recursiva promovida.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:
1- Con fundamento en las citas normativas y consideraciones analizadas, se Rechaza por

improcedente el Recurso de reposicion e incidente de nulidad concomitante interpuesto por el sefior
MILLER RODRIGUEZ RAMIREZ, portador de la cédula de identidad nmiimero 9-058-931, contra la
Resolucién nimero 113-2018 de las 21:10 horas de 23 de agosto de 2018, aprobada mediante el articulo 25
de la sesién 39-201 de 23 de agosto de 2018, para que se le reconozcan diferencias salariales no percibidas
como recargo las de Inspector Técnico de Operaciones durante los periodos comprendidos entre el 15 de
junio de 2006 y el 15 de enero de 2008 y el 07 de febrero de 2011 y hasta el efectivo pago. Asi como
reajuste de cuotas obrero-patronales en la Caja Costarricense de Seguro Social y el depésito en la
Operadora de Pensiones del Banco Nacional de Costa Rica de las diferencias salariales por las cuotas
obrero patronales aportadas al Fondo de Capitalizacién Laboral y el Régimen obligatorio de pensiones
complementarias.

2- Se remite la peticién subsidiaria que expone el recurrente a la Unidad de Gestion Institucional de
Recursos Humanos de la Direccién General de Aviacién Civil, para lo de su competencia.

Notifiquese al sefior MILLER RODRIGUEZ RAMIREZ en el correo electrénico milleroler@gmail.com
o en las oficinas del Organo Fiscalizador del Contrato de Gestion Interesada.-

William Rodriguez Loépez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 7

N° 26-2019. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 19:15 horas del 23 de enero de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud de Permiso de Uso en precario del terreno para construir nimero 80, con un area de 439
metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, a la empresa 3-101-
688877 Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-688877.

Resultando

Primero: Que la empresa 3-101-688877 Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-
688877, solicité un Permiso de Uso en precario del terreno para construir niimero 80, con un area de 439
metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-375-2018 de fecha 05 de diciembre de 20183, el
Departamento de Aeropuertos emiti6 criterio al respecto y en lo que interesa recomendo lo siguiente:

“dunado a lo anterior, se cuenta con un terreno ubicado en el espacio #80 que se
encuentra libre y sobre el cual se puede construir un hangar, habiendo indicado su interés
el seftor Rogelio Ramos de construir un hangar en dicho espacio, con cargo a su peculio,
para lo cual deberd ajustarse a las condiciones que la DGAC le seiiale, no habiendo otros
interesados en el mismo segun lista de espera, razén por la cual no se cuenta con
impedimentos técnicos que impidan su asignacion, restando analizar la viabilidad legal
paraello”.

Tercero: Que de acuerdo con la Constancia de NO Saldo nimero 01-2019 de fecha 07 de enero de 2019,
emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil, se hace constar
que la empresa 3-101-688877 Sociedad Anénima, se encuentra AL DIA con sus obligaciones.

Cuarto: Que la empresa 3-101-688877 Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-
688877, se encuentra al dia como patrono, de acuerdo al reporte de Consulta de Morosidad Patronal de la
Caja Costarricense de Seguro Social, el INA, el IMAS y FODESAF, todas de fecha 07 de enero de 2019.

Quinto: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando

1. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar
asi en el expediente administrativo que al efecto Ileva la Asesoria Juridica de la Direccién General de
Aviacién Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

1. Que de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 10 de la Ley General de Aviacidn Civil, Ley nimero
5150 de fecha 14 de mayo de 1973, corresponde al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgamiento,
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modificacion, cancelacién, prérroga o suspension de los permisos o concesiones para el funcionamiento de
aer6dromos, aeropuertos, servicios de despacho aéreo.

Asimismo, el Reglamento para la Asignacion de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolaiios
Palma, Decreto Ejecutivo niimero 34849-MOPT, publicado en La Gaceta numero 221 de fecha 14 de
noviembre de 2008, establece en el articulo 5 lo siguiente:

“El permiso de uso de dominio piiblico se otorgard a aquellas personas fisicas o Juridicas
que posean un certificado de explotacion, un certificado de operador aéreo y a los
propietarios de aeronaves de uso Privado”.

En ese sentido, en la Sentencia namero 2306-91 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del seis de
noviembre de 1991, Ia Sala Constitucional dispuso sobre la figura del permiso de uso lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso
de sus funciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio util del bien,
reservéandose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa™.

En esta materia y sobre el tema de las competencias en materia aeroportuaria, mediante Sentencia niimero
5388-93 de fecha 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional se pronunci6 en el sentido de que:

“En materia de los aerédromos y aeropuertos nacionales es la Direccién General de
Aviacién Civil, a la que le corresponde ejercer control, inspeccion, administracion y
vigilancia sobre ellos y al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgar en ellos las
concesiones o permisos para la explotacion de los servicios que estime convenientes,
previo permiso de la autoridad respectiva y desde luego, con arreglo a las disposiciones
que regulan la actividad que se pretenda desarrollar, sin que las actuaciones de la
Administracion tendientes a poner a derecho cualquier irregularidad que se dé en el
ejercicio de aquellas, coarte el derecho del libre ejercicio del comercio, derecho que, en
todo caso, no es absoluto y que puede ser objeto de reglamentacion y aiin de restricciones
cuando se encuentren de por medio intereses superiores, como lo son el problema del
trdnsito de vehiculos y de peatones, tanto en las zonas aledafias como las restringidas del
aerédromo, el aseo, la seguridad ciudadana, la excesiva aglomeracién de piblico en la
Terminal y sus vias, entre otros”.

Al respecto, en su Dictamen niimero 08948 del 27 de junio de 2006, la Contraloria General de la Repiiblica
sefial6 lo siguiente:

“4- LOS TITULARES DE UN CERTIFICADO DE EXPLOTACION

Como bien se seitala en la consulta, el certificado de explotacion es el documento por
medio del cual se concede la explotacién de un servicio aéreo piblico, lo que se deduce
del articulo 143 (antiguo 138) de la Ley de Aviacién Civil:

“Para la explotacion de cualquier servicio aéreo publico, se requiere un certificado de
explotacion otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién civil, debidamente aprobado
por el Poder Ejecutivo si se tratare de servicios aéreos internacionales.
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El Certificado de explotacién es un contrato-concesion cuyos derechos no podrén ser
transferidos o embargados en ningiin caso y estardn sujetos a las demas limitaciones y
sanciones del derecho administrativo”.

El certificado de explotacién se otorga para explotar el servicio de navegacion aérea, el
cual debe necesariamente prestarse a partir de un aeropuerto o aerédromo, sea publico o
privado, lo que conlleva el uso de terrenos e instalaciones dentro de ese bien. Es por ello
que en la solicitud de certificado de explotacién, debe indicarse: “Los aerédromos e
instalaciones auxiliares que pretendan utilizar” (articulo 147, g). Ahora bien, si se
autoriza la explotacion de un servicio aéreo que implica la utilizacién de los aeropuertos
publicos, no se concibe desde un punto de vista légico el denegar a la empresa explotante
el derecho de usar el dominio publico. Para la construccion de las instalaciones
necesarias se deberd facilitar el uso correspondiente, por el plazo de vigencia del
certificado de explotacion y en el tanto en que se encuentre vigente, facultad que podrd
establecerse en el certificado de explotacion v, solo en su defecto, otorgarse por medio de

un permiso de uso.

No se trata, empero, de un derecho exclusivo de uso, segun se deriva del articulo 154
(antiguo 149) de la citada Ley:

“Ningtin certificado conferird propiedad o derecho exclusivo en el uso de espacios
aéreos, aerovias, vutas, aeropuertos, aerodromos, facilidades o servicios auxiliares de
navegacion. Los certificados tienen cardcter de concesion para la explotacion de servicios
publicos, en las condiciones que establece esta ley”.

2. Que efectuado el analisis integral de la solicitud, se determin6 que la empresa 3-101-688877 Sociedad
Anénima cumple todos los requerimientos técnicos, legales y financieros que permite emitir ¢l permiso de
uso en precario del terreno para construir nimeros 80, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma, con el fin de utilizarlo para la actividad privada y albergar la acronave matricula TI-AGR,
por una vigencia de cinco afios de acuerdo a la recomendacion del Departamento de Aeropuertos.

3. En este caso especificamente, se deben aplicar las recomendaciones del Departamento de Aeropuertos,
dadas mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-375-2018 de fecha 05 de diciembre de 2018, al respecto y en
lo que interesa recomend6 lo siguiente:

“Aunado a lo anterior, se cuenta con un terreno ubicado en el espacio #80 que se
encuentra libre y sobre el cual se puede construir un hangar, habiendo indicado su interés
el sefior Rogelio Ramos de construir un hangar en dicho espacio, con cargo a su peculio,
para lo cual deberd ajustarse a las condiciones que la DGAC le sefiale, no habiendo otros
interesados en el mismo segin lista de espera, razén por la cual no se cuenta con
impedimentos técnicos que impidan su asignacion, restando analizar la viabilidad legal
paraello.”

EDIFICACION Y OPERACION

Con respecto a la edificacién y operacion, LA PERMISIONARIA utilizara el espacio aqui concesionado y
no podra introducir mejoras o modificaciones sin la previa autorizacion del Departamento de
Infraestructura Aeronautica de la Direccién Geperal de Aviaciéon Civil.
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En caso de ser autorizadas las remodelaciones y/o mejoras al inmueble estas deberin ser removibles y
podrén ser retiradas por el concesionario para el uso que desee dérsele previa autorizacion del Consejo
Técnico de Aviaciéon Civil.

LA PERMISIONARIA podra remover las mejoras existentes de cardcter removible que haya construido.
Las mejoras no removibles hechas al inmueble se consideraran como propiedad del Consejo Técnico de
Aviaci6n. No podra ddrsele al espacio un uso distinto al autorizado. No podra ceder, traspasar, vender,
hipotecar, arrendar o subarrendar el bien.

LA PERMISIONARIA debera permitir una visibilidad del 100% al interior del hangar de acuerdo a lo
dispuesto en el oficio mimero DGAC-IA-OF-1072-2015, emitido por la Unidad de Infraestructura de la
Direccion General de Aviacién Civil.

SERVICIOS NO AERONAUTICOS

En caso de requerir acometida telefonica deberd canalizarlo por su propia cuenta; asimismo, si necesitara
instalar otro tipo de servicios estos serén solicitados, instalados y pagados por LA PERMISIONARIA, ante
las autoridades o Instituciones competentes. En cuanto al servicio de agua potable, LA PERMISIONARIA
debera asumir el importe que genere el consumo de agua potable, por medio de la instalacién de un micro
medidor, en el que se le estard tomando la lectura del sistema de micro medicién interna de consumo por
metro cubico para cada usuario de los hangares o terrenos del aeropuerto, esto de conformidad al costo por
metro cibico del macro medidor, que es la tarifa oficial facturada al Consejo Técnico de Aviacién Civil por
el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillas (AyA).

Lo anterior, debido a la resolucién niimero SUB-G-GSGAM-2010-791 de las 10:2 horas del 23 de octubre
de 2010, emitida por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillas (AyA), resolvié que todos los
servicios que se requieran dentro de las instalaciones del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma
deberan ser otorgadas a lo interno, bajo la responsabilidad del personal que administra el Aeropuerto.

Razén por la cual, el Consejo Técnico de Aviacién Civil se ve en la necesidad de modificar la metodologia
de suministro de agua a los hangares de dicho Aeropuerto, la cual consistira en la instalacién de un micro
medidor en el que se le estard tomando la lectura del sistema de micro medicién interna de consumo por
metro cubico para cada usuario de los hangares o terrenos del acropuerto, esto de conformidad al costo por
metro cibico del macro medidor, que es la tarifa oficial que el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillas (AyA) factura al Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Los cortes de cobro de agua, serdn efectuados de acuerdo al recibo facturado por el Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillas (AyA) al Consejo Técnico de Aviacién Civil y las lecturas que realice la
Administracién del Aeropuerto de cada micro medidor. Las facturas seran entregadas via correo electrénico
y las mismas deberdn ser canceladas en el plazo de cinco dias habiles posteriores a la fecha de vencimiento.
En caso de atraso en ese pago el dia sexto, la Direccién General Aviacién Civil procedera a la suspension
del servicio y el costo de la reconexién correra por cuenta del PERMISIONARIO moroso.

El costo de la suspension tiene un valor de ¢2.636,00 y el valor de la reconexién sera de ¢2.636,00, el cual
es fijado por la ARESEP. El no pago de ese servicio serd causal para tramitar el desalojo administrativo del
Permisionario que ocupa el espacio o hangar.
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TARIFA

Asimismo, LA PERMISIONARIA debera cancelar a la Direccién General de Aviacion Civil el canon
correspondiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 inciso IX en relacién con el articulo 166
de 1a Ley General de Aviacién Civil, que se fijara de acuerdo con el Régimen Tarifario para la Prestacién
de Servicios y Facilidades Aeroportuarias vigente. El canon se sujeta a las modificaciones posteriores que
sefiale el Apéndice Tarifario respectivo.

POLIZAS Y NORMATIVA

Debera LA PERMISIONARIA rendir y mantener bajo su exclusiva responsabilidad y durante la totalidad
del plazo en que ocupe el espacio aqui asignado las siguientes polizas de seguros que deberan ser
acreditadas en cuanto a su existencia y vigencia ante el Departamento de Aerédromos Locales de la
Direccién General de Aviacion Civil:

a) Incendio.
b) Responsabilidad civil, tanto contractual y extracontractual adecuada contra accidentes y
responsabilidad hacia terceras personas; cubriendo dafios y riesgos a la propiedad y personas.

También, LA PERMISIONARIA debera comprometerse a cumplir fielmente las Leyes, Reglamentos y
Circulares relativos a la Aviacién Civil que sean concordantes con la prestacién del servicio y/o el uso de
los terrenos del aeropuerto, asi como con todos los acuerdos y disposiciones que sobre la concesiéon
otorgada establezca el Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Asimismo, debe permitir al Consejo Técnico de Aviacion Civil la inspeccién del drea que se le concede por
este permiso una vez al mes o cuando las circunstancias lo ameriten, en presencia del Permisionario o en su
defecto ante cualquier otra persona mayor de edad que se encuentre en el espacio concedido.

LA PERMISIONARIA solo podr4 utilizar el espacio asignado para el fin que fue inicialmente otorgado, es
decir con el fin de utilizarlo para actividad aecronautica privada, por una vigencia de cinco afios. Por ende,
los servicios brindados que no se encuentren autorizados en el presente acuerdo serdn causal para revocar el
presente acuerdo e iniciar con el tramite de desalojo administrativo.

Abora bien, EL CONSEJO podra reubicar el 4rea otorgada a LA PERMISIONARIA, por razones de
conveniencia u oportunidad, para ello debera contar con el visto bueno del Departamento de Infraestructura
Aeronautica de la Direccién General de Aviacién Civil y los criterios técnicos que devengan en necesarios.

Asimismo, deberd LA PERMISIONARIA garantizar que el entorno, los bienes, los servicios y, las
instalaciones de atencién al publico sean accesibles para que las personas los usen y disfruten en
cumplimiento a lo establecido por la Ley nimero 7600, denominada “Ley de Igualdad de Oportunidades
para las personas con discapacidad’y su Reglamento.

Asimismo, EL CONSEJO no tendra ninguna responsabilidad por cualquier dafio que genere el uso normal
de las instalaciones, al personal de la empresa, sus representantes y/o cualquier otra persona relacionada
con la misma, asi como por los equipos ahi almacenados.
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Ahora bien, sin perjuicio de los servicios de seguridad aeroportuaria que son responsabilidad del Estado,
LA PERMISIONARIA, sera responsable exclusiva de mantener la seguridad de (el/los) espacio (s)
asignado(s) por este instrumento propiamente dichos. asi como los bienes que en (el o ellos) se encuentren.

En cuanto a la forma de pago, LA PERMISIONARIA efectuara la cancelacion del canon establecido dentro
de los ocho primeros dias de cada mes en la Caja de la Tesoreria de la Direccién General de Aviacion Civil
de acuerdo a lo establecido por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante el articulo 17 de la Sesién
Ordinaria nimero 31-2000, celebrada por el 07 de abril de 2000.

No obstante, LA PERMISIONARIA podra efectuar el pago mediante transferencia electronica en la Cuenta
en Colones niimero 229838-4 del Banco de Costa Rica, para lo cual debera de comunicarlo a la Unidad de
Recursos Financieros a la siguiente direccién de correo electronico msolorzano@dgac.go.cr. En caso de
cambiar el namero de cuenta, la Direccién General de Aviacion Civil debera de notificar a LA
PERMISIONARIA.

TERMINACION DEL PERMISO DE USO

Las causales de terminacion de los permisos y revocacién del presente acuerdo son las siguientes:

1) Vencimiento del plazo por el que fue otorgado.

2) Revocatoria.

3) Rescision.

4) Incumplimiento de las clausulas que conforman el presente convenio.

5) Resolucion unilateral de EL CONSEJO por motivos de interés publico.

6) El no mantener al dia las pélizas segun lo establecido en la clausula IV, inciso 3 de este documento.

7) El atraso por mas de un mes en el pago de la tarifa establecida por el uso del espacio, del servicio de
agua o de cualquier otra suma que adeude a la Direccién General de Aviacién Civil.

8) Cuando la permisionaria no permita inspeccionar el bien, después de requerido en dos ocasiones
mediante notificacién, E1 CONSEJO podra revocar el permiso.

9) La ocupacion de aeronaves que no se encuentren autorizadas en el presente contrato.

10) Cualquier otra causa generada en virtud de contravenir el ordenamiento juridico que regula la materia
aeronautica y administrativa.

En cuanto a la fiscalizacién, EL CONSEJO delega al Departamento de Aeropuertos de la Direccion
General de Aviacién Civil, velar por el camplimiento de estas disposiciones.

Con fundamento en los hechos descritos y citas de ley.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Primero: Otorgar el Permiso de Uso en precario del terreno para construir namero 80, con un 4rea total de
439 metros cuadrados, ubicados en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, a la empresa 3-101-
688877 Sociedad Anénima, cédula de persona juridica mimero 3-101-688877, para desarrollar una
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actividad privada, asi como albergar la aeronave de su propiedad matricula TI-AGR y con una vigencia de
cinco afios.

Segundo: Solicitar al Departamento de Aeropuertos que gestione ante el permisionario la presentacion, en
un plazo razonable, del cronograma de obras de la construccién de la estructura del hangar. En caso de
incumplimiento, deberd emitir el criterio técnico para proceder a la revocatoria del permiso de uso
otorgado.

Notifiquese.

William Rodriguez Lopez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviacidon Civil
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