CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL _
ACTA No. 14-2%?3

Acta de la sesién ordinaria No. 14-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 17:00
horas del 20 de febrero del 2019, en la Sala de Sesiones del Consejo Técnico de Aviacién Civil, con la
asistencia de los sefiores: José Manuel Sdenz Scaglietti, William Rodriguez Lépez, Sofia Beatriz Garcia
Romero, Daniel Araya Barquero, Karla Barahona Mufioz y Randall Retana Moreno Directores del Consejo
Técnico; Guillermo Hoppe Pacheco, Director General de Aviacion Civil, Alvaro Vargas Segura, Subdirector
General de Aviacién Civil; Mauricio Rodriguez Fallas, Asesor Legal y la sefiora Maribel Mathiew Campos,
Secretaria de Actas. Se justifica la ausencia de la sefiora Maria Amalia Revelo Raventds, por motivo de
encontrarse en funciones propias de su cargo como Ministra de Turismo.

PRESIDE LA SESION EL SENOR JOSE MANUEL SAENZ SCAGLIETTI, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesion ordinaria No. 14-2019, la cual se adjunta como
anexo No.l.

Se incluye para conocimiento de los Sefiores Directores del Consejo Técnico, el oficio DGAC-DG-OF-249-
2019, de fecha 19 de febrero del 2019, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 14-2019, con
la modificacién indicada.

IL- APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conocen las actas de las sesiones ordinarias No. 11-2019 y 12-2019, celebradas por el Consejo Técnico de
Aviacion Civil los dias 12 y 13 de febrero del 2019 respectivamente.

La sefiora Sofia Beatriz Garcia Romero se abstiene de aprobar el acta No. 11-2019 y 1a sefiora Karla Barahona
Mufioz se abstiene de aprobar el acta No. 12-2019; por cuanto no estuvieron presentes durante su discusion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar las actas de las sesiones ordinarias No. 11-2019 y 12-2019,
celebradas por el Consejo Técnico de Aviacion Civil los dias 12 y 13 de febrero del 2019 respectivamente.

III.- AUDITORIA

INGRESAN A LA SALA DE SESIONES LOS SENORES OSCAR SERRANO MADRIGAL Y
MARIBEL. MUNOZ ARRIETA DE LA AUDITORIA INTERNA, Y EL SENOR MARCO A.
CORDOBA RAMIREZ, CONSULTOR EXTERNO.
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ARTICULO TERCERO

Los sefiores Oscar Serrano Madrigal y Maribel Mufioz Arrieta, de la Auditoria Interna; y el sefior Marco A.
Cérdoba Ramirez, Consultor Externo, proceden a exponer el informe AI-02-2019 “ESTUDIO ESPECIAL
EVALUCACION INTEGRAL DEL PROYECTO DENOMINADO MEJORAMIENTO DEL
AERODROMO DE QUEPOS LA MANAGUA”, remitido mediante el oficio AI-040-2019, de fecha 12 de
febrero del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal, Auditor General.

El sefior William Rodriguez indica que en el Resumen Ejecutivo del informe se indica “El estudio efectuado
determiné que el CETAC afionto la fiscalizacion del proyecto™, siendo esto incorrecto, por lo que le solicita
corregir el error.

El sefior Oscar Serrano indica que se va a revisar el informe completo y remitir una FE DE ERRATAS para
corregir el error material.

Sobre el particular, SE ACUERDA:
1.- Dar por recibido el oficio AI-040-2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal, Auditor General.

2.- Trasladar a la Direcciéon General el informe AI-02-2019 “ESTUDIO ESPECIAL EVALUCACION
INTEGRAL DEL PROYECTO DENOMINADO MEJORAMIENTO DEL AERODROMO DE QUEPOS
LA MANAGUA”, para que emita su criterio respecto a las recomendaciones emitidas por la Auditoria, a mas
tardar el dia 26 de marzo del 2019, para ser conocido por este Consejo Técnico.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el trAmite correspondiente.

SE RETIRA DE LA SALA DE SESIONES EL SENOR MARCO A. CORDOBA RAMIREZ,
CONSULTOR EXTERNO E INGRESA EL SENOR ARTURO RAMIREZ, CONSULTOR
EXTERNO.

ARTICULO CUARTO

Los sefiores Oscar Serrano Madrigal y Maribel Mufioz Arrieta de la Auditoria Interna; y el sefior Arturo
Ramirez, Consultor Externo, proceden a exponer el informe AI-03-2019, “EVALUACION DEL SISTEMA
ESPECIFICO DE VALORACION DE RIESGO (SEVRI), remitido mediante el oficio AI-041-2019, de fecha
12 de febrero del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal, Auditor General.

Sobre el particular, SE ACUERDA:
1.- Dar por recibido el oficio AI-041-2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal, Auditor General.

2.- Trasladar a la Direccion General el informe AI-03-2019, “EVALUACION DEL SISTEMA ESPECIFICO
DE VALORACION DE RIESGO (SEVRI), para que emita su criterio respecto a las recomendaciones
emitidas por la Auditoria a mas tardar el dia 26 de marzo del 2019, para ser conocido por este Consejo
Técnico.

Proceda la Direccidon General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.
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ARTICULO QUINTO

Los sefiores Oscar Serrano Madrigal y Maribel Muiioz Arieta de la Auditoria Interna; v el sefior Arturo
Ramirez, Consultor Externo, proceden a exponer el informe AI-09-2018 “EVALUACION DEL PROCESO
AUTOEVALUACION ANUAL AL SISTEMA CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL”, remitido
mediante el oficio AI-038-2019, de fecha 12 de febrero del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano
Madrigal, Auditor General.

Sobre el particular, SE ACUERDA:
1.- Dar por recibido el oficio AI-038-2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal, Auditor General.

2.- Trasladar a la Direccion General el informe AI-09-2018 “EVALUACION DEL PROCESO
AUTOEVALUACION ANUAL AL SISTEMA CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL”, para que emita
su criterio respecto a las recomendaciones emitidas por la Auditoria a mas tardar el dia 26 de marzo del 2019,
para ser conocido por este Consejo Técnico.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.

SE RETIRA DE LA SALA DE SESIONES EL SENOR ARTURO RAMIREZ, CONSULTOR
EXTERNO

ARTICULO SEXTO

Se conoce oficio AI-039-2019, de fecha 12 de febrero del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal,
Auditor General, remite informe AI-01-2019 “EVALUACION LICITACION PUBLICA 2017LN-000001-
0006600001 denominada “Contratacién de servicios administrados para el centro de datos principal,
procesamiento, almacenamiento, respaldo de datos, plataforma de red de datos y telefonia sobre IP para la
DGAC”.

El sefior Oscar Serrano Madrigal solicita se traslade la presentacion de este informe para el miércoles 27 de
febrero del 2019, en virtud de que los Asesores Externos no pudieron asistir a esta sesion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Acoger la solicitud del sefior Oscar Serrano y trasladar la presentacién
del oficio AI-039-2019, de la Auditoria Inferna, para el dia miéreoles 27 de febrero del 2019. Proceda la Direccién
General de Aviacion Civil a datle el trAmite comrespondiente. ACUERDO FIRME.

SE RETIRAN DE LA SALA DE SESIONES LOS SENORES OSCAR SERRANO MADRIGAL Y
MARIBEL MUNOZ ARRIETA DE LA AUDITORIA INTERNA.

IV.- ORGANO DIRECTOR
ARTICULO SETIMO

Se conoce oficio DGAC-OF-0198-2019, de fecha 08 de febrero del 2019, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe
Pacheco, ()rgano Director de Procedimiento. nombrado mediante articulo décimo cuarto de la sesion ordinaria 06-
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2019 del 23 de enero de 2019, para determinar la verdad real de los hechos contra la empresa TRANSPORTES
AEREOS COSTARRICENSES anteriormente conocida como (AEROTUR TAXI AEREO, S.A), en el que indica
que considerando que su especialidad profesional es como piloto, no cuenta con los conocimientos necesarios para
tramitar un procedimiento sancionatorio, el cual es propio de la gestiéon de un abogado. Solicita respetuosamente que
en su lugar se designe al Jefe de la Asesoria Legal, o sea, el funcionario que se encuentre ejerciendo dicha funcién, en
el momento que se notifique este cambio.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Acoger la solicitud del sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Organo Director de
Procedimiento, y modificar articulo décimo cuarto de la sesién ordinaria 06-2019, del 23 de enero de 2019, para
designar como Organo Director del Procedimiento a la sefiora Damaris Murillo Solano, de la Asesoria Juridica Proceda
la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA
ARTICULO OCTAVO

La Direccién Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-192-2019, de fecha 07 de febrero del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0175-2019, de
fecha 07 de febrero del 2019, suscrito por la sefiora Roxama Gonzlez Fallas y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas,
Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce arreglo de pago
solicitado por el sefior Alejandro Blanco Delgado, en su condicién de Apoderado Generalisimo sin limite de
suma de la empresa ASFALTOS CBZ SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica nimero 3-101-
382370, por concepto de montos cancelados de mas.

Sobre el particular, SEL ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0175-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucion que adjunta como anexo No. 02, a la cual se le asigna el miimero 52-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 52-2019 que resuelve:

1. Autorizar y suscribir el siguiente arreglo de pago con la empresa ASFALTOS CBZ SOCIEDAD
ANONIMA, cédula de persona juridica nimero 3-101-382370, para que cancele el monto de ¢6.993.543.67
(seis millones novecientos noventa y tres mil quinientos cuarenta y tres colones con 67/100), por concepto de
montos cancelados de mas.

2. Se autorice el pago en SIETE CUOTAS MENSUALES, por el monto de ¢1.000.000.00 (un millén de
colones con 00/100) las primeras seis cuotas y la séptima cuota por el monto de novecientos noventa y tres
mil quinientos cuarenta y tres colones con 67/100), mas los intereses correspondientes que calculara la
Unidad de Recursos Financieros al momento efectivo de pago. El pago correspondiente a la primera cuota del
presente arreglo de pago deberd efectuarse dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion del
acuerdo del Consejo Técnico de Aviaciéon Civil, en la cual se debera cancelar los intereses correspondientes
desde la exigibilidad de la obligacién principal hasta la fecha efectiva de pago, los cuales seran calculados por
la Unidad de Recursos Financieros, so pena de dar por agotada la via administrativa.
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3. Debera la empresa ASFALTOS CBZ SOCIEDAD ANONIMA presentar una personeria vigente y haber
cancelado cualquier otra multa o deuda que no haya sido contemplada en el presente arreglo de pago.

4. Una vez aprobado y firmado dicho arreglo de pago por parte del Consejo Técnico de Aviacién Civil,
trasladar la documentacién correspondiente a la Asesoria Juridica para que proceda a confeccionar las
respectivas letras de cambio e informe al sefior Alejandro Blanco Delgado, para que se presente a firmar la
documentacién correspondiente, posteriormente se trasladari la documentacién a la Unidad de Recursos
Financieros de la Direccion General de Aviacion Civil.

5. Girar las instrucciones a la Unidad de Financiero para que en caso de incumplimiento por parte de la
empresa ASFALTOS CBZ SOCIEDAD ANONIMA, informe a la Asesoria Juridica para que esta proceda a
gestionar el cobro en via judicial.

Proceda la Direccidén General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO NOVENO

La Direccién Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-200-2019, de fecha 08 de febrero del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0182-2019, de
fecha 08 de febrero del 2019, suscrito por Ia sefiora Roxana Gonzalez Fallas y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas,
Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de la
empresa SERVICIOS AEREOS NACIONALES SOCIEDAD ANONIMA (SANSA), cédula de persona juridica
numero 3-101-037930, representada por la sefiora Maria Gabriela Alfaro Mata, para la suspensién temporal
del punto Coto 47 de los servicios de pasajeros, carga y correo, de la ruta: San José-Golfito-Coto 47 y v.v.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0182-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que adjunta como anexo No. 03, a la cual se le asigna el nimero 53-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo. se aprueba la resolucién No. 53-2019 que resuelve:

1) Autorizar a la compafiia SERVICIOS AEREOS NACIONALES SOCIEDAD ANONIMA (SANSA), cédula
de persona juridica mimero 3-101-037930, representada por la sefiora Maria Gabriela Alfaro Mata, la
suspensiéon temporal del punto Coto 47 de los servicios de pasajeros, carga y correo, de la ruta: San José-
Golfito-Coto 47y v.v., a partir de su aprobacién y por un periodo de seis meses.

2) La compafiia SERVICIOS AEREOS NACIONALES SOCIEDAD ANONIMA (SANSA), de previo al
reinicio de operaciones del punto Coto 47 debera presentar el itinerario con 30 dias naturales de
anticipacion por medio de una nota dirigida al Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Notifiquese al correo electronico aviation(@nassarabogados.com y publiquese

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
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ARTICULO DECIMO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-195-2019, de fecha 08 de febrero del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-177-2019, de
fecha 08 de febrero del 2019, suscrito por la sefiora Ana Irene Vega Sénchez y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas,
Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce sobre la
declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la empresa Taxi Aéreo Samara, sin niimero de
cédula juridica, por un monto principal de ¢ 1.672,00, mas intereses al 06 de febrero de 2019, por un monto
de ¢8.617,00, para un monto total de ¢10.289,00.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-177-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucion que adjunta como anexo No. 04, a la cual se Ie asigna el mimero 54-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 54-2019 que resuelve:

1. Declarar la incobrabilidad de la obligacién dineraria de la empresa Taxi Aéreo Sdmara, por un monto
principal de ¢1.672,00; més lo correspondiente a intereses, por cuanto a pesar de los esfuerzos de la
Administracion por recuperar los montos adeudados en via administrativa, ha sido materialmente
imposibilitada un resultado favorable a cualquier gestion, ya que no cuenta con bienes que rematar,
ni cuentas bancarias para embargar, asimismo, no se cuenta inscrita en el Registro Nacional y no
mantiene en el pais ninguna actividad comercial regulada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil.
Esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de
Administracién Financiera y Presupuestos Piblicos, en acatamiento a la obtencién y aplicacién de
los recursos publicos lo cual se debe realizar segun los principios de economia, eficiencia y eficacia.

2. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables
de los estados financieros correspondiente al monto principal mas los intereses.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO UNDECIMO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediarte el oficio DGAC-DG-OF-191-2019, de fecha 07 de febrero del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0178-2019, de
fecha 07 de febrero del 2019, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de la Asesoria Juridica, en el que
remiten informe y proyecto de resolucién que conoce sobre la declaratoria de incobrabilidad de las
obligaciones dinerarias de la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima, cédula de persona juridica
mimero 3-101-339842, derivadas del procedimiento administrativo ordinario de responsabilidad civil por
Incumplimiento de las contrataciones administrativas: Licitacién Publica nimero 09-2002, denominada
“Concesién de espacios, en las paredes del Area de espera e ingreso de los Aeropuertos Internacionales
Tobias Bolaiios, Daniel Oduber y Limén para el suministro, colocacién y mantenimiento de rotulos
publicitarios”, y la Licitacién Publica nimero 2008LN-000002-99999, “Concesién de espacios para
suministro, colocacién y mantenimiento de rétulos publicitarios en las paredes de los Edificios de llegadas y
salidas internacionales del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-178-2019, de la Ascsoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que adjunta como anexo No. 05, a la cual se le asigna el nimero 55-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 55-2019 que resuelve:

1. Acoger las recomendaciones del Informe vertido por el Organo Director del Procedimiento Administrativo
de Responsabilidad Civil incoado contra la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima, cédula de
persona juridica mimero 3-101-339842, y declarar el incumplimiento de las contrataciones administrativas:

a) Licitacién Piblica nimero 09-2002 “Concesion de espacios, en las paredes del Area de espera e
ingreso de los Aeropuertos Internacionales Tobias Bolajios, Daniel Oduber v Limon para el suministro,
colocacién y mantenimiento de rétulos publicitarios”, adjudicada en la linea referida al Aeropuerto de
Liberia, y su Addendum, y

b) Licitacién Piblica nimero 2008LN-000002-99999 “Concesion de espacios para suministro,
colocacion y mantenimiento de rétulos publicitarios en las paredes de los Edificios de llegadas y salidas
internacionales del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés”.

2. Determinar la obligacién pecuniaria de la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima, en la suma total
de ¢351.463.822,35 (trecientos cincuenta y un millones cuatrocientos sesenta y tres mil ochocientos veinte dos
colones con treinta y cinco céntimos), misma que corresponde a la obligacién principal mas intereses al 03 de
marzo de 2016, derivaba de las contrataciones administrativas efectuadas segiin los Contratos suscritos
denominados, Licitacién Piblica niimero 09-2002 y Licitacién Publica niimero 2008LN-000002-99999 citadas.
A la suma total de ¢351.463.822,35 (trecientos cincuenta y un millones cuatrocientos sesenta y tres mil
ochocientos veinte dos colones con treinta y cinco céntimos), corresponde deducir el monto de $8.520,00 {ocho
mil quinientos veinte délares americanos netos), mismo que corresponde a la ejecucién de la garantia de
cumplimiento en poder de la Administracién, rendida para respaldar la Licitacién Pablica 2008LN-000002-
99999. Depositado en la cuenta corriente del Banco de Costa Rica niimero 001-0092314-1 (délares) a nombre
del Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante Recibo de Garantia niimero 18798 del 27 de agosto de 2010.
El monto de $8.520,00 (ocho mil quinientos veinte délares americanos netos) al tipo de cambio del 06 de
febrero de 2019, ¢613,56, segtin el Banco Central de Costa Rica, corresponde a ¢5.227.531,20, por lo cual, una
vez deducido dicho monto a la obligacion total, la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima estaria
debiendo al Consejo Técnico de Aviacion Civil, un saldo de ¢346.236.291.15 (trescientos cuarenta v seis
millones doscientos treinta y seis mil doscientos noventa y un colones con quince céntimos). Misma que
corresponde a la obligacion principal mas intereses al 03 de marzo de 2016, derivaba de las contrataciones
administrativas efectuadas segin los Contratos suscritos denominados, Licitacién Piblica nimero 09-2002 y
Licitacion Pablica niimero 2008L.N-000002-99999 citadas.

3. Ordenar la ejecucién de la garantia rendida por empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima, con
ocasion del segundo Procedimiento Licitatorio en mencién (Licitacién Pdblica niimero 2008LN-000002-
99999), a fin de resarcir a la Administracion, la suma de $8.520,00 (ocho mil quinientos veinte délares
americanos), en custodia en la Unidad Financiera de la Direccidon General de Aviacion Civil.

4. Declarar la incobrabilidad de la obligacién dineraria de la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima,
por el saldo de ¢346.236.291.15 (trescientos cuarenta y seis millones doscientos treinta vy _seis mil doscientos
noventa y un colones con quince céntimos) mas los intereses generados a la fecha. Misma que corresponde a la
obligaciéon principal mas intereses al 03 de marzo de 2016, derivaba de las contrataciones administrativas
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efectuadas segin los Contratos suscritos denominados, Licitacién Publica niimero 09-2002 y Licitacién Publica
mimero 2008LN-000002-99999 citadas.

Esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos, en acatamiento a la obtencién y aplicacién de los recursos piblicos lo
cual se debe realizar segin los principios de economia, eficiencia y eficacia. Por cuanto no existe la
posibilidad legal de establecer un titulo ejecutivo, la empresa se encuentra disuelta, no hay bienes que rematar
a ]a empresa deudora o a sus representantes.

3. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables de los
estados financieros correspondiente al saldo indicado mas los intereses a la fecha.

NOTIFIQUESE
Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO DUODECIMO

La Direccion Gereral de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-148-2019, de fecha 31 de enero del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0137-2019, de
fecha 31 de enero del 2019, suscrito por la sefiora Sylvia Jiménez Cascante, Coordinadora Departamento de Aeropuertos, y el
sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe actualizado de la
situacion encontrada con los hangares y terrenos para construir ubicados en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma; especificamente, las situaciones irregulares detectadas.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Distribuir a los Sefiores Directores del Consejo Técnico de Aviacién Civil copia del oficio DGAC-AJ-OF-
0137-2019, de la Asesoria Juridica, para estudio.

2.- Convocar a los sefiores Alexander Vega Arce, de la Asesoria Juridica, y la sefiora Sylvia Jiménez Cascante,
Coordinadora Departamento de Aeropuertos, para que expongan el informe actualizado de la situacién encontrada
con los hangares y terrenos para construir ubicados en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma;
especificamente las situaciones irregulares detectadas.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
VL.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
ARTICULO DECIMO TERCERO
La Direccién Gereral de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-249-2019, de fecha 19 de febrero del 2019,
susctito por el sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General, en el que solicita se le autorice para participar en el curso

Manejo y Cumplimiento de los SARPs, a realizarse en Kingston, Jamaica del 25 de febrero al 01 de marzo del 2019;
asimismo indica que esta es una beca otorgada por el gobierno de China, y cubre todos los gastos (boleto aéreo,
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hospedaje y alimentacién)., sin embargo se solicita el pago por concepto de equipaje, el cual corresponde a un
monto de $120, monto que cobra la aerolinea por maleta.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Autorizar al sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General, para que
participe en el curso Manejo y Cumplimiento de los SARPs, a realizarse en Kingston Jamaica, saliendo 24 de febrero y
regresando 02 de marzo del afio en curso; asimismo se autoriza el pago por concepto de equipaje el cual comresponde a un
monto de $120, monto que cobro la acrolinea por las maletas.  Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a dade el
trdmite correspondiente. ACUERDO FIRME.

SE LEVANTA LA SESION A LAS DIECINUEVE HORAS Y TREINTA
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Anexo No. 1
AGENDA

SESION ORDINARIA No. 14-2019

L- APROBACION DE LA AGENDA

1.- Aprobacion de la agenda.

IL- APROBACIONDE ACTAS

1.- Aprobacion de las actas de Ias sesiones ordinarias Nos: 11-2019 y 12-2019
IIL- AUDITORIA

1.- Se conoce oficio AI-040-2019, de fecha 12 de febrero del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal, Auditor
General, remite informe AI-02-2019 “ESTUDIO ESPECIAL EVALUCACION INTEGRAL DEL PROYECTO
DENOMINADO MEJORAMIENTO DEL AERODROMO DE QUEPOS LA MANAGUA”.

2.- Se conoce oficio AI-041-2019, de fecha 12 de febrero del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal, Auditor
General, remite informe AI-03-2019, “EVALUACION DEL SISTEMA ESPECIFICO DE VALORACION DE RIESGO
(SEVRI).

3.- Se conoce oficio AI-038-2019, de fecha 12 de febrero del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal, Auditor
General, remite informe AI-09-2018 “EVALUACION DEL PROCESO AUTOEVALUACION ANUAL AL SISTEMA
CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL”.

4.- Se conoce oficio AI-039-2019, de fecha 12 de febrero del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal, Auditor
General, remite informe AI-01-2019 “EVALUACION LICITACION PUBLICA 2017LN-000001-0006600001
denominada “Contratacién de servicios administrados para el centro de datos principal, procesamiento, almacenamiento,
respaldo de datos, plataforma de red de datos y telefonia sobre IP para la DGAC”,

IV.- ORGANODIRECTOR

1.- Se conoce oficio DGAC-OF-0198-2019, de fecha 08 de febrero del 2019, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe Pacheco,
Organo Director de Procedimiento, nombrado mediante articulo décimo cuarto de la sesién ordinaria 06-2019 del 23 de enero
de 2019, para determinar la verdad real de los hechos contra la empresa TRANSPORTES AEREOS COSTARRICENSES
anteriormente conocida como (AEROTUR TAXI AEREO, S.A), en el que indica que considerando que su especialidad
profesional como piloto, no cuenta con los conocimientos necesarios para tramitar un procedimiento sancionatorio, el cual es propio
de 1a gestion de un abogado, solicita respetuosamente que en su lugar se designe al Jefe de la Asesoria Legal, o sea, el funcionario
que s¢ encuentre ejerciendo dicha funcion, en el momento que se notifique este cambio.

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA

Al.-La Direccién General de Aviacion Civil, mediante €] oficio DGAC-DG-OF-192-2019, de fecha 07 de febrero del 2019, presenta
para conocimiento y aprobacion del Consgjo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0175-2019, de fecha 07 de febrero del
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2019, suscrito por la sefiora Roxana Gonzélez Fallas y ¢ sefior Manricio Rodriguez Fallas, Encargado de la Asesoria Juridica, en el que
remiten informe y proyecto de resolucién que conoce arreglo de pago solicitado por el sefior Alejandro Blanco Delgado,
en su condiciéon de Apoderado Generalisimo sin limite de suma de la empresa ASFALTOS CBZ SOCIEDAD
ANONIMA, cédula de persona juridica niimero 3-101-382370, por concepto de montos cancelados de mas.

A2.-La Direccién General de Aviacién Civil, mediante ¢l oficio DGAC-DG-OF-200-2019, de fecha 08 de febrero del 2019, presenta
para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0182-2019, de fecha 08 de febrero del
2019, suscrito por 1a sefiora Roxana Gonzalez Fallas v el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de la Asesoria Juridica, en el que
remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de la empresa SERVICIOS AEREOS NACIONALES
SOCIEDAD ANONIMA (SANSA), cédula de persona juridica numero 3-101-037930, representada por la sefiora Maria
Gabriela Alfaro Mata, para la suspension temporal del punto Coto 47 de los servicios de pasajeros, carga y correo, de la ruta:
San José-Golfito-Coto 47 y v.v.

A3.-La Direccién General de Aviacién Civil, mediante €l oficio DGAC-DG-OF-195-2019, de fecha 08 de febrero del 2019, Ppresenta
para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-177-2019, de fecha 08 de febrero del
2019, suscrito por la sefiora Ana Irene Vega Sénchez y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Encargado de la Asesoria Juridica, en el que
remiten informe y proyecto de resolucion que conoce sobre la declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias
de la empresa Taxi Aéreo Samara, sin numero de cédula juridica, por un monto principal de ¢ 1.672,00, mAs intereses al
06 de febrero de 2019, por un monto de ¢8.617,00, para un monto total de ¢10.289,00.

A4.-La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-191-2019, de fecha 07 de febrero del 2019, presenta
para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0178-2019, de fecha 07 de febrero del
2019, suscrito por el sefior Maricio Rodriguez Fallas, Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de
resolucion que conoce sobre la declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la empresa Aero
Publicidad JKF Sociedad Anénima, cédula de persona juridica mimero 3-101-339842, derivadas del procedimiento
administrativo ordinario de responsabilidad civil por Incumplimiento de las contrataciones administrativas: Licitacion
Publica nimero 09-2002, denominada “Concesion de espacios, en las paredes del Area de espera e ingreso de los
Aeropuertos Internacionales Tobias Bolafios, Daniel Oduber y Limon pava el suministro, colocacion ¥ mantenimiento de
rotulos publicitarios”, y la Licitacién Piblica niimero 2008LN-000002-99999, “Concesién de espacios para suministro,
colocacion y mantenimiento de rotulos publicitarios en las paredes de los Edificios de llegadas y salidas intermacionales
del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés.

AS.-LaDireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-148-2019, de fecha 31 de enero del 2019, presenta para
conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0137-2019, de fecha 31 de enero del 2019,
suscrito por la sefiora Sylvia Jiménez Cascante Coordinadora Departamento de Aeropuertos y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas,
Encargado de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe actualizado de la situacién encontrada con los hangares y terrenos
para construir ubicados en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma; especificamente, las situaciones irregulares
detectadas.

VI.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

LIBRO DE'ACTAS 2019



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 14-2%‘@

Anexo No. 2

N°. 52-2019. Ministerio de Obras Puablicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
alas 18:30 horas del 20 de febrero de dos mil diecinueve.

Se conoce arreglo de pago solicitado por el sefior Alejandro Blanco Delgado, en su condicién de Apoderado
Generalisimo sin limite de suma de la empresa ASFALTOS CBZ SOCIEDAD ANONIMA, cédula de
persona juridica mimero 3-101-382370, por concepto de montos cancelados de mads.

Antecedentes

Primero: Mediante oficio mimero DGAC-DFA-RF-OF-1016-2018 de fecha 18 de octubre de 2018, los
sefiores Sonia Gilemez Shedden, Encargada del Proceso de Contabilidad, y Ronald Romero Méndez,
Encargado de Recursos Financieros, remiti6 a la Asesoria Juridica el detalle de los dineros que la empresa
Asfaltos CBZ Sociedad Anénima, debe reintegrar a la Direccion General de Aviacién Civil, correspondiente a
la devolucion el 10% de avance de obra que por error no se le habia retenido sobre la factura nimero 4131,
por un monto de €6.993.543.67 (seis millones novecientos noventa y tres mil quinientos cuarenta y tres
colones con sesenta y siete céntimos), correspondiente la Licitacién Piblica #2017LN-000050006600001,
proyecto denominado “Mejoramiento de los Pavimentos de las Calles de Rodaje, Plataforma, Conexion
Adyacente a la Pista de Aterrizaje y Parqueo, del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma™, a la cual
se le aplico la retencion del 10% de avance de obra.

Asimismo, manifiestan los funcionarios de la Unidad de Recursos Financieros que han realizado los tramites
ante la empresa para la recuperacion del dinero, segin oficio DGAC-RF-CONTA-OF-0812-2018 de fecha 24
de agosto de 2018, y posteriormente las dos intimaciones de cobro, oficios mimeros DGAC-DFA-RF-
CONTA-OF-0953-2018 y DGAC-DFA-RF-CONTA-OF-0985-2018 de fechas 03 y 10 de octubre de 2018
respectivamente, sin haber obtenido una respuesta afirmativa.

Segundo: Mediante el oficio DGAC-AJ-OF-1236-2018 de fecha 29 de octubre de 2018, la Asesoria Juridica
exhorta a la empresa ASFALTOS CBZ SOCIEDAD ANONIMA a reintegrar a la Administraciéon las
sumas generadas de mas.

Tercero: Por medio del escrito nimero de Ventanilla Unica 4532-2018 E de fecha 02 de noviembre de 2018,
el sefior Alejandro Blanco Delgado Apoderado Generalisimo de la empresa ASFALTOS CBZ SOCIEDAD
ANONIMA indicé en lo que interesa lo siguiente:

.. manifestamos que efectivamente revisando nuestra contabilidad pudimos darnos cuenta que se nos hizo
ese pago adicional de ¢ 6.993.543.67.

Respecto a la devolucion de dichos fondos les comentamos que debido a la crisis que ha presentado el pais en
los ultimos dos meses por las huelgas nacionales y cierres de las ventas de asfalto ac30 por parte de Recope,
nuestra empresa se ha visto muy afectada ya que por mds de 30 dias no pudimos producir (ejecutar
provectos) por ende nuestro flujo de caja se ha visto seriamente afectado y en este momento no contamos con
los fondos para hacer la devolucion del dinero.
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Dicho lo anterior solicitamos de la manera més respetuosa llegar a un arreglo de pago, para hacer la
devolucion en tractos.”

Cuarto: Que mediante oficio DGAC-DFA-RF-OF-102-2018 de fecha 12 de noviembre de 2018, el sefior
Ronald Romero Méndez Encargado de Recursos Financieros manifesté lo siguiente:

“En respuesta a oficio DGAC-AJ-OF-1268-2018 en donde la empresa Asfaltos CBZ, S.A. solicita arreglo de
pago por los montos cancelados de mds, me permito indicar que segiin mi criterio se le puede conceder la
posibilidad de que cancele dicho monto en 4 tractos mensuales, quedando de la siguiente manera:

Monto principal £6.993.543.67
Monto mensual '1.748.385.92”

Quinto: Que mediante escrito nimero de Ventanilla Unica 4821-2018 de fecha 06 de diciembre de 2018, el
sefior Alejandro Blanco Delgado representante legal de la empresa Asfaltos CBZ S.A. manifest6 en lo que
interesa lo siguiente:

“... solicitamos de la manera mas respetuosa llegar a un arreglo de pago, para hacer la devolucién en tractos
de un millon de colones mensuales, en el momento que se acepte la propuesta se estard haciendo el primer
giro de fondos (devolucion) .

Sexto: Por medio del oficio DGAC-DFA-RF-OF-001-2019 de fecha 09 de enero de 2019, el sefior Ronald
Romero Méndez Encargado la Unidad de Recursos Financieros manifest6 lo siguiente:

“En respuesta a oficio DGAC-AJ-OF-1436-2018 y DGAC-AJ-OF-1477-2018 en donde solicita valoracion y
criterio sobre la posibilidad de cobrar intereses sobre los arreglos de pago, me permito indicar que si existe
sustento juridico esta Unidad Financiera no tendrd ningim impedimento para realizar el cdlculo y posterior
cobro de intereses sobre el monto principal adeudado por las empresas.

Si es importante aclarar que para realizar el calculo de intereses es necesario que se tenga definido las
p
ya - 2
Jechas n que se estaran realizando los pago por parte de estas 2 empresas.

Asimismo, el sefior Ronald Romero Méndez mediante oficio nimero DGAC-DFA-RF-OF-006-2019 de
fecha 06 de febrero de 2019, manifesto lo siguiente:

“En respuesta a oficio DGAC-AJ-OF-1436-2018 sobre propuesta de arreglo de pago de la empresa Asfaltos
CBZ, S.A., mi criterio es que se puede aceptar la propuesta de pago de ¢1.000.000.00 (un millén de colones
exactos con 00/00 céntimos) por mes esto con el objetivo de recuperar el monto depositado demds.”  (sic)

II. FUNDAMENTO LEGAL

La Ley General de Aviacién Civil no establece una norma especifica que regule la materia en cuanto a
arreglos de pago, sin embargo, ¢l articulo 314 de este cuerpo normativo, establece que en forma supletoria en
ausencia de ley, se aplique el Cédigo de Comercio, Codigo Civil y Cédigo Procesal Civil, en todo lo no
previsto en esta Ley.
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En cuanto a la posibilidad de realizar arreglos de pago, en el Dictamen mimero C-12-97 de fechas 22 de enero
de 1997, la Procuraduria General de la Republica sefial6 lo siguiente:

“B-. LA POSIBILIDAD DE OTORGAR FACILIDADES DE PAGO

(..)

Pero, esa posibilidad de arreglos existe también en tratdndose de deudas por no pago de los
precios publicos. El articulo 314 de la Ley de Aviacion Civil, en concordancia con los
principios de la Ley General de la Administracion Publica, establece la aplicacion
supletoria del Cédigo de Comercio, del Cédigo Civil y del Cédigo de Procedimientos
Civiles, en caso de ausencia de disposicién expresa en la materia dentro de la Ley de
Aviacién Civil. Lo que nos remite al campo del Derecho Privado y de los principios que lo
rigen. Pues bien, puesto que las empresas de aviacion son empresas comerciales, resulta
aplicable supletoriamente el Codigo de Comercio, el cual permite que las partes acuerden
prorrogas y facilidades de pago. Dispone el articulo 424 del Cédigo de Comercio.

()

Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la Republica, que:

a) Para determinar la naturaleza de los recursos que la ley prevé, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil debe estarse a los principios de coercitividad de la prestacion pecuniaria y al
cardcter inherente o no del servicio aeronautico y del complementario a la aviacién.

b) En caso de que esos recursos constituyan tasas, articulo 4° del Cédigo Tributario, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil podria acordar prérrogas y facilidades de pago, sujeto a
lo dispuesto en el numeral 38 de este cuerpo normativo.

¢) En relacién con los recursos de naturaleza no tributaria y que constituyan precios
publicos, a falta de disposicion expresa en las leyes que rigen la administracion financiera
del Estado, resulta aplicable lo dispuesto en el Derecho comiun. Consecuentemente, se prevé
la posibilidad de prorrogas y facilidades.

d) En ambos casos, tasa y precio publico, deben exigirse los intereses indemnizatorios y
sancionatorios previstos por el ordenamiento (articulos 57 y 76 del Cédigo Tributario y 497
v 498 del Cédigo de Comercio, respectivamente).

e) Es entendido que corresponde al Consejo Técnico de Aviacion Civil valorar la
conveniencia de concluir arreglos de pago con sus deudores y aplicar el régimen juridico
correspondiente a la naturaleza de las deudas, respecto de la posibilidad de entablar los
procesos de ejecucion administrativa o judicial que fueren procedentes”.

El sefior Alejandro Blanco Delgado, en su condicién de Apoderado Generalisimo sin limite de suma de la
empresa ASFALTOS CBZ SOCIEDAD ANONIMA, debera suscribir SIETE letras de cambio, todas a
favor del Consejo Técnico de Aviacion Civil, por el monto de ¢1.000.000.00 (un milén de colones con
00/100) las primeras seis cuotas y la séptima cuota por el monto de novecientos noventa y tres mil quinientos
cuarenta y tres colones con 67/100), esto de previo al pago cualquier otra multa que no haya sido contemplada
en el presente arreglo de pago.

Las letras de cambio serdn custodiadas por la Umdad de Recursos Financieros de la Direcciéon General de
Aviacién Civil, la cual se comprometera a devolverlas conforme se realice los pagos respectivos en forma
mensual y contra recibo confeccionado por la Caja del Departamento de Tesoreria de esta Instituciéon
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Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

1. Autorizar y suscribir el siguiente arreglo de pago con la empresa ASFALTOS CBZ SOCIEDAD
ANONIMA, cédula de persona juridica mimero 3-101-382370, para que cancele el monto de ¢6.993.543 .67
(seis millones novecientos noventa y tres mil quinientos cuarenta y tres colones con 67/100), por concepto de
montos cancelados de mas.

2. Se autorice el pago en SIETE CUOTAS MENSUALES, por el monto de ¢1.000.000.00 (un millén de
colones con 00/100) las primeras seis cuotas y la séptima cuota por el monto de novecientos noventa y tres
mil quinientos cuarenta y tres colones con 67/100), mas los intereses correspondientes que calculara la
Unidad de Recursos Financieros al momento efectivo de pago. El pago correspondiente a la primera cuota del
presente arreglo de pago, deberd efectuarse dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a la notificacion del
acuerdo del Consejo Técnico de Aviacion Civil, en la cual se deberd cancelar los intereses correspondientes
desde la exigibilidad de la obligacion principal hasta la fecha efectiva de pago, los cuales seran calculados por
la Unidad de Recursos Financieros, so pena de dar por agotada la via administrativa.

3. Debera la empresa ASFALTOS CBZ SOCIEDAD ANONIMA presentar una personeria vigente y haber
cancelado cualquier otra multa o deuda que no haya sido contemplada en el presente arreglo de pago.

4. Una vez aprobado y firmado dicho arreglo de pago por parte del Consejo Técnico de Aviacién Civil,
trasladar la documentacién correspondiente a la Asesoria Juridica para que proceda a confeccionar las
respectivas letras de cambio ¢ informe al sefior Alejandro Blanco Delgado, para que se presente a firmar la
documentacién correspondiente, posteriormente se trasladard la documentacién a la Unidad de Recursos
Financieros de la Direccion General de Aviacion Civil.

5. Girar las mnstrucciones a la Unidad de Financiero para que en caso de incumplimiento por parte de la
empresa ASFALTOS CBZ SOCIEDAD ANONIMA, informe a la Asesoria Juridica para que esta proceda a
gestionar el cobro en via judicial.

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No.3

N°, §3-2019. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José,
a las 18:45 horas del 20 de febrero de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud de la empresa SERVICIOS AEREOS NACIONALES SOCIEDAD ANONIMA
(SANSA), cédula de persona juridica mamero 3-101-037930, representada por la sefiora Maria Gabriela Alfaro
Mata, para la suspension temporal del punto Coto 47 de los servicios de pasajeros, carga y correo, de la ruta: San
José-Golfito-Coto 47 y v.v

Resultandos:

Primero: Que mediante Resolucion nimero 188 del 07 de octubre de 2015, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil le otorgé a la empresa SERVICIOS AEREOS NACIONALES SOCIEDAD ANONIMA (SANSA), la
renovacion del certificado de explotacién el cual le permite brindar servicios de transporte aéreo nacional regular
y no regular de pasajeros, carga y correo, en las rutas que se detallan: 1) San José- Drake- San José, 2) San
José — Golfito -San José, 3) San José- Liberia- San José, 4) San José- Palmar Sur-San José, 5) San José —
Puerto Jiménez-San José, 6) San José- Quepos -San José, 7) San José -Tamarindo- San José, 8) San José-
Tambor-San José, 9) San José-Fortuna- San José, 10) San José- Limén- San José y 11 San José —Liberia-
Costa Esmeralda y vv dicho certificado fue otorgado con una vigencia de 15 afios contados a partir de su
expedicion.

Segundo: Que mediante resolucién nimero 26-2017 del 08 de febrero de 2017, el Consejo Técnico de Aviacion
Civil le otorgd a la empresa SERVICIOS AEREOS NACIONALES SOCIEDAD ANONIMA (SANSA) la
ampliacion al Certificado de Explotacion para brindar servicios aéreos de transporte nacional, bajo la modalidad de
vuelos regulares nacionales de pasajeros, carga y correo, bajo los siguientes términos: Ruta: San José- Nosara-Liberia
y vv, San José-Liberia-Nosara y vv, San José —San Isidro de Pérez Zeledony v.v. San José-Tambor-Liberiay v.v. y
San José —Liberia-Tambory v.v.

Tercero: Que mediante resolucién niimero 26-2018, del 21 de febrero de 2018, el Consejo Técnico de Aviacion
Civil le otorgd a la empresa SERVICIOS AEREOS NACIONALES SOCIEDAD ANONIMA (SANSA) Ia
ampliacién al Certificado de Explotacién para brindar servicios piblicos de transporte aéreo regular y no regular
nacional de pasajeros, carga y correo Ruta: San José-Coto 47-San José.

Cuarto: Que mediante escrito nimero de Ventanilla Unica 5006-2018, recibido el 21 de diciembre de 2018, la sefiora
Maria Gabricla Alfaro Mata, Apoderado Especial de la empresa SERVICIOS AEREOS NACIONALES
SOCIEDAD ANONIMA (SANSA), solicitd la suspensién temporal por un periodo de seis meses a partir de la
aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil de la ruta San José- Golfito- Coto 47- San José.

Quinto: Que mediante oficio naimero DGAC-DSO-AIR-OF-5-2019 de fecha 08 de enero de 2019, la Unidad de
Acronavegabilidad indicé lo siguiente:

“En atencién a su Oficio DGAC-AJ-OF-0005-2019, de fecha 08 de enero del 2019,: donde solicita
criterio técnico de este departamento, sobre la solicitud de la empresa Servicios Aéreos nacionales
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S.A. (SANSA) de suspension del punto Coto 47 en la ruta San José-Golfito-Coto 47-San José por
un plazo de 6 meses se le informa:

Que este departamento no emite criterio al respecto ya que dicha solicitud no afecta el COA en el
agrea de aeronavegabilidad”.

Sexto: Que mediante oficio mimero DGAC-OPS-OF-0028-2019 de fecha 10 de enero de 2019, la Unidad de
Operaciones Aeronduticas manifesto lo siguiente:

“En atencion a su oficio que nos enviara con fecha 08 de enero del afio en curso, le informo que
no hay ningin inconveniente en que la empresa SANSA suspenda el punto Coto 47 en la ruta: San
José-Golfito-Coro47-San José, por un plazo de seis meses”.

Séptimo: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-006-2019 de fecha 15 de enero de 2019, el
Departamento de Transporte Aéreo en lo que interesa recomendé:

“Autorizar a la compariia Servicios Aéreos Nacionales S.A. (SANSA), la suspension
temporal del punto Coto 47, de los servicios de pasajeros, carga y correo, de la ruta: San
José —Golfito- Coto 47 y v.v., a partir de la aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién
Civil y por un periodo de seis meses.

Solicitar a la compafiia Servicios Aéreos Nacionales (SANSA), que de previo al reinicio del
punto Coto 47 en las operaciones deberd presentar el itinerario con 30 dias naturales de
anticipacion en la Ventanilla Unica con nota dirigida al Consejo Técnico de Aviacion
Civil”.

Octavo: Que se consulté la pagina Web de la Caja Costarricense de Seguro Social y se constaté que la
empresa SERVICIOS AEREOS NACIONALES SOCIEDAD ANONIMA (SANSA) se encuentra al dia en
sus obligaciones dinerarias con dicha institucién.

Asimismo, se verificoé que la empresa SERVICIOS AEREOS NACIONALES SOCIEDAD ANONIMA
(SANSA) se encuentra al dia con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), el
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Noveno: Que de conformidad con la Constancia mimero 29-2019 de fecha 05 de febrero de 2019, emitida por el
Departamento de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacién Civil, se hace constar que la empresa
SERVICIOS AEREOS NACIONALES SOCIEDAD ANONIMA (SANSA), se encuentra al dia en sus
obligaciones dinerarias.

Décimo: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.

Considerando

I. Sobre los hechos
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Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

El objeto de la presente resolucion versa sobre la solicitud de la empresa SERVICIOS AEREOS
NACIONALES SOCIEDAD ANONIMA (SANSA), para la suspension temporal desde el punto Coto 47 de los

servicios de pasajeros, carga y correo, de la ruta: San José-Golfito-Coto 47 y v.v.

El fundamento legal para la suspension de vuelos se basa en lo que establece el Articulo 173 de la Ley General de
Aviacion Civil:

“Articulo 173.-
Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin
autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil™.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

1. Autorizar a la compaiiia SERVICIOS AEREOS NACIONALES SOCIEDAD ANONIMA (SANSA),
cédula de persona juridica niimero 3-101-037930, representada por la sefiora Maria Gabriela Alfaro
Mata, la suspensién temporal del punto Coto 47 de los servicios de pasajeros, carga y correo, de la ruta:
San José-Golfito-Coto 47 y v.v., a partir de su aprobacidn y por un periodo de seis meses.

2. La compafiia SERVICIOS AEREOS NACIONALES SOCIEDAD ANONIMA (SANSA), de previo
al reinicio de operaciones del punto Coto 47 debera presentar el itinerario con 30 dias naturales de
anticipacién por medio de una nota dirigida al Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Notifiquese al correo electrénico aviation(@nassarabogados.com y publiquese

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 4

No. 54-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. Al ser las
19:00 horas del 20 de febrero de dos mil diecinueve.

Se conoce sobre la declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la empresa Taxi Aéreo
Samara, sin nimero de cédula juridica, por un monto principal de ¢ 1.672,00, mas intereses al 06 de febrero
de 2019, por un monto de ¢8.617,00, para un monto total de ¢10.289,00.

Primero: Que segin consta en registros de la Unidad de Recursos Financieros, la empresa Taxi Aéreo
Samara, sin nimero de cédula juridica, se mantiene morosa con el Consejo Técnico de Aviacion Civil dado a
que no cancelo las Facturas nimeros 104016 del 01/09/2001, 104169 01/09/200, 109023 del 04/04/2004. Asi
consta en el estado de cuenta:

Seflores:
TAXI AEREO SAMARA

Estimaccs Sanhoras:
Por sate madio e le mmite &l astado de cusnia al dia 08/02/2019 an caso de que Naya veneido el periodo de gracia @e la factura. ins inleresas
moratonios se cobraran a pany de |a facha de recapcion da fa faciura,

Fecha Fecha Facha Diga
Faclira Emision Entrena ang Wancdos Monto intArsas Total
104018 01062001 18092001 181072001 8323 1.123.00 5.917.00 7.040.00
104166 01082001 1502001 1610/2009 6323 304,00 1.802.00 1.908,00
109023 04/04/2004  18/0472004 180672004 8377 24500 1.088,00 1.343,00
TOTAL 1672.00 8817.00 10.289,00

Segundo: Que la Unidad de Recursos Financieros ha sefialado que la empresa Taxi Aéreo Samara, sin
mimero de cédula juridica, tiene saldos pendientes por pagar que datan de mas de 18 afios. Que la Unidad de
Recursos Financieros no cuenta con los originales de las Facturas adeudadas por la empresa Taxi Aéreo
Samara.

Tercero: Que mediante resolucion nimero 05-2015 de las 17:50 horas del 21 de enero de 2015, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil absolvié de responsabilidad a los funcionarios de la Direccién General de Aviacidon
Civil, por las facturas originales entregadas entre los afios 1990 y 2004 a los concesionarios por las
operaciones aeronauticas y no aeronduticas v uso de espacios en los Aeropuerto Internacionales que
administraba esta Direccion, sin que mediara pago respectivo.

Cuarto: Que segun el Registro Nacional no existe en sus registros personeria juridica de la empresa Taxi
Aéreo Samara, por lo se ve imposibilitada la Direccién General de Aviacion Civil de presentar algin tipo de
proceso cobratorio para recuperar el monto adeudado debido a que no se cuenta con posibilidad de constituir
titulo ejecutivo de cobro por cuanto desconocemos los representantes legales de la empresa, y no existe
direccion para notificar ningun tipo de documentacion.

Quinto: Que segun el Registro Nacional no se encuentran bienes muebles o inmuebles inscritos a nombre de
la empresa Taxi Aéreo Samara, por lo que no se cuenta con bienes que se puedan rematar para recuperar el
monto adeudado.
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Sexto: El monto adeudado por la empresa se puede considerar como monto exiguo.
Considerando:

La empresa Taxi Aéreo Simara, seglin registros de la Unidad de Recursos Financieros, no cancelé las
Facturas nimeros 104016 del 01/09/2001, 104169 01/09/200, 109023 del 04/04/2004, por un monto principal
de ¢1.672,00, mas intereses al 06 de febrero de 2019, por un monto de ¢8.617,00, para un monto total de
¢10.289,00.

Ahora bien, en la Unidad de Recursos Financieros no se cuenta con los originales de las Facturas adeudadas.

Sin embargo, segin Registro Nacional, la empresa Taxi Aéreo Simara, no se encuentra inscrita como
empresa en sus registros, aunado a que la fecha se desconoce representantes legales de la mismay direccién
cierta en la que se pueda realizar la debida notificacién por lo que no se puede recuperar el monto adeudado

Por lo cual, para esta Asesoria Juridica se hace imposible recuperar el monto adeudado por la empresa Taxi
Aéreo Samara ,por cuanto no se cuenta con la informacién de la empresa, no est4 inscrita en el Registro
Nacional por lo tanto no hay bienes que rematar, ni cuentas bancarias para embargar.

Lo anterior, aunado a que entre los requisitos fundamentales que exige el Juzgado Especializado de Cobro
Judicial, es que exista titulo ejecutivo, que la empresa demandada esté inscrita, tenga domicilio_social
para_recibir notificaciones, siendo que estos requisitos no se cumple en este caso, por lo que la
Administracién se ve imposibilitada a realizar un cobro en sede administrativa o judicial de las obligaciones
dinerarias de la empresa morosa con la institucién

Ante situaciones como las descritas, la Administracion tiene la potestad de efectuar una valoracién de los
hechos a la luz de la magnitud del dafio y del costo beneficio que la accién de cobro puede representar, de
manera que si gestionar la accién de cobro implica un gasto mayor de lo que se pretende recuperar o si las
posibilidades de lograr recuperar los montos adeudados son nulos, no podria entenderse tal proceder como
una adecuada administracién de los fondos piiblicos.

En relacién con el efectivo cobro de sumas de dinero adeudadas a la Administracién, la Procuraduria General
de la Repiiblica' sefialé que el régimen econémico financiero de la Administracién Publica no est4 integrado
unicamente por el principio de legalidad, que obliga a conformarse sustancialmente con el ordenamiento
Juridico, segin la escala jerarquica de sus fuentes, articulo 107 de la Ley de Administracién Financiera y
Presupuestos Publicos, por el contrario, es parte de ese régimen, que vincula a la Administracién, la sujeciéon a
principios de eficacia, eficiencia y economia y la orientacion por el interés general. Los cuales podrian
Justificar que la Administracion no emprenda acciones para recuperar recursos que le corresponden.

! Procuraduria General de la Republica, Dictamen nimero C-076-2014 de fecha 10 de marzo de
2014.
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La Contraloria General de la Republica, mediante la resolucion nimero RDC-150-2011 de las ocho horas del
ocho de setiembre de dos mil diez, denominada “Directrices para la declaracion de una deuda como
incobrable (D-1-2011-DC-DGA)”, en lo que respecta a la declaratoria de incobrabilidad indicé lo siguiente:

“Articulo 3-Supuestos de incobrabilidad: una deuda se tendrd por incobrable, en cualquiera
de los siguientes supuestos:

3.1 Cuando se tenga por establecido por medio de prueba idénea, que el deudor tiene una
imposibilidad material para cancelar sus deudas, por carecer de bienes embargables
inscritos a su nombre, salavio reportado ante la Caja Costarricense de Seguro social, o
cualquier tipo de situacion que demuestre la imposibilidad material de ejercer el cobro.

3.2 Cuando la suma adeudada sea por un monto mas bajo del que se tenga estimado para el
procedimiento que implique el cobro™.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Por lo que, siendo que la Administracién ha hecho todo lo que estd a su alcance para la recuperacién de los
montos adeudados, las decisiones administrativas en orden a la obtencién, manejo, uso y administracion de
los recursos piiblicos deben sujetarse a los principios de economia, eficiencia y eficacia, en consecuencia el
gasto piblico debe implicar un uso racional de los recursos piblico.

Al respecto, el articulo 16 de Ley General de la Administracién Piblica establece:

“].- En ningin caso podrdn dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de
la técnica, o a principios elementales de justicia, logica o conveniencia.

2.- El juez podré controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Respecto a los principios de eficacia, economicidad y eficiencia, el articulo 3 de la Ley de Administraciéon
Financiera y Presupuestos Publicos dispone al efecto:

“Articulo 3.- Fines de la Ley
Los fines de la presente Ley que deberan considerarse en su interpretacion y reglamentacion

seran:
a. Propiciar que la obtencion y aplicacion de los recursos publicos se realicen segiin los

principios de economia, eficiencia y eficacia.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Consecuentemente, toda decision que se adopte en orden de los recursos piblicos debe sujetarse a los
referidos principios de economia, eficiencia y eficacia. Lo que es reafirmado por el articulo 5 de la misma

Ley, al disponer en su inciso b) lo siguiente:

“Articulo 5.-Principios presupuestarios
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Para los efectos del articulo anterior, deberdn atenderse los siguientes principios
presupuestarios:
b) Principio de gestion financiera. La administracién de los recursos financieros del sector

publico se orientard a los intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de
economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento pleno a la ley”.

(El subrayado v en negrita no son del original)

Principio de gestion financiera que no es otro que buena gestion: eficiencia. racionalidad y economia del
gasto. Es decir, la gestion de los recursos piiblicos no solo debe ser conforme a la ley, sino que debe tender a
producir un resultado y ese resultado estd determinado y es evaluable por los objetivos de la accion publica
concreta de que se trata. El Estado eficaz es aquél en que se da un cumplimiento efectivo y satisfactorio de los
intereses generales a los que se debe el Estado y que justifican la Administracién.

La eficacia y eficiencia se determinan y evalian no sélo respecto de la accién final de la Administracion. Por
el contrario, deben informar la actuacién instrumental, dirigida al logro de los fines publicos. En
consecuencia, la eficacia, economicidad y eficiencia cubren también la actividad de gestion financiera y, por
consiguiente, de la gestion de los créditos a favor de la Administracién. En ese sentido, son elementos que
configuran la racionalidad del gasto piblico.

Pero la racionalidad del gasto no solo se mide con la eficacia y eficiencia, sino que debe sujetarse al principio
de economia, que hace referencia a la relacién ahorro/costo. Esto es, la actuacién administrativa debe evitar
gastos desproporcionados en relacion con los objetivos que se buscan. La desproporcion puede derivar de un
desconocimiento de las necesidades reales que deben ser atendidas, de los recursos que se emplean para
atender esas necesidades y de las condiciones en que esos recursos son empleados. Estos principios podrian
justificar que la Administracion no emprenda acciones para recuperar recursos que le corresponden.

En este sentido, mediante Dictamen nimero C-240-2008 de fecha 11 de julio de 2008, la Procuraduria
General de la Repiblica estableci6 lo siguiente:

“Emprender acciones para cobrar créditos cuyo monto es menor que el costo efectivo de la

gestion cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse en el principio de buena gestion,
dado que no resulta un uso racional de los recurses piiblicos. En consecuencia, de ser ese
el supuesto, la gestion cobratoria sélo podria justificarse por otros motivos, por ejemplo
cuando se estd en presencia de una sancidn. Lo anterior porque de no ejercerse la accion
cobratoria la sancioén se volveria nugatoria. Toda la actuacién administrativa debe dirigirse
a la satisfaccion de los intereses publicos. Empero, esa consecucion puede verse afectada
cuando recursos por definicion escasos (no solo financieros, sino también humanos) se
destinan a un proceso cuyo resultado se sabe no superara los costos en que se incurre. Una
gestion en ese sentido no se conforma con los principios de economia y racionalidad a que
hemos aludido. El alto coste de esas acciones obligaria a concluir que los recursos publicos
no se utilizan optimamente.

Ha indicado la Procuraduria, ademas, que la declaratoria de determinados créditos como
incobrables no puede ser automdtica, sino que debe ser consecuencia de un proceso que
refleje la buena administracién de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados
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con estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables. Este requisito se
torna en indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracion.
Por consiguiente, no puede considerarse incobrable la deuda respecto de la cual no se han
agotado las gestiones administrativas para su recuperacién. La declaratoria de incobrable
supone, entonces, que se ha tramitado un procedimiento de cobro en via administrativa y
que este ha resultado infructuoso”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Emprender acciones para cobrar créditos cuyo monto es menor o bien, que las posibilidades de
recuperacién sean nulas, que el costo efectivo de la gestion cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse
en el principio de buena gestién, dado que no resulta un uso racional de los recursos publicos.

En consecuencia, en estos supuestos, la gestion cobratoria sélo podria justificarse por otros motivos, por
ejemplo cuando se estd en presencia de una sancion. Lo anterior porque de no ejercerse la accién cobratoria la
sancién se volveria nugatoria. Aspecto que debe enmarcarse en la necesaria satisfaccion de los intereses
publicos a que debe tender toda la actuacién administrativa.

Empero, esa consecucion del interés publico puede verse afectada cuando recursos por definicién escasos (1o
solo financieros, sino también humanos) se destinan a un proceso cuyo resultado se sabe no superara los
costos en que se incurre. Una gestiéon en ese sentido no se conforma con los principios de economia y
racionalidad a que hemos aludido. El alto coste de esas acciones obligarfa a concluir que los recursos publicos
no se utilizan éptimamente.

De modo que el uso racional de los recursos piblicos, la optimizacién de la gestién financiera pueden
determinar la improcedencia de incoar procesos de cobro por sumas reducidas y en general, cuando los gastos
de la recuperacién del crédito superan razonablemente lo que eventualmente se obtendria con esa accién. Por
ende, justificar una declaratoria de incobrabilidad.

En el sentido expuesto en los parrafos anteriores, mediante Dictamen nimero C-204-2015 de fecha 05 de
agosto de 2015, la Procuraduria General de la Repuiblica establecio lo siguiente:

“En razon de lo cual cabe admitir que la Administracién emita reglamentos destinados a
normar los supuestos bajo los cuales una determinada deuda en su favor puede declararse
incobrable, asi como asigne la competencia para declararlo, evitando la arbitrariedad o
discrecionalidad absoluta de sus funcionarios. Tal puede ser el supuesto de un

procedimiento de recuperacion que obligue a incurrir en un costo superior_al monto
debido o bien, que las posibilidades de recuperacion sean nulas, resultando irrecuperable
la suma adeudada, supuestos susceptible de afectar_el interés financiero y, por alli, del

interés_publico. Estima la Procuraduria, sin embargo, que una declaratoria de
incobrabilidad de una deuda debe estar precedida de diversas acciones de recuperacién y
no debe ser automatica. Como se ha dicho en otras ocasiones, OJ-148-2002 de 18 de
octubre de 2002, no es conforme con el principio de legalidad el que la Administracién no
trate de recuperar las sumas que le son adeudadas y, en particular que no demuestre, por
los medios correspondientes, la inexistencia de bienes o recursos sobre los cuales hacer
efectivo el crédito y por el contrario, deje prescribir las deudas. Ergo, debe disponerse que
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ante una situacion como la que se consulta, los funcionarios competentes estan en el deber
legal de realizar los andlisis y averiguaciones tendentes a hacer efectivo el crédito y, por
ende, a mantener y hacer efectivo la recuperacion de los adeudos. En su caso, la
Administracion debe verificar que ante un determinado tipo de adeudos, en la prdctica la
regla sea la irrecuperabilidad, porque ello podria revelar también una forma de actuacion,
poco diligente, del funcionario competente.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Por tanto, la decision que al respecto tome la Administracién debe asegurar la buena administracién de los
recursos y sobre todo que estos sean gestionados con estricto apego a las normas legales y técnicas que
resulten aplicables. Este requisito se torna en indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la
Administracion.

Sobre los requisitos que deben cumplirse, la Contraloria General de la Reptblica, en oficio nimero 314 de
fecha 15 de enero de 2009, reiterado en el oficto niimero 11658 de 23 de noviembre de 2011, indicé lo
siguiente:

“Il.- Sobre el procedimiento existente para poder eliminar pendientes de cobro cuando
existen montos incobrables: (..) Podemos decir en primer término, que no hay un
procedimiento en especifico al cual deban acudir las administraciones para llegar a
declarar como incobrable montos adeudados por particulares al Estado, sino que lo
realizado por este érgano contralor es que se ha avocado a definir aspectos generales sobre
los cuales deberd versar la valoracion de la decision que se tome, a fin de declarar
incobrables ciertas sumas.(..) a.l1 Es la propia Administracion la que debe tomar la
decision en torno a definir qué casos pudieran resultar incobrables, claro estda, posterior a
una ponderacion de las variables “costo-beneficio” en la recuperacion del monto adeudado,
significando que si el procedimiento cobratorio que se realice en via administrativa o
Jjudicial entrafia un perjuicio para la Administracion, en el entendido de que los recursos
que se destinen para tales efectos se estiman mayores a lo recuperado, es evidente entonces
que la decisién tomada no puede conllevar un perjuicio al erario publico. /a.2 (...) son las
Administraciones quienes deben determinar, sustentadas en estudios técnicos, el monto a
partir del cual proceder a declarar incobrables ciertas deudas. Con respecto al tema, esta
Contraloria ha indicado que: "...No obstante lo anterior, recordemos que ciertamente toda
institucién puede declarar deudas como incobrables, siempre que previamente se hayan
agotado los mecanismos de cobro y se pueda demostrar de manera fehaciente que el costo-
beneficio de proseguir con el proceso en los tribunales seria antiproducente para las
finanzas publicas. Sobre esta materia reiteramos lo siguiente... b) Que tanto en derecho
publico como privado, la persona fisica o juridica debe justificar en forma fehaciente que se
han hecho todos los procedimientos pertinentes para recuperar el monto adeudado y sélo
ante una verdadera imposibilidad de cobro, puede procederse a pasar la acreencia como
incobrable. ¢) Que en ninguna circunstancia debe permitirse que por el simple dicho o la
escasa importancia del monto, se declare incobrable, sin gestion alguna de parte de la
Administracién, una determinada suma. Aceptar este procedimiento seria como condonar la
deuda, lo que no implica que la misma una vez demostrado que se gestion6 su recuperacion
v que realmente hay imposibilidad material de resarcimiento, pueda declararse incobrable.
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d) Que siempre se deben hacer las gestiones administrativas de cobro y en los casos en que
se cumplan los requisitos suficientes de respaldo - que teéricamente deberian ser la
totalidad-, se proceda al trémite de cobro judicial en las diferentes vias en que éste se puede
llevar a cabo. e) Que en los casos en que haya habido sentencia judicial firme, se debe
tratar de recuperar lo alli resuelto y solo si existiere imposibilidad de cobro se aplique el
término de prescripcion y se excluya el monto debido de activos... ”.

Concuerda la Contraloria General de la Reptblica en que en razén de los costes propios de la actuaciéon
administrativa y, para garantizar el uso racional de los recursos puiblicos, en su caso, de la administracién de
Justicia, puede resultar improcedente incoar procesos cobratorios por sumas reducidas o bien, que las
posibilidades de recuperacién sean nulas, en casos en que los gastos de recuperacién superen lo que

eventualmente se obtendria con la accién de cobro.

Reiteramos, toda decisién que se adopte en orden de los recursos piiblicos debe sujetarse a los referidos
principios de economia, eficiencia y eficacia por lo que al continuar con el proceso de cobro de estas
empresas, la Administracién incumple con dichos principios ya que se genera un mayor gasto al intentar
recuperar montos antiguos que no cuentan con las caracteristicas minimas y que su probabilidad de
recuperacion es minima.

Por lo que siendo que la declaratoria de determinados créditos como incobrables debe ser consecuencia de un
proceso que refleje la buena administracion de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados con
estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables, siendo este requisito indispensable en
virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracidn, resulta necesario la emisién de una resolucién
debidamente fundamentada.

Por lo que al haber hecho la Administracién todo lo que estd a su alcance para la recuperacién de los montos
adeudados, sin que al dia de hoy se logre obtener resultados positivos para la recuperacién de la deuda, lo
procedente es declarar incobrables dichas sumas, por cuanto no hay bienes que rematar. ni cuentas bancarias
para embargar y lo que se genera manteniendo dicha obligacién es un incremento en los intereses de la
cuenta, que se ven reflejados en los estados financieros del Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas:

1. Declarar la incobrabilidad de la obligacién dineraria de la empresa Taxi Aéreo Samara, por un
monto principal de ¢1.672,00; més lo correspondiente a intereses, por cuanto a pesar de los esfuerzos
de la Admunistracidon por recuperar los montos adeudados en via administrativa, ha sido
materialmente imposibilitada un resultado favorable a cualquier gestién, ya que no cuenta con bienes
que rematar, ni cuentas bancarias para embargar; asimismo, no se cuenta inscrita en el Registro
Nacional y no mantiene en el pais ninguna actividad comercial regulada por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil. Esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de
la Ley de Administracién Financiera y Presupuestos Piblicos, en acatamiento a la obtencién y
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aplicacién de los recursos publicos lo cual se debe realizar segin los principios de economia,
eficiencia y eficacia.

Instruir a ]a Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables
de los estados financieros correspondiente al monto principal més los intereses.

Juan Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 5

No. §5-2019. Ministerio de Obras Pablicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. Al ser las
19:10 horas del 20 de febrero de dos mil diecinueve.

Se conoce sobre la declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la empresa Aero
Publicidad JKF Sociedad Anénima, cédula de persona juridica mimero 3-101-339842, derivadas del
procedimiento administrativo ordinario de responsabilidad civil por Incumplimiento de las contrataciones
administrativas: Licitacién Piblica nimero 09-2002, denominada “Concesion de espacios, en las paredes del
Area de espera e ingreso de los Aeropuertos Internacionales Tobias Bolafios, Daniel Oduber y Limén para el
suministro, colocacion y mantenimiento de rétulos publicitarios”, y la Licitacién Piblica nimero 2008LN-
000002-99999, “Concesion de espacios para suministro, colocacion y mantenimiento de rétulos publicitarios
en las paredes de los Edificios de llegadas y salidas internacionales del Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quirés.

Resultando

1) Que mediante Licitacién Piblica mimero 09-2002, denominada “Concesién de espacios, en las paredes
del Area de espera e ingreso de los Aeropuertos Internacionales Tobias Bolafios, Daniel Oduber y Limon
para el suministro, colocacion y mantenimiento de rotulos publicitarios”, la Administracién sacé a
concesion espacios en las paredes del drea de espera e ingreso del Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quirds, para el suministro, colocacién y mantenimiento de rétulos publicitarios.

2) Que mediante articulo vigésimo segundo de la sesién ordinaria 30-2003 de fecha 28 de mayo de 2003, el
Consejo Técnico de Aviaciéon Civil acordé adjudicar la Linea segunda: Aeropuerto Internacional de
Liberia a la unica oferta que cotizé y correspondié a la empresa Aere Publicidad JKF Sociedad
Anodnima, cédula de persona juridica nimero 3-101-339842. Posteriormente, se efectué un Addendum
numero 01 a este Contrato, cuyo objeto segin la Clausula II fue la ampliaciéon de los espacios
originalmente fijados, especificamente, en ¢l incremento del area a dar en concesién en un 50% en las
paredes del Area de espera e ingreso del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés, modificacién
que aparejaba un aumento en el precio de la contratacién en ese mismo porcentaje. En lo que interesa, la
clausula V sobre el Monto indicd: “El precio de la contratacion seria por la suma mensual de
cuatrocientos sesenta y seis mil trescientos ochenta colones exactos ¢466.380.00; para un total anual de
cinco millones quinientos noventa y seis mil quinientos sesenta colones exactos ¢5.596.560.00”. Las
demas clausulas del contrato se mantuvieron incélumes. (Folio 35)

3) Que mediante Licitacion Publica nimero 2008LN-000002-99999, la Administracién promovid la
“Concesion de espacios para suministro, colocacién v mantenimiento de rotulos publicitarios en las
paredes de los Edificios de llegadas y salidas internacionales del Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quirés”, en el cual participé la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima.

4) Que mediante articulo cuarto de la sesién ordinaria 32-2008 del 21 de mayo de 2008, el Consejo Técnico
de Aviacién Civil adjudicé a la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima la Linea uUnica:
“Concesién de espacios para suministro, colocaciéon v mantenimiento de rotulos en paredes de los
edificios de llegadas y salidas internacionales del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés”, con
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un canon mensual de $14.200 (catorce mil doscientos dolares) y un total anual de $170.400,00 (ciento
setenta mil cuatrocientos ddlares).

5) Que mediante Formulario de Recibo nimero 37888 del 01 de julio de 2008, la empresa Aero Publicidad
JKF Sociedad Anénima efectué Depbésito de Garantia de cumplimiento por Ia suma de cuatro millones
cuatrocientos veintidés mil ciento treinta y cinco colones con sesenta céntimos, posteriormente
prorrogado por un monto de $8.520,00, depositado en la cuenta corriente del Banco de Costa Rica
mimero 001-0092314-1 (délares) a nombre del Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante Recibo de
Garantia numero 18798 del 27 de agosto de 2010. (Folio 353 del apartado de documentos de la
Proveeduria institucional).

6) Que mediante oficio nimero DGAC-PROV-OF-0027-2011 del 07 de setiembre de 2010, el sefior José
Alberto Cascante Torres, entonces Proveedor Institucional, informé a la Umdad Coordinadora de
Aeropuertos, como consecuencia del Proceso de Concesién del Aeropuerto de Liberia, sobre las
contrataciones que estaban vigentes en ese aeropuerto y su finalizacién, para que se hicieran las
rescisiones de contrato que correspondian sin que mediara ningiin tipo de indemnizacién por parte de la
Administracién. Entre ellos enlistd la Licitacién Pablica 2008LN-000002-99999, resefiando como fecha
de inicio el 01 de setiembre de 2008 y de finalizacién el 01 de setiembre de 2012. con plazo de un afio
prorrogable por periodos iguales hasta un maximo de 4 afios.

7) Que mediante oficio nimero DGAC-AGA-OF-0033-2011 de fecha 21 de enero de 2011, la Unidad
Coordinadora de Aeropuertos informé a los representantes de la empresa Aero Publicidad JKF
Sociedad Anénima que, segin la Clausula IV del contrato, a partir de esa notificacién y hasta 6 meses
siguientes podria ejercer la actividad objeto de la contratacion. Sin embargo, después de ese plazo debia
desalojar los espacios concesionados, porque las actividades comerciales de ese Aeropuerto serian
promovidas en la nueva Terminal y que para no causarle perjuicio pecuniario, ¢l Contrato se estaria
rescindiendo por motivo de interés publico.

8) Que mediante oficio mimero DGAC-TES-OF-12-00071 de fecha 12 de enero de 2012, el Grupo de
Trabajo de Tesoreria envi6 a la Asesoria Juridica un listado de las empresas que se encontraban morosas
con el Consejo Técnico de Aviacion Civil, entre ellas se enlisté como niimero veintitrés la empresa Aero
Publicidad JKF Sociedad Anénima.

9) Que mediante oficio nimero DGAC-ALEG-INF-1025-2014 de fecha 28 de julio de 2014, la Asesoria
Juridica remiti6 a la Direcciéon General de Aviacion Civil el Informe de investigacion preliminar del caso,
que fue posteriormente remitido al Consejo Técnmico de Aviacidn Civil, por los supuestos montos
adeudados al Consejo Técnico de Aviacién Civil, en cuya parte conclusiva se recomendé iniciar un
procedimiento administrativo ordinario contra la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima,
con el fin de determinar la verdad real sobre el posible incumplimiento en los términos del contrato de la
Licitacion Pablica 2008LN-000002-99999.

10) Que mediante articulo octavo de la sesion ordinaria 54-2015 de fecha 10 de setiembre de 2014, el
Consejo Técnico de Aviaciéon Civil conoci6 el oficio mimero DGAC-ALEG-INF-1025-2014 citado,
designando el Organo Director de Procedimiento Administrativo, segin las identidades de los miembros
recomendadas.
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11) Que el 6rgano director nombrado analizé lo recomendado y emitié un informe donde indicé que encontré
incongruencias en el agrupamiento de montos adeudados y facturas por dos contrataciones, no
tinicamente la de 2008, éste fue conocido por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante el articulo
sexto de la sesion ordinaria 78-2014 del 03 de diciembre de 2014, y se acordé la designacion de un nuevo
6rgano de investigacién preliminar que recayé en los sefiores Luis Gerardo Fallas Acosta vy Rodolfo
Garbanzo Arguedas.

12) Que mediante el articulo quinto de la sesién ordinaria 33-2015 de fecha 19 de mayo de 2015, el Consejo
Técnico de Aviacion Civil conocié el oficio nimero CETAC-OFGI-FIN-OF-047-2015 de fecha 05 de
marzo de 2015, suscrito por los miembros mencionados, en el que remitieron un informe referente a la
investigacién preliminar en caso de la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima, esta vez
mcluyendo ambas Licitaciones y sobre el particular se acordé en lo conducente:

“.. a) Ordenar la continuacién de las actuaciones administrativas encaminadas a la
Declaratoria del incumplimiento contractual. b) Establecida la investigacién preliminar
tanto por la Asesoria Legal mediante oficio DGAC-ALEG-INF-1025-2014 del fecha 28 de
Julio del 2014 suscrito por las sefioras Marilaura Gonzdlez Trejos y Damaris Murillo Solano
¥ los oficios CETAC-OFGI-FIN-OF-047-2015 y CETAC-OFGI-FIN-OF-041-2015, suscritos
por los sefiores Rodolfo Garbanzo Arguedas y Luis Gerardo Fallas Acosta del Organo
Fiscalizador, proceda el Organo Director de Procedimiento, integrado por los sefiores
Tatiana Gonzdlez Rodriguez de la Unidad de Recursos Humanos, Juan José Vésquez Vargas
de la Unidad de Recursos Financieros y Myriam Jinesta Moreira de la Proveeduria
Institucional, a emitir el acto inicial de procedimiento conforme la normativa debidamente
vigente debiendo garantizar el debido proceso y derecho de defensa”.

13) Que mediante resolucién nimero 001-2016 de las 11:00 horas del 04 de marzo de dos mil dieciséis,
publicadas en los Alcances niimero 66, 67 y 68 del viernes 29 de abril, martes 03 de mayo y miércoles 04
de mayo, todos de 2016, el Organo Director efectué publicaciones consecutivas de la apertura del
procedimiento ordinario administrativo de responsabilidad civil por presunto incumplimiento contractual
contra la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima. para determinar la verdad real de los
hechos, en vista de las contrataciones administrativas efectuadas segin los Contratos suscritos: Licitacién
Publica mimero 09-2002 y Licitacién Publica nimero 2008LN-000002-99999, mencionadas.

14) Que la comparecencia se celebré a las once horas del dia veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, en
presencia de Organo Director de Procedimiento Administrativo, dejando constancia de no
apersonamiento por los representantes de la empresa investigada.

15) Que mediante oficio de fecha 17 de junio de 2016, el Organo Director de Procedimiento Administrativo
presentd el Informe Final del Procedimiento Ordinario Administrativo de Responsabilidad Civil incoado
por Incumplimiento contractual contra la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima, en el cual
se recomendo:

“I- Dictar el Acto final del Procedimiento Ordinario Administrativo de Responsabilidad
Civil del Incumplimiento contractual por parte de la empresa denominada Aero Publicidad
JKF Sociedad Anonima, cédula juridica nimero 3-101-339842, de parte de las obligaciones
contractuales derivadas de las contrataciones administrativas:
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a) Licitacion Publica nimero 09-2002 “Concesion de espacios, en las paredes del Area de
espera e ingreso de los Aeropuertos Internacionales Tobias Bolafios, Daniel Oduber y
Limén para el suministro, colocacion y mantenimiento de rotulos publicitarios”, adjudicada
en la linea referida al Aeropuerto de Liberia y su Addendum. En este caso por incumplir las
cléusulas V v VII del Contrato, asi como la clausula V del Addendum contractual al mismo
en virtud de la ampliacién del drea concesionada 'y por ende el incremento del monto.

b) Licitacion Piiblica niimero 2008LN-000002-99999 “Concesicn de espacios para
suministro, colocacion y mantenimiento de rotulos publicitarios en las paredes de los
Edificios de llegadas y salidas internacionales del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber
Quirés”. Por incumplir las cléusulas V'y VII Contractuales.

Lo anterior, ademdés de la inobservancia de las disposiciones de los articulos 10, 20y 21 de
la Ley General de Contratacién Administrativa No 7494 y sus reformas.

2- No obstante, de previo a la emisién del dicho Acto final, deberd someter lo actuado a la
Asesoria Legal Institucional para ser dictaminado segin lo que atafie a sus competencias.

3- El monto del incumplimiento contractual consiste en la suma de trescientos cincuenta y
un millones cuatrocientos sesenta y tres mil ochocientos veintidés colones con ftreinta y
cinco céntimos (¢351.463.822,35), este es el monto en deber a la Administracion por
concepto de principal e intereses calculados hasta el 03 de marzo del 2016, sin incluir los
intereses que se generen hasta el efectivo pago.

4- Cuando adquiera firmeza el acto final referido al incumplimiento contractual, y una vez
que se haya agotado la etapa recursiva por via de Recursos ordinarios administrativos,
proceder con la ejecucién de la garantia rendida con ocasion del segundo Procedimiento
licitatorio en mencion (Licitacién Piublica No 2008LN-000002-99999) a fin de resarcir lo
correspondiente a ocho mil quinientos veinte dolares (38.520,00) a la Administracion que la
tiene en custodia”.

16) Que mediante certificacion histérica de movimientos registrales sobre persona juridica namero 6165652-
2018 de fecha 20 de diciembre de 2018, emitida por €l Registro Nacional, consta la disolucién de la
empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima.

17) Que mediante certificacién histérica de movimientos registrales sobre persona juridica mimero
0000024832 de fecha 20 de diciembre de 2018, emitida por el Registro Nacional, consta que la empresa
Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima no tiene bienes muebles registrados en el Registro Publico.

18) Que mediante certificacién histérica de movimientos registrales sobre persona juridica de fecha 20 de
diciembre de 2018, emitida por el Registro Nacional, consta que la empresa Aero Publicidad JKF
Sociedad Anénima no tiene bienes inmuebles registrados en el Registro Publico.

19) Que segiin consulta digital realizada el 05 de febrero de 2019, en la pagina web del Registro Nacional, la
sefiora Kriss Monroe Chaverri, cédula de identidad mimero 1-948-762, entonces Representante Judicial y
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Extrajudicial de la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima, no tiene bienes muebles ni
inmuebles registrados en el Registro Piblico.

Considerando
I.  SOBRE LOS HECHOS PROBADOS
Para la resolucion del presente caso, se tienen por probados los siguientes hechos de relevancia:

a) Que conforme a la tarea desarrollada por el Organo Director de Procedimiento Ordinario Administrativo
de Responsabilidad Civil, existen razones suficientes, respaldadas en las pruebas del expediente
administrativo del incumplimiento contractual por parte de la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad
Anénima, de las contrataciones administrativas:

“1) Licitacion Piblica niimero 09-2002 “Concesioén de espacios, en las paredes del Area de
espera e ingreso de los Aeropuertos Internacionales Tobias Bolafios, Daniel Oduber y
Limén para el suministro, colocacion y mantenimiento de rétulos publicitarios”, adjudicada
en la linea referida al Aeropuerto de Liberia y su Addendum. En este caso por incumplir las
cléusulas V' y VII del Contrato, asi como la cléusula V del Addendum contractual al mismo
en virtud de la ampliacién del drea concesionada y por ende el incremento del monto.

2) Licitacion Pablica nimero 2008LN-000002-99999 “Concesién de espacios para
suministro, colocacion y mantenimiento de rotulos publicitarios en las paredes de los
Edificios de llegadas y salidas internacionales del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber
Quirds”. Por incumplir las cldusulas V 'y VII Contractuales.

Lo anterior, ademds de la inobservancia de las disposiciones de los articulos 10, 20 v 21 de
la Ley General de Contratacién Administrativa No 7494 y sus reformas.

3) Las consecuencias econémicas resultantes del incumplimiento corresponden al detalle
consignado en el Informe rendido por el Organo Director, incluyendo los intereses que se
generen hasta su efectivo pago. Y no se exime de proceder con la ejecucion de la garantia de
cumplimiento. De manera que existe coincidencia entre lo imputado v el resultado de la
investigacioén.

Lo adeudado a la Administracién por responsabilidad civil resultante, ascendié a:

a. Intereses ¢108.362.382,76

El monto de ¢2.095.539,48 corresponde al cdlculo efectuado con fundamento en las
obligaciones contraidas en la Licitacion Piublica No 09-2002

El monto de (106.266.843,28 resulta del cdleulo efectuado con base en las obligaciones
contraidas por la Licitacion Publica No 2008LN-000002-99999.

b. Principal ¢243.101.439,59
El monto de ¢3.247.586,48 corresponde al cdlculo con base en las obligaciones derivadas

de la Licitacion Pitblica No 09-2002
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b)

d)

€

El monto de ¢239.853.853,11 corresponde al cilculo efectuado con Jundamento en las
obligaciones de la Licitacién Piblica No 2008LN-000002-99999.

¢. Cifra resultante de la sumatoria del Principal mds intereses ¢351.463.822,35

El desglose de los cdlculos correspondientes consta en las piezas del expediente
administrativo.

Dichos montos constituyen las cifras adeudadas a la Administracién e intereses hasta el
efectivo pago a la Administracion. Sin perjuicio de la ejecucién de la garantia de
cumplimiento en poder de la Administracién, referida a la Licitacién Piublica No 2008LN-
000002-99999 y deducirlo del monto adeudado, que corresponde a ocho mil quinientos
veinte dolares (38.520,00), los cuales calculados al tipo cambiario del dia 05 de noviembre
del 2015, corresponden a quinientos cuarenta colones con cuarenta Y un céntimos (¢540,41)
equivalen a cuatro millones seiscientos cuatro mil doscientos noventa v tres colones con
veinte céntimos (( 4.604.293,20). De manera tal que deducida esta cifra por concepto de
principal resulta la suma de doscientos cincuenta y cuatro millones ciento un mil
cuatrocientos veintisiete colones con doce céntimos (¢254.101.427,12). A ello debe agregar
la cifra de intereses que calculados hasta el dia 03 de marzo del 2016 ascendian a la suma
de ciento ocho millones trescientos sesenta y dos mil trescientos ochenta ¥ dos con setenta y
seis céntimos (¢108.362.382,76). Y la sumatoria de ambos conceptos resulté a la Jecha en
que fue rendido el Informe final de Procedimiento, en un total de trescientos cincuenta yun
millones cuatrocientos sesenta y tres mil ochocientos veintidés colones con treinta y cinco
céntimos (¢351.463.822,35)”.

Que mediante Formulario de Recibo namero 37888 del 01 de julio de 2008, la empresa Aero Publicidad
JKF Sociedad Anénima efectué Depésito de Garantia de cumplimiento por la suma de cuatro millones
cuatrocientos veintidés mil ciento treinta y cinco colones con sesenta céntimos, posteriormente prorrogado
por un monto de $8.520,00, depositado en la cuenta corriente del Banco de Costa Rica mimero 001-
0092314-1 (ddlares) a nombre del Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante Recibo de Garantia
numero 18798 del 27 de agosto de 2010. (Folio 353 del apartado de documentos de la Proveeduria
institucional).

Que mediante certificacion histérica de movimientos registrales sobre persona juridica niimero 6165652-
2018 de fecha 20 de diciembre de 2018, emitida por el Registro Nacional, consta la disolucién de la
empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima.

Que mediante certificacién histérica de movimientos registrales sobre persona juridica mimero
0000024832 de fecha 20 de diciembre de 2018, emitida por el Registro Nacional, consta que la empresa
Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima no tiene bienes muebles registrados en el Registro Piiblico.

Que mediante certificacion histérica de movimientos registrales sobre persona juridica de fecha 20 de
diciembre de 2018, emitida por el Registro Nacional. consta que la empresa Aero Publicidad JKF
Sociedad Anénima no tiene bienes inmuebles registrados en el Registro Piiblico.

Que segin consulta digital realizada ¢l 05 de febrero de 2019, en la pagina web del Registro Nacional, la
sefiora Kriss Monroe Chaverri, cédula de identidad niimero 1-948-762, entonces Representante Judicial y
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Extrajudicial de la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima, Anénima no tiene bienes
muebles ni inmuebles registrados en el Registro Publico.

II. SOBRE EL DEBIDO PROCESO Y EL FONDO DEL ASUNTO

Inicialmente, debemos recordar que el principio de Legalidad de la Administracién consagrado en el articulo
11 de la Constitucién Politica, y desarrollado en el articulo 11 de la Ley General de la Administracién
Pablica, sujeta toda la actuacién de la Administracion a la existencia de una norma juridica previa que le
autorice su accionar.

Las normas en comentario sefialan respectivamente en lo que interesa:

“Articulo 11.- Los funcionarios piblicos son simples depositarios de la autoridad. Estan
obligados a cumplir los deberes que la ley les impone v no pueden arrogarse facultades no
concedidas en ella...”

Articulo 11.- 1. La Administracién Publica actuard sometida al ordenamiento juridico y sélo
podra realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios piblicos que autorice dicho
ordenamiento, segun la escala jerdrquica de sus fuentes. 2. Se considerara autorizado el
acto regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuanto a motivo o contenido,
aunque sea en forma imprecisa”.

El Tribunal Constitucional ha definido los requisitos que debe cumplir un procedimiento administrativo para
garantizar el derecho al debido proceso. Entre otros la Sentencia nimero 5306-2005 de las 15:03 del 04 de
mayo de 2005, indicé lo siguiente:

“Con anterioridad esta Sala —en sentencias numero 15-90, 1732-92, 2360-94, 4125-94,
2198-98, 10198-98, 2109-98, 2001-01545, 2003-13140, de las catorce horas treinta y siete
minutos del doce de noviembre del dos mil tres, y — consideré que en el procedimiento
administrativo regulado en la Ley General de la Administracién Piblica se garantiza el
respeto del debido proceso, el cual, en virtud del desarrollo jurisprudencial constitucional,
se ha estimado de aplicacion no sélo respecto de los procesos de indole jurisdiccional, sino
también de los procedimientos administrativos. Asi, en el ambito de los procedimientos
administrativos, se identifica o equipara este principio con los conceplos de "bilateralidad
de la audiencia" “debido proceso legal "v" principio de contradiccién”; y que tiene
implicaciones directas en las diversas etapas de los procedimientos, lo que evidencia su
cardcter instrumental, en tanto estd dispuesto para garantizar la mejor resolucion del
mismo, en los términos previstos en el articulo 215.1 de la Ley General de la Administracion
Publica, en tanto dispone:

"El procedimiento administrativo servird para asegurar el mejor cumplimiento posible de
los fines de la Administracién, con respeto para los derechos subjetivos e intereses legitimos
del administrado, de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

Ahora bien, en el expediente administrativo del presente asunto (folio 147 a 150) se dejé constancia de que la
parte investigada no se presenté a la comparecencia oral y privada convocada mediante las publicaciones en
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La Gaceta Digital, segin lo dispuesto por el articulo 241 de la Ley General de la Administracién Publica,
mismo que literalmente dispone lo siguiente:

“4. La publicacion que suple la notificacién se hard por tres veces consecutivas en el Diario
Oficial y los términos se contardn a partir de la 4ltima”.

Ademas, revisado el expediente administrativo del presente procedimiento administrativo y todas las
actuaciones dadas durante su desarrollo, el Organo Decisor no encontré vicios de nulidad que mvaliden las
mismas, pues en todo momento se respeté el derecho de defensa o debido proceso, la empresa Aero
Publicidad JKF Sociedad Anénima tuvo derecho a una audiencia oral y privada y a presentar prueba
documental de descargo.

A la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima se le imput6 en el traslado de cargos literalmente lo
siguiente:

“...haber incumplido con el pago de las obligaciones contractuales derivadas de las
siguientes contrataciones administrativas:

a) Licitacién Publica niimero 09-2002 “Concesioén de espacios, en las paredes del Area de
espera e ingreso de los Aeropuertos Internacionales Tobias Bolafios, Daniel Oduber y
Limon para el suministro, colocacién y mantenimiento de rétulos publicitarios”, adjudicada
en la linea del Aeropuerto de Liberia, y su Addendum.

b) Licitacion Publica niimero 2008LN-000002-99999 “Concesién de espacios para
suministro, colocacién y mantenimiento de rétulos publicitarios en las paredes de los
Edificios de llegadas y salidas internacionales del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber
Quirés™:

Los cargos atribuidos en su contra se efectian en razén de posiblemente haber contravenido
el clausulado de los Contratos administrativos suscritos por las Licitaciones precitadas en
particular:

. De la Licitacion Piiblica niimero 09-2002: las cléusulas V, VI y VII, asi como la
clausula V' del Addendum. La cldusula V' sobre el Monto dispuso que el precio de la
contratacion asciende a la suma mensual de trescientos diez mil novecientos veinte colones
exactos (C 310.920,00), para un total anual de tres millones setecientos treinta y un mil
cuarenta colones (C 3 731.040,00). De acuerdo con la cldusula VI relativa a la Forma de
pago se indica: “El pago de la concesion serd por mes adelantado a partir de la fecha de la
aprobacion del Contrato por parte del Consejo Técnico de Aviacién Civil.” La concesién
debia cancelarse dentro de los primeros cinco dias habiles del mes correspondiente, en la
caja central del Departamento Financiero de la Direccién General de Aviacion Civil. Cada
dia de atraso daria lugar al cobro de intereses moratorios. Y conforme a la Clausula VII.
Sobre Obligaciones del Contratista, éste quedaba sometido al ordenamiento juridico
costarricense, los postulados de la legislacion de contratacién administrativa, los términos
de la contratacién y cualquier regulacion administrativa. El contratista debia cumplir con el
ordenamiento juridico en lo atinente a lo establecido en el contrato, la oferta y términos del
cartel. La clausula V del Addendum por su parte, indicé que el monto de la contratacion es
por la suma mensual de cuatrocientos sesenta y seis mil trescientos ochenta colones exactos
(T 466.380,00) y un total anual de cinco millones quinientos noventa y seis mil quinientos
sesenta colones exactos (' 5 596.560,00).
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. De la Licitacién Pitblica nimero 2008LN-000002-99999 las clausulas V' y VII. La
cldusula V referida al precio a pagar por derecho a concesion del espacio contempiaba el
deber de cancelar en los primeros cinco dias del mes en la Caja de la Tesoreria de la
Direccién General de Aviacion Civil o depésito en la cuenta bancaria nimero 92314-0 en
dolares del Banco de Costa Rica el monto por canon por la suma de catorce mil doscientos
délares ($ 14.200) para un monto anual de ciento setenta mil cuatrocientos délares It
170.400). La clausula VII por su parte en cuanto a las obligaciones del contratista,
establecié en el punto uno (1) la sujecién al ordenamiento juridico costarricense y de
contratacion administrativa, el cartel y contrato y otra regulacién relacionada con el
procedimiento de contratacion. El punto cinco (5) dispuso la responsabilidad del contratista
de verificar la correccion del procedimiento de contratacién administrativa y la ejecucion
contractual, sin poder alegar desconocimiento del ordenamiento aplicable y de las
consecuencias de la conducta administrativa.

Lo anterior, ademds de las disposiciones de los articulos 10, 20, 21 de la Ley General de
Contratacion Administrativa No 7494 y sus reformas.

Que como consecuencia de tal incumplimiento, y una vez depurada la informacién contenida
en los Informes de Investigacion Preliminar, asi como de la informacion proporcionada por
la Unidad de Recursos Financieros; lo adeudado asciende a:

b. Intereses ¢108.362.382,76

El monto de ¢2.095.539,48 corresponde al cdlculo efectuado con fundamento en las
obligaciones contraidas en la Licitacién Publica No 09-2002

El monto de ¢106.266.843,28 resulta del cdlculo efectuado con base en las obligaciones
contraidas por la Licitacién Piblica No 2008LN-000002-99999.

c. Principal ¢243.101.439,59.

El monto de ¢3.247.586,48 corresponde al cdlculo con base en las obligaciones derivadas
de la Licitacién Pablica No 09-2002

El monto de ¢239.853.853,11 corresponde al cdlculo efectuado con fundamento en las
obligaciones de la Licitacion Piublica No 2008LN-000002-99999.

d. Cifra resultante de la sumatoria del Principal mds intereses ¢351.463.822,35

El desglose de los cdlculos correspondientes consta en las piezas del expediente
administrativo.

Dichos montos constituyen las cifras adeudadas a la Administracion e intereses hasia el
efectivo pago a la Administracion. Sin perjuicio de la ejecucion de la garantia de
cumplimiento en poder de la Administracién, referida a la Licitacién Publica No 2008LN-
000002-99999 v deducirlo del monto adeudado, que corresponde a ocho mil quinientos
veinte dolares ($8.520,00), los cuales calculados al tipo cambiario del dia 05 de noviembre
del 2015, corresponden a quinientos cuarenta colones con cuarenta y un céntimos (¢£540,41)
equivalen a cuatro millones seiscientos cuatro mil doscientos noventa y tres colones con
veinte céntimos (¢4.604.293,20). De manera tal que deducida esta cifia por concepto de
principal resulta la suma de doscientos cincuenta y cuatro millones ciento un mil
cuatrocientos veintisiete colones con doce céntimos (¢254.101.427,12). A ello debe agregar
la cifra de intereses que calculados hasta el dia 03 de marzo del 2016 ascendian a la suma
de ciento ocho millones trescientos sesenta y dos mil trescientos ochenta y dos con setenta v
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seis céntimos (¢108.362.382,76). Y la sumatoria de ambos conceptos resulto a la fecha en
que fue rendido el Informe de cita, en un total de trescientos cincuenta y un millones

cuatrocientos sesenta y tres mil ochocientos veintidos colones con treinta y cinco céntimos
(¢351.463.822,35)".

En el informe final, el Organo Director del Procedimiento aludié a la determinacién de dos relaciones
contractuales entre el Consejo Técnico de Aviacién Civil y la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad
Anénima, mismas que se detallan en dos periodos distintos, compuesto por los montos adeudados, de
conformidad con las relaciones nacidas bajo la vigencia de la Licitacién Puablica 09-2002 y aquelios
adeudados durante la Licitacion Pablica 2008L.N-000002-99999.

Por otra parte, la recomendacién del Organo Director se efectué considerando también la aplicacion de las
siguientes normas:

El articulo 20 de la Ley de Contratacién Administrativa:

“Cumplimiento de lo pactado. Los contratistas estén obligados a cumplir, cabalmente, con
lo ofecido en su propuesta y en cualquier manifestacion formal documentada, que haya
aportado adicionalmente, en el curso del procedimiento o en la formalizacion del contrato™.

El articulo 21 de la Ley de Contratacion Administrativa:

“Verificacién de procedimientos. Es responsabilidad del contratista verificar la correccion
del procedimiento de contratacion administrativa, v la ejecucion contractual. En virtud de
esta obligacién, para fundamentar gestiones resarcitorias, no podra alegar desconocimiento
del ordenamiento aplicable ni de las consecuencias de la conducta administrativa.”

El articulo 34 de la Ley de Contratacién Administrativa, en relaciéon con la Garantia de Cumplimiento, sefiala
lo sigwente:

“... La Administracion exigird una garantia de cumplimiento, entre un cinco por ciento (5%)

y un diez por ciento (10%) del monto de la contratacién. Este monto se definird en el cartel
o en el pliego de condiciones respectivo, de acuerdo con la complejidad del contrato, para
asegurar el resarcimiento de cualquier dafio eventual o perjuicio ocasionado por el
adjudicatario. La garantia se ejecutard hasta por el monto necesario para resarcir, a la
Administracién, los dafios y perjuicios imputables al contratista... La ejecucion de la
garantia de cumplimiento no exime al contratista de indemnizar a la Administracion por los
dafios y perjuicios que no cubre esa garantia”.

Se hizo mencién al articulo 204 del Decreto Ejecutivo mimero 33411 del 27 de setiembre de 2006,
Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 204.- Resolucion contractual. La Administracién, podra resolver unilateralmente
los contratos por motivo de incumplimiento imputable al contratista. Una vez firme la
resolucion contractual se procederd a ejecutar la garantia de cumplimiento y cualesquiera
otras multas, si ello resulta pertinente, sin ningtin procedimiento adicional. En el evento de
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que la Administracion haya previsto en el cartel cldusulas de retencion, se podran aplicar
esos montos al pago de los dafios y perjuicios reconocidos. De ser las garantias y
refenciones insuficientes, se adoptardn las medidas en sede administrativa y judicial
necesarias para obtener la plena indemnizacion”.

En virtud del deber de la empresa Contratista de pagar el Precio por la Concesién de espacios en dicha
Terminal Aeroportuaria, segin las cldusulas contractuales, se demostré incumplimiento de los deberes
Contractuales de ambas Licitaciones, sin obtener comprobante de cancelacidn de las obligaciones referentes
al canon en su totalidad, acreditando que la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima hubiera
efectuado la cancelacion total de las obligaciones econémicas asumidas con la Administracién, de acuerdo
con e] clausulado contractual de ambos Procedimientos Licitatorios.

III. CUANTIFICACION ECONOMICA

Segtn lo imputado por el Organo Director, el monto principal y los intereses acumulados hasta el 03 de marzo
de 2016, correspondieron a las siguientes cifras:

i) Intereses ¢108.362.382,76 (ciento ocho millones trescientos sesenta y dos mil trescientos ochenta y dos
colones con setenta y seis céntimos)

El monto de ¢2.095.539,48 correspondi6 al calculo efectuado con fundamento en las obligaciones contraidas en
la Licitacién Publica 09-2002.

El monto de ¢106.266.843,28 resulté del calculo efectuado con base en las obligaciones contraidas por la
Licitacién Pablica 2008LN-000002-99999.

ii) Principal ¢243.101.439,59 (doscientos cuarenta y tres millones ciento un mil cuatrocientos treinta y nueve
colones con cincuenta y nueve céntimos).

El monto de ¢3.247.586,48 correspondid al célculo con base en las obligaciones derivadas de la Licitacién
Publica mimero 09-2002.

El monto de ¢239.853.853,11 correspondi6 al célculo efectuado con fundamento en las obligaciones de la
Licitacién Publica 2008L.N-000002-99999.

iii) Cifra resultante de la sumatoria del Principal, méas intereses, por un total de ¢351.463.822,35 (trecientos
cincuenta y un millones cuatrocientos sesenta y tres mul ochocientos veinte dos colones con treinta y cinco
céntimos).

Esas cifras no incluyeron la ejecucion de la garantia de cumplimiento en poder de la Administracién, rendida
para respaldar la Licitaciéon Publica 2008L.N-000002-99999, por un monto de $8.520,00 (ocho mil quinientos
veinte délares americanos netos).

Los calculos antes citados fueron las cifras reales que se adeudé a la Administracion y aquellos intereses que
se generen hasta el efectivo pago a la Administracién.
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En cuanto a la ejecucion de la garantia de cumplimiento rendida en este procedimiento licitatorio, se hicieron
las siguientes observaciones en relacioén con la normativa que interesa:

En la Ley General de Contratacién Administrativa, el articulo 4 indica textualmente lo sigmente:

“Articulo 4° Principios de eficacia y eficiencia. Todos los actos relativos a la actividad de
contratacion administrativa deberdn estar ovientados al cumplimiento de los fines, las metas
y los objetivos de la administracion, con el propésito de garantizar la efectiva satisfaccion
del intevés general, a partir de un uso eficiente de los recursos institucionales. Las
disposiciones que regulan la actividad de contratacion administrativa, deberan ser
interpretadas de la manera que mas favorezca la consecucion de los dispuesto en el parrafo
anterior... "

El Decreto Ejecutivo nitmero 33411, en el articulo 2 en lo relativo a Principios de la materia de contratacién
administrativa, dispone:

“Articulo 2°- Principios. La actividad contractual se regird, entre otros, por los siguientes
principios: ... b) Eficacia. La contratacion administrativa estard orientada al cumplimiento
de los fines, metas y objetivos de la entidad, en procura de una sana administracion”.

En este orden de ideas y de conformidad con la regulacién que introduce la Ley nimero 7494 citada, en el
articulo tercero sobre el Régimen juridico aplicable a la actividad de contratacion administrativa, sefiala la
sujecion a las normas y principios del ordenamiento juridico administrativo que corresponde principalmente a
la Ley General de la Administracion Publica. Considerando, ademas, que el articulo 10 de ésta dispone para
efectos interpretativos que la norma administrativa se debe interpretar de modo que garantice la realizacién
del fin piblico a que se dirige y con respeto a derechos e intereses particulares, debiendo integrarse tomando
en cuenta las otras normas conexas y la naturaleza de la conducta.

Se considerd que si bien es cierto, el articulo 204 del Decreto Ejecutivo nimero 33411, se refiere a la figura
de resolucién contractual, que se produce por el incumplimiento de una de las partes de las obligaciones
previamente asumidas, naciendo para la otra el derecho de dejar sin efecto el contrato con derecho a los
resarcimientos que prevé el ordenamiento. su efecto principal era la cesacién de efectos del contrato y
sobrevino la ineficacia en el devenir de 1a relacion contractual.

En el presente caso, pese a que ambos procedimientos licitatorios estin fenecidos, el contenido en lo
conducente del articulo 204 del Decreto de cita resulta de utilidad para los efectos de la ejecucién de la
garantia de cumplimiento, de manera que se desprende de su texto que una vez firme la resolucién
contractual, se recomend6 proceder a ejecutar la misma ante el incumplimiento imputable al contratista.

Se considerd atinada la observacién realizada por el Organo Director en cuanto a lo innecesario volver a dar
el debido proceso al contratista de ambas Licitaciones con la finalidad de ejecutar la garantia de
cumplimiento, dado que esta circunstancia fue advertida en el Acto inicial del Procedimiento publicado en El
Diario Oficial La Gaceta en tres ocasiones, segun el apartado de antecedentes.

De la revisién del expediente, el Organo Director no determiné claramente que los pagos por la Licitacién
Piiblica nimero 09-2002 se hubiesen efectuado extemporaneamente, por lo que la referencia a la forma de
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pago por mes adelantado a partir de la fecha de aprobacion del Contrato por parte del Consejo Técnico de
Aviacién Civil se excluyé para los efectos de la recomendacion dictada en el acto final. Lo que si se informé
como demostrado fue el incumplimiento de las Clausulas V, VIl y del Addendum 1 en la clausula V.

En la clausula V sobre el monto se dispuso que el precio de la contratacion ascendia a la suma mensual de
¢310.920,00 (trescientos diez mil novecientos veinte colones exactos) para un total anual de ¢3.731.040,00)
(tres millones setecientos treinta y un mil cuarenta colones). Y de acuerdo con la clausula VII sobre
Obligaciones del Contratista, éste quedaba sometido al ordenamiento juridico costarricense, los postulados de
la legislacion de contratacion administrativa, los términos de la contratacion y cualquier regulacién
administrativa. El contratista debia cumplir con el ordenamiento juridico en cuanto a lo establecido en el
contrato, la oferta y términos del cartel de la licitacion.

La cldusula V del Addendum por su parte, indicé que el monto de la contratacion era por la suma mensual de
¢466.380,00 (cuatrocientos sesenta y seis mil trescientos ochenta colones exactos) para un total anual de
¢5.596.560,00 (cinco millones quinientos noventa y seis mil quinientos sesenta colones exactos), de manera
que se efectué la ampliacion de espacios concesionados en un 50% en las paredes del Area de espera e
ingreso a la Terminal y segtn la cldusula V de éste se incrementd el monto correspondiente. Las restantes
clausulas no tuvieron variaciones.

En relaciéon con la Licitacién Pablica nimero 2008LN-000002-99999, se atribuy6 el incumplimiento en las
clausulas V y VII Contractuales. La cldusula V estaba referida al precio a pagar por el derecho a una
concesion de espacio que como remuneracion tiene el deber de cancelar en los primeros cinco dias del mes en
la Caja de la Tesoreria de la Direccion General de Aviacién Civil o bien realizar el depésito en la cuenta
bancaria mimero 92314-0 en moneda de délares americanos en el Banco de Costa Rica, el monto por
concepto de canon es por la suma de $14.200.00 (catorce mil doscientos délares americanos) para un monto
total anual de $170.400.00 (ciento setenta mil cuatrocientos délares americanos).

La clausula VII por su parte en cuanto a las obligaciones del contratista, estableci6 el punto uno (1) sujeciéon
al ordenamiento juridico costarricense y de contratacién administrativa, el cartel, el contrato y cualquier otra
regulacién relacionada con el procedimiento de contratacién. El punto cinco (5) dispuso la responsabilidad del
contratista de verificar la correccién del procedimiento de contratacion admimistrativa y la ejecucién
contractual, sin poder alegar desconocimiento del ordenamiento aplicable y de las consecuencias de la
conducta administrativa.

Lo anterior, ademés de las disposiciones contenidas en los articulos 10, 20 y 21 de la Ley General de
Contratacién Administrativa y sus reformas.

“Articulo 10.-

Sumision a la normativa administrativa.

En cualquier procedimiento de contratacion administrativa, el oferente queda plenamente
sometido al ordenamiento juridico costarricense, en especial a los postulados de esta Ley, su
Reglamento Ejecutivo, el reglamento institucional correspondiente, el cartel del respectivo
procedimiento y, en general, a cualquier otra regulacién administrativa relacionada con el
procedimiento de contratacion de que se trate.

Obligaciones de los contratistas
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Articulo 20.-

Cumplimiento de lo pactado.

Los contratistas estan obligados a cumplir, cabalmente, con lo ofrecido en su propuesta y en
cualquier manifestacion formal documentada, que hayan aportado adicionalmente, en el
curso del procedimiento o en la formalizacién del contrato.

Articulo 21. —Verificacion de procedimientos.

Es responsabilidad del contratista verificar la correccion del procedimiento de contratacion
administrativa, y la ejecucion contractual.

En virtud de esta obligacion, para fundamentar gestiones resarcitorias, no podra alegar
desconocimiento del ordenamiento aplicable ni de las consecuencias de la conducta
administrativa.

El Reglamento de esta Ley definird los supuestos y la forma en que proceda indemnizar al
contratista irregular. Asimismo, el funcionario que hayva promovido una contratacién
irregular serd sancionado conforme a lo previsto en el articulo 96 bis de esta Ley”.

Segin el Informe final emitido dentro del Procedimiento Administrativo de Responsabilidad Civil llevado en
contra de la empresa AERO PUBLICIDAD JKF Sociedad Anénima, que se deriva de las contrataciones
administrativas efectuadas segun los Contratos suscritos denominados, Licitacién Pablica nimero 09-2002 y
Licitacién Publica nimero 2008LN-000002-99999, se tuvieron como cifras finales de cuantificacion del
incumplimiento contractual las detalladas en el traslado de cargos, segun la fecha de emision del Informe
Final del Procedimiento administrativo ordenado por este Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Las consecuencias econdémicas resultantes corresponden al detalle consignado en la presente resolucion y los
intereses computados hasta su efectivo pago, siendo estos calculados referidos a los parametros que contiene
el articulo 1163 del Codigo Civil, ya que los documentos de cobro incluidos en el expediente son nombrados
como facturas, siendo documentos de referencia contables, no para la correcta interpretacion de los célculos
conforme a la normativa aplicada. Ni se utilizaran como Régimen de Cobro propio al que pertenecen las
facturas como titulos Valores.

Por lo cual, lo que procede es acoger las recomendaciones del Informe vertido por el Organo Director del
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad Civil incoado contra la empresa Aero Publicidad JKF
Sociedad Anénima, segin las obligaciones de pago asumidas en las contrataciones administrativas:

a) Licitacién Pablica nimero 09-2002 “Concesion de espacios, en las paredes del Area de espera e
ingreso de los Aeropuertos Internacionales Tobias Bolafios, Daniel Oduber y Limén para el
suministro, colocacion y mantenimiento de rotulos publicitarios”, adjudicada en la linea referida al
Aeropuerto de Libenia, y su Addendum, y

b) Licitacién Pablica nimero 2008LN-000002-99999 “Corncesion de espacios para suministro,
colocacién y mantenimiento de rétulos publicitarios en las paredes de los Edificios de llegadas y
salidas internacionales del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quiros™.

Ademas, se declara el incumplimiento contractual contra la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad
Anénima, segin las obligaciones de pago asumidas en las contrataciones administrativas:

a) Licitacién Piblica niimero 09-2002 “Concesidn de espacios, en las paredes del Area de espera e ingreso
de los Aeropuertos Internacionales Tobias Bolafios, Daniel Oduber y Limén para el suministro,
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colocacién y mantenimiento de rétulos publicitarios”, adjudicada en la linea referida al Aeropuerto de
Liberia, su Addendum. En este caso por incumplir las cldusulas V y VII del Contrato, asi como la
clausula V del Addendum contractual al mismo en virtud de la ampliacion del 4rea concesionada y por
ende el incremento del monto.

b) Licitacién Publica mimero 2008LN-000002-99999 “Concesion de espacios para suministro, colocacion y
mantenimiento de rétulos publicitarios en las paredes de los Edificios de llegadas y salidas
internacionales del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés”. Por incumplir las cldusulas V y
VII Contractuales.

Por las razones expuestas, se procede a determinar la obligaciéon pecuniaria de la empresa Aero Publicidad
JKF Sociedad Anénima, en la suma total de ¢351.463.822,35 (trecientos cincuenta y un millones
cuatrocientos sesenta y tres mil ochocientos veinte dos colones con treinta y cinco céntimos), misma que
corresponde a la obligacion principal mas intereses al 03 de marzo de 2016, derivaba de las contrataciones
administrativas efectuadas segin los Contratos suscritos denominados, Licitacién Publica nimero 09-2002 y
Licitacion Pablica mimero 2008LN-000002-99999 citadas.

A la suma total de ¢351.463.822,35 (trecientos cincuenta y un millones cuatrocientos sesenta y tres mil
ochocientos veinte dos colones con treinta y cinco céntimos), corresponde deducir el monto de $8.520,00
(ocho mil quinientos veinte délares americanos netos), mismo que corresponde a la ejecuciéon de la
garantia de cumplimiento en poder de la Administracién, rendida para respaldar la Licitacién Publica
2008LN-000002-99999. Depositado en la cuenta corriente del Banco de Costa Rica niimero 001-0092314-1
{d6lares) a nombre del Consejo Técnico de Aviacidon Civil, mediante Recibo de Garantia nimero 18798 del
27 de agosto de 2010.

El monto de $8.520,00 (ocho mil quinientos veinte délares americanos netos) al tipo de cambio del 06 de
febrero de 2019, ¢613,56, segin el Banco Central de Costa Rica, corresponde a ¢5.227.531,20, por lo cual,
una vez deducido dicho monto a la obligacion total, la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima
estaria debiendo al Consejo Técnico de Aviacién Civil, un saldo de ¢346.236.291,15 (trescientos cuarenta y
seis millones doscientos treinta y seis mil doscientos noventa y un colones con quince céntimos). Misma
que corresponde a la obligacion principal mas intereses al 03 de marzo de 2016, derivaba de las
contrataciones administrativas efectuadas segin los Contratos suscritos denominados, Licitacién Publica
nmamero 09-2002 y Licitacién Publica nimero 2008LN-000002-99999 citadas.

IV.  SOBRE LA INCOBRABILIDAD

Como se indicé anteriormente, en este acto se defermind la obligacion pecuniaria de la empresa Aero
Publicidad JKF Sociedad Anénima, en la suma total de ¢351.463.822,35 (trecientos cincuenta y un millones
cuatrocientos sesenta y tres mil ochocientos veinte dos colones con treinta y cinco céntimos), misma cque
corresponde a la obligaciéon principal mas intereses al 03 de marzo de 2016, derivaba de las contrataciones
administrativas efectuadas segin los Contratos suscritos denominados, Licitacién Publica nimero 09-2002 y
Licitacién Pablica mimero 2008LN-000002-99999 citadas.

A la suma total de ¢351.463.822,35 (trecientos cincuenta y un millones cuatrocientos sesenta y tres mil
ochocientos veinte dos colones con treinta y cinco céntimos), corresponde deducir el monto de $8.520,00
(ocho mil quinientos veinte délares americanos netos), mismo que corresponde a la ejecucion de la
garantia de cumplimiento en poder de la Administracién, rendida para respaldar la Licitacion Publica
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2008LN-000002-99999. Depositado en la cuenta corriente del Banco de Costa Rica nimero 001-0092314-1
(ddlares) a nombre del Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante Recibo de Garantia nimero 18798 del
27 de agosto de 2010.

El monto de $8.520,00 (ocho mil quinientos veinte délares americanos netos) al tipo de cambio del 06 de
febrero de 2019, ¢613,56, segin el Banco Central de Costa Rica, corresponde a ¢5.227.531,20, por lo cual,
una vez deducido dicho monto a la obligacién total, la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima
estaria debiendo al Consejo Técnico de Aviacion Civil, un saldo de ¢346.236.291,15 (trescientos cuarenta y
seis millones doscientos treinta y seis mil doscientos noventa y un colones con quince céntimos). Misma
que corresponde a la obligacion principal mas intereses al 03 de marzo de 2016, derivaba de las
contrataciones administrativas efectuadas segin los Contratos suscritos denominados, Licitaciéon Piblica
niumero 09-2002 y Licitacién Piblica nimero 2008L.N-000002-99999 citadas.

Ahora bien, mediante certificaciéon histdrica de movimientos registrales sobre persona juridica nimero
6165652-2018 de fecha 20 de diciembre de 2018, emitida por el Registro Nacional, consta la disolucién de la
empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima.

Ademis, mediante certificacion histérica de movimientos registrales sobre persona juridica namero
0000024832 de fecha 20 de diciembre de 2018, emitida por el Registro Nacional, consta que la empresa Aero
Publicidad JKF Sociedad Anénima no tiene bienes muebles registrados en el Registro Piblico. Mediante
certificacién histérica de movimientos registrales sobre persona juridica de fecha 20 de diciembre de 2018,
emitida por el Registro Nacional, consta que la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima no tiene
bienes inmuebles registrados en el Registro Piblico.

También, segin consulta digital realizada el 05 de febrero de 2019, en la pagina web del Registro Nacional, la
sefiora Kriss Monroe Chaverri, cédula de identidad mimero 1-948-762, entonces Representante Judicial y
Extrajudicial de la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima, no tiene bienes muebles ni inmuebles
registrados en el Registro Publico.

En relacién con la posibilidad de recuperar los montos adeudados por medio de un proceso de cobro judicial,
seria previamente realizar un procedimiento administrativo para certificar la deuda y constituir titulo
ejecutivo, segun el articulo 150 de la Ley General de Administracién Piblica, no obstante, nuevamente al
encontrarse disuelta la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima, seria materialmente imposible
realizar las intimaciones de ley.

Por lo cual, para esta Administraciéon se hace imposible recuperar el monto adeudado por la empresa Aero
Publicidad JKF Sociedad Anénima, por cuanto no hay bienes que rematar, ni cuentas bancarias para
embargar.

Lo anterior, aunado a que entre los requisitos fundamentales que exige el Juzgado Especializado de Cobro
Judicial, es que exista titulo ejecutivo, que la empresa demandada esté inscrita, tenga domicilio_social
para_recibir notificaciones, siendo que estos requisitos no se cumple en este caso, por lo que la
Administracién se ve imposibilitada a realizar un cobro en sede administrativa o judicial de las obligaciones
dinerarias de la empresa morosa con la institucioén
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Ante situaciones como las descritas, la Administracién tiene la potestad de efectuar una valoracién de los
hechos a la luz de la magnitud del dafio y del costo beneficio que la acciéon de cobro puede representar, de
manera que si gestionar la accidon de cobro implica un gasto mayor de lo que se pretende recuperar o si las
posibilidades de lograr recuperar los montos adeudados son nulos, no podria entenderse tal proceder como
una adecuada administracién de los fondos publicos.

En relacién con el efectivo cobro de sumas de dinero adeudadas a la Administracién, la Procuraduria General
de la Republica? sefialé que el régimen econdémico financiero de la Administracién Pablica no esta integrado
unicamente por el principio de legalidad, que obliga a conformarse sustancialmente con el ordenamiento
juridico, segln la escala jerarquica de sus fuentes, articulo 107 de la Ley de Administraciéon Financiera y
Presupuestos Piblicos, por el contrario, es parte de ese régimen, que vincula a la Administracion, la sujecion a
principios de eficacia, eficiencia y economia y la orientacién por el interés general. Los cuales podrian
justificar que la Administracién no emprenda acciones para recuperar recursos que le corresponden.

La Contraloria General de la Repiblica, mediante la resolucion mimero RDC-150-2011 de las ocho horas del
ocho de setiembre de dos mil diez, denominada “Directrices para la declaracion de una deuda como
incobrable (D-1-2011-DC-DGA)”, en lo que respecta a la declaratoria de incobrabilidad indicé lo siguiente:

“Articulo 3-Supuestos de incobrabilidad: una deuda se tendra por incobrable, en cualquiera
de los siguientes supuestos:

3.1 Cuando se tenga por establecido por medio de prueba idonea, que el deudor tiene una
imposibilidad material para cancelar sus deudas, por carecer de bienes embargables
inscritos a su nombre, salario reportado ante la Caja Costarricense de Seguro social, o
cualquier tipo de situacion que demuestre la imposibilidad material de ejercer el cobro.

3.2 Cuando la suma adeudada sea por un monto mas bajo del que se tenga estimado para el
procedimiento que implique el cobro”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Por lo que, siendo que la Administraciéon ha hecho todo lo que est a su alcance para la recuperacion de los
montos adeudados, las decisiones administrativas en orden a la obtencién, manejo, uso y admimstracion de
los recursos publicos deben sujetarse a los principios de economia, eficiencia y eficacia, en consecuencia el
gasto publico debe implicar un uso racional de los recursos publico.

Al respecto, el articulo 16 de Ley General de la Administracion Publica establece:

“].- En ningiin caso podrdn dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de
la técnica, o a principios elementales de justicia, ldgica o conveniencia.

2.- El juez podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

2 Procuraduria General de la Repiiblica, Dictamen numero C-076-2014 de fecha 10 de marzo de
2014.
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Respecto a los principios de eficacia, economicidad y eficiencia, el articulo 3 de la Ley de Administracién
Financiera y Presupuestos Piblicos dispone al efecto:

“Articulo 3.- Fines de la Ley
Los fines de la presente Ley que deberdn considerarse en su interpretacién y reglamentacién
seran:

a. Propiciar que la obtencion y aplicacién de los recursos publicos se realicen segiin los
principios de economia, eficiencia y eficacia.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Consecuentemente, toda decisién que se adopte en orden de los recursos publicos debe sujetarse a los
referidos principios de economia, eficiencia y eficacia. Lo que es reafirmado por el articulo 5 de la misma
Ley, al disponer en su inciso b) lo siguiente:

“Articulo 5.-Principios presupuestarios
Para los efectos del articulo anterior, deberdn atenderse los siguientes principios
presupuestarios:

b) Principio de gestion financiera. La administracion de los recursos financieros del sector
piblico se orientard a los intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de
economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento pleno a la ley”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Principio de gestiéon financiera que no es otro que buena gestién: eficiencia, racionalidad y economia del
gasto. Es decir, la gestién de los recursos piblicos no solo debe ser conforme a la ley, sino que debe tender a
producir un resultado y ese resultado estd determinado y es evaluable por los objetivos de la accién publica
concreta de que se trata. El Estado eficaz es aquél en que se da un cumplimiento efectivo y satisfactorio de los
mtereses generales a los que se debe el Estado y que justifican la Administracién.

La eficacia y eficiencia se determinan y evaliian no sélo respecto de la accion final de la Administracién. Por
el contrario, deben informar la actuaciéon instrumental, dirigida al logro de los fines piblicos. En
consecuencia, la eficacia, economicidad y eficiencia cubren también la actividad de gestion financiera y, por
consiguiente, de la gestion de los créditos a favor de la Administracion. En ese sentido, son elementos que
configuran la racionalidad del gasto publico.

Pero la racionalidad del gasto no solo se mide con la eficacia y eficiencia, sino que debe sujetarse al principio
de economia, que hace referencia a la relacién ahorro/costo. Esto es, la actuacién administrativa debe evitar
gastos desproporcionados en relacion con los objetivos que se buscan. La desproporcion puede derivar de un
desconocimiento de las necesidades reales que deben ser atendidas, de los recursos que se emplean para
atender esas necesidades y de las condiciones en que esos recursos son empleados. Estos principios podrian
Jjustificar que la Administraciéon no emprenda acciones para recuperar recursos que le corresponden.

En este sentido, mediante Dictamen niimero C-240-2008 de fecha 11 de julio de 2008, la Procuraduria
General de la Republica establecié lo siguiente:
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“Emprender acciones para cobrar créditos cuyo monto es menor que el costo efectivo de la
gestion cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse en el principio de buena gestidn,
dado que no resulfa un uso racional de los recursos piiblicos. En consecuencia, de ser ese
el supuesto, la gestion cobratoria sélo podria justificarse por otros motivos, por ejemplo
cuando se estd en presencia de una sancidn. Lo anterior porque de no ejercerse la accién
cobratoria la sancién se volveria nugatoria. Toda la actuacién administrativa debe dirigirse
a la satisfaccion de los intereses piblicos. Empero, esa consecucion puede verse afectada
cuando recursos por definicion escasos (no solo financieros, sino también humanos) se
destinan a un proceso cuyo resultado se sabe no superard los costos en que se incurre. Una
gestion en ese sentido no se conforma con los principios de economia y racionalidad a que
hemos aludido. El alto coste de esas acciones obligaria a concluir que los recursos piblicos
no se utilizan optimamente.

Ha indicado la Procuraduria, ademds, que la declaratoria de determinados créditos como
incobrables no puede ser automdtica, sino que debe ser consecuencia de un proceso que
refleje la buena administracién de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados
con estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables. Este requisito se
torna en indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracion.
Por consiguiente, no puede considerarse incobrable la deuda respecto de la cual no se han
agotado las gestiones administrativas para su recuperacion. La declaratoria de incobrable
supone, entonces, que se ha tramitado un procedimiento de cobro en via administrativa y
que este ha resultado infructuoso”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Emprender acciones para cobrar créditos cuyo monto es menor o bien, que las posibilidades de
recuperacion sean nulas, que el costo efectivo de la gestion cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse
en el principio de buena gestién, dado que no resulta un uso racional de los recursos publicos.

En consecuencia, en estos supuestos, la gestion cobratoria solo podria justificarse por otros motivos, por
ejemplo cuando se esta en presencia de una sancion. Lo anterior porque de no ejercerse la accién cobratoria la
sancién se volveria nugatoria. Aspecto que debe enmarcarse en la necesaria satisfaccién de los intereses
publicos a que debe tender toda la actuacion administrativa.

Empero, esa consecucion del interés piblico puede verse afectada cuando recursos por definicién escasos (no
solo financieros, sino también humanos) se destinan a un proceso cuyo resultado se sabe no superara los
costos en que se incurre. Una gestion en ese sentido no se conforma con los principios de economia y
racionalidad a que hemos aludido. El alto coste de esas acciones obligaria a concluir que los recursos publicos
no se utilizan éptimamente.

De modo que ¢l uso racional de los recursos publicos, la optimizacion de la gestion financiera pueden
determinar la improcedencia de incoar procesos de cobro por sumas reducidas y en general, cuando los gastos
de la recuperacion del crédito superan razonablemente lo que eventualmente se obtendria con esa accién. Por
ende, justificar una declaratoria de incobrabilidad.
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En el sentido expuesto en los parrafos anteriores, mediante Dictamen niimero C-204-2015 de fecha 05 de
agosto de 2015, la Procuraduria General de 1a Republica establecié lo siguiente:

“En razon de lo cual cabe admitir que la Administracion emita reglamentos destinados a
normar los supuestos bajo los cuales una determinada deuda en su favor puede declararse
incobrable, asi como asigne la competencia para declararlo, evitando la arbitrariedad o
discrecionalidad absoluta de sus funcionarios. Tal puede ser el supuesto de un

procedimiento _de recuperacion que obligue a _incurrir en un costo superior al monto
debido o bien, que las posibilidades de recuperacion sean nulas, resultando irrecuperable
la_suma_adeudada, supuestos susceptible de afectar el interés financiero y, por alli, del

interés _publico. Estima la Procuraduria, sin embargo, que una declaratoria de
incobrabilidad de una deuda debe estar precedida de diversas acciones de recuperacion y
no debe ser automdtica. Como se ha dicho en otras ocasiones, OJ-148-2002 de 18 de
octubre de 2002, no es conforme con el principio de legalidad el que la Administracién no
trate de recuperar las sumas que le son adeudadas y, en particular que no demuestre, por
los medios correspondientes, la inexistencia de bienes o recursos sobre los cuales hacer
efectivo el crédito y por el contrario, deje prescribir las deudas. Ergo, debe disponerse que
ante una situacion como la que se consulta, los funcionarios competentes estan en el deber
legal de realizar los andlisis y averiguaciones tendentes a hacer efectivo el crédito y, por
ende, a mantener y hacer efectivo la recuperacion de los adeudos. En su caso, la
Administracién debe verificar que ante un determinado tipo de adeudos, en la prdctica la
regla sea la irrecuperabilidad, porque ello podria revelar también una forma de actuacion,
poco diligente, del funcionario competente.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Por tanto, la decisién que al respecto tome la Administracion debe asegurar la buena administracién de los
recursos y sobre todo que estos sean gestionados con estricto apego a las normas legales y técnicas que
resulten aplicables. Este tequisito se torna en indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la
Admimnstracioén.

Sobre los requisitos que deben cumplirse, la Contraloria General de la Republica, en oficio nimero 314 de
fecha 15 de enero de 2009, reiterado en el oficio nimero 11658 de 23 de noviembre de 2011, indic6 lo
siguiente:

“II.- Sobre el procedimiento existente para poder eliminar pendientes de cobro cuando
existen montos incobrables: (..) Podemos decir en primer término, que no hay un
procedimiento en especifico al cual deban acudir las administraciones para llegar a
declarar como incobrable montos adeudados por particulares al Estado, sino que lo
realizado por este érgano contralor es que se ha avocado a definir aspectos generales sobre
los cuales deberd versar la valoracion de la decision que se tome, a fin de declarar
incobrables ciertas sumas.(..) a.l Es la propia Administracién la que debe tomar la
decisién en torno a definir qué casos pudieran resultar incobrables, claro estd, posterior a
una ponderacioén de las variables “costo-beneficio” en la recuperacion del monto adeudado,
significando que si el procedimiento cobratorio que se realice en via administrativa o
judicial entrafia un perjuicio para la Administracion, en el entendido de que los recursos
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que se destinen para tales efectos se estiman mayores a lo recuperado, es evidente entonces
que la decisién tomada no puede conllevar un perjuicio al erario piblico. /a.2 (...) son las
Administraciones quienes deben determinar, sustentadas en estudios técnicos, el monto a
partir del cual proceder a declarar incobrables ciertas deudas. Con respecto al tema, esta
Contraloria ha indicado que: "...No obstante lo anterior, recordemos que ciertamente toda
institucion puede declarar deudas como incobrables, siempre que previamente se hayan
agotado los mecanismos de cobro y se pueda demostrar de manera fehaciente que el costo-
beneficio de proseguir con el proceso en los tribunales seria antiproducente para las
finanzas publicas. Sobre esta materia reiteramos lo siguiente... b) Que tanto en derecho
publico como privado, la persona fisica o juridica debe justificar en forma fehaciente que se
han hecho todos los procedimientos pertinentes para recuperar el monto adeudado y sélo
ante una verdadera imposibilidad de cobro, puede procederse a pasar la acreencia como
incobrable. ¢} Que en ninguna circunstancia debe permitirse que por el simple dicho o la
escasa importancia del monto, se declare incobrable, sin gestion alguna de parte de la
Administracion, una determinada suma. Aceptar este procedimiento seria como condonar la
deuda, lo que no implica que la misma una vez demostrado que se gestioné su recuperacion
v que realmente hay imposibilidad material de resarcimiento, pueda declararse incobrable.
d) Que siempre se deben hacer las gestiones administrativas de cobro y en los casos en que
se cumplan los requisitos suficientes de respaldo - que tedricamente deberian ser la
totalidad-, se proceda al tramite de cobro judicial en las diferentes vias en que éste se puede
llevar a cabo. e) Que en los casos en que hava habido sentencia judicial firme, se debe
tratar de recuperar lo alli resuelto y solo si existiere imposibilidad de cobro se aplique el
término de prescripcion y se excluya el monto debido de activos... ”

Concuerda la Contraloria General de la Republica en que en razén de los costes propios de la actuaciéon
administrativa y, para garantizar el uso racional de los recursos piiblicos, en su caso, de la administracién de
justicia, puede resultar improcedente incoar procesos cobratorios por sumas reducidas o bien, que las
posibilidades de recuperacién sean nulas, en casos en que los gastos de recuperacién superen lo que
eventualmente se obtendria con la accién de cobro.

Reiteramos, toda decisidn que se adopte en orden de los recursos piblicos debe sujetarse a los referidos
principios de economia, eficiencia y eficacia por lo que al continuar con el proceso de cobro de estas
empresas, la Administracién incumple con dichos principios ya que se genera un mayor gasto al intentar
recuperar montos antiguos que no cuentan con las caracteristicas minimas y que su probabilidad de
recuperacion es minima.

Por lo que siendo que la declaratoria de determinados créditos como incobrables debe ser consecuencia de un
proceso que refleje la buena administracién de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados con
estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables, siendo este requisito indispensable en
virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracién, resulta necesario la emision de una resolucién
debidamente fundamentada.

Por lo que al haber hecho la Administracién todo lo que estd a su alcance para la recuperacion de los montos
adeudados, sin que al dia de hoy se logre obtener resultados positivos para la recuperacién de la deuda, lo
procedente es declarar incobrables dichas sumas, por cuanto no existe la posibilidad legal de establecer un
titulo ejecutivo, la empresa se encuentra disuelta, no hay bienes que rematar a la empresa deudora o a sus
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representantes; lo que se genera manteniendo dicha obligacién es un incremento en los intereses de la cuenta,
que se ven reflejados en los estados financieros del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Por tanto,
El Consejo Técnico De Aviacién Civil
Resuelve:

De conformidad con las consideraciones y citas normativas expuestas:

1. Acoger las recomendaciones del Informe vertido por el Organo Director del Procedimiento Administrativo
de Responsabilidad Civil incoado contra la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima, cédula de
persona juridica mimero 3-101-339842, y declarar el incumplimiento de las contrataciones administrativas:

a) Licitacién Publica nimero 09-2002 “Concesion de espacios, en las paredes del Area de espera e
ingreso de los Aeropuertos Internacionales Tobias Bolafios, Daniel Oduber v Limén para el suministro,
colocacion y mantenimiento de rétulos publicitarios”, adjudicada en la linea referida al Aeropuerto de
Liberia, y su Addendum, y

b) Licitacién Publica mimero 2008LN-000002-99999 “Concesién de espacios para suministro,
colocacién y mantenimiento de rétulos publicitarios en las paredes de los Edificios de llegadas y salidas
internacionales del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés™.

2. Determinar la obligacién pecuniaria de la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima, en la suma
total de ¢351.463.822,35 (trecientos cincuenta y un millones cuatrocientos sesenta y tres mil ochocientos veinte
dos colones con treinta y cinco céntimos), misma que corresponde a la obligacion principal mas intereses al 03
de marzo de 2016, derivaba de las contrataciones administrativas efectuadas segin los Contratos suscritos
denominados, Licitacién Piblica nimero 09-2002 y Licitacién Publica mimero 2008L.N-000002-99999 citadas.
A la suma total de ¢351.463.822,35 (trecientos cincuenta y un millones cuatrocientos sesenta y tres mil
ochocientos veinte dos colones con treinta y cinco céntimos), corresponde deducir el monto de $8.520,00 (ocho
mil quinientos veinte délares americanos netos), mismo que corresponde a la ejecucién de la garantia de
cumplimiento en poder de la Admimistracién, rendida para respaldar la Licitacion Publica 2008LN-000002-
99999. Depositado en la cuenta corriente del Banco de Costa Rica niimero 001-0092314-1 (ddlares) a nombre
del Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante Recibo de Garantia niimero 18798 del 27 de agosto de 2010.
El monto de $8.520,00 (ocho mil quinientos veinte délares americanos netos) al tipo de cambio del 06 de
febrero de 2019, ¢613,56, segin el Banco Central de Costa Rica, corresponde a ¢5.227.531,20, por lo cual, una
vez deducido dicho monto a la obligacion total, la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima estaria
debiendo al Consejo Técnico de Aviacién Civil, un saldo de ¢346.236.291.15 (trescientos cuarenta y seis
millones doscientos treinta y seis mil doscientos noventa y un colones con guince céntimos). Misma que
corresponde a la obligacion principal mas intereses al 03 de marzo de 2016, derivaba de las contrataciones
administrativas efectuadas seglin los Contratos suscritos denominados, Licitacién Piblica nimero 09-2002 y
Licitacion Publica nimero 2008LN-000002-99999 citadas.

3. Ordenar la ejecucion de la garantia rendida por empresa Aero Publicidad JKF Sociedad Anénima, con
ocasidn del segundo Procedimiento Licitatorio en mencion (Licitacion Publica mimero 2008LN-000002-
99999), a fin de resarcir a la Administracion, la suma de $8.520,00 (ocho mil quinientos veinte délares
americanos), en custodia en la Unidad Financiera de la Direcciéon General de Aviacién Civil.
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4. Declarar la incobrabilidad de la obligacion dineraria de la empresa Aero Publicidad JKF Sociedad

Anénima, por el saldo de ¢346.236.291,15 (trescientos cuarenta y seis millones doscientos treinta y seis mil
doscientos noventa y un colones con guince céntimos) mas los intereses generados a la fecha. Misma que

corresponde a la obligacién principal mas intereses al 03 de marzo de 2016, derivaba de las contrataciones
administrativas efectuadas segiin los Contratos suscritos denominados, Licitacién Publica nimero 09-2002 y
Licitacién Pablica mimero 2008LN-000002-99999 citadas.

Esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de Administracién
Financiera y Presupuestos Piblicos, en acatamiento a la obtencion y aplicacion de los recursos publicos lo
cual se debe realizar segin los principios de economia, eficiencia y eficacia. Por cuanto no existe la
posibilidad legal de establecer un titulo ejecutivo, la empresa se encuentra disuelta, no hay bienes que rematar
a la empresa deudora o a sus representantes.

4. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables de los
estados financieros correspondiente al saldo indicado mas los intereses a la fecha.

NOTIFIQUESE
Juan Manuel Saenz Scaglietti

Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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