CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL 59,

ACTA No. 272018 14 (=7

Acta de 1a sesion ordinaria No. 27-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 17:00 horas del
09 de abril del 2019, en la Sala de Sesiones del Consejo Técnico de Aviaciéon Civil, con la asistencia de los
sefiores: José Manuel Saenz Scaglietti, William Rodriguez Lopez, Sofia Beatriz Garcia Romero, Maria Amalia
Revelo Ravent6s y Daniel Araya Barquero, Directores del Consejo Técnico; Alvaro Vargas Segura, Subdirector
General de Aviacién Civil; Jerry Carvajal Angulo, Asesor Legal a.i. y la sefiora Maribel Mathiew Campos,
Secretaria de Actas. Se justifica la ausencia de la sefiorita Karla Barahona Muiioz y de los sefiores Randall Retana
Moreno y Guillermo Hoppe Pacheco, por motivos personales.

PRESIDE LA SESION EL SENpR JOSE MANUEL SAENZ SCAGLIETTI, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesién ordinaria No. 27-2019, la cual se adjunta como anexo
No.l.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 27-2019.

IL- APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conocen las actas de las sesiones ordinarias Nos. 24-2019 y 25-2019, celebradas por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil los dias 27 de marzo y 02 de abril del 2019, respectivamente.

La sefiora Maria Amalia Revelo Raventés se abstiene de aprobar el acta No. 24-2019, por cuanto no estuvo
presente en esa sesion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar las actas de las sesiones ordinarias Nos. 24-2019 y 25-2019,
celebradas por el Consejo Técnico de Aviacion Civil los dias 27 de marzo y 02 de abril del 2019, respectivamente.

II.- ORGANO FISCALIZADOR
ARTICULO TERCERO

Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0192-2019, de fecha 05 de abril del 2019, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, Inspector General del Organo Fiscalizador, en el que remite informe y proyecto de
resolucién que conoce oficio GO-LE-19-174, de fecha 04 de marzo de 2019, presentado por Aeris Holding Costa
Rica S.A., mediante el cual presenta Recurso de Reconsideracion contra el articulo noveno de la sesion ordinaria
11-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el 12 de febrero de 2019, con relacién a la
Actualizacién de la Garantia de Cumplimiento del Contrato de Gestién Interesada —CGI- y la Garantia de
Respaldo por el Anticipo de la Orden de Cambio No. 66-17 (OC-66-17) .

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio CETAC-
OFGI-FG-OF-0192-2019, del Organo Fiscalizador, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
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resolucion que adjunta como anexo No. 2, a la cual se le asigna el niimero 84-2019, conforme al consecutivo que
al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 84-2019 que resuelve:

1) Rechazar el Recurso de Reconsideracién interpuesto por el Gestor en contra del articulo noveno de la Sesién
Ordinaria 11-2019, del 12 de febrero de 2019, de conformidad con las consideraciones de hecho y de derecho
expuestos.

2) Confirmar en todos sus extremos el acuerdo del CETAC, Sesién Ordinaria N° 11-2019, articulo noveno, del
12 de febrero de 2019, por lo cual proceda el Gestor al cumplimiento de:

a. La actualizacién de la Garantia de Cumplimiento establecida en el CGI, clausula 20.1.2, vy en
concordancia con el Art. 34 de la Ley de Contratacién Administrativa, debe proceder el Gestor a su
ajuste, con aplicacién de un 5%, sobre las obras nuevas no contempladas originalmente en el Plan de
Inversion del Plan Maestro vigente, las que suman un total de $3.688.823,52 d6lares, monto que debe
aplicarse a la garantia principal -$6.950.000,00- cuyo ajuste debe quedar en $10.638.823.52 (Diez
millones seiscientos treinta y ocho mil ochocientos veintitrés délares con 52/100).

b. Rendir Garantia Colateral del 100% como respaldo al anticipo generado a partir de la OC-66-17
“Nuevo Hangar de Coopesa”, por un monto de $9.000.000,00, para asegurar el resarcimiento de
cualquier dafio eventual o perjuicio que se ocasione a la Administraciéon.

3) Dar por agotada la Via Administrativa.
Es todo. Notifiquese y Comuniquese.
NOTIFIQUESE. A AERIS HOLDING COSTA RICA, en el medio sefialado:

En las oficinas de AERIS, sitas 300 metros al oeste de la terminal principal de pasajeros del Aeropuerto
internacional Juan Santamaria, con copia al fax 2437-242.

COMUNIQUESE. Al Organo Fiscalizador de la Gestion Interesada del AIIS”.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A.— TRANSPORTE AEREO
ARTICULO CUARTO

La Direccion Gereral de Aviacion Civil, mediarte el oficio DGAC-DG-OF-537-2019, de fecha 29 de marzo del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DSO-TA-INF-068-2019, de
fecha 29 de marzo del 2019, suscrito por la sefiora Ana Patricia Gamboa Venegas y el sefior Cristian Chinchilla Montes,
Encargado a.i de Transporte Adreo, en el que remiten informe referente a la solicitud presentada por el sefior Roberto Esquivel
Cerdas, en calidad de Apoderado General de la compafiia AERO REPUBLICA, S. A, para que se autoricen los
itinerarios de las operaciones en la ruta Bogota, Colombia-Panama, Cuidad de Panama - San José, Costa Rica y
viceversa, a partir del 01 de mayo del 2019 y hasta nuevo aviso.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendaciéon contenida en el oficio DGAC-
DSO-TA-INF-068-2019, de Transporte Aéreo:

1.- Autorizar los itinerarios presentados por AERO REPUBLICA, S.A. para ofrecer servicios de vuelos
internacionales regulares de pasajeros, carga y correo en la ruta Bogotd, Colombia-Panamd, Cuidad de Panama -

San José, Costa Rica y viceversa, segun el siguiente detalle:

AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARIA

Cy

<

N° Vigencia A ETA |ETD 3
Vuelo Del Al Frecuencia | Ruta LT LT Equipo
01/05/2019 | 28/06/2019 16:37
P5303 191072019 |30/0072019 BOG-PTY-SI{ 16:35
01/10/2019 |NUEVO AVISO| 12345 16:36 g
01/05/2019 | 28/06/2019 17:40 5
P55(01/07/2019 | 30/08/2019 SJO-PTY-BO 17:40 g
01/09/2019 | NUEVO AVISO 17:41 <

2.- Solicitar a la compaiifa, brindar los servicios de pasajeros, carga y correo, en las horas autorizadas por el
CETAC (Art 175 LGAC), y en caso de cancelaciones por fuerza mayor, adelantos o demoras, favor comunicarlas
a la oficina de Operaciones en rampa de AERIS a los teléfonos 2440-8257 o 2442-7131, con la salvedad de que
bajo estas circunstancias el vuelo podria ser atendido en rampa remota y utilizar autobuses.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el trAmite correspondiente.

ARTICULO QUINTO

La Direccion Gereral de Aviaciéon Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-548-2019, de fecha 01 de abril del 2019, presenta
para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-DSO-TA-INF-070-2019, de fecha 01 de
abril del 2019, suscrito por los sefiores David Morales Espinoza y Cristian Chinchilla Montes, Encargado a.i de Transporte
Aéreo, en el que remiten informe referente a la solicitud presentada por la sefiora Marielos Bogarin Chaves, Apoderada
Generalisima de la compafiia SPIRIT AIRLINES, INC., para la aprobacion de un nuevo bloque de itinerarios en
las rutas Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa y Orlando, Florida, Estados
Unidos—San José, Costa Rica y viceversa.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
DSO-TA-INF-070-2019, de Transporte Aéreo:

e Autorizar a la compafiia SPIRIT AIRLINES INC. los itinerarios para brindar los servicios regulares
internacionales de pasajeros, carga y correo, en las rutas Fort Lauderdale, Estados Unidos-San José, Costa
Rica y viceversa y Orlando, Florida, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa, segun el siguiente
detalle:

AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARIA
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N° Vuelo |-Vigencia Frecuencia | ETA L1 ETD LT-Rut2
Del Al
NK755 | 01050 | 01/05/19 11:50 FLL-SJO-FLL
NK756 12:50
NK755 1135
LRSS | 69/0519 | 26/10/19
o s g [
NK33g | 00519 | 01/05/19 S50
NK1335 1530
C
NKi33s | 02/0519 | 22005/19 T
NK1335 15:30
NKisse | 23/05/19 | 1500619 | 12457 e
NK335 00:06
NKasg | 17106119 | 26110119 - T
NK923 1244
o 1.0/09/19 26/10/19 T30 | MCO-SIO-MCO

Solicitar a la empresa Spirit Airlines, Inc., apegarse en sus operaciones a los itinerarios autorizados por el
CETAC (Art. 175 LGAC). Caso contrario las operaciones podrian ser atendidas en rampa remota y
utilizar autobuses. En caso de cancelaciones, adelantos o demoras por fuerza mayor, favor comunicarlas a
oficina de Operaciones en rampa a los teléfonos 2440-8257 o0 2442-7131.

Proceda la Direccion General de Aviacidn Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO SEXTO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-544-2019, de fecha 01 de abril del 2019, presenta
para conocintiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DSO-TA-INF-069-2019, de fecha 01 de
abril del 2019, suscrito por la sefiora Ana Patricia Gamboa Venegas y el sefior Cristian Chinchilla Montes, Encargado ai de
Transporte Aéreo, en el que remiten informe referente a la solicitud presentada por el sefior Carlos Viquez Jara, Apoderado
Generalisimo de la compaiiia PARSA S.A., para la modificaci6n del itinerario para el dia 21 de abril del 2019, en la ruta
Panama, Marcos A. Gelabert (Albrook)-San José, Costa Rica y viceversa.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
DSO-TA-INF-069-2019, de Transporte Aéreo:

Autorizar la modificacién del itinerario para el dia 21 de abril del 2019, en la nita Panam4, Marcos A. Gelabert
(Albrook)-San José, Costa Rica y viceversa, segun el siguiente detalle:

AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMAR{A

N° Fecha de vigencia Frecuencia ETA ETD Ruta Eauipo
r
Vuelo Inicia Termina LT LT AR
19:46 PAC-SJO
L) 21/04/19 21/04/19 7 FK100
PS793 20:30 SJOPAC
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2. Solicitar a la compaiiia, brindar los servicios de pasajeros, carga y correo, en las horas autorizadas por el
CETAC (Art 175 LGAC), y en caso de cancelaciones por fuerza mayor, adelantos o demoras, favor
comunicarlas a la oficina de Operaciones en rampa de AERIS a los teléfonos 2440-8257 0 2442-7131.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

V.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
ARTICULO SETIMO
El sefior José Manuel Saenz Scaglietti, Presidente del Consejo Técnico, informa:

1) Que el dia lunes 8 de abril del 2019 participé en la visita técnica que se realizé al Aeropuerto Daniel
Oduber para observar las condiciones de la pista, a la cual asistieron representantes de la DGAC, Gerente
de Proyecto AIDO, CORIPORT, VINCI y consultores de la empresa FSA. Inicialmente se hizo una
inspeccion terrestre de la pista, se reviso detalladamente el estudio de INECO, se establecieron
recomendaciones y pasos a seguir y se valoro la posibilidad de extension de la pista. Posteriormente, los
representantes de CORIPORT se comprometieron a presentar, en un corto plazo, una Hoja de Ruta, para
ser analizada por el CETAC. Adicionalmente, se ha venido trabajando en la parte legal para presentar
una propuesta.

2) El Sr. Saenz considera que es importante, para tomar las decisiones necesarias en futuro cercano, que la
Unidad de Infraestructura prepare una ficha técnica actualizada de cada uno de los aerédromos y
aeropuertos del pais.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Solicitar a la Unidad de Infraestructura Aeronautica que prepare una ficha técnica actualizada de cada uno de
los aerédromos y aeropuertos del pais.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO OCTAYO

El sefior William Rodriguez Lopez, Vicepresidente del Consejo Técnico, presenta para conocimiento de los

Directores copia del oficio Al.A-DE-01-2019, de fecha 09 de abril de 2019, suscrito por la sefiora Angélica Solano

H; Directora Ejecutiva de la Asociacion de Lineas Aéreas Internacionales (ALA), en el que indica:
“Reciban un cordial saludo de parte de la Junta Directiva de la Asociacion de Lineas Aéreas
Internacionales (ALA). Como les notificamos en su momento, contamos en ALA desde mediados de
febrero con una nueva conformacion de la Junta Directiva. Asimismo, desde nuestro ultimo encuentro en
setiembre anterior, ha habido algunos cambios en el CETAC. Quisiéramos tener ocasion de intercambiar
v actualizar informacion y criterios sobre diversos temas de interés comiin, razén por la cual les
solicitamos concedernos un espacio en su agenda para los miembros de nuestra Junta Directiva, tan
pronto como les sea posible. Consideramos sano y deseable tener la oportunidad de reunirnos
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periddicamente, ustedes como ente rector y nosotros como representantes de las empresas de la industria
aérea”,

Sobre el particular, SE ACUERDA: Otorgar audiencia a la Junta Directiva de la Asociacién de Lineas Aéreas
Internacionales (ALA), el dia martes 23 de abril de 2019, a las 5:00 pm. Proceda la Direccion General de
Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO NOVENO

La sefiorita Sofia Beatriz Garcia Romero, Directora del Consejo Técnico, informa que por motivos personales no
podra asistir a la sesion programada para el dia 10 de abril del afio en curso.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo indicado por la sefiora Sofia Beatriz Garcia Romero.
ARTICULO DECIMO

La sefiora Maria Amalia Revelo Raventds, Ministra de Turismo, informa que el dia de hoy la Direccién General de
Aviacién Civil, mediante oficio DGAC-DG-OF-588-2019, remiti6 la informacién solicitada por la compaiiia
KLM, con el propésito de analizar la posibilidad de brindar servicios en la ruta Amsterdam- San José — Liberia —
Amsterdam y que la empresa confirmé su operacién a partir del mes de noviembre del 2019, por lo que estaria
prestando el servicio los dias martes, viernes, sabado y domingo.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo sefialado a Maria Amalia Revelo Raventos,

Ministra de Turismo.

SE LEVANTA LA SESION A LAS PIECINUEVE HORAS.

MARIA AMALIA REVELO RAVENTOS

SOFIA BE ARCIA ROMERO

LIBRO DE ACTAS 2019

<4



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 27-201950 CEl

a4y

-

Anexo No. 1
AGENDA
SESION ORDINARIA No. 272019
L- APROBACION DE LA AGENDA

1.- Aprobacién de lIa agenda.

IL- APROBACION DE ACTAS

1.- Aprobacién de las actas de las sesiones 24-2019 y 25-2019

III.- ORGANO FISCALIZADOR

1.- Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0192-2019, de fecha 05 de abril del 2019, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos Inspector General del Organo Fiscalizador, en el que remite informe y proyecto de
resolucion que conoce oficio GO-LE-19-174 de fecha 04 de marzo de 2019 presentado por Aeris Holding Costa
Rica S.A., mediante el cual, presenta Recurso de Reconsideracion contra el articulo noveno de la sesién ordinaria
11-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacidén Civil (“CETAC”), el 12 de Febrero de 2019, en relaciéon
con la Actualizacion de la Garantia de Cumplimiento del Contrato de Gestion Interesada —CGI- y la Garantia de
Respaldo por el Anticipo de la Orden de Cambio No. 66-17 (“OC-66-17-%)

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A.— TRANSPORTE AEREO

Al .- La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-537-2019, de fecha 29 de marzo del 2019,
Ppresenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DSO-TA-INF-068-2019, de
fecha 29 de marzo del 2019, suscrito por la sefiora Ana Patricia Gamboa Venegas y el sefior Cristian Chinchilla Montes,
Encargado a.i de Transporte Aéreo, en el que remiten informe referente a la solicitud presentada por el sefior Roberto Esquivel
Cerdas, en calidad de Apoderado General de la compaiiia AERO REPUBLICA, S. A., para que se le autorice los
itinerarios de las operaciones en la ruta Bogot4, Colombia-Panam4, Cuidad de Panama - San José, Costa Rica y
viceversa, a partir del 01 de mayo del 2019 y hasta nuevo aviso.

A2 - La Direccidén General de Aviacién Civil, mediante el oficto DGAC-DG-OF-548-2019, de fecha 01 de abnl del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DSO-TA-INF-070-2019, de
fecha 01 de abnil del 2019, suscrito por los sefiores David Morales Espinoza y  Cristian Chinchilla Montes, Encargado ai de
Transporte Aéreo, en el que remiten informe referente a la solicitud presentada por la sefiora Marielos Bogarin Chaves,
Apoderada Generalisima de la compafiia SPIRIT AIRLINES, INC., para la aprobacion de un nuevo bloque de
itinerarios en las rutas Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa y Orlando,
Florida, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa.

A3 .- La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-544-2019, de fecha 01 de abril del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DSO-TA-INF-069-2019, de
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fecha 01 de abnil del 2019, suscrito por la sefiora Ana Patricia Gamboa Venegas y el sefior Cristian Chinchilla Montes, Encargado
ai de Transporte Aéreo, en el que remiten informe referente a la solicitud presentada por el sefior Carlos Viquez Jara,
Apoderado Generalisimo de la compafiia PARSA S.A., para la modificacién del itinerario para el dia 21 de abril del
2019, en la ruta Panama, Marcos A. Gelabert (Albrook)-San José, Costa Rica y viceversa.

V.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Ne 84-20’19. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES - CONSEJO TECNICO DE
AVIACION CIVIL. San José, a las 17:30 horas del 09 de abril de dos mil diecinueve.

Se conoce oficio GO-LE-19-174 de fecha 04 de marzo de 2019 presentado por Aeris Holding Costa Rica S.A.,
mediante el cual, presenta Recurso de Reconsideracion contra el articulo noveno de la sesién ordinaria 11-2019,
celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil (“CETAC”), el 12 de Febrero de 2019, en relacién con la
Actualizacién de la Garantia de Cumplimiento del Contrato de Gestién Interesada —CGI- y la Garantia de
Respaldo por el Anticipo de la Orden de Cambio No. 66-17 (“OC-66-17-)

RESULTANDO:

1.- Que mediante la Sesiéon Ordinaria No. 46-2017 del 04 de julio de 2017, articulo cuarto, el CETAC en atencién
a lo expuesto por el Sr. Eduardo Montero, quien expuso lo siguiente:

ARTICULO.- 04 “El Licenciado Eduardo Montero expone la situacion que se ha presentado con la empresa FCC
en el marco del Contrato para la Construccién de un Hangar para COOPESA. FCC ha manifestado que no desea
continuar con la ejecucion de dicho contrato y que es su deseo darlo por finalizado.

Consecuencia de lo anterior, es necesario girarle instrucciones a la OACI para que dé por finalizado el “Contrato
No. 22501327 entre la Organizacidn de Aviacién Civil Internacional y la Empresa Conjunta conformada por FCC
Construccibn de Centroamérica S.A. y FCC Construccién S.A. para la Construccibn de un Hangar de
Mantenimiento de Aeronaves con la Plataforma, Calle de Rodaje, Instalaciones y Servicios Asociados y el
Suministro de Equipos Auxiliares para el Consejo Técnico de Aviacidn Civil (CETAC) de Costa Rica para el
suministro del objeto de esta adquisicidn a la Direccion General de Aviacién Civil (DGAC) de Costa Rica.” Lo
anterior de conformidad con las cldusulas 39 y siguientes del citado contrato segin corresponda una vez
analizados los hechos y los alegatos de [a empresa FCC.

Resulta de vital importancia que este proyecto no se paralice, toda vez que el desarrollo del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria hacia el oeste depende del traslado de COOPESA. El atraso en este proyecto
podria generar un incumplimiento del Contrato de Gestién interesada por parte del Estado, situacién que no es
deseable por las consecuencias que esto implica.

Por esta razén, en paralelo al procedimiento que ha de desarrollar la OAC! para dar por finalizado el contrato
con FCC vy determinar sus consecuencias, resulta procedente y de imperiosa necesidad valernos de las
herramientas que establece el Contrato de Gestion Interesada v solicitarle al Gestor presentar una orden de
cambio con reembolso diracto con la finalidad de continuar y finallizar las obras encaminadas a la Construceién
de un Hangar de Mantenimiento de Aeronaves con la Plataforma, Calle de Rodaje, Instalaciones y Servicios
Asociados y el Suministro de Equipos Auxiliares en los términos del contrato precedente, para lo cual se solicita
-sedesarrolte- tomando como-baseel-anteproyecto tonceptuat que-estaba-en-ejecucion; sinperjuicio-de sugerir
cambios que generen economias Je\BIR €@ FH{de4E T 450 AE pByecto no se incremente de forma

irracional o desproporcionada.
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Por tante, SE ACUERDA:

" 1.- Realizar las pestiones ante la OACI 2 efecto que proceda a dar por finalizado el contrato *Contrato No.

22501327 entre la Organizacién de Aviacién Civil Internacional y la Empresa Conjunta conformada por FCC
Construccidn de Centroamérica S.A. y FCC Construccién S.A. para la Construccion de un Hangar de
Mantenimiento de Aeronaves con la Plataforma, Calle de Rodaje, Instalaciones y Servicios Asociados y el
Suministro de Equipos Auxiliares para el Consejo Técnico de Aviacidn Civil (CETAC) de Costa Rica para el
suministro del objeto de esta adquisicion a la Direccién General de Aviacién Civil (DGAC) de Costa Rica.”

2.- En forma concomitante con dicha gestidn, ¥ en concordancia con la normativa que establece el Contrato de
Gestion Interesada del Aeropuerto internacional Juan Santamaria, se solicitara al Gestor presentar una orden
de cambio con reembolso directo con la finalidad de continuar y finalizar las obras encaminadas a la
Construccién de un Hangar de Mantenimiento de Aeronaves con la Plataforma, Calle de Rodaje, Instalaciones y
Servicios Asociados y el Suministro de Equipos Auxiliares para COOPESA.

3. Notifiquese al Gestor el presente acuerdo.

2.- Que en virtud del acuerdo citado en el resultando primero, el Gestor mediante oficio GO-LE-17-696 de fecha
22 de agosto de 2017 sefialo:

Sobre el particular y a los efectos de coadyuvar en una mds eficiente gestion,
respetucsamente solicitamos se instruya al Gestor para que proceda a presentar a
conocimiento del CETAC, la respectiva Orden de Cambio, torhando en cuenta los
siguientes aspectos de trascendental importancia para la maximizacion de los tiempos y
recursos requeridos para la implementacion exitosa de este proyecto:

1.- El Gestor estara habilitado para realizar una ingenierie de costos que pueda ge_:r como
resultado los ajustes o modificaciones que pueda reqyerir el disefio original del
proyecto, a efectos de disminuir costos y proponer a@mahvas constructivas que mejor
satisfagan las necesidades y expectativas del usuario final (COOPESA).

2.- El Gestor podré proponer las condiciones de pago, tanto por avance de obra como
por anticipo para etapas de disefio y de construccion, que mejor penmitan eficientizar
los plazes de cada etapa, de tal forma que se puedan colocar pedidos de estructuras

a pre fabricar, si con ello se obtienen beneficios en funcién de una mas pronta entrega
de las obras o si con efio se obtienen mejoras en los costos totales.
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3.- Que el 12 de setiembre del 2017 se finiquité el contrato 22501327', adjudicado a la empresa FCC para las

Obras de actualizacion del Proyecto 001191 Construccion de calle de rodaje y plataforma para la reubicacion de
COOPESA en el AIJS, suscrito dentro del marco del convenio OACI-CETAC.

4.- Que lo expuesto por el Gestor en el oficio GO-LE-17-696, fue conocido en la Sesién Ordinaria No. 60-2017.
Art. 04 del 22 de agosto de 2017, en la que el CETAC acordo lo siguiente:

ARTICULO.- 04 “Se conoce oficio GO-LE-696 de fecha 22 de agosto de 2017 suscrito por el sefior Rafael Mencia
Ochoa, Director Ejecutivo de AERIS, en el que solicita se le instruya formaimente para desarrollar una orden de
cambio para el desarrollo del Hangar de COOPESA. En el citado documento establece una serie de
consideraciones sobre los requerimientos del desarrollo de la obra.

Sobre el particular, se estima que es de todos conocidos la urgencia que existe para que el fugar que en este
momento ocupa COOPESA sea desalojado y de esta forma se puedan desarrollar las obras de ampliacién de
la terminal del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria. También es de considerar gue habiéndose
finiquitado el Contrato entre la empresa FCC y la OACI, resulta de vital importancia dar continuidad a esta
obra y para eso se requiere que el Gestor haga una propuesta gue valore lo existente y pondere ia necesidad
de hacer los ajustes que resulten procedentes con el fin de lograr el objetivo en el menor tiempo posible,

procurando hacer las ingenierias de valor que procedan con el fin de obtener el mejor equilibrio entre la
eficiencia y el precio.

Desde esta perspectiva resulta de recibo que el Gestor solicite cierta libertad para ofrecer las alternativas a
este Consejo que faciliten los objetivos propuestos.

Por tanto, SE ACUERDA:

1.- Instruir formalmente al Gestor para que presente una orden de cambio para que concluya las obras
denominadas Hangar de COOPESA, para lo cual podré recomendar a este Consejo las variaciones que estime

convenientes y que generen economia al proyecto, para lo cual se solicita coordine con COOPESA de forma
tal que la propuesta cuente con el aval de dicha cooperativa.

S.- Que en virtud de lo dispuesto en la Sesiéon Ordinaria No. 60-2017, Art. 04, el Gestor mediante oficio GO-IC-
17-804 de fecha 26 de setiembre 2017, procedié a presentar la respectiva Orden de Cambio, segin detalle:
.)

' En este sentido ver oficio DGAC-UPLA-OF-221-2017 de fecha 04 de octubre del 2017, suscrito por la sefiora Vilma
Lépez Viquez de la Unidad de Planificacion institucional, conocido en el considerando nimero dos del articulo noveno,
Sesién Ordinaria 77-2017 del 17 de octubre de 2017, en el que se informa entre otras cosas que: “... finiquitado el
contrato con la empresa FCC (adenda Finiquito Contrato 22501327) el pasado 12 de setiembre...”
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Propuesta para inicio

Debide a ls importancia de la pronta ejecucion del provyaecto de Coopesa; AERIS, solicita la
aprabacién del CETAC de la orden de cambio que presentamos mediante este oficio, para el
inicio del proyecto por el mecanisma denominada de "Fast-Track" ¢ acelerado; en = cual,
aprovechando gque dicho proyecte cuenta con un procesc avanzado de permisos y las
aprobacicnes necesarias, se pueda proceder a replantear, mejorar y avanzar con &l disafio v
construceidn del proyecta de una forma dinadmica y en paralelo, con la supervisidon y aprobacion
del Organe Fiscalizador para cada etapa.

Finalidad

Mediante esta orden de cambio se habilita, como primer paso, el inicia de ciertas actividades
constructivas y compra de materiales esiratégicos cuya dilacidn impactaria la ruta critica del
proyecto Coopesa vy podrian tornar nugatorio el cronograma acelerado can que se pratenderia
recuperar demoras pasadas sufridas por causas ajenas a las partes. Con este acuardo, se abre,
an sagundo lugar, la posibilidad de avanzar hacia los ajustes requeridos al proyecto actual, para
llegar hasta el disefo final a partir del avance superior al anteproyecto conceptual ya logrado,
contratado por AERIS en funcion de lo ordenado por acuerdo de CETAC, segun articulo cuarto
de la Sesidn Crdinana 60-2017 celebrada por ese Consejo ol pasado 22 de agosto, mediante al
cual 30 instruyd al Gestor 3 desarvollar la presente Ordan de Cambio, de tal forma que se
procurase el menor atraso posible en el proyecto, ¥y, consecuentemente, el cumplimente del
abjetive de iniciar e Blogue X an |a fecha establecida en el Plan Maestro.

Da esta forrna soclicitamos formaimente al CETAC la aprobacidn de asta Ordan de Cambio
contemplando los siguientes extremos:

= La Orden de Cambio incluye las obras correspondientes al Hangar de GOOPESA asi
como al conactor entre |8 calle de rodaje v la plataforma de Coopesa, el cual ests incluido
entre las érdenes de cambio identificadas en et Plan Maestro aprobado en diciembre de
2018 y que resulta indispensable disefar y construir simultdneamente oon las
edificaciones ya que de lo contrario astas no podrian sar puestas en servicio.

« Tomando en cuenta |a apremiante necesidad de expeditar la obra en cuestion que at final
redunda sn beneficio para &l usuario tanto en cesto como disponibilidad; con la Orden de
Cambio se aprueban los ajustes en el ateproyecio conceptual que se adjuntan, producto
de la reingenieria de valor realizada para modificar los disefios existentes por un disefio
que incorpore mejoras que resultan en menores Costos econdmicos que wmpactan
favorablamente la ruta critica del proyecto sin perjuicio de lo establecido en 8l TGl ¥y sus
apéndices, de manara que se asegure una avance sustancial y demostrable lo mas pronto
posible.

« Como parte de la aprobacion de la Orden de Cambio se autorizara un primer pago para
cumplir con los trabajos y compras urgentes para el cumplimianto del cranaograma, que
20N

o Desarrollo de la Ingenieria del Proyecto
o Procura de la Estructura espacial y acero estructural del hangar

El Gestor confirma y garantiza que dichas compras son indispensables y seran utilizadas en las
obras de manera invariable, independientemente del disefio final que llegue a ser aprobado

mediante Orden de Cambio. Las compras de materiales y servicios iniciales a cubrir con el

anticipo se ajustaran a las partidas pertinentes conforme al WBS de etapa de obra que se
derivaran del presupuesto que se adjunta en la documentacién y detalle anexos.
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Anticipo

El Gestor esta consciente que el giro de un anticipo podria requerir tramites administratives
incluyendo eventualmente modificaciones presupuestarias <e la Direccion General de Aviacién
Civil (DGAC), no obstante, sa requiare disponer de la aprobacion en firme de la Orden de Cambic
en los términos antes citados, a efectos de que el Gestor pueda comprometerse
contractualmente con sus consultores para las etapas posteriores a lo avanzado, que inciuyen la
finalizacién de la ingenierla y documentos de construccitn del proyecto. Camo se conoce, con
base en el acuerdo antes citado, desde ya hace wvarios meses Aeris ¥ sus consultores han
irabajado en la preparacidn de esta Orden, y es asi como ahora nos enconlramos en capacidad
de documentar pormencrizadamente el detalle de la obra y el alcance de los ajustes requeridos
sobre el proyecto original, conforme a la ingenieria de valor que se ha aplicado al proyecto, a
efecto de procurar una ebra muche mas eficiente en términos de satisfaceién para el usuario final
que serd COOPESA, habida cuenta del involucramiento que se ha procurado de esa parte en
este procesc de mejoramiento integral del proyecto. Adicionalmente, hacemos de su
conocimiento que se han realizado reuniones de revisién del disefio, con representantes de
Coopesa, quienes confirman [a aprobacién a satisfacclén de este proyecto, tal ¥ como se
evidencia en el oficio adjunto, emitide por Coopesa. Esta informacién la encontraran en el
portafalic que acompana este oficio.

La estimacion de costos y compromiso de AERIS, que se establecié como uno de los parametros
fundamentales del disefio, es que sl costo de esta obra del hangar y sus instalaclones conexas
sea de aproximadamente treinta y un millones quinientos mil délares ($31,500,000), consistentes
en un presupuesto preliminar de treinta millones de délares y una contingencia de un 5%, o un
milidn guinientos mil délares, que &s imprescindible dentro de una modalidad de orden de cambio
de ingenierfa, procura y construccién. La aprobacién de este 5% de contingencia administrado
por el Gestor bajo la supervision del Organo Fiscalizador, es otro de los elemsntos vitales para
poder gjacutar este proyecto en la metodologia “Fast-Track”, pues de lo contrario seria necesaric
primero tramitar una orden da cambio para la ingenieria total del proyecto {(gue tomaria unos
cuatro meses), para poder tener un costo mas preciso ¥ luego de obtener del CETAC aprobacion
de ese monto para proceder, en un segundo paso, con la arden de cambio para la conslruceidn.
Con el esquema aplicado hasta |a fecha y el avance que e Gestor ha logrado realizar hasta el
momento, bien se podria asumir el proyecto utilizando la metedologia contractual del “precio
tope”, es decir, garantizar que la obra no exceders los $31 500,000 mas el respective CEMAC,
Como se pueds ver en la estructura de costos adjunta, el monto estimadae fotal para el Muevo
Hangar es de $31,614,975. Estos costos se validaran con la certificacidn del costo real incurride
para determinar el costo final.

Adicionaimente se contempla el coslo del coneclor entra la Calle de Rodaje A v la Pista 07/25
que continga hacia el sur hasta donde iniciara la rampa de Coopssa, tal y como se establecid y
aprobd en el Flan Maestro aprobado en diciembre de 2018. Este proyecto se desamolla en
paralelo por un grupo saparado de consultores pero igualmente se ncluye como parte integral
de esta orden de cambio pues sin ella el proyacto de Coopesa no seria aoperative. Ese conector
que se conocerd como "J° o “Julieta” formara parte del paquete de obras del ladp aérea gque Aeris
esta preparando para iniciar durante los primeros meses de 2018 y asi que estén kerminados
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tiempo para cuando las nuevas instalaciones de Coopesa requieran entrar en operacién. La
estimacion inicial de costos de construccion para este proyecto es de $5,402,011, lo que incluye
el sector entre la Calle de Rodaje A y la Pista 07/25 (que contempla unos 200 metros del
alcantarillado y relleno del canal pluvial abierto entre la pista y esta calle de rodaje), y el sector
entre la nueva rampa de Coopesa y la Pista 07/25. A estos $5,402,011 ze |e afiadira los costos
indirectos de AERIS, el 5% de contingencia y el correspondiente porcentsje del CEMAC.

De esta manera |a magnitud de esta orden de cambio es de $38,137,904 que incluyendo el
CEMAC resulta en $44,606,092.

.)

El costo total de la Obras se resume en el siguiente cuadro:

Componente Costo Monto

Costos Nueve Hangar Coopesa $30,109,500
Costos Conector Julieta $6,212,313
Subtotal $36,321,813

Contingencia (5%) $1,816,091
Subtotal $ 38,137,904

CEMAC $ 6,468,188

Costo Total del Proyecto $ 44,606,092

6.- Que ¢l Organo Fiscalizador mediante oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0538-2017 de fecha 03 de octubre de
2017, recomendé al CETAC entre otros puntos la aprobacion de la Orden de Cambio No. 66-17 “Nuevo Hangar
de Coopesa en el AlJS, para el mantenimiento de acromaves con Plataforma Asociada, Pista de Rodaje e
instalaciones y Servicios Relacionados” (Modalidad Fax Track).

7.- Que de conformidad con la recomendacion emitida por el OFGI, asi como lo consignado en los oficios DGAC-
UPLA-OF-221-2017 del 04 de octubre del 2017, suscrito por la sefiora Vilma Lépez, oficio DGAC-DG-QF-1527-
2017 del 04 de octubre del 2017, suscrito por el sefior Enio Cubillo Araya, y oficio DGAC-UAL-OF-1264-2017
del 04 de octubre del 2017, emitido por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas de la Asesoria Legal de la D.G.A.C, el
CETAC en la Sesién Ordinaria No. 77-2017, Articulo 09 del 17 de octubye de 2017, acordé lo siguiente:
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Primero: De conformidad con el criterio y recomendacién contenida en ¢l oficio CETAC-OFGI-FG-QF-0538-
2017 del Organo Fiscalizador,

Aprobar la Orden de Cambio No. 66-17 y el y Anteproyecto Conceptual del proyecto denominade

"Nuevo Hangar de Coopesa en el AlS, para el mantenimiento de aeronaves con Plataforma
Asociada, pista de rodaje e instalaciones y servicios Relacionados”, con un precio tope de
$44,422,760.41 (Cuarenta y cuatro millones cuatrocientos veintidds mil setecientos sesenta con
41/100 ddlares), distribuidos de la siguiente manera:

Costos del hangar de Coopesa y Conector Julieta
Elemento Hangar de Conector Julieta | Conector julieta Hongar de
Coopesa Norte Sur Coopesay
ConectorJ
Componente Monto Monto
Costos de! Contratista 27,785,000.00 2,304,667.71 3,097,343.29 33,187,011.00
Costos Indirectos de
Aeris
- 2,324,493.10 345,700.16 464,601.49 3,134,794.75
Contingencia {5%) 1,389,250.00 115,233.39 154,867.16 1,659,350.55
Total costos del
Proyecto {CD +Cl}
31,498,743.10 |  2,765,601.29 3,716,811.95 37,981,156.30
CEMAC(16,96%) 5,342,186.83 469,045.98 630,371.31 6,441,604.11
Total Hangar de
Coopesa
- $36,840,929.93 | $3,234,647.27 | $4,347,183.25 | $44,422,760.41

3. Se autoriza la ejecucién del proyecto bajo la modalidad denominada “Disefio-Procura-

Construccién”, mediante la cual el CETAC delega en el Gestor la responsabilidad de asumir bajo su
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total respansabllidad las fases de disefio, adquisicién de equipos/suministros y construccién del
proyecto denominado “Nuevo Hangar de COOPESA en el AlIS”; con el fin de satisfacer el programa
de necesidades determinado en conjunto con COOPESA R.L.

Dicha Orden de Cambio autoriza a AERIS para desarrollar el conjunte de actividades requeridas para
la concrecidn de los diferentes elementos que constituyen la obra bajo la metodologia “Fast-Track”,
la cual le posibilita atacar en forma acelerada frentes de trabajo, para los cuales de previo haya
completado planos y especificaciones, sin necesidad de contar con el paquete completo de planos y
especificaciones para |a totalidad del proyecto.

3. De previo a dar la orden de inicio de |a presente orden de cambio debe el CETAC, a través de la
DGAC verificar si en el finiquito con FCC se previé la cesidn de los derechos (y responsabilidades),
de los profesionales que quedan registrados en el CFIA como “Profesionales Responsables” de esta
obra por parte de la anterior empresa encargada.

4. De previo a dar la orden de inicio debera COOPESA formalizar los derechos sobre sus terrenos que
viabilicen la posibilidad de que el CETAC invierta en terrenos de esa cooperativa, ya sea mediante la
constitucién de una servidumbre de los terrenos de su propiedad, con el fin de “consolidar”, en
alguna medida, el derecho, tanto para movilizacién de aeronaves, como para paso de Ios sistemas
de tuberias. Igualmente, a la Municipalidad de Alajuela la cesidn de los terrenos a utilizar en la
reubicacion de la carretera que lleva a la comunidad del Coco.

5. De previo a la Orden de inicio la Administracion (DGAC-CETAC) debera verificar que dispone de los
recursos presupuestarios para hacerle frente a esta obligacion contractual.

6. Sila DGAC cuenta en el contenido econémico requerido, se aprueba el anticipo solicitado por el
Gestor($9.000.000,00), previo depdsito de una cantragarantia por el buen uso del anticipo y hasta
que acredite haber ejecutado obras por al menos esa suma.
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Aprobar |a forma de pago consistente en pagos mensuales contra avance de obra y verificacion de
razonabilidad del avance y el respaldo de las facturas. Lo anterior previa certificacién por parte de
la DGAC de la existencia y disponibilidad de los recursos. El procedimiento de pago serd el
siguiente: El Organo Fiscalizador sera el encargado de verificar que la factura que se presente
cuente con el respaldo correspondiente y la razonabilidad en cuanto al avance de la obra. Dicho
documento se dirigird al CTAC para que éste apruebe el pago y lo ordene a quien corresponda.

Aprobar el esquema de subcontrataciones propuesto por Aeris.

No autorizar al Gestor para recurra a los fondos del fideicomiso en caso de atraso en los pagos
mensuales pactados.

Aprobar un plazo de ejecucién del proyecto de 14 meses a partir de la Orden de inicio.

Se instruye al Gestor para que con la presentacién del primer Paquete de Proyecto Definitivo,
proceda a concatenar las actividades del cronograma con los rubros del WBS, incluyendo al
Conector Julieta (Secciones Norte y Sur), aspecto gque se torna especialmente importante sea
corregido para efectos de posibilitar la adecuada fiscalizacién del proceso de ejecucidn de la obra.

En virtud de que Coopesa se constituye en la figura del cliente final, para quién el proyecto se
ejecutard bajo una modalidad muy similar al concepto “Llave en mano”, y teniendo en
consideracién que el proyecto se ejecutarsd modalidad “Fast-Track”, se instruye al Gestor para que
cada vez que presente cada uno de los paquetes de proyecto definitivo, y que corresponda a las
instalaciones de COOPESA, se aporte un aval de la de Cooperativa.
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El item de Contingencia del 5% sobre el total del Costo Directo e indirectos del contratista, por la
suma de $1.659.350,55, y contemplado dentro del precio tope, se constituye en un Fondo General
para Contingencias; el cual serd utilizado para cubrir situaciones que califiguen como trabajos
complementarios, mejoras al proyecto y atencién de situaciones no previsibles que se puedan
llegar a presentar durante la fase constructiva, siguiendo un proceso para asignacion de los
recursos respectivos en 2 pasos: 1) Formulacién y presentacién de la propuesta para asignacion de
recursos por parte de AERIS. 2) Analisis y aprobacién de fa solicitud por parte del Organo
Fiscalizador.

Informar al Gestor, que el sistema de Circuito Cerrado de Televisiéon —CCTV-, sus cdmaras, ubicacién
y calidad, consignado en el Capitule 1, “Memoria Conceptual y Lineamientos Técnicos”, debe ser
parte del sistema integral de seguridad el ALS, siendo que !a ubicacién de las camaras deben estar
fuera del Hangar y Oficinas administrativas del nuevo hangar de COOPESA y coordinar con la
Unidad AVSEC-FAL, todo lo relacionado con el cumplimiento de los requerimientos establecidos en
el RAC 17 apartado 17.17 Inciso F (Decreto Ejecutivo No. 31802-MOPT, publicado en el diario oficial
la Gaceta No.100 del dia 24 de mayo de 2004). Reiterando que la cantidad, calidad y ubicacion final
de las cdmaras del CCTV, es de competencia de dicha Unidad.

Solicitar el criterio respectivo a la Asesoria Legal de OFGI, sobre las observaciones que realiza la
UTAF, referentes a las construcciones que deben hacerse sobre terrenos que en apariencia son
propiedad de COOPESA. Especialmente las gue quedardn dentro del perfmetro aeroportuario, de
tal forma, que no se vea afectada la operacién, ni el ejercicio de las competencias que por Ley le
corresponden ejercer al Ministerio de Hacienda y otras autoridades dentro del perimetro
aeroportuario, en el eventual caso hipotético de una negativa de COOPESA, fundamentados en
impedir el paso por ciertas dreas del perimetro aeroportuario que pudieran estar bajo la esfera de
la inviolabilidad de la propiedad privada.

Instruir al Gestor para que coordine y revise con el Departamento de Certificacién de Aeropuertos
de la DGAC, el praceso para denominar en forma consecutiva las calles de rodaje del MROC, con
especial atencién a la denominacion dada a la Calle de Rodaje “JULIET”; ya que, las calles de rodaje
actuales del MROC, identificadas en orden, en direccién este a oeste, corresponden a la siguientes
denominaciones: ALFA, BRAVO, CHARLIE, DELTA, ECHO -uno ¥y dos dentro de la plataforma
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doméstica-, FOXTROT y GOLFO, por lo que la denominacién de la calle de rodaje de interés
corresponderfa a HOTEL y no al de JULIET.

17. Instruir al Gestor para que coordine y revise con el Departamento de Certificacién de la DGAC, la
demarcacién, seffalizacién, Hluminacién y procedimientos que demandaran la puesta en operacién
de los tramos norte y sur de la Calle de Rodaje “JULIET”. Asf como, lo referente a la lluminacién de
la nueva plataforma del Hangar de COOPESA.

Segundo: Tener por acreditada la existencia de los fondos necesarios para hacer frente a la orden de
cambilo, el cual se financlaré de la sigulente forma:

Saldo OACI $30.025.024,32
Dineros en poder de la DGAC $ 8.000.000,00

Monto a presupuestar para el eferciclo presupuestal 2018  $ 5.397.736,00

Tercero: Comunicar a la OACI lo dispuesto en el presente acuerdo, especificamente la modalidad de
depdsito de dineros a AERIS HOLDING COSTA RICA, el que serd autorizado de conformidad con el
presupuesto aqui autorizado. Para el trémite de pago, la factura correspondiente serd presentada al OFGI,
este la revisard, dard el visto bueno técnico y proceders a remitirle a la Direccidén General de Aviadén Civil
para que el Director General comunique a la QACI la orden de pago. En caso de ausencia del Director
General, quedard autorizado el Sub Director y en ausencia de ambos, la Coordinadora de Proyectos OACI.

8.- Que en atencion con los términos del articulo noveno de la Sesion Ordinaria 77-2017 del 17 de octubre del

2017, el Gestor mediante oficio GO-LE-17-1056 de fecha 18 de diciembre 2017 sefiald, lo siguiente:

“Viene de lo anterior que las obligaciones surgidas para Aeris de la citada Orden de Cambio, no difieren
en absoluto de otras obligaciones que tienen como fuente al Contrato de Gestion Interesada, razén por la
cual el Gestor ha girado instrucciones al BAC San José, para que emita una Garantia adicional a la
vigente, por la suma de US$ 2.050.000,00, con lo cual se permitirg llevar la Garantia actualmente
vigente, a una suma total de US$9.000.000,00, con lo cual se cubre el 100% del monto del anticipo,
siendo que esta Garantia adicional mantendrd vigencia hasta tanto el Gestor acredite la aplicacion del
total del anticipo a obligaciones contractuales propias del Proyecto de construccion del Hangar de

COOPESA, para el cual se estard girando el anticipo antes citado.

En funcion de lo anterior, confirmamos que esta garantia en efecto cubre las obligaciones dentro del
Proyecto de Construccién del Hangar de COOPESA y la diferencia la estaremos entregando en los
proximos dias; rogamos a ese Organo girar las instrucciones pertinentes que puedan ser requeridas por
la Unidad de Recursos Financieros de DGAC, a efectos de que proceda cuanto antes a girar el anticipo
correspondiente a nuestras cuentas ya conocidas por dicha unidad, sin perjuicio de que desde ahora
queda autorizada la DGAC para aplicar nuestra Garantia de Cumplimiento del CGI como caucién para
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este anticipo, bajo compromiso del Gestor de entregar la Garantia complementaria en los proximos
dias”.

9.- Que en seguimiento a lo consignado en el punto quinto de la Sesién Ordinaria No. 77-2017, Articulo 09 del
17 de octubre de 2017, sobre la disposicion de los recursos presupuestarios por parte de la Direccion General de
Aviacién Civil para las obras de Coopesa y, previo a dar la respectiva orden de inicio, el OFGI mediante oficios
CETAC-OFGI-FG-OF-0264-2018 de fecha 07 de mayo de 2018 y CETAC-OFGI-FG-OF-0504-2018 de fecha
30 de julio de 2018, solicité a la Direccién General de Aviacion Civil -DGAC- que certificara la disponibilidad
de los recursos presupuestarios que resultan indispensables para atender la obligacion contractual.

10.- Que en atencién a la certificacion de fondos requerida por el OFGI, la Licda. Vilma Lépez con oficio DGAC-
UPL-OF-240-2018 de fecha 31 de julio de 2018 hizo referencia de los oficios DGAC-DG-OF-1037-2018 y
DGAC-DG-OF-1043-2018, mediantes los cuales se han solicitado a la OACI, las transferencias de recursos para el
proyecto.

11.- Que mediante certificacion de las 11 horas del 10 de setiembre del 2018, emitida por el Lic. Ronald Romero
Méndez, certifica sobre la modificacién presupuestaria para dar contenido presupuestario a la OC-66-17 “Nuevo
Hangar de COOPESA.

12.- Que con escrito GO-IC-18-575 del 13 de julio de 2018, el Gestor presentd el Paquete de Proyecto Definitivo
de la Fase I: “Calle Rodaje Julieta del AIJS”, como parte de la Orden de Cambio OC-66-17 “Nuevo Hangar de
Coopesa”; dicha obra aprobada por el CETAC en la Sesion Ordinaria No. 48-2018, Art. 05 del 18 de setiembre de
2018, con un costo de $7.083.334,79, con CEMAC incluido y un plazo de 100 dias naturales a partir de la orden
de inicio, orden que fue emitida segiin oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0678-2018 de fecha 02 de octubre de 2018.

13.-Que con oficio GO-F1-18-694 de fecha 30 de agosto de 2018 el Gestor presentd ante la Direccién Financiera
de la Direccién General de Aviacion Civil -DGAC- la actualizacién de la Garantia de cumplimiento con
vencimiento al 30 de noviembre de 2018; sobre el particular sefial6:

Adjunto me permito remitir actualizacion de Garantia de Cumplimiento por la suma de
US$2.050.000,00, que en complemento a la Garantia de Cumplimiento presentada mediante
nuestro oficio GO-FI-18-504 de fecha 20 de junio del afio en curso, por la suma de
US$6.950.000,00, integra una Garantia de Cumplimiento por un total de US$9.000.000,00, a los
efectos de lo requerido por el articulo Noveno de la Sesion Ordinaria 77-2017 celebrada por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil el 17 de octubre del 2017.

EI Gestor entiende que las Garantias de Cumplimiento citadas, constituyen caucién por las
obligaciones que mantiene el Gestor por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato, incluvendo aquellas derivadas de la Orden de Cambio 66-17, en lo que respecta al
buen uso del anticipo antes referido.

Dentro de las actualizaciones realizadas posteriormente, se citan los siguientes documentos:
e Oficio GO-FI-18-966 de fecha 28 de noviembre de 2018, garantia con vigencia al 30 de enero de

2019
e  Oficio GO-F1-19-083 de fecha, garantia con vigencia al 28 febrero de 2019
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14.- Que la Contraloria General de la Republica, a través del oficio DFOE-IFR-0561 (17480)- de fecha 05 de
diciembre del 2018, en relacién con el proyecto de reubicacion de COOPESA R.L. en el Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria”, ordend al CETAC atender vanas disposiciones con respecto al proyecto, entre las que destaca
la actualizacion de Garantia de Cumplimiento conforme los términos del CGI y la presentacion de un garantia
colateral por el anticipo entregado al Gestor; sobre estos puntos sefiala:

“2. Garantia de cumplimiento del CGI

“La contratacién de obras adicionales y no obligatorias al CGl, obliga al Gestor a ajustar la garantia de
cumplimiento, por el valor de las nuevas obras, de conformidad con lo regulado en el articulo 34 de la
Ley de Contratacién Administrativa (LCA) y especificamente en concordancia con lo establecido en la
cldusula 20.1.2 del mismo CGI. En ese sentido, en la norma citada en ultimo término se estipula, en lo
que interesa, que la garantia de cumplimiento otorgada originalmente por el Gestor serd disminuida con
el transcurrir del tiempo, salvo que ocurran nuevas inversiones en cuyo caso el monto serd ajustado de
conformidad con la LCA.

No obstante lo anterior, no se evidencia que dicha garantia se actualizara de acuerdo a las normas
citadas, lo cual se convierte en un eventual incumplimiento contractual por parte del Gestor y una
situacion de riesgo para el CETAC, en el tanto que no se cuente con una garantia por un monto
suficiente para respaldar eventuales contravenciones por parte del Gestor.”

3. Garantia de cumplimiento por concepto de anticipo de recursos al Gestor

“En atencién a lo establecido en la Orden de Cambio N° 66-17 al Gestor se le giré un anticipo de
US$9.000.000,00, pero la caucién adicional aportada fue de 32.050.000,00; dado que, segun la
Administracién, la diferencia estd debidamente respaldada con la garantia de cumplimiento
originalmente dada por el Gestor de conformidad con la clausula 20.1.2 del CGI.

El anticipo que se concede de previo al inicio de la obra tiene como contraprestacion por parte del
contratista receptor, el otorgamiento de una garantia colateral, adicional a la de cumplimiento, la cual
deberd respaldar el monto total dado en anticipo.

La contratacién de obras adicionales y no obligatorias al CGI, obliga al Gestor a ajustar la garantia de
cumplimiento, por el valor de las nuevas obras, de conformidad con lo regulado en el articulo 34 de la
Ley de Contratacion Administrativa (LCA) y especificamente en concordancia con lo establecido en la
clausula 20.1.2 del mismo CGI. En ese sentido, en la norma citada en iltimo término se estipula, en lo
que interesa, que la garantia de cumplimiento otorgada originalmente por el Gestor serd disminuida con
el transcurrir del tiempo, salvo que ocurran nuevas inversiones en cuyo caso el monto serd ajustado de
conformidad con la LCA. (el original es nuestro)

No obstante lo anterior, no se evidencia que dicha garantia se actualizara de acuerdo a las normas
citadas, lo cual se convierte en un eventual incumplimiento contractual por parte del Gestor y una
situacion de riesgo para el CETAC, en el tanto que no se cuente con una garantia por un monto
suficiente para respaldar eventuales contravenciones por parte del Gestor.”

15.- Que el oficio de la CGR No. DFOE-IFR-0561 (17480), fue conocido por el CETAC en la Sesién Ordinaria
No. 70-2018, Art. 04 del 11 de diciembre de 2018, en la cual se acordé lo siguiente:
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1.- Dar por recibido el oficio DFOE-IFR-0561 (17480), de fecha 05 de diciembre del 2018, suscrito
por los sefiores Marcela Aragén Sandoval, Josué Calderdn Chaves y Walter Mora Bonilla, de la
Divisién de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa, Area de Fiscalizacion de Servicios de Infraestructura,
de la Contraloria General de la Repiblica.

2.- En cuanto al punto 1, se deja pendiente para estudio por parte de los Sefiores Directores del
Consejo Técnico, a fin de definir en una proxima sesion la comisién investigadora.

3.- En cuanto a los puntos 2, 3 y 4, solicitar al Organo Fiscalizador para que proceda segin lo
solicitado por la Contraloria General de la Republica.

16.- Que en atencion a la instruccion dada por el CETAC, el OFGI mediante oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0020-
2019 de fecha 17 de enero de 2019, solicité al Gestor que procediera con la actualizacion de las garantias,
conforme lo instruido por el CETAC y con el fin de atender el mandato del ente contralor.

17 .- Que el Gestor en atencién al requerimiento solicitado, mediante el oficio GO-LE-19-059 de fecha 18 de enero
de 2019, indico lo siguiente:

Hemos de concluir entonces que la garantia de cumplimiento actualmente en vigencia incluye
los ingresos generados por la Orden de Gambio de COOPESA vy, tal como se aprecia en la
figura de arriba, el importe de dicha garantia conforme a la clausula 20.1.2, deberia ser por
$5,779,600.00 USD. No obstante lo anterior, la garantia vigente se encuentra rendida por
un_monto de $6.950,000.00, a prapdsito y de manera que se cuente con alguna holgura
adicional en el caso de requerir inversiones adicionales a las ya contempladas en el modelo

actual.

Entiende el Gestor que dicha garantia se encuentra a derecho conforme a las reglas del CGl y
de la Ley de Contratacion Administrativa.

En segundo lugar, solicita la Contralorfa General que el Gestor aporte una garantia colateral
como respaldo del anticipo generado a partir de la orden de cambio N°. 66-17, adicional a la
garantia principal de cumplimiento del CGl, segin lo establecido en el ordenamiento juridico
nacional, por lo que corresponde esclarecer qué es lo que establece el ordenamiento jurfdico

aplicable al CGL.
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El CGl no establece ni requiere que el Gestor rinda garantias colaterales o adicionales a la de
cumplimiento, en caso de proyectos a ser desarrollados bajo el marco de este clausulado, mas
alla de la garantia de cumplimiento del conirato en si mismo, cuya naturaleza hace que el propio
contrato haya ideado una férmula particular para realizar su estimacion; ello asi dado que el
CGl no es un contrato de construccion de obras, ni mucho menos, sino que es un contrato
que en su integralidad, otorga al Gestor los derechos y obligaciones para “la prestacion de
servicios ... para la operacién, administracién, mantenimiento, rehabilitacién, financiamiento,
construccién y promocion del AMS, fodo de conformidad con los términos y condiciones
establecidos en el Cartel de la Licitacion y sus anexos, la Oferta y sus anexos, este Contrato y
sus correspondientes apéndices, la Ley Reguladora de los Servicios Publicos, la Ley de la
Confratacion Administrafiva, su Reglamento, el Reglamento de Servicios Aeroportuarios, el
Reglamento para los Contratos de Gestion Interesada de los Servicios Aeroportuarios y la Ley

General de Aviacién Civil.” (Clausula 2.1).

Es menester advertir que, de igual forma que se han incorporado a las obligaciones del Gestor
la construccion de otros proyectos, en el caso particular que nos ocupa el CETAC emitié una
Orden de Cambio (o de Madificacion) con fundamento en lo establecido por la clausula 8.7 del
Apéndice E del CGl, que es la herramienta concebida por el CGI para asignar nuevas tareas al
Gestor, para instruir al Gestor a la programacién de todas las tareas necesarias y pertinenies
para que este conlratase una infraestructura ajena a sus obligaciones contractuales conforme
al Plan Maestro vigente; es decir, la Orden de Cambio no es un mecanismo de contratacion
directa que prevea la LCA ni existe ninguna otra modalidad de contratacion directa para
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construccion de obras que haya framitado CETAC para contratar al Gestor, sino que la
Orden de Cambio conforme al clausulado del CGl, es el mecanismo de incorporacion a la
Gestion Interesada, de modificaciones al listado de proyectos y obras comprendidas dentro del
alcance del CGl; incorporacion gue podria realizarse a titulo de nuevas inversiones a cargo del
Gestor (en cuyo caso le correspondera el financiamiento, disefio, construccion, direccion y

fiscalizacion), o bien mediante el mecanismo de reintegro directo, en cuyo caso la inversion la
realiza el CETAC y al Gestor le corresponde la gestién de la construccion de la obra, tal como
es el caso del hangar de COOPESA.!

Si perjuicio de lo anterior, por un criterio de oportunidad, en el caso que nos ocupa el CETAC
requirié del Gestor disponer de una Garantia de Cumplimiento que cubriese al menos el 100%
del monto de anticipo requerido por el Gestor como condicion para aceptar la Orden de Cambio,
habida cuenta de que al tratarse de una obra nueva incorporada por conveniencia y a salicitud
de la Administracion, la Orden requeria mecanismos para asegurar el mantenimiento del
equilibrio econdmico del contrato, lo cual se logra, entre otras medidas, a través del anticipo
solicitado por el Gestor como condicion para estos efectos. La Garantia de Cumplimiento fue
asi complementada por el Gestor por una garantia colateral, con lo cual la Administracién se
encuentra cubierta indistintamente del cumplimiento del Gestor de sus obligaciones
contractuales y del cumplimiento en el correcto uso del anticipo otorgado al amparo de la Orden
de Cambio del hangar de COOPESA.

El monto de la Garantia colateral vigente asciende a la suma de $2.050.000,00 y conjuntamente
con la Garantia principal, suma un total de $0.000.000,00 de manera que es verdad de
Perogrullo que el CETAC cuenta ya con una garantia total sobre los $9,000,000.00 otorgados
como anticipo; que es el requerimiento del érgano contralor.

Por (ltimo, dado que el fundamento para requerir una garantia colateral por el anticipo diferente
a garantia de cumplimiento se fundamenta en lo establecido en el articulo 10 de! Reglamento
para el Reajuste de Precios en los Contratos de Obra Publica de Construccion y Mantenimiento,
Decreto Ejecutivo N°. 33114 del 18 de marzo de 2006, debe advertirse que ese articulo no
resulta aplicable a la relacion juridica existente entre el Gestor y el CETAC, por virtud de
la cual se ha emitido una Orden de Cambio al Contrato de Gestion Interesada, para incorporar
como obligacion del Gestor la ejecucion de las obras del denominado Hangar de COOPESA.
Para mayor claridad, nos permitimos transcribir los articulos pertinentes del citado Reglamento:

“CAPITULO I!
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De las definiciones
Articuio 3°-Definiciones. {...)

2. Administracion Contratante: El enle pablico que ha suscrito un contrato de obra
ptblica con un conftratista privado. Comprende cualquiera de los Poderes, enies,
Organos y actividades a que se refiere el articulo 1 de la Ley de la Contratacion
Administrativa y del Reglamento General de la Contratacién Administrativa.

3. Anticipo: El monto del precio confractual (del renglén de pago o del monto fotal del
contralo), que se concede de previo al inicio de la obra y contra presentacién de una
garantfa colateral adicional a la de cumplimiento que deber4 respaldar el lotal del monto
dado en anticipo, siempre que se encuenire debidamente autorizado en el cartel o
pliego de condiciones, segtin corresponda. Este anticipo serd destinado para adquirir o
pagar insumos de los costos direclos. (...)

7. Contratista o Empresa: Persona fisica o juridica del sector privado gue, mediante
un contrato y un precio convenido, se obliga a ejecutar una obra conforme con los
planos y con las especificaciones suministradas o aprobadas por el Estado o alguna de
sus instituciones que formen parte del contrato, deniro de los plazos ofrecidos y
acordados; de conformidad con la Ley y los documentos contractuales.

8. Contrato: Acuerdo de voluntades libremente consentido y firme entre el Estado y sus
instituciones con los contratistas, en virtud del cual estos Ultimos se obligan a la
gjecucion de una obra de construccion y/ o mantenimiento a cambio del pago cierto,
puntual y obligado de una suma de dinero, en montos y condiciones expresamente
establecidos en la licitacion.

()
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Articulo 10.-Anticipos y adelantos. Cuando el cartel de licitacién conceda al contratista
la facultad de cobrar anticipos de dinero en los contratos, estos se incluiran como
avance de ejecucion para efecto de célculo del reajuste de precios, por lo que se
reajustaran los precios desde la fecha de presentacion de la oferta, hasta la fecha en
que se entregue dicho pago al contrafista.

Sobre estos anticipos, el contratista debera rendir una garantia colateral, por el monto
total del anticipo, adicional a la de cumplimiento, segin se indique en el cartel de la
licitacion. Estos anticipos serén amortizados deduciendo, del monto de cada estimacion
periddica de avance, el mismo porcentaje que significa el anticipo respecto al precio
contratado en la fecha de presentacion de la oferta, hasta que se cubra el 100% (cfen
por ciento) del anticipo.

En el caso de adelantos sobre un renglén de pago especifico, eslos se incluiran como
avance de ejecucion para efecto del célculo del reajusle de precios y se amortizaran
conforme se facture el renglén de pago correspondiente.” (Los subrayados no

pertenecen al original).

En primer témino, no existe un contrato de construccién entre el CETAC y el Gestor, no
existe cartel para construccion de obra y no existen especificaciones técnicas facilitadas
por la Administracién al Gestor; todo lo cual casualmente es parte de la labor gue le endosa
la Administracion al Gestor conforme a la naturaleza del Contrato de Gestién. Més grave atin,
el Gestor no es contratista de obras y lejos de tener acceso a aplicar reajustes de precio, el
Gestor dispone de un “precio tope” por encima del cual no le es permitido cargar ninglin sobre
costo, razon por la cual el Reglamento de Reajuste de Precios, no forma parte de la normativa
aplicable entre Gestor y Administracion conforme al contrato de Gestién Interesada, por tanto,
la normativa relativa a anticipos establecida para relaciones contractuales sometidas a este
Reglamento, no es aplicable al CGl y sus subcontrataciones, aunque si lo es, las condiciones
establecidas por el Gestor para poder dar viabilidad econdmica a un proyecto que en principio
no le correspondia como parte del alcance de las obras a gestionar, pero que en aras de
colaborar con el interés plblico, ha aceptado incorporar dentro de sus alcance, siendo que ni
en la Orden de Cambio hi en ningun otro sitio, s establecid la condicion de rendir una Garantia
de Anticipo adicional a la Garantia de Cumplimiento del contrato de Gestién que es la Gnica
relacion contractual que vincula al Gestor con el CETAC. El Gestor se comprometio a garantizar
el 100% del importe del adelanto y eso lo ha cumplido “a pie juntillas”.
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Viene de lo anterior que resulta infundado exigir al Gestor una garantia en condiciones
particulares que exige un Reglamento que no aplica al Gestor ni a la Gestion Interesada, sin
perjuicio de que el Gestor haya accedido a aportar garantias que cubran el excese de Ia
Garantla de Cumplimiento con respecto al monto del anticipo requerido como condicion para la
viabilidad financiera de la Orden de Modificacion que sustenta la ejecucion de estas obras bajo
|as regulaciones del CGI.

Por lo demas, serd claro para esa Administracion que el contrato suscrito entre el Gestor y €l
CETAC, no reconoce facultad a terceras entidades de dictar drdenes contrarias o ajenas al
clausulado del G, razén por |a cual es nuestro entender que comesponde a esa Administr