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Acta de la sesién ordinaria No. 39-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacidén Civil a las 17:00 horas
del 29 de mayo del 2019, en la Sala de Sesiones del Consejo Técnico de Aviacion Civil, con la asistencia de los
sefiores José Manuel Saenz Scaglietti, William Rodriguez Lépez, Karla Barahona Mufioz, Daniel Araya
Barquero, Sofia Beatriz Garcia Romero y Randall Retana Moreno, Directores del Consejo Técnico, Guillermo
Hoppe Pacheco, Director General de Aviacion Civil, Alvaro Vargas Segura, Subdirector General de Aviaciéon
Civil; Jerry Carvajal Angulo, Asesor Legal a.i. y la sefiora Maribel Mathiew Campos, Secretaria de Actas. Se
justifica la ausencia de la sefiora Maria Amalia Revelo Raventés, por motivo de encontrarse en funciones propias
de su cargo como Ministra de Turismo.

PRESIDE LA SESION EL SENQR JOSE MANUEL SAENZ SCAGLIETTI, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesién ordinaria No. 39-2019, la cual se adjunta como
anexo No.1.

Se incluyen para conocimiento de Sefiores Directores del Consejo Técnico, los siguientes documentos.

- Oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0049-2019 de fecha 29 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora
Ghiselle Solano Pacheco Gerente de Proyecto AIDOQ),

- Oficio CETAC-AIDOQ-OC-OF-062-2019, de fecha 29 de abril del 2019, suscrito por el sefior Fermando Soto
Campos, Fiscalizador General OFGI/OC AIDOQ.

- Oficio DGAC-DG-OF-0885-2019, de fecha 29 de mayo del 2019, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe
Pacheco, Director General.

- Oficio DGAC-DG-OF-0877-2019, de fecha 29 de mayo del 2019, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe
Pacheco, Director General.

Se excluye de conocimiento de los Sefiores Directores del Consejo Técnico el oficio DGAC-DG-OF-800-2019, de fecha 15
de mayo del 2019. remitido por la Direccién General, por cuanto no se adjunté para estudio el proyecto denominado

Reglamento para la Asignacién de Espacios en los Aeropuertos Internacionales y Aerédromos Locales del Pais.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 39-2019, con
las modificaciones indicadas.

IL- APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesion ordinaria No. 37-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el dia
21 de mayo del 2019.

Los Seiiores Directores del Consejo Técnico indican que el acta no se remitié con suficiente tiempo para su
tevisién, por lo que solicitan dejarla pendiente de aprobacion para ser conocida en una proxima sesion.
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Sobre el particular, SE ACUERDA:
1.- Dejar pendiente de aprobacion, para ser conocida en la proxima sesion, el acta No. 37-2019.

2.- Solicitar a la Secretaria del CETAC que se envien las actas a los Sefiores Directores a mas tardar el dia
sdbado, para que puedan ser revisadas con detenimiento, de lo contrario quedaran pendientes para ser conocidas
y aprobadas en sesiones posteriores a la semana siguiente inmediata a la realizacién de la sesion.

3.- Comunicar a la Direccién General que se incluirdn en agenda unicamente los documentos que ingresen a la
Secretaria a mas tardar el dia jueves de cada semana, de lo contrario quedaran para ser incluidos en las agendas
de la siguiente semana.

HI.- CONCESION AIDOQ

INGRESAN A LA SALA DE SESIONES LAS SENORAS GHISELLE SOLANO PACHECO GERENTE
DEL PROYECTO AIDOQ, Y ALEXANDRA CERDAS PEREZ, ENCARGADA JURIDICA DEL
PROYECTO AIDOQ.

ARTICULO TERCERO

Se conoce oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0047-2019, de fecha 13 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora
Ghiselle Solano Pacheco, Gerente de Proyecto AIDOQ, en el que remite Informe Gestion Concesién Terminal
de Pasajeros AIDOQ primer trimestre 2019, ampliado al mes de abril 2019, en cumplimiento del Articulo Quinto
de la Sesion Ordinaria No 01-2018, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacidon Civil el 9 de enero 2018.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio
CETAC-AIDOQ-GP-OF-047-2019:

1. Aprobar el Informe de la gerencia sobre la Gestién de la Concesion de la Terminal de Pasajeros AIDOQ al
31 de marzo, ampliado al mes de abril 2019.

2. Dar por recibido y aprobado el informe del Area Financiera del AIDOQ, al 31 de marzo del 2019.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el trimite correspondiente.

ARTICULO CUARTO

Se conoce el oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0049-2019, de fecha 29 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora
Ghiselle Solano Pacheco, Gerente de Proyecto AIDOQ, en el que remite informe y proyecto de resolucién que
procede a resolver el requerimiento planteado ante el CETAC por la empresa Servicios de Equipaje Aeropuerto
Daniel Oduber S.A. (SEADOSA), dentro de lo que denominan “RECURSO JERARQUICO CON SOLICITUD
DE ACTUACIONES PRECAUTORIAS” v “QUEJA OPERATIVA CON SOLICITUD DE ACTUACIONES
URGENTES Y PRECAUTORIAS”, contra el acto de adjudicacién del Concurso privado para la explotacion
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comercial del servicio de porteo y acarreo de equipajes, programa de contratacién de servicios comerciales del
Concurso privado LIR-01-2019, realizado en febrero 2019, por CORIPORT S.A,, empresa concesionaria del
CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA CON SERVICIOS PUBLICOS DE NUEVA
TERMINAL DE PASAJEROS Y OBRAS CONEXAS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DANIEL
ODUBER QUIROS.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
CETAC-AIDOQ-GP-OF-0049-2019, de la Gerente del Proyecto AIDOQ, y en mérito de las disposiciones
legales mencionadas en’la resoluciéon que adjunta como anexo No. 2, a la cual se le asigna el nitmero 101-2019,
conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 101-2019
que resuelve:

Por todo lo anteriormente expuesto, los argumentos de hecho y derecho y especificamente lo que sefialan las
clausulas 3.1.1,3.2.2,y 8.6.3,8.6.4,9,9.1, 93 y 15.1 del Contrato de Concesion de Obra Publica con Servicios
Publicos de la Terminal de Pasajeros y Obras Conexas del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, los
articulos 38, 67 y 68 respetivamente de la Ley General de Concesion de Obras Piiblicas con servicios publicos
No 7762 y su Reglamento y reformas, se rechaza de plano por improcedencia manifiesta y falta de competencia
de este 6rgano colegiado, la gestion planteada por la empresa Servicios de Equipaje Aeropuerto Daniel Oduber
Quirés, de lo que denominé “RECURSO JERARQUICO CON SOLICITUD DE ACTUACIONES
PRECAUTORIAS”, pudiendo el sefior Mykol Alejandro Gorgona Umafia, en su condiciéon de representante
legal de la Empresa SEADOSA, de considerarlo necesario y pertinente, acudir a la via judicial competente a
hacer valer los derechos que asegura le asisten.

Se da por agotada la via administrativa
Notifiquese esta resolucién en los lugares indicados en autos, a:

- Laempresa SEADOSA

- Laempresa CORIPORT S.A, Concesionaria del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds
- Ala Gerencia de Proyecto AIDOQ

- Al Organo de Control, Supervision y Fiscalizaciéon del ATDOQ.

Proceda la Direcciéon General de Aviacién Civil a darle el trAmite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO QUINTO

Se conoce el oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0062-2019 de fecha 29 de abril del 2019, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, Fiscalizador General OFGL/OC AIDOQ, en el que solicitan se autoricen las prorrogas a
los convenios suscritos por el Sefior Ministro de Obras Piblicas y Transportes y Presidente del CNC, asi como
por el sefior Presidente del CETAC y por las funcionarias publicas Ghiselle Solano Pacheco en su condicién de
Gerente de proyecto del AIDOQ y Alexandra Cerdas Pérez, Encargada Juridica del Organo de Control y
Fiscalizaciéon del AIDOQ, quienes se encuentran destacadas en el OFGI, realizando las labores propias de sus
cargos en cumplimiento de las obligaciones contraidas por la Administracién Concedente en el Contrato de
Concesion del Aeropuerto de Liberia.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y recomendacion contenida en el oficio
CETAC-AIDOQ-GP-OF-0062-2019, suscrito por el sefior Fernando Soto Campos, Fiscalizador General
OFGI/OC AIDOQ, aprobar las prérrogas a los convenios suscritos por el Sefior Ministro de QObras Piblicas y
Transportes y Presidente del CNC, asi como por el sefior Presidente del CETAC y por las funcionarias pablhicas
Ghiselle Solano Pacheco en su condicion de Gerente de proyecto del AIDOQ y Alexandra Cerdas Pérez,
Encargada Juridica del Organo de Control y Fiscalizacién del AIDOQ. Proceda la Direccion General de
Aviacidn Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

SE RETIRAN DE LA SALA DE SESIONES LAS SENORAS GHISELLE SOLANO PACHECO Y
ALEXANDRA CERDAS PEREZ.

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

INGRESA A LA SALA DE SESIONES EL SENOR RAFAEL HIDALGO FONSECA, JEFE DEL PROCESO
DE CONTROL INTERNO

ARTICULO SEXTO

El sefior Rafael Hidalgo Fonseca, Jefe Proceso de Control Inferno, procede a exponer el informe de Autoevaluacion del
Sistema de Control Interno Institucional ASCII 2018, remitido por la Direccion General de Aviacion Civil, mediante el
oficio DGAC-DG-OF-768-2019, de fecha 10 de mayo del 2019, y el oficio DGAC-UPI-OF-091-2019, de fecha 10 de mayo
del 2019, suscrito por el sefior Rafael Hidalgo Fonseca, Jefe del Proceso de Control Interno, y a sefiora Vilma Lépez Viquez,
Unidad de Planificacion Institucional.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Solicitar al sefior Rafael Hidalgo Fonseca, Jefe del Proceso de Control Interno, un andlisis
comparativo de las diferencias y coincidencias de los informes de Autoevaluacién del Sistema de Control Interno
Institucional ASCII 2018 - 2017, y un plan de accién que ayude a mejorar el Control Inferno de la mstitucion. Proceda la
Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

SE RETIRA DE LA SALA DE SESIONES EL SENOR RAFAEL HIDALGO FONSECA E INGRESA EL
SENOR LUIS CARLOS DELGADO, ASESORDE LA DGAC.

ARTICULO SETIMO

El sefior Luis Carlos Delgado, Asesor de la Direccion General en TI, procede a presentar una propuesta de proyecto de
modernizacion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Agradecer al sefior Luis Carlos Delgado la informacién brindada.

SE RETIRA DE LA SALA DE SESIONES EL SENOR LUIS CARLOS DELGADO.
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A- ASESORI{A JURIDICA
ARTICULO OCTAVO

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-819-2019, de fecha 17 de mayo del 2019,
presenta para conocintento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0615-2019, de
fecha 17 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Jenty Carvajal Angulo, Jefe ai de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud para que se archuve la
gestion presentada por la empresa TAXI AEREO CENTROAMERICANO SOCIEDAD ANONIMA,
representada por el sefior José Angel Guerra Laspiur, para la suspensién del Certificado de Explotacién.

Sobre el particular, SE_ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0615-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que adjunta como anexo No. 3, a la cual se le asigna el nimero 102-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 102-2019 que resuelve:

“]1. Archivar la solicitud de la empresa TAXI AEREO CENTROAMERICANO SOCIEDAD ANONIMA,
representada por el sefior José Angel Guerra Laspiur, para la suspensién del Certificado de Explotacién, toda vez
que, dicha solicitud no se ajusta a la normativa vigente por cuanto mantienen morosidad en sus pagos con la
Direccién General de Aviacion Civil. Ademads, la misma ha sido presentada de manera extemporanea, pues de
acuerdo a los criterios de Transporte Aéreo como de Aeronavegabilidad y Operaciones Aeronduticas, la empresa
no realiza operaciones desde hace més de un afio.

Notifiquese y publiquese ™.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO NOVENO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-808-2019, de fecha 16 de mayo del 2019,
presenia para conocimiento y aptobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0604-2019, de
fecha 16 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gonzélez Fallas y el sefior Jerry Carvajal Angulo, Jefe ai de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce la solicitud de otorgamiento de
Certificado de Explotacion a la empresa SKY MEDIA INTERNACIONAL SOCIEDAD ANONIMA, cédula de
persona juridica niimero tres- ciento uno-setecientos cincuenta y ocho mil seiscientos setenta y uno, representada
por el sefior Oscar Castro Brizuela, cédula de identidad mimero uno—-mil cuatrocientos ochenta y ocho —ero
quinientos treinta, en calidad de Presidente con facultades de Apoderado Generalisimo sin limite de suma, para
realizar Trabajos Aéreos servicios especializados en la modalidad de Carga Externa solo para publicidad aérea
en aeronaves tipo RPAS (Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia) en el territorio nacional, segun lo que se
establece en la Directiva Operacional nimero DO-001-OPS-RPAS, Operaciones con sistema de aeronave
pilotada a distancia (RPAS).

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dejar para estudio de los Sefiores Directores del Consejo Técnico, el oficio
DGAC-AJ-OF-0604-2019, de la Asesoria Juridica y ser conocido en una préxima sesion en un plazo de 8 dias.
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ARTICULO DECIMO

La Subdireccion General de Aviaciéon Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-818-2019, de fecha 17 de mayo del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0614-2019, de
fecha 17 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Jenry Carvajal Angulo, Jefe ai de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resoluciéon que conoce la solicitud de renovacién al
Certificado de Explotacion de la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA, cedula
de persona juridica 3-101-065405. representada por el sefior Alejandro José Gonzédlez May, para brindar
servicios de Vuelos Especiales (taxi aéreo) Nacionales e Internacionales, con acronave de ala fija.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0614-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que adjunta como anexo No. 4, a la cual se le asigna el nimero 103-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 103-2019 que resuelve:

“Otorgar a la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA, cedula de persona
juridica 3-101-065405 representada por el sefior Alejandro José Gonzilez May, RENOVACION al Certificado
de Explotacion, bajo los siguientes términos:

Tipo de servicio: Vuelos especiales nacionales e internacionales (taxi aéreo) con aeronaves de ala fija.
Base de operaciones. Aeropuerto Internacional Tobias Bolarios, hangar mimero 66.

Equipo: El equipo de ala fija serd el que se encuentre autorizado en las especificaciones de Operacién del COA-

Tarifas: Las tarifas deberan de estar debidamente aprobadas y registradas ante el Consejo Técnico de Aviacion
Civil (articulo 162 LGAC).

Vigencia: Otorgar la renovacién al Certificado de Explotacién por un plazo de 15 afios contados a partir de
expedicion.

Consideraciones Técnicas: La empresa debera contar con la organizacién adecuada, el método de control, la
vigilancia de las operaciones, el programa de instruccion y de mantenimiento, acordes con la naturaleza y
amplitud de las especificaciones de operacioén, ademas se debera someter a un proceso permanente de vigilancia
con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura y adecuada las operaciones
del servicio aprobado

Cumplimiento de Leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, Ley niimero 5150 de 14 de mayo de 1973, sus reformas y
reglamentos.

Otras Obligaciones: La concesionaria deberda cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccion
General y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven de actividades aeronduticas.
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Ademads, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo
Técnico de Aviacion Civil, por servicios aeronauticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias, segun el
equivalente a dos meses de operaciones, en el término de 15 dias hébiles siguientes al otorgamiento de este
certificado de explotacién y de acuerdo con el procedimiento recomendado por el Departamento Financiero de la
Direccion General de Aviacion Civil, de conformidad con el Decreto Ejecutivo ntimero 23008-MOPT, publicado
en La Gaceta nimero 54 del 17 de marzo de 1994, y el Decreto Ejecutivo niimero 37972-MOPT, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de Certificados de Explotacion”, publicado en La Gaceta maimero 205 del 24
de octubre de 2013. Si el Concesionario no genera facturacion a favor del Consejo Técnico de Aviacién Civil, se
exceptiia de rendir la garantia de cumplimiento sobre los servicios que ofrece.

En igual sentido y de conformidad con ¢l acuerdo tomado en el articulo octavo de la sesién ordinaria 18-2016 del
16 de marzo, debera presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el formulario de

Declaracion Jurada de Datos, necesario para la notificacion de la facturacion.

Una vez otorgado el Certificado de Explotacion la empresa debera iniciar sus operaciones en el plazo indicado
en el articulo 153 de la Ley General de Aviacion Civil, ademas, garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad
del servicio concesionado, so pena de cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de Aviacién Civil.

Notifiquese y publiquese ™.
Proceda la Direccién General de Aviacidn Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO UNDECIMO

La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0827-2019, de fecha 20 de mayo del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0621-2019, de
fecha 20 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Jerry Carvajal Angulo, Jefe ai de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucidn que conoce solicitud de ampliaciéon al
Certificado de Explotacién de la empresa Transportes Aéreos Guatemaltecos Sociedad Anénima (TAG), cédula
de persona juridica mimero 3-012-308524, representada por el sefior Carlos Viquez Jara, para brindar los
servicios de vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, en la ruta Ciudad de Guatemala,
Guatemala-San José, Costa Rica, mediante la inclusién de un punto intermedio de Tegucigalpa, Honduras,
quedando la ruta con dicha inclusién de la siguiente manera Ciudad de Guatemala, Guatemala-Tegucigalpa,
Honduras-San José, Costa Rica y viceversa.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0621-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que adjunta como anexo No. 5, a la cual se le asigna el nimero 104-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 104-2019 que resuelve:

“Otorgar a la empresa TRANSPORTES AEREOS GUATEMALTECOS SOCIEDAD ANONIMA, cedula
de persona juridica 3-012-308524, representada por el sefior Carlos Viquez Jara, AMPLIACION AL
CERTIFICADO DE EXPLOTACION, bajo los siguientes términos:

Tipo de servicio: Vuelos regulares internacionales de pasajeros, cargay cotreo
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Ruta: Ciudad de Guatemala, Guatemala-San José, Costa Rica, mediante la inclusion de un punto
intermedio de Tegucigalpa, Honduras, quedando la ruta con dicha inclusién de la siguiente manera Ciudad de
Guatemala, Guatemala-Tegucigalpa, Honduras-San José, Costa Rica y viceversa.

Frecuencias: Inicialmente operardn una frecuencia diaria de lunes a viernes, no obstante, estas no tienen
limitacién en la cantidad de operaciones, por lo que se pueden variar en cualquier momento.

Derechos de trafico: Ejerciendo derechos de trafico de tercera y cuarta libertad en los puntos entre Guatemala,
Guatemala y/o San José y/o Liberia, Costa Rica, mas derechos de quintas libertades en los puntos intermedios
San Pedro Sula y/o Tegucigalpa en Honduras; San Salvador, El Salvador; Managua, Nicaragua; y puntos mas a
alld en David y Ciudad de Panama, Panama y viceversa.

Tipo de aeronave: SAAB 340, EMBRAER 145, o el autorizado en las especificaciones de Operacién del COA-
E

Itinerarios y Tarifas: Las tarifas e itinerarios deberan de estar debidamente aprobadas y registradas ante el
Consejo Técnico de Aviacion Civil (articulo 162 LGAC).

Vigencia: Otorgar la ampliacién por el mismo plazo indicado en el Certificado de Explotacién, otorgado
mediante la Resolucién No. 80-2014 de fecha 22 de julio de 2014, el cual vence el 22 de julio de 2029

Consideraciones Técnicas: La empresa debera contar con la organizacion adecuada, el método de control, la
vigilancia de las operaciones, el programa de instruccién y de mantenimiento, acordes con la naturaleza y
amplitud de las especificaciones de operacién, ademas se deberd someter a un proceso permanente de vigilancia
con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura y adecuada las operaciones
del servicio aprobado

Cumplimiento de Leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cuamplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, Ley nimero 5150 de 14 de mayo de 1973, sus reformas y
reglamentos.

Otras Obligaciones: La concesionaria deberd cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccion
General y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven de actividades aeronauticas.

Ademas, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo
Técnico de Aviacién Civil, por servicios aeronduticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias, segun el
equivalente a dos meses de operaciones, en el término de 15 dias hdbiles siguientes al otorgamiento de este
certificado de explotacién y de acuerdo con el procedimiento recomendado por el Departamento Financiero de la
Direccién General de Aviacién Civil, de conformidad con el Decreto Ejecutivo mimero 23008-MOPT, publicado
en La Gaceta nimero 54 del 17 de marzo de 1994, y el Decreto Ejecutivo miimero 37972-MOPT, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de Certificados de Explotacion”, publicado en La Gaceta namero 205 del 24
de octubre de 2013. Si el Concesionario no genera facturacién a favor del Consejo Técnico de Aviacion Civil, se
exceptiia de rendir la garantia de cumplimiento sobre los servicios que ofrece.
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En igual sentido y de conformidad con el acuerdo tomado en el articulo octavo de la sesién ordinaria 18-2016 del
16 de marzo, deberid presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el formulario de
Declaracién Jurada de Datos, necesario para la notificacién de la facturacién.

Una vez otorgado el Certificado de Explotacion la empresa debera iniciar sus operaciones en el plazo indicado
en el articulo 153 de la Ley General de Aviacion Civil, ademas, garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad
del servicio concesionado, so pena de cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de Aviacién Civil.

Remitase al Poder Ejecutivo para su aprobacion
Notifiquese y publiquese”.

Proceda la Direccién General de Aviacidn Civil a darle el trdmite correspondiente.
ARTICULO DUODECIMO

La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0825-2019, de fecha 20 de mayo del 2019,
presenta para conocimiento y aptobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0619-2019. de
fecha 20 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Jerry Carvajal Angulo, Jefe ai de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de la empresa Avianca
Costa Rica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica 3-101-003019, representada por la sefiora Alina
Nassar Jorge, para la suspensién del punto Orlando de ruta San José, Costa Rica — Guatemala, Ciudad de
Guatemala y punto més alla- Orlando, Estados Unidos ~Guatemala, Ciudad de Guatemala — San Jos¢, Costa
Rica, desde el 01 de junio 2019 y hasta el 01 de enero del 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0619-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que adjunta como anexo No. 6, a la cual se le asigna el namero 105-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 105-2019 que resuelve:

“Autorizar a la empresa AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica 3-101-
003019, representada por la sefiora Alina Nassar Jorge, la suspension temporal de los servicios internacionales
regulares de pasajeros, carga y correo del segmento de ruta Guatemala, Ciudad de Guatemala y punto més alla-
Orlando, Estados Unidos —Guatemala, Ciudad de Guatemala de la ruta San José, Costa Rica — Guatemala, Ciudad de
Guatemala y punto mas alls- Orlando, Estados Unidos —~Guatemala, Ciudad de Guatemala — San José, Costa Rica, a
partir del 01 de junio del 2019 y hasta el 01 de enero del 2020.

Manifestarle a la compaiiia AVIANCA COSTA RICA, S. A, que de previo al reinicio de las operaciones debera
presentar el itinerario con la debida antelacion, en la Ventanilla Unicay dirigido al Consejo Técnico de Aviacion Civil

Notifiquese y publiquese”.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
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ARTICULO DECIMO TERCERO

La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0826-2019, de fecha 20 de mayo del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0620-2019. de
fecha 20 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Jeny Carvajal Angulo, Jefe ai de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resoluciéon que conoce la solicitud de la empresa
Concesionaria Vuela Compaiiia de Aviacién S.A.P.I. de C.V., cédula de persona juridica nimero 3-012-695453,
representada por el sefior Rolando Laclé Ziiiiga, para la cancelacién de la ruta Guadalajara, México-San Jos¢, Costa
Ricayv.v.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0620-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que adjunta como anexo No. 7, a la cual se le asigna el nimero 106-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 106-2019 que resuelve:

1.  “Acoger la solicitud de desistimiento presentada por la empresa Concesionaria Vuela Compafiia de
Aviacién S.AP.I de C.V. para suspender la ruta Guadalajara, México-San José Costa Rica.

2. Autorizar a la compaiiia Concesionaria Vuela Compaiiia de Aviacion S.AP.I. de C.V., cédula de persona
juridica mimero 3-012-695453, representada por el sefior Rolando Laclé Zufiiga, la cancelacion de la ruta
Guadalajara, México-San José, Costa Rica y v.v., a partir de su aprobacion.

Notifiquese y publiquese .
Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el trdmite correspondiente.
ARTICULO DECIMO CUARTO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-724-2019, de fecha 06 de mayo del 2019.
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-547-2019, defecha
06 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Vanessa Madriz Sequeira y los sefiores Carlos Campos Chavarria, Allen Vargas
Rodriguez y Jeny Carvajal Angulo, Jefe a.i de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion
que conoce reclamo administrativo presentado por la sefiora Leidy Villalobos Gutiérrez, Apoderada Especial de
la empresa RAASA SOCIEDAD ANONIMA, sobre el “restablecimiento del Equilibrio Economico-financiero
del Contrato denominado Mantenimiento v Reparacion de vias de comunicacion en la pista principal del
Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés™; derivado de la contratacion directa 2014CD-000016-00001
denominado “Mantenimiento y reparacién en la pista principal del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber

Quirds™.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-547-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que adjunta como anexo No. 8, a la cual se le asigna el nimero 107-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resoluciéon No. 107-2019 que resuelve:

1. Rechazar el reclamo administrativo invocando la existencia de un desequilibrio econdémico del contrato
administrativo suscrito entre el CETAC y la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD
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ANONIMA, por falta de fundamentacién técnica y econémica derivada de la contratacién directa 2014CD-

000016-00001 denominado “Mantenimiento y reparacién en la pista principal del Aeropuerto Internacional
Daniel Oduber Quirds”

2. Notifiquese al correo notificaciones@villalobosgutierrez.com ~

Proceda la Direccion General de Aviacidn Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO DECIMO QUINTO

La Direccién Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-852-2019, de fecha 23 de mayo del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0641-2019, de
fecha 23 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gonzalez Fallas y el sefior Jerry Carvajal Angulo, Jefe ai de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resoluciéon que conoce solicitud de otorgamiento de
Certificado de Explotacion a la empresa GO PATO SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica nimero
tres- ciento uno- seiscientos noventa y seis mil quinientos treinta y tres, representada por el sefior José Antonio
Navarro Jiménez, cédula de identidad miimero uno- mil setenta- cero trescientos veintiséis, para brindar servicios
de Trabajos Aéreos servicios especializados en la modalidad de Carga Externa en aeronaves tipo RPAS
(Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia), con las limitaciones y especificaciones plasmadas en su
Certificado Operativo, segan lo que se establece en la Directiva Operacional nmimero DO-001-OPS-RPAS,
denominada Operaciones con sistema de aeronave pilotada a distancia (RPAS).

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dejar para estudio de los Sefiores Directores del Consejo Técnico, el oficio
DGAC-AJ-OF-0641-2019, de la Asesoria Juridica y ser conocido en una proxima sesion en un plazo de 8 dias.

B. - RECURSOS HUMANOS
ARTICULO DECIMO SEXTO

La Direccién General de Aviacion Civil. mediante el oficio DGAC-DG-OF-753-2019, de fecha 09 de mayo del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DFA-RH-OF-375-2019, de
fecha 06 de mayo del 2019, suscrito por las sefioras Flory Ortiz Vargas, Jefe Unidad Gestion Institucional de Recursos
Humanos, v Vilma Lépez Viquez, Coordinadora Departamento Financiero Administrativo, en el que remiten mforme
referente a los Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios Profesionales de una Persona Fisica o
Juridica, especializada en materia salarial, con experiencia técnica comprobada, para realizar un Estudio de
Valoracion Salarial.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Dejar para estudio de los Sefiores Directores del CETAC, el oficio DGAC-DFA-RH-OF-375-2019, de Recursos

Humanos.

2.- Nombrar una comision integrada por los sefiores José Manuel Séenz Scaglietti y Randall Retana Moreno; y la
sefiorita Sofia Beatriz Garcia Romero, Directores del Consejo Técnico; como apoyo y dar seguimiento a este
tema.
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V.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
ARTICULO DECIMO SETIMO

El sefior Daniel Araya Barquero, Director del Consejo Técnico, propone otorgar audiencia a dos funcionarios de Ia
Unidad de Operaciones Aeronduticas y dos funcionarios de Aeronavegabilidad, para que se refieran al reclamo interpuesto para
la creacion del Régimen especial salarial del area técnica.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Otorgar audiencia para la sesién del proximo miércoles 05 de junio del
2019, a dos funcionarios de la Unidad de Operaciones Aeronduticas y dos funcionarios de Aeromavegabilidad, para que se
refieran al reclamo inferpuesto para Ia creacion del Régimen especial salarial del 4rea técnica. Proceda la Direccion General de
Aviacién Civil a darle el trémite correspondiente. ACUERDO FIRME

VIL.- ASUNTOS VARIOS
ARTICULO DECIMO OCTAVO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-765-2019, de fecha 09 de mayo del 2019,
presenita para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DSO-TA-INF-092-2019, de
fecha 09 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Ingrid Madriz Cedeifio y el sefior Cristian Chinchilla Montes, Encargado a.1 de
Transporte Aéreo, en el que remiten informe referente a la solicitud presentada por el sefior Toméas Nassar Pérez,
Apoderado Generalisimo sin limite de suma de la empresa AIR CANADA, para la actualizacion del programa de
vuelos de codigo compartido con la compaiiia UNITED AIRLINES a partir de la aprobacién del CETAC y hasta
nuevo aviso.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
DSO-TA-INF-092-2019, de Transporte Aéreo; aprobar el programa de vuelos en cédigo compartido de las empresas
AIR CANADA y UNITED AIRLINES segun se detalla:

PROGRAMA DE VUELOS
EN CODIGO COMPARTIDO
AIR CANADA y UNITED AIRLINES

Vuelo Vigencia

Regular | Compartido Inicia Termina FRecuencly R

UA10%6 AC4987

A partir de su aprobacién y hasta el 26/10/2019 Diario
UA1099 AC5692

IAH-SJO-IAH
UAL1565 AC4989 | A partir de su aprobacion y hasta el 25/10/2019 Diario
UA1097 AC5690 A partir de su aprobacién y hasta el 26/10/2019
UA1181 AC5273 Del 07/06/2019 al 26/10/2019 5.6
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Vuelo Vigencia
Regular | Compartido Inicia Termina Lrgouenca B
UA1172 AC5694 Del 08/06/2019 al 26/10/2019
UA1055 AC5886 A partir de su aprobacién y hasta el 17/08/2019 6
UA1447 AC5870 A partir de su aprobacion y hasta e] 17/08/2019
UA1055 AC5886
Del 06/06/2019 al 19/08/2019 X6
UA1447 AC5870
UAT786 AC5792 Del 08/06/2019 al 17/08/2019 6
UA590 ACS5795 Del 09/06/2019 al 18/08/2019 7
UA1442 AC5536 A partir de su aprobacién y hasta el 17/08/2019 6
UAl446 AC5535 A pamr de su aprobaci()n y hasta el 17/08/2019 6 LIR-EWR-LIR

Nota: 1) Este esquema podrd ser adaptado segin las diferentes modificaciones de itinerarios que solicite la
compatfiia UNITED AIRLINES segiin sus necesidades operativas y/o comerciales. 2) Las horas de operacion serin
aquellas que la compafiia UNITED AIRLINES tenga autorizadas producto de sus operaciones en el pais.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a dade el trAmite correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO NOVENO

Se conoce el oficio DGAC-DG-OF-877-2019, de fecha 29 de mayo del 2019, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe Pacheco,
Director General, en el que solicita modificar el articulo décimo octavo de la sesion ordinaria 33-2019 celebrada el 08 de mayo
del 2019, por cuanto las fechas del viaje fueron modificadas, Iéase correctamente del 14 al 22 de junio del 2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Modificar el articulo décimo octavo de la sesion ordinania 33-2019 celebrada el 08 de
mayo del 2019, para que se lea:

“Autorizar permiso sin goce de salario al sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General de
Aviacién Civil, para que viaje a la sede de OACI, en Montreal, Canadd, saliendo el 14 de junio y
regresando el 22 de junio del 2019, con miras a la preparacién de Costa Rica como préximo
representante del Grupo 3 en el Consejo de la OACT”.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO VIGESIMO
Se conoce ¢l oficio DGAC-DG-OF-885-2019, de fecha 29 de mayo del 2019, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe Pacheco,

Director General, en el que solicita se le autorice para viajar a Washington, a Ja FAA, del 08 al 13 de junio del presente afio, con
el proposito de atender reunién de seguimiento de Awditoriade laFAA.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: Autorizar a los sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General y José Mamuel Saénz
Scaglietti, para viajen a Washington, para reunirse con firncionarios de 1a FAA, del 08 al 13 de jumio del presente affo, con el
propésito de atender reunion de seguimiento de Auditoria de la FAA; asimismo se autoriza el sumimstro de boletos aéreos
amparados al articulo 225 de la Ley General de Aviacion Civil, pago de la porcion de boleto aéreo del vuelo Orlando —
‘Washington, para el sefior Hoppe, transporte hasta el lugar de destino, pago de la diferencia sobre el 8%de gastos varios, pago de
vidticos por los dias que conesponda de conformudad con el monto establecido en el Reglamento de Gastos de Viaje y de

correspondiente. ACUERDO FIRME.

SE LEVANTA LA SESION A LAS VEINTIDOS HORAS.

I
DANIEL ARAYA BARQUERO

RANDALL RETANA MORENO SOF ARCIA ROMERO
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Anexo No. 1
AGENDA
SESION ORDINARIA No. 39-2019
L- APROBACION DE LA AGENDA

1.- Aprobacién de la agenda.

IL- APROBACION DE ACTAS
1.- Aprobacion del acta de 1a sesion No. 37-2019
MI.- CONCESION AIDOQ

1.- Se conoce oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0047-2019 de fecha 13 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora
Ghiselle Solano Pacheco Gerente de Proyecto AIDOQ, en el que remite Informe Gestion Concesién Terminal de
Pasajeros AIDOQ primer trimestre 2019, ampliado al mes de abril 2019, en cumplimiento con el Articulo Quinto
de la Sesién Ordinaria No 01-2018 celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil el 9 de enero 2018.

1IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

1.-La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-768-2019, de fecha 10 de mayo del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-UPI-OF-091-2019, de fecha
10 de mayo del 2019, suscrito por el sefior Rafael Hidalgo Fonseca, Jefe Proceso de Control Intemo'y la sefiora Vilma Lépez
Viquez, Unidad de Planificacién Institucional, en el que remiten informe de Autoevaluacién del Sistema de Control
Interno Institucional ASCII 2018.

2 - Audiencia al sefior Luis Delgado, propuesta del nuevo proyecto de modernizacién de TL

A- ASESORIA JURIDICA

Al.-La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-819-2019, de fecha 17 de mayo del
2019, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0615-2019,
de fecha 17 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Jerry Carvajal Angulo, Jefe ai de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce archivo de la solicitud de la
empresa TAXI AEREO CENTROAMERICANO SOCIEDAD ANONIMA, representada por el sefior José
Angel Guerra Laspiur, para la suspensién de] Certificado de Explotacion.

A2.-La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-808-2019, de fecha 16 de mayo del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0604-2019, de
fecha 16 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gonzilez Fallas y el sefior Jery Carvajal Angulo, Jefe a1 de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de otorgamiento de
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Certificado de Explotacion a la empresa SKY MEDIA INTERNACIONAL SOCIEDAD ANONIMA, cédula de
persona juridica namero tres- ciento uno-setecientos cincuenta y ocho mil seiscientos setenta y uno, representada
por el sefior Oscar Castro Brizuela, cédula de identidad nimero uno--mil cuatrocientos ochenta y ocho —cero
quinientos treinta, en calidad de Presidente con facultades de Apoderado Generalisimo sin limite de suma, para
realizar Trabajos Aéreos servicios especializados en la modalidad de Carga Externa solo para publicidad aérea
en aeronaves tipo RPAS (Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia) en el territorio nacional, segiin lo que se
establece en la Directiva Operacional nimero DO-001-OPS-RPAS, Operaciones con sistema de aeronave
pilotada a distancia (RPAS).

A3.-La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-818-2019, de fecha 17 de mayo del
2019, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0614-2019,
de fecha 17 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y ¢l seffor Jerty Carvajal Angulo, Jefe ai de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de renovacién al
Certificado de Explotacién de la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA, cedula
de persona juridica 3-101-065405, representada por el sefior Alejandro José Gonzalez May, para brindar
servicios de Vuelos Especiales (taxi aéreo) Nacionales e Internacionales, con acronave de ala fija.

Ad.-La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0827-2019, de fecha 20 de mayo del
2019, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0621-2019,
de fecha 20 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Jerry Carvajal Angulo, jefe ai de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce solicitud ampliacion al Certificado
de Explotacién de la empresa Transportes Aéreos Guatemaltecos Sociedad Anénima (TAG), cédula de persona
juridica nimero 3-012-308524, representada por el sefior Carlos Viquez Jara, para brindar los servicios de vuelos
regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, en la ruta Ciudad de Guatemala, Guatemala-San José,
Costa Rica, mediante la inclusién de un punto intermedio de Tegucigalpa, Honduras, quedando la ruta con dicha
inclusién de la siguiente manera Ciudad de Guatemala, Guatemala-Tegucigalpa, Honduras-San José, Costa Rica
vy viceversa.

AS,-La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0825-2019, de fecha 20 de mayo del
2019, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0619-2019,
de fecha 20 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Jerry Carvajal Angulo, jefe ai de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de la empresa Avianca
Costa Rica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica 3-101-003019, representada por la sefiora Alina
Nassar Jorge, para la suspension del punto Orlando de ruta San José, Costa Rica — Guatemala, Ciudad de
Guatemala y punto mas alla- Orlando, Estados Unidos —Guatemala, Ciudad de Guatemala — San José, Costa
Rica, desde el 01 de junio 2019 y hasta el 01 de enero del 2020.

A6.-La Subdireccién General de Aviaciéon Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0826-2019, de fecha 20 de mayo del
2019, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0620-2019.
de fecha 20 de mayo del 2019, suscito por la sefiora Damatis Muillo Solano y el sefior Jerry Carvajal Angulo, jefe ai de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa
Concesionaria Vuela Compaiiia de Aviacién S.AP.I. de C.V., cédula de persona juridica nimero 3-012-695453,
representada por el sefior Rolando Laclé Zufiiga, para la cancelacion de la ruta: Guadalajara, México-San José, Cota
Ricayv.wv.
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A7.-La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-800-2019, de fecha 15 de mayo del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0602-2019, de
fecha 15 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Ivonne Cubillo Nipote y los sefiores Alexander Vega Arce y Jenty Carvajal
Angulo, jefe ai de la Asesoria Juridica, en el que remiten proyecto denominado Reglamento para la Asignacién de
Espacios en los Aeropuertos Internacionales y Aerédromos Locales del Pais.

A8.-La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-724-2019, de fecha 06 de mayo del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-547-2019, de
fecha 06 de mayo del 2019, suscrito por la sefiora Vanessa Madniz Sequeira y los sefiores Carlos Campos Chavarria, Allen
Vargas Rodriguez y Jerty Carvajal Angulo, jefe ai de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de
resolucién que conoce reclamo administrativo presentado por la sefiora Leidy Villalobos Gutiérrez, Apoderada
Especial de la empresa RAASA SOCIEDAD ANONIMA, sobre el “restablecimiento del Equilibrio Econémico-
financiero del Contrato denominado Mantenimiento y Reparacion de vias de comunicacion en la pista principal
del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés™, derivado de la contratacién directa 2014CD-000016-
00001 denominado “Mantenimiento y reparacion en la pista principal del Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quirds”.

A9.-La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-852-2019, de fecha 23 de mayo del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0641-2019, de
fecha 23 de mayo del 2019, suscnto por la sefiora Roxana Gonzélez Fallas y el sefior Jerry Carvajal Angulo, jefe ai de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de otorgamiento de
Certificado de Explotacién a la empresa GO PATO SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica nimero
tres- ciento uno- seiscientos noventa y seis mil quinientos treinta y tres, representada por el sefior José Antonio
Navarro Jiménez, cédula de identidad nmiimero uno- mil setenta- cero trescientos veintiséis, para brindar servicios
de Trabajos Aéreos servicios especializados en la modalidad de Carga Externa en aeromaves tipo RPAS
(Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia), con las limitaciones y especificaciones plasmadas en su
Certificado Operativo, segin lo que se establece en la Directiva Operacional nimero DO-001-OPS-RPAS,
denominada Operaciones con sistema de acronave pilotada a distancia (RPAS).

B. - RECURSOS HUMANOS

B1 -La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-753-2019, de fecha 09 de mayo del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-DFA-RH-OF-375-2019, de
fecha 06 de mayo del 2019, suscrito por las sefioras Floty Ortiz Vargas, Jefe Unidad Gestién Institucional de Recursos Hurmanos
y Vilma Lépez Viquez. Coordinadora Departamento Financiero Administrativo, en el que remiten informe referente a los
Términos de Referencia para la Contratacién de Servicios Profesionales de una Persona Fisica o Juridica,
especializada en materia salarial, con experiencia técnica comprobada, para realizar un Estudio de Valoracién
Salarial.

V.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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ANEXO No. 2

N° 101-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, 18.00
horas del 29 de mayo de dos mil diecinueve.

Se procede a resolver requerimiento planteado ante el CETAC por la empresa Servicios de Equipaje
Aeropuerto Daniel Oduber S.A. (SEADOSA) dentro de lo que denominan “RECURSO JERARQUICO
CON SOLICITUD DE ACTUACIONES PRECAUTORIAS” y “QUEJA OPERATIVA CON
SOLICITUD DE ACTUACIONES URGENTES Y PRECAUTORIAS” contra el acto de adjudicacién del
Concurso privado para la explotacion comercial del servicio de porteo y acarreo equipaje, programa de
contratacién de servicios comerciales del Concurso privado LIR-01-2019, realizado en febrero 2019, por
CORIPORT S.A empresa concesionaria del CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA CON
SERVICIOS PUBLICOS DE NUEVA TERMINAL DE PASAJEROS Y OBRAS CONEXAS DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DANIEL ODUBER QUIROS

RESULTANDO

1.- Que mediante sendos documentos recibidos el pasado 29 de abril del 2019, ingresado en ventanilla Gnica de
la DGAC bajo los mimeros 1023-19 y el 1024-19, se indica que el sefior MAYKOL ALEJANDRO GORGONA
UMANA, cédula nimero 05-310-602, mayor. soltero, con domicilio en la ciudad de Liberia, es gerente
operativo y representante legal de la Empresa Servicios de Equipaje Aeropuerto Daniel Oduber Sociedad
Andénima (SEADOSA), cédula juridica 3-101-484820, una corporaciéon domiciliada en Liberia; cuya personeria
indican se encuentra debidamente acreditada en el expediente de la contratacion de referencia.

2.- Que el sefior Umafia manifiesta: “me apersono dentro del plazo legal establecido en los articulos 174, 184,
185 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, a trasladar formalmente a su
instancia la actividad recursiva interpuesta ante actos irregulares del concesionario CORIPORT, adjudicatario
de la Licitacion Publica Internacional No 01-07 Concesion de Obra Piblica con Servicio Piublico Nueva
Terminal de Pasajeros y obras conexas AEROPUERTO INTERNACIONALDANIEL ODUBER”

3.- Sefialan que CORIPORT S.A. invit6 a participar a los potenciales oferentes, sefialando el plazo maximo para
recibir ofertas al 28 febrero 2019, a Ias16:00 horas.

4.- Que el dia 9 de abril del 2019 presenté a CORIPORT formal solicitud de aclaracion respecto del concurso de
cita.

5.- Que con fecha 12 de abril del 2019 interpusieron ante dicha empresa concesionaria, recurso de revocatoria
con apelacién contra el ACTO DE ADJUDICACION DEL CONCURSO PRIVADO PARA LA
EXPLOTACION DEL SERVICIO DE PORTEO Y ACARREO EQUIPAJE PROGRAMA DE
CONTRATACION DE SERVICIOS COMERCIALES CONCURSO LIR-01-2019 FEBRERO 2019, el cual
recay6 en la Empresa Taxistas del Aeropuerto Daniel Oduber S.A. (TADOSA).

6.- La Empresa SEADOSA manifiesta en sus oficios que CORIPORT no atendié su solicitud de aclaracion, ni el
recurso de revocatoria y apelacion planteada. Por ende en dichos documento solicita a este Consejo Técnico,
que:
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PETITORIA DEL RECURSO JERARQUICO
Por las razones expuestas, respetuosamente solicitamos lo siguiente:

1.- Se mantenga la continuidad del servicio publico asociado a la presente queja v se mantenga vigente el
contrato adjudicado a mi representada hasta resolver la presente situacion, suspendiendo los efectos del acto de
cierre de procesos por parte de mi representada con fecha 5-4-2019, hasta agotadas las instancia
administrativas y judiciales correspondientes.

- En vista de las actuaciones irregulares del concesionario respecto al recurso de revocatoria presentado,
aunado a la violatoria negacion de acceso al expediente de la LIR-01-2019 FEBRERO 2019 EXPLOTACION
DEL SERVICIO DE PORTEO Y ACARREQ EQUIPAJE PROGRAMA DE CONTRATACION DE SERVICIOS
COMERCIALES, situaciones puestas en su conocimiento se solicita a su autoridad instruir las gestiones
necesarias para que de acceso a la informacion publica solicitada, se evoque el conocimiento de la escala
recursiva jerdrquica de apelacién y proceda a suspender cualquier acto leonino o arbitrario que tienda a
suspender el servicio publico que brinda mi representada. Todo lo anterior en vista de que el concesionario
queda supeditado al control propio de todo contrato administrativo; es decir, estd sujeto permanentemente a la
fiscalizacién del Estado, puesto que en este tipo de contrato siempre media un interés publico. El concesionario
estd claramente vineulado con la Administraciéon Publica como contratante y titular de un derecho subjetivo a
partir de la Concesién obtenida y también entra en relacién con los usuarios en cuyo interés se otorgé la
concesién, dado que en estas relaciones contractuales siempre prevalece la existencia de un bien juridico
publico y la prestacién de un servicio piblico™.

PETITORIA DE LA QUEJA OPERATIVA CON SOLICITUD DE ACTUACIONES URGENTES Y
PRECAUTORIAS

.. respetuosamente solicitamos lo siguiente: 1) Se suspendan los actos referentes al concurso denominado
"AC TO DE ADJUDICACION DEL CONCURSO PRIVADO PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO DE
PORTEQ Y ACARREQO EQUIPAJE, PROGRAMA DE CONTRATACION DE SERVICIOS COMERCIALES,
CONCURSO LIR-01-2019 FEBRERO 2019" antes de que exista eficacia juridica de los actos administrativos
derivados del concurso, con el fin de evitar futuras indemnizaciones en caso de determinar la nulidad del acto
de adjudicacion a la empresa "TAXISTAS DEL AEROPUERTO DANIEL ODUBER SOCIEDAD". 2) Se
suspenda el acto comunicado mediante oficio sin nimero, fechado el 3 de abril de 2019, que comunica a mi
representada que debe de dejar de brindar el servicio a partir del 05 de mayo del 2019, y se mantenga vigente el
Contrato actual adjudicado a nosotros, hasta resolver la presente situacion juridica, permitiendo asi la
continuidad del servicio piiblico en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés, eficientemente como lo
hemos hecho los ultimos 25 afios. 3) Se solicita a ese honorable Consejo, con fundamento en el pronunciamiento
RDCA-130-2014 de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Division de Contratacion
Administrativa San José, de las doce horas del cuatro de marzo de dos mil catorce, en el que indica que el
CETAC, mantiene la responsabilidad del servicio, se interceda y fiscalice el ACTO DE ADJi UDICACION DEL
CONCURSO PRIVADO PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO DE PORTEO Y ACARREO EQUIPAJE
PROGRAMA DE CONTRATACION DE SERVICIOS COMERCIALES CONCURSO LIR-01-2019 FEBRERO
2019; para que se permita el libre acceso a la informacion publica, la libre competencia y se garantice en favor
del usuario un servicio de calidad y apegado a la normativa vigente. 4) Se intervenga el ACTO DE
ADJUDICACION DEL CONCURSO PRIVADO PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO DE PORTEO Y
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ACARREO FEQUIPAJE PROGRAMA DE CONTRATACION DE SERVICIOS COMERCIALES CONCURSO
LIR-01-2019 FEBRERQ 2019; para que se adjudique dicho contrato a un sujeto de derecho privado que cumpla
con el bloque de legalidad requisitos que establezcan en el concurso el concesionario”™

CONSIDERANDO

1.- Que Ja Administracién Concedente (CETAC), remitié para lo pertinente a la Gerencia de proyecto y al
Organo de Control del AIDOQ los oficio con el “recurso” y “queja operativa” de referencia y su documentacion
anexa, considerandose necesario solicitar a la Empresa concesionaria CORIPORT S.A referirse al tema y a las
manifestaciones o quejas que emite el representante de la Empresa SEADOSA en los oficios en mencién.

2.- Que el concesionario, mediante oficio No COR-GG-19492 del 7 de mayo de 2019 atendié lo que
consideraron pertinente, indicandole a la Admimstracién, entre otras cosas.

Que en el concurso privado en cuestidn, “participaron en igualdad de condiciones las empresas Servicios de
Equipaje Aeropuerto Daniel Oduber S.A SEADOSA, Taxistas del Aeropuerto Daniel Oduber S.A. (TADOSA)
v la Empresa SEGUSA, las tres ofertas fueron evaluadas por un Comité Evaluador conforme a los términos del
cartel y cuyo adjudicatario resulto ser la Empresa TADOSA.”

3.- Que contrario a lo dicho por SEADOSA, manifiesta CORIPORT ademis que, mediante oficio COR-GG-19-
473 del 16 de abril del 2019 dieron respuesta a la solicitud de aclaracién planteada por SEADOSA dentro del
concurso de cita.

4.- Que ademas indican que tal y como consta entre otras cosas en la correspondiente declaracién jurada y en el
expediente de la respectiva contratacién, TADOSA no cuenta con prohibicién para contratar con la
Administracién, se encuentra inscrita ante la CCSS, cuenta con la correspondiente pdliza de riesgos laborales
para la prestacién del servicio y ha rendido las garantias de cumplimiento necesarias para la prestacion del
servicio adjudicado y contratado por CORIPORT mediante la licitacién antes dicha.

5.- Que seglin manifiestan y asi lo demuestran a la Administracién el contrato privado suscrito entre SEADOSA
y CORIPORT se encuentra con un plazo sobradamente vencido y que dicha empresa no cuenta con las garantias
de cumplimiento ni requisitos vigentes para su operacién y segin hicieron ver mediante constancia, la empresa
SEADOSA que interpone la queja, se encuentra morosa ante la CCSS.

6.- Que de la revisién y analisis hecho por la Administracién a la Ley General de Concesién de Obra Publica, su
reglamento y el Contrato de Concesién de obra piblica con servicios publicos de la Terminal de pasajeros y
Obras conexas del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés, suscrito por el Poder ejecutivo de la
Reptiblica de Costa Rica y la Empresa concesionaria CORIPORT S.A se determina que los concursos privados y
comerciales que realice la empresa concesionaria se rigen por las normas y principios del derecho privado y no
asi por el Reglamento, ni la ley o los principios de la Ley General de Contratacién Administrativa y no como
afirma el “recurrente”.

7.- Que el capitulo 9 Subcontrataciones, del instrumento contractual de la concesién y especificamente el aparte
9.1 establecen que: “9.1 Subcontrataciones. “El Concesionario podrd subcontratar cualquier tipo de actividades
puestas a su cargo en virtud de este Contrato de Concesion, sean de cardcter principal o accesorias, conexas,
derivadas o complementarias de aquéllas, con arreglo a lo dispuesto en este Contrato de Concesion y siempre y
cuando el subcontratista no tenga prohibicion para contratar con la Administracion Concedente, de
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conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Contratacion Administrativa. Esta subcontratacion podra
hacerse tanto con los accionistas integrantes del Consorcio Adjudicatario de la Concesionaria, como con
terceros en general”

... “En el caso de que la subcontratacién sea de servicios no relacionados con la construccion de las obras y
supere la suma de cien mil dblares moneda de los Estados Unidos de América (US$3100.000,00) anuales, el
Concesionario deberd obtener la autorizacién de la Administracion Concedente.”

8.- Que segun informé en su oficio el concesionario, la subcontratacién que realizé mediante concurso privado
para acarreo de equipaje y porteo en el AIDOQ, es por la suma de US $ 42.000 dolares, moneda de curso legal
de los Estados Unidos de América. Contratacién de la cual no formo parte Ja Administracion. Evidenciandose
asi para esta Administracién concedente, que no se configura el supuesto mediante el cual deba otorgar
autorizacioén o pronunciarse al respecto

9.- Que independientemente del ejercicio de las funciones y facultades de fiscalizacion, supervisién y control que
por ley le asisten a la Administracién concedente sobre el contrato de concesion, sobre la Empresa CORIPORT
S.A 'y sus subcontratistas en los supuestos que asi o permiten, no puede esta autoridad avocarse al conocimiento
de un recurso jerdrquico con aplicacion de actuaciones precautorias cuya legitimidad y supuestos para ello no se
configuran, ni puede ordenar mantener la continuidad del servicio o contrato de SEADOSA, ni suspender los
efectos de un acto que no ha sido dictado por la Administracién Concedente sino por CORIPORT, en razén de
las facultades, atribuciones y actuaciones de indole privado y comercial que ejerce y le asisten. No puede por
ende la Administracién concedente intervenir en el acto de adjudicacién de un concurso privado como el de la
explotacién del servicio de porteo y acarreo de equipaje que nos ocupa o adjudicar o re adjudicar a otro oferente
dicha contratacién como lo solicita SEADOSA en sus oficios.

10.- Que en cuanto a las solicitudes que SEADOSA hace a esta autoridad dentro de lo que llama “recurso
jerdrquico” y “queja operativa” para que entre otras cosas, se instruyan las gestiones necesarias a fin de que se le
de acceso a la informacién y al expediente de la contratacién privada LIR-01-2019 FEBRERO 2019
EXPLOTACION DEL SERVICIO DE PORTEO Y ACARREO EQUIPAJE PROGRAMA DE
CONTRATACION DE SERVICIOS COMERCIALES en el AIDOQ, y segin indica “se permita el libre
acceso a la informacién piblica y la libre competencia”  debemos manifestar que no puede este Consejo
intervenir en la esfera privada del concesionario, y menos por el hecho de no haber resultado SEADOSA
adjudicataria del concurso privado realizado por CORIPORT en el cual voluntariamente participo.

11.- Que si bien es cierto como lo indica el sefior Gorgofia ... “el concesionario estd claramente vinculado con
la Administracién Publica como contratante y titular de derechos y obligaciones a partir de la Concesion
otorgada, donde prevalece la existencia de un interés publico y la prestacion de un servicio publico™, es
necesario indicar que no puede desconocerse su ambito de accién como sujeto privado con sus subcontratistas,
menos en tratindose de la adjudicacién de una contratacién comercial privada de servicios calificados
contractualmente como no esenciales en el Aeropuerto Daniel Oduber Quirdés. Y mucho menos podemos
desconocer que el Capitulo 15 del contrato de concesién suscrito por el Poder Ejecutivo de la Republica de Costa
Rica y la Empresa concesionaria CORIPORT S A, asi como la misma ley sustantiva aplicable, establecieron o
definieron un régimen de asignacion de riesgos claro y concreto, que brinde la seguridad juridica suficiente en
los diferentes ambitos de accion de las partes contratantes, donde el concesionario ha asumiendo especificamente
los riegos de desarrollo, de disefio y construccién, de puesta en marcha, operativo, regulatorio, de mercado o
demanda, comercial, tarifario, financiero, cambiario, ambiental, de impacto social, entre otros. Desconocer esto,
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seria desvirtuar y desnaturalizar la figura de la concesién de obra publica con servicios piblicos y desconocer la
naturaleza juridica y técnica de los contratos -Project finance- o de asociacion publico privada (APPS o PPPS) y
que la Administracion ejecute acciones, o asuma riesgos, obligaciones y responsabilidades, que no le competen,
ni le permiten el bloque de legalidad y el ordenamiento juridico costarricense.

POR TANTO
EL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
RESUELVE

Por todo lo anteriormente expuesto, los argumentos de hecho y derecho y especificamente lo que sefialan las
clausulas 3.1.1, 3.2.2, v 8.6.3, 86.4, 9, 9.1, 93 y 15.1 del Contrato de Concesion de Obra Publica con Servicios
Publicos de la Terminal de Pasajeros y Obras Conexas del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés, Los
articulos 38, 67 y 68 respetivamente, de la Ley General de Concesion de Obras Publicas con servicios piblicos No
7762 y su Reglamento y reformas, se rechaza de plano por improcedencia manifiesta y falta de competencia de este
érgano colegiado, la gestiéon planteada por la Empresa Servicios de Equipaje Aeropuerto Daniel Oduber Quirds, de
Io que denominé, “RECURSO JERARQUICO CON SOLICITUD DE ACTUACIONES PRECAUTORIAS”,
pudiendo de considerarlo necesario y pertinente el sefior Mykol Alejandro Gorgona Umafia, en su condicion de
representante legal de la Empresa SEADOSA, acudir a la via judicial competente a hacer valer los derechos que
asegura le asisten.

Se da por agotada la via administrativa
Notifiquese esta resolucion en los lugares indicados en autos, a:

- LaEmpresa SEADOSA

- LaEmpresa CORIPORT S.A, Concesionaria del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds
- Ala Gerencia de Proyecto AIDOQ
- Al Organo de Control, Supervisién y Fiscalizacion del AIDOQ

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 3

No. 102-2019. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, a las
19:00 horas del 29 de mayo de dos mil diecinueve.

Se conoce archivo de la solicitud de la empresa TAXI AEREO CENTROAMERICANO SOCIEDAD
ANONIMA, representada por el sefior José Angel Guerra Laspiur, para la suspension del Certificado de
Explotaciéon

Resultandos:

Primero: Que mediante Resolucién niimero 17-2015 del 10 de febrero de 2015, el Consejo Técnico de Aviacion Civil
le otorgd a la empresa TAXI AEREO CENTROAMERICANO SOCIEDAD AN ONIMA, un certificado de
explotacion para brindar los servicios de vuelos especiales nacionales e internacionales con aeronaves de ala fija. Dicho
certificado se encuentra vigente hasta el 10 de febrero de 2020.

Segundo: Que mediante oficio de fecha 29 de junio de 2018, el sefior José Angel Guerra, representante de la empresa
TAXI AEREO CENTROAMERICANO SOCIEDAD ANONIMA, solicité al Consejo Técnico de Aviacion la
suspension del certificado de explotacién de su representada.

Tercero: Que mediante articulo vigésimo de la sesién Ordinaria 08-2019 celebrada por el Consejo Técnico de
Aviaciéon Civil el dia 30 de enero de 2019, se acordo aprobar la Resolucion No. 39-2019 la cual resolvio:
“Archivar la solicitud de la empresa TAXI AEREQ CENTROAMERICANO SOCIEDAD ANONIMA,
representada por el sefior José :’fngel Guerra Laspiur, para la suspensién del Certificado de Explotacion, toda
vez que la empresa mantiene una condicién de morosidad tanto con la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS), como con la Direccion General de Aviacién Civil, condicion que la fecha no ha solventado.”

Cuarto: Que mediante escrito de fecha 01 de marzo de 2019, el sefior José Angel Guerra Laspiur, solicité
mievamente la suspensién al Certificado de Explotacién de su representada, la empresa Taxi Aéreo
Centroamericano, indicando que su representada ya se encontraba al dia con la Cajas Costarricense del Seguro
Social y con el Consejo Técnico de Aviacion Civil

Quinto: Que mediante oficio DGAC-AJ-OF-0312-2019 de fecha 08 de marzo de 2019, la Unidad de Asesoria
Juridica. previno a la empresa Taxi Aéreo Centroamericano, la morosidad con el Consejo Técnico de Aviacién,
otorgandole un plazo de cinco dias para demostrar a través de documentos idéneo, estar al dia con la institucién.

Quinto: Que mediante oficio DGAC-0255-2019 de fecha 12 de marzo de 2019, las Unidades de
Aeronavegabilidad y Operaciones Aeronauticas, en lo que interesa indicaron:

“Los Departamentos de Aeronavegabilidad y Operaciones no tienen objecién técnica en que se le conceda la
Suspension del Certificado de Explotacién a la Compaiiia Taxi Aéreo Centroamericano S.4. (TACSA), sin
embargo se recomienda a los Departamentos involucrados analizar y considerar la posibilidad de Cancelacicn
del Certificado de Explotacion debido a que este Operador no realiza vuelos desde enero del 2018 y al momento
no cuenta con Aeronave dentro de sus Especificaciones y Limitaciones de Operacion.
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El argumento de que se estd incorporando la Aeronave TI-ATN a los OPSPECS de TACSA no es cierto pues el
proceso se archivé en diciembre 2018 como lo mencioné anteriormente v la inspeccion de esta aeronave se
solicité el pasado 6 de marzo 2019 pero para que pueda operar adentro del COA de ATASA, no de TACSA.”

Sexto: Que mediante oficio DGAC-DSO-TA-OF-074-2019 de fecha 04 de abnl de 2019, la Umdad de
Transporte Aéreo en lo que interesa indicé:

“En ese sentido, esta Unidad de Transporte Aéreo informa que la compaiiia se encuentra morosa ante la DGAC
segun indica la Unidad de Recursos Financieros por un monto de ¢ 834.434.00 segun correo del 20 de marzo
del 2019.

Por otro lado, se ha recabado informacion de las operaciones de la compaiiia y se encuentra que en apariencia
la compafiia no opera desde abril del 2018 sin que exista ante esta Unidad evidencia de una suspension previa
de las operaciones, autorizada por el CETAC, contraviniendo asi lo establecido en la resolucién 17-2015 del 10
de febrero del 2015 que exige a la compaiiia la continuidad del servicio concesionado.

Al respecto es importante mencionar, que de acuerdo a nuestro registros la compafiia ha solicitado en otras
oportunidades la suspension de sus servicios, sin que a la fecha haya sido posible tramitar la gestion por
obligaciones dinerarias pendientes, situacién que podria significar problemas de flujo en cada, comprometiendo
asi la capacidad econémica de la compaiiia.

Ast las cosas, esta Unidad de Transporte Aéreo es del criterio que la solicitud de la compafiia TAXT AEREO
CENTROAMERICANOS S.A. (TACSA), para la suspension del Certificado de Fxplotacion no se ajusta a la
normativa por cuanto mantiene morosidad con la DGAC y es extempordnea al no estar operando por
aparentemente mads de un afio.”

Sétimo: Que mediante oficio DGAC-DSO-OF-OPS-931-2019 de fecha 07 de mayo de 2019, ¢l sefior Wagner Thames,
inspector de operaciones acronAuticas, en lo que interesa indica:

En relacion al Certificado de FExplotacién en la operacion de servicios aéreos bajo la modalidad de vuelos especiales
nacionales e internacionales de pasajeros con aeronave de ala fija de de la Compafiia Taxi Aéreo Centroamericano, al
respecto le indico lo siguiente:

De conformidad con los oficio DGAC-DSO-OPS-OF-0073-2019, en el cual el Capitdn Erick Sagrera realiza la
suspensién de las Limitaciones y especificaciones de operacién de fecha 17 de enero del 2019, DGAC-DSO-AIR-OF-
0255-2019 con fecha 12 de marzo de 2019.

Aunado a lo anterior el Master RAC-OPS en su punto 1.180, en su capitulo llamado Emision, variacion y continuidad
de la validez de un COA, indica:

a) No se debe emitir o variar un COA4 y éste no debe continuar siendo vdlido, a menos que:

1) Los aviones que se operen tengan un Certificado de Aeronavegabilidad esténdar que se haya emitido de
acuerdo con el Anexo 8 de OACI.

2) El sistema de mantenimiento haya sido aprobado por la AAC de acuerdo con la Subparte M; y

3) El operador haya demostrado a satisfaccion de la AAC que es capaz de:
(i) Establecer y mantener una organizacion adecuada;
(ii) Establecery mantener un sistema de calidad de acuerdo con el MRAC-OPS 1.035;
(iii) Cumplir los programas de entrenamiento requeridos;
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(iv) Cumplir los requisitos de mantenimiento, de acuerdo con el tipo y alcance de las operaciones que se
especifiquen, incluyendo los establecidos en el MRAC-OPS 1.175 desde (h) hasta (u); y
(v} Cumplir con lo establecido en MRAC-OPS 1.175.

Octavo: Que el dia 08 de mayo de 2019, se recibe informaciéon mediante correo electronico por parte de la Unidad de
Recursos Financieros, mediante el cual informan que la empresa Taxi Aéreo Centroamericano se encuentra morosa con
el Comsejo Técnico de Aviacion Civil, ademés la garantia de cumplimiento se encuentra vencida.

Noveno: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en
el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccion General de Aviacién Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

El objeto de la presente resolucién versa sobre es el archivo de la solicitud de la empresa de la empresa TAXI
AEREO CENTROAMERICANO SOCIEDAD ANONIMA, representada por el sefior José Angel Guerra
Laspiur, para la suspension del Certificado de Explotaciéon.

Al respecto, se debe indicar que el articulo 156 de la Ley General de Aviacion Civil sefiala que no se otorgaran
certificados de explotacion para servicios publicos aéreos si no se comprueba entre otros que el solicitante se
encuentra completamente al dia en el pago de impuestos.

Al respecto, mediante Circular nimero DGAC-DG.CIR-021-2016 de fecha 04 de julio de 2016, emitida por la
Direccién General de Aviacion Civil, en lo que interesa se indic6 lo siguiente:

“se les recuerda que los usuarios o concesionarios que soliciten o que tramiten algin Certificado de
Explotacion, inscripciones en el Registro Aerondutico, Licencias Aeronduticas, autorizaciones de
aerédromos, v cualquier proceso de contratacion con la Administracion Publica, deberdn estar al dia
en el pago de sus obligaciones con la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), asi como con otras
contribuciones sociales que recaude esta Institucién conforme a la Ley, tales como FODESAF, IMAS e
INA.

“... Asimismo se les recuerda que de conformidad con el articulo 156 de la Ley General de Aviacién
Civil, no se deberd dar trémite a solicitudes de certificados de explotacion si el interesado no
comprueba, entre otros, que se encuentra completamente al dia en el pago de impuestos™.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud que nos ocupa, se debe indicar que mediante oficio DGAC-AJ-OF-0312-
2019 de fecha 08 de marzo de 2019, se le previno a la empresa TAXI AEREO CENTROAMERICANO
SOCIEDAD ANONIMA que para proseguir con la solicitud de suspensién al Certificado de Explotacion,
deberian entre otras cosas estar al dia con la Direccién General de Aviacion Civil.
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No obstante de acuerdo a la informaciéon suministrada por la Unidad de Recursos Financieros, mediante correo
electronico de fecha 08 de mayo de 2019, la dicha empresa mantiene su morosidad con la institucién, ademas la
su garantia de vencimiento se encuentra vencida.

Asi las cosas, se considera que la solicitud de suspension al Certificado de Explotacion, de empresa Taxi Aéreo
Centroamericano S.A.(TACSA). no se ajusta a la normativa vigente por cuanto mantiene morosidad con la
Direccion General de Aviacién Civil, ademas la misma es extemporanea, toda vez que de acuerdo a los criterto
tanto de Transporte Aéreo como de Acronavegabilidad y Operaciones Aeronauticas, la empresa no realiza
operaciones desde hace mas de un afio.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1. Archivar la solicitud de la empresa TAXI AEREO CENTROAMERICANO SOCIEDAD ANONIMA,
representada por el sefior José Angel Guerra Laspiur, para la suspensién del Certificado de Explotacién, toda vez
que, dicha solicitud no se ajusta a la normativa vigente por cuanto mantienen morosidad con la Direccién
General de Aviacidon Civil, ademas la misma es extemporanea, pues de acuerdo a los criterio tanto de Transporte
Aéreo como de Aeronavegabilidad y Operaciones Aeronduticas, la empresa no realiza operaciones desde hace
mas de un afio.

Notifiquese y publiquese
José Manuel Saenz Scaglietti

Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 4

No. 103-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, a las 19:30
horas del 29 de mayo de dos mil diecinueve.

Se conoce la solicitud de renovacion al Certificado de Explotacién de la empresa MS MULTISERVICIOS
DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA, cedula de persona juridica 3-101-065405, representada por el sefior
Alejandro José Gonzalez May, para brindar servicios de Vuelos Especiales (taxi aéreo) Nacionales e
Internacionales, con acronave de ala fija.

Resultando

Primero: Que mediante resoluciéon nimero 60-2014 del 07 de abril de 2014, el Consejo Técnico de Aviacion
Civil le otorgé a la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA un certificado de
explotacién para operar Vuelos especiales nacionales e internacionales con aeronaves de ala fija, dicho
Certificado se encuentra vigente hasta el 07 de abril de 2019, inclusive.

Segundo: Que mediante escrito de fecha 13 de noviembre de 2018, el sefior Alejandro José Gonzalez May,
Apoderado Generalisimo de la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA.
solicité al Consejo Técnico de Aviacion Civil la renovacion del Certificado de Explotacién, para brindar los
servicios de vuelos especiales (taxi aéreo), nacionales e internacionales, con acronave de ala fija, en el mismo
escrito estd solicitando un permiso provisional de operacién para continuar su funcionamiento en tanto se
concluyen los tramites administrativos, esto a partir del vencimiento de dicho Certificado.

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC. AIR-OF-1287-2018 de fecha 29 de noviembre de 2018, la Unidad
de Aeronavegabilidad manifesté no tener objecién técnica, para que Multiservicios del Sur renueve el
Certificado de Explotacion.

Cuarto: Que mediante oficio DGAC-DSO-OPS-OF-2762-2018 de fecha 30 de noviembre del 2018, la Unidad
de Operaciones Aeronduticas, en lo que interesa, indico:

“La empresa MS Multiservicios del Sur S.A. se ha sometido a la vigilancia continua durante los cinco
afios anteriores, los cuales han cumplido con las exigencias de las Regulaciones aplicables.

Por lo anterior, esta Unidad no tiene inconveniente en otorgarle la renovacion solicitada por el
interesado”.

Quinto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-007-2019 de fecha 15 de enero de 2019, la Unidad
de Transporte Aéreo en lo que interesa recomendo:

“1 Otorgar a la empresa MULTISERVICIOS DEL SUR S.A., la renovacion del Certificado de
Explotacion, para que brinde Servicios, bajo las siguientes especificaciones:

s Tipo de servicio: Vuelos especiales (taxi aéreo) nacionales e internacionales con aeronaves de ala

Sija.

»  Equipo: Hawker Beechcraft o el que se encuentre incorporado en sus especificaciones técnicas.
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*  Base de operaciones: Autorizar como base de operaciones el Aeropuerto Internacional Tobias

Bolaiios, en el hangar N° 66.

Plazo: Conceder la Renovacion el Certificado de Explotacién por el plazo establecido en la normativa
vigente y los lineamientos establecidos por el Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Otorgar a la compaiiia MULTISERVICIOS DEL SUR S.A., un permiso provisional de operacion,
efectivo a partir del 07 de abril del 2019, para que continiie ofreciendo los servicios, en tanto se
concluye con la renovacion del certificado de explotacion”.

Sexto: Que mediante articulo sétimo de la sesién Ordinaria 10-2019 celebrada por el Consejo Técnico de
Aviacidn Civil el dia 06 de febrero de 2019, se acordé elevar a audiencia publica la solicitud de renovacion al
Certificado de Explotacion la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA, para
brindar servicios de Vuelos especiales (taxi aéreo) nacionales e internacionales con aeronaves de ala fija. Asi
mismo se les autorizé un permiso provisional de operacién, efectivo a partir del 08 de abril de 2019, por un
plazo de tres meses, para que continte ofreciendo los servicios, mismo que vence el proximo 08 de julio de
2019.

Sétimo: Que mediante Gaceta No. 68 del 05 de abril de 2019 se publicé el aviso de audiencia publica para
conocer la solicitud de renovacién al Certificado de Explotacién de la empresa MS MULTISERVICIOS DEL
SUR SOCIEDAD ANONIMA.

Octavo: Que la audiencia publica para conocer la solicitud de la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR
SOCIEDAD ANONIMA., fue celebrada a las 09:00 horas del dia 09 de mayo de 2019, sin que presentaran
oposiciones a la misma.

Noveno: Que en ¢l dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando

J1IR Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en
el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccién General de Aviacién Civil.

Iv. Sobre el fondo del asunto

1. El articulo 10 inciso I) de la Ley General de Aviacién Civil prescribe que es una atribucién del Consejo
Técnico de Aviacién Civil, el otorgamiento, prérroga, suspension, caducidad, revocacion, modificaciéon o
cancelacién de certificados de explotacién o permisos provisionales para servicios de transporte aéreo, de
aviacion agricola, de talleres de mantenimiento de aeronaves, fabricas de piezas o partes de las mismas, de
escuelas para la ensefianza aerondutica, sus diferentes ramas y para cualquier actividad lucrativa que el Poder
Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la posesién de un certificado de explotacion.

Asimismo, el articulo 143 de la Ley General de Aviacién Civil sefiala que para explotar cualquier servicio acreo,
se requiere un certificado de explotacién que otorgara el Consejo de Aviacion Civil y serd aprobado por el Poder
Ejecutivo cuando se trate de servicios aéreos internacionales y en forma simultdnea, la Direccion General de
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Awviacion Civil tramitara el otorgamiento de un certificado operativo o certificado de operador aéreo, mediante el
cual se demostrara la idoneidad técnica para prestar el servicio.

2. Que realizado el procedimiento de certificacién legal que establece la Ley General de Aviacion Civil, Ley
nimero 5150 de fecha 14 de mayo de 1973, el Reglamento para el Otorgamiento de Certificados de Explotacion,
Decreto Ejecutivo nimero 3326-T, publicado en el Alcance 171 de La Gaceta 221 del 23 de noviembre de 1973,
con las disposiciones contenidas en la reglamentacién internacional de OACI y demas Convenios Internacionales
de Aviacion Civil aplicables, se determin6 que la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD
ANONIMA, cumple todos los requerimientos técnicos, legales y financieros que permite otorgarles la
renovacion del Certificado de Explotacién para brindar los servicios de vuelos especiales (taxi aéreo) nacionales
e internacionales con aeronaves de ala fija.

3. Que la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA solicit6 al Consejo Técnico
de Aviacidén de Aviacién Civil, un primer permiso provisional de operacion en tanto se completan los tramites de
renovacién al Certificado de Explotacion, para brindar los servicios referidos.

En este sentido mediante articulo sétimo de la sesiéon Ordinaria 10-2019 celebrada por el Consejo Técnico de
Aviacion Civil el dia 06 de febrero de 2019, se les autoriz6 un primer permiso provisional de operacién a partir
del 08 de abril de 2019 por un plazo de tres meses, mismo que vence el 08 de julio de 2019.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Otorgar a la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA, cedula de persona
juridica 3-101-065405 representada por el sefior Alejandro José¢ Gonzilez May, RENOVACION al Certificado
de Explotacidn, bajo los siguientes términos:

Tipe de servicio: Vuelos especiales nacionales e internacionales (taxi aéreo) con acronaves de ala fija.
Base de operaciones. Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios, hangar nimero 66.

Equipo: El equipo de ala fija, sera el que se encuentre autorizado en las especificaciones de Operacion del COA-
E

Tarifas: Las tarifas deberan de estar debidamente aprobadas y registradas ante el Consejo Técnico de Aviacién
Civil (articulo 162 LGAC).

Vigencia: Otorgar la renovacion al Certificado de Explotacién por un plazo de 15 afios contados a partir de
expedicion.

Consideraciones Técnicas: La empresa debera contar con la organizacién adecuada, el método de control, la
vigilancia de las operaciones, el programa de instruccién y de mantenimiento, acordes con la naturaleza y
amplitud de las especificaciones de operacién, ademas se deberd someter a un proceso permanente de vigilancia
con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura y adecuada las operaciones
del servicio aprobado
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Cumplimiento de Leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cuamplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Aviacion Civil, Ley nimero 5150 de 14 de mayo de 1973, sus reformas y
reglamentos.

Otras Obligaciones: La concesionaria debera cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccion
General y el Consejo Técnico de Aviacion Civil que se deriven de actividades aeronduticas.

Ademas, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo
Técnico de Aviacion Civil, por servicios aeronduticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias, segin el
equivalente a dos meses de operaciones, en el término de 15 dias habiles siguientes al otorgamiento de este
certificado de explotacion y de acuerdo con el procedimiento recomendado por el Departamento Financiero de la
Direccion General de Aviacién Civil, de conformidad con el Decreto Ejecutivo niimero 23008-MOPT, publicado
en La Gaceta niimero 54 del 17 de marzo de 1994, y el Decreto Ejecutivo nfimero 37972-MOPT, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de Certificados de Explotacion™, publicado en La Gaceta mimero 205 del 24
de octubre de 2013. Si el Concesionario no genera facturacioén a favor del Consejo Técmico de Aviacion Civil, se
exceptiia de rendir la garantia de cumplimiento sobre los servicios que ofrece.

En igual sentido y de conformidad con el acuerdo tomado en el articulo octavo de la sesién ordinaria 18-2016 del
16 de marzo, debera presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el formulario de

Declaracién Jurada de Datos, necesario para la notificacién de la facturacioén.

Una vez otorgado el Certificado de Explotacién la empresa debera iniciar sus operaciones en el plazo indicado
en el articulo 153 de la Ley General de Aviacion Civil, ademas, garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad
del servicio concesionado, so pena de cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de Aviacién Civil.

Notifiquese v publiquese

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. §

No. 104-2019. Ministerio de Obras Pablicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a
las 19:40 horas del 29 de mayo de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud ampliaciéon al Certificado de Explotaciéon de la empresa Transportes Aéreos
Guatemaltecos Sociedad Anénima (TAG), cédula de persona juridica mimero 3-012-308524, representada por
el sefior Carlos Viquez Jara, para brindar los servicios de vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y
correo, en la ruta Ciudad de Guatemala, Guatemala-San José, Costa Rica, mediante la inclusién de un punto
intermedio de Tegucigalpa, Honduras, quedando la ruta con dicha inclusion de la siguiente manera Ciudad de
Guatemala, Guatemala-Tegucigalpa, Honduras-San José, Costa Rica y viceversa.

Resultando

Primero: Que mediante Resolucién mimero 80-2014 de fecha 22 de julio de 2014, el Consejo Técnico de Aviacion
Civil le otorgé a la empresa Transportes Aéreos Guatemaltecos Sociedad Anénima (TAG), cédula de persona
juridica nimero 3-012-308524, renovacién al Certificado de Explotacién para brindar servicios aéreos de
transporte publico no regular internacional de pasajeros, carga y correo y carga exclusivamente para operar la
ruta Ciudad de Guatemala, Guatemala y/o San José y/o Liberia, Costa Rica, y/o mas derechos de quinta libertad
en los puntos intermedio (San Pedro Sula y/o Tegucigalpa en Honduras; San Salvador, El Salvador; Managua,
Nicaragua) y puntos m4s alla en David y Ciudad de Panama, Panama y viceversa, con una vigencia de hasta por
15 afios contados a partir de su expedicion.

Segundo: Que el dia 01 de junio de 2018, el seifior Carlos Viquez Jara, en su condiciéon de Apoderado Generalisimo
de la empresa Transportes Aéreos Guatemaltecos Sociedad Anénima (TAG), solicité autorizacion al Consejo
Técnico de Aviacién Civil para obtener la ampliacién del certificado de explotacion para ofrecer servicios de
vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, en la ruta Ciudad de Guatemala, Guatemala-San
José, Costa Rica, mediante la inclusién de un punto intermedio de Tegucigalpa, Honduras, quedando la ruta con
dicha inclusién de la siguiente manera Ciudad de Guatemala, Guatemala-Tegucigalpa, Honduras-San José, Costa
Rica y viceversa. Asimismo, el sefior Viquez Jara solicitd se le otorgue a su representada un permiso provisional
a partir del 01 de agosto de 2018.

Tercero: Que mediante oficio niimero DGAC-OPS-OF-1219-2018 de fecha 05 de junio de 2018, el
Departamento de Operaciones Aeronduticas indicé lo siguiente:

“..a la vez me permito dar respuesta a su solicitud de criterio técnico de la compaiita Transportes
Aéreos Guatemaltecos (TAG), al respecto le indico que esta Unidad de Operaciones Aeronduticas no
tiene inconveniente técnico en que la empresa TAG, pueda ampliar su certificado de explotacion para
brindar los servicios aéreos de Transporte Publico Regular Internacional de Pasajeros, Carga y
Correo™.

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-0187-2018 de fecha 20 de julio de 2018, el
Departamento de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendd lo siguiente:
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“1. Otorgar a la compafiia TRANSPORTES AFREOS GUATEMALTECOS S.A., la ampliacién de su
certificado de explotacion, bajo los siguientes términos:

Servicios a brindar: servicios de vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga v correo.

Ruta: Ciudad de Guatemala, Guatemala-Tegucigalpa, Honduras-San José, Costa Rica y viceversa.
Aeropuertos de Operacion:

Para Costa Rica:

Aeropuerto Internacional Juan Santamaria (SJO)

Aeropuerto Alterno: Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés (LIR)

Para Honduras:
Aeropuerto Internacional Tegucigalpa (TGU)
Aeropuerto Alterno: Aeropuerto Internacional San Pedro Sula (SAP)

Para Guatemala
Aeropuerto Internacional La Aurora (GUA)
Aeropuerto Alterno: Aeropuerto Internacional Flores (FRS)

Frecuencias: Inicialmente operaran una frecuencia diaria de luens a viernes, no obstante estas no
tienen limitacién en la cantidad de operaciones, por lo que se pueden variar en cualquier momento.

Derecho de Trdfico: Ejerciendo derechos de trdfico de tercera y cuarta libertad en los puentes entre
Guatemala, Guatemala y/o San José v/o Liberia, Costa Rica, mas derechos de quintas libertades en los
puntos intermedios San Pedro Sula y/o Tegucigalpa en Honduras; San Salvador, El Salvador;
Moanagua, Nicaragua; y puntos mds alld en David y Ciudad de Panama y viceversa.

Tipo de aeronave: SAAB 340, EMBRAER 145, o el autorizado en las Especificaciones de Operacion del
COA-E..~

I

2) Conceder a la compafiia TRANSPORTES AEREOS GUATEMALTECOS S.A. al amparo del articulo
11 de la Ley General de Aviacién Civil, un primer Permiso Provisional de Operacion, efectivo a partir
del 15 de agosto del 20182.

Quinto: Que mediante oficio mimero DGAC.DSO-AIR-OF-1160-2018 de fecha 01 de noviembre de 2018, la
Unidad de Aeronavegabilidad en lo que interesa indico:

“...al respecto, se indica que el departamento de Aeronavegabilidad no tiene objecion en que se
proceda con lo solicitado por el citado operador. A continuacion se presenta el resumen de los
antecedentes.

Cabe mencionar que en fecha 12 de junio, 2018, el departamento de Aeronavegabilidad remitié nota a
TAG para solicitar informacién para confeccionar el Formulario 7F225 correspondiente a las
OPSPECS de compariia extranjera.

En fecha 06 de agosto, se recibié traslado de esa documentacion de parte de la Asesoria Legal (DGAC-
DSO-AIR-0580-2018), con la problematica que estaba incompleta. De tal modo, se solicité nuevamente
la documentacion via correo electronico al director de mantenimiento de la compaiiia TAG en
Guatemala.

LIBRO DE #CTAS 2019






CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
1181

LA.I\./ A LR NG. 39 20L9

A partir de esto, el seguimiento de este tramite se le asigné al inspector Elmer Herndndez. El dia 25 de
octubre, 2018, el citado compaiiero recibié correo del sefior Diego Castellon (representante de TAG)
con informacion que completaba la lista de requisitos; por consiguiente, se remitieron las OPSPECS de
operador extranjero en esa fecha”.

Sexto: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-OF-0321-2018 de fecha 14 de noviembre de 2018, la
Unidad de Transporte indicé que al consultarle al sefior Carlos Viquez, representante legal de la empresa
Transportes Aéreos Guatemaltecos Sociedad Anénima (TAG), se les informé que el 17 de diciembre de 2018
se prevé iniciar las operaciones regulares de su representada en Costa Rica, con los itinerarios que se indican:

N° Vigencia F . ETD | ETA B o
Vuelo Del Al recuencia LT LT uta quipo
TGU341 - 09:02 | GUA-TGU-SJO SAAB 340

| 17/12/18 | 31/01/19 1,2,3.4.5 EMBRAER |
TGU340 | 16:30 . SJO-TGU-GUA 145

Sétimo: Que mediante articulo duodécimo de la sesién Ordinaria 66-2018 celebrada por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil el dia 28 de noviembre del 2018, se acordé elevar a audiencia piblica la solicitud de la empresa
Transportes Aéreos Guatemaltecos Sociedad Anénima (TAG), para ampliar el certificado de explotacioén y
brindar los servicios de vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, en la ruta Ciudad de
Guatemala, Guatemala-San José, Costa Rica. Asi mismo se les otorgd un primer permiso provisional a por un
plazo de tres meses a partir del 17 de diciembre de 2018; mismo que a la fecha no ha sido prorrogado.

Octavo: Que mediante Gaceta No. 64 del 01 de abril de 2019, se publicé el aviso de audiencia publica para
conocer la solicitud de ampliacién al Certificado de Explotacién de la empresa Transportes Aéreos
Guatemaltecos Sociedad Anénima (TAG)

Noveno: Que la audiencia piblica para conocer la solicitud de la empresa Transportes Aéreos Guatemaltecos
Sociedad Anénima (TAG), fue celebrada a las 09:30 horas del dia 03 de mayo de 2019, sin que presentaran
oposiciones a la misma.

Décimo: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.

Considerando

V. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en
el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccién General de Aviacién Civil.

VI Sobre el fondo del asunto

1. El articulo 10 inciso I) de la Ley General de Aviacién Civil prescribe que es una atribucién del Consejo
Técnico de Aviacion Civil, el otorgamiento, prérroga, suspension, caducidad. revocacion, modificacién o
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cancelacion de certificados de explotacién o permisos provisionales para servicios de transporte aéreo, de
aviacion agricola, de talleres de mantemimiento de aeronaves, fabricas de piezas o partes de las mismas, de
escuelas para la ensefianza aerondutica, sus diferentes ramas y para cualquier actividad lucrativa que el Poder
Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la posesioén de un certificado de explotacién

Asimismo, el articulo 143 de la Ley General de Aviacion Civil sefiala que para explotar cualquier servicio aéreo.
se requiere un certificado de explotacidén que otorgara el Consejo de Aviacién Civil y sera aprobado por el Poder
Ejecutivo cuando se trate de servicios aéreos internacionales y en forma simultinea, la Direccién General de
Aviacion Civil tramitara el otorgamiento de un certificado operativo o certificado de operador aéreo, mediante el
cual se demostrara la idoneidad técnica para prestar el servicio.

2. Que realizado el procedimiento de certificacion legal que establece la Ley General de Aviacién Civil, Ley
niimero 5150 de fecha 14 de mayo de 1973, el Reglamento para el Otorgamiento de Certificados de Explotacion,
Decreto Ejecutivo namero 3326-T, publicado en el Alcance 171 de La Gaceta 221 del 23 de noviembre de 1973,
con las disposiciones contenidas en la reglamentacién internacional de OACI y demas Convenios Intemacionales
de Aviacién Civil aplicables, se determiné que la empresa Transportes Aéreos Guatemaltecos Sociedad
Andénima (TAG), cumple todos los requerimientos técnicos, legales y financieros que permite otorgarles la
ampliacion al Certificado de Explotacion,para ofrecer servicios de vuelos regulares internacionales de pasajeros,
carga y correo en la ruta Ciudad de Guatemala, Guatemala-Tegucigalpa, Honduras-San José, Costa Rica y
viceversa.

3. Que mediante articulo duodécimo de la sesién Ordinaria 66-2018 celebrada por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil el dia 28 de noviembre del 2018, el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil, acordé autorizar a la
empresa Transportes Aéreos Guatemaltecos un primer permiso provisional de operacion por un plazo de tres
meses a partir del 17 de diciembre de 2019, mismo que a la fecha no ha sido prorrogado, pues la empresa no lo
ha gestionado.

4. Que la audiencia publica para conocer la solicitud de la empresa Transportes Aéreos Guatemaltecos
Sociedad Anénima (TAG), fue celebrada a las 09:30 horas del dia 03 de mayo de 2019, sin que presentaran
oposiciones a la misma.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

Otorgar a la empresa TRANSPORTES AEREOS GUATEMALTECOS SOCIEDAD ANONIMA, cedula
de persona juridica 3-012-308524, representada por el sefior Carlos Viquez Jara, AMPLIACION AL
CERTIFICADO DE EXPLOTACION, bajo los siguientes términos:

Tipo de servicio: Vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo
Ruta: Ciudad de Guatemala, Guatemala-San José, Costa Rica, mediante la inclusion de un punto

intermedio de Tegucigalpa, Honduras, quedando la ruta con dicha inclusién de la siguiente manera Ciudad de
Guatemala, Guatemala-Tegucigalpa, Honduras-San José, Costa Rica y viceversa.
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Frecuencias: Inicialmente operardn una frecuencia diaria de lunes a viernes, no obstante estas no tienen
limitacién en la cantidad de operaciones, por lo que se pueden variar en cualquier momento.

Derechos de trafico: Ejerciendo derechos de trafico de tercera y cuarta libertad en los puntos entre Guatemala,
Guatemala y/o San José y/o Liberia, Costa Rica, mas derechos de quintas libertades en los puntos intermedios
San Pedro Sula y/o Tegucigalpa en Honduras; San Salvador, El Salvador; Managua, Nicaragua; y puntos mds a
all4 en David y Ciudad de Panama, Panam4 y viceversa.

Tipo de aeronave: SAAB 340, EMBRAER 145, o el autorizado en las especificaciones de Operacion del COA-
E

Itinerarios y Tarifas: Las tarifas e itinerarios deberan de estar debidamente aprobadas y registradas ante el
Consejo Técnico de Aviacion Civil (articulo 162 LGAC).

Vigencia: Otorgar la ampliaciéon por el mismo plazo indicado en el Certificado de Explotacién, otorgado
mediante la Resolucién No. 80-2014 de fecha 22 de julio de 2014, el cual vence el 22 de julio de 2029

Consideraciones Técnicas: La empresa debera contar con la organizacion adecuada, el métode de control, la
vigilancia de las operaciones, el programa de instruccién y de mantenimiento, acordes con la naturaleza y
amplitud de las especificaciones de operacién, ademas se deberd someter a un proceso permanente de vigilancia
con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura y adecuada las operaciones
del servicio aprobado

Cumplimiento de Leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto camplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, Ley niimero 5150 de 14 de mayo de 1973, sus reformas y
reglamentos.

Otras Obligaciones: La concesionaria deberd cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccion
General y el Consejo Técnico de Aviacion Civil que se deriven de actividades aeronduticas.

Ademas, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo
Técnico de Aviacién Civil, por servicios acronauticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias, segin el
equivalente a dos meses de operaciones, en el término de 15 dias habiles siguientes al otorgamiento de este
certificado de explotacién y de acuerdo con el procedimiento recomendado por el Departamento Financiero de la
Direccién General de Aviacidn Civil, de conformidad con el Decreto Ejecutivo nimero 23008-MOPT, publicado
en La Gaceta nimero 54 del 17 de marzo de 1994, y el Decreto Ejecutivo nimero 37972-MOPT, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de Certificados de Explotacion”, publicado en La Gaceta mimero 205 del 24
de octubre de 2013. Si el Concesionario no genera facturacién a favor del Consejo Técnico de Aviacién Civil, se
exceptiia de rendir la garantia de cumplimiento sobre los servicios que ofrece.

En igual sentido y de conformidad con el acuerdo tomado en el articulo octavo de Ja sesién ordinaria 18-2016 del

16 de marzo, deberi presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el formulario de
Declaracién Jurada de Datos, necesario para la notificacion de la facturacion.

Una vez otorgado el Certificado de Explotacién la empresa deberd iniciar sus operaciones en el plazo indicado
en el articulo 153 de la Ley General de Aviacion Civil, ademas, garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad
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del servicio concesionado, so pena de cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de Aviacién Civil.

Remitase al Poder Ejecutivo para su aprobacion

Notifiquese y publiquese

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 6

No. 105-2019. Ministerio de Obras Piublicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a
las 19:50 horas del 29 de mayo de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud de la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica 3-101-
003019, representada por la sefiora Alina Nassar Jorge, para la suspensiéon del punto Orlado de ruta San José,
Costa Rica — Guatemala, Ciudad de Guatemala y punto mas alla- Orlando, Estados Unidos —Guatemala, Ciudad
de Guatemala — San José, Costa Rica, desde el 01 de junio 2019 y hasta el 01 de enero del 2020.

Resultandos:
Primero: Que la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima cuenta con un Certificado de Explotacion,

otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante resolucion mimero 97-2015 del 26 de mayo de
2015, con una vigencia hasta el 26 de mayo de 2020, el cual le permite operar en las siguientes rutas:

1. San José — Salvador — San José.

2. SanJosé — Lima ~ Santiago de Chile — Lima — San José.

3. San José — Salvador — Toronto — Salvador — San José.

4. San José — Salvador — Canciin —Salvador — San José.

5. San José — Guatemala — Los Angeles — Guatemala — San José

6. San José — Salvador — J.F. Kennedy — Salvador — San José.

7. San José —Panama — San José.

8. San José-San Salvador y v.v. punto mas alla- Los Angelesy v.v.

9. San Jos¢ —Bogota — San José

10. San José, Costa Rica - Bogotd, Colombia — San José y punto mas alld- Bogota- Santiago de Chile y

AAY
. San José, Costa Rica — Guatemala, Ciudad de Guatemala y punto mas alla- Orlando, Estados
Unidos —Guatemala, Ciudad de Guatemala — San José, Costa Rica

-
—

Segundo: Que mediante escrito recibido el 12 de abril del 2019, la sefiora Alina Nassar Jorge, Apoderada de la
compafiia AVIANCA COSTA RICA, S. A., solicitoé al Consejo Técnico de Aviacidn Civil, la suspension del
punto Orlado de ruta San José, Costa Rica — Guatemala, Ciudad de Guatemala y punto mis alld- Orlando,
Estados Unidos —~Guatemala, Ciudad de Guatemala — San José, Costa Rica, desde el 01 de junio 2019 y hasta el
01 de enero del 2020.

Es importante mencionar que por medio de diferentes escritos tanto la sefiora Nassar Jorge, como la sefiora
Marianela Rodriguez Parra solicitaron esta suspensién con algunas diferencias, no obstante, se aclar6 cudles se
deben atender y cuales se deben dejar sin efecto.

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-091-2019 de fecha 08 de mayo de 2019, la Unidad de
Transporte Aéreo en lo que interesa recomendo:

“Autorizar a la compafita AVIANCA COSTA RICA, S. A, la suspension temporal de los servicios
internacionales regulares de pasajeros, carga y correo, del segmento de ruta Guatemala, Ciudad de Guatemala
v punto mds alla- Orlando, Estados Unidos —Guatemala, Ciudad de Guatemala de la ruta San José, Costa
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Rica — Guatemala, Ciudad de Guatemala y punto mds alla- Orlando, Estados Unidos —Guatemala, Ciudad
de Guatemala — San José, Costa Rica, a partir del 01 de junio del 2019 y hasta el 01 de enero del 2020.

Manifestarle a la compafiia AVIANCA COSTA RICA, S. A, que de previo al reinicio de las operaciones
debera presentar el itinerario con la debida antelacién, en la Ventanilla Unica y dirigido al Consejo Técnico de
Aviacion Civil. ™.

Cuarto: Que en consulta realizada a la Caja Costammcense de Seguro Social, el dia 13 de mayo de 2019, se
verifico que la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Andénima se encuentra al dia con el pago de sus
obligaciones obrero patronales, asi como con FODESAF, IMAS e INA. Asimismo, de conformidad con la
consulta realizada a la Unidad de Recursos Financieros de la Direcciéon General de Aviacion Civil, se indica que
dicha empresa se encuentra al dia con el CETAC.

Quinto: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
VIL Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en
el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccion General de Aviacién Civil.

VIII. Sobre el fondo del asunto

El objeto de la presente resolucion versa sobre la solicitud de la empresa Avianca Costa Rica Sociedad
Anénima, para para la suspensién del punto Orlado de ruta San José, Costa Rica — Guatemala, Ciudad de
Guatemala y punto mas alla- Orlando, Estados Unidos —Guatemala, Ciudad de Guatemala — San José, Costa
Rica, desde el 01 de junio 2019 y hasta el 01 de enero del 2020.

La compafiia sefiala que la solicitud de suspensién se debe por motivos comerciales.

Es importante manifestar que el sefior Tomas Nassar Apoderado Generalisimo de Avianca Costa Rica S.A.,
solicita la suspensién de ruta SJO-GUA-MCO a partir del 01 de junio de 2019 y hasta el 01 de enero del 2020.
Mientras que la sefiora Marianela Rodriguez, también Apoderada Generalisima de Avianca Costa Rica S.A.,
solicita la suspension de dicha ruta desde el 01 de junio y hasta el 01 de diciembre del 2019.

Posteriormente la sefiora Marianela Rodriguez, también Apoderada Generalisima de Avianca Costa Rica S.A.,
solicita el dia 10 de abril del afio en curso la cancelacién de la solitud presentada por ella sobre este tema.

Por medio de correo electronico del dia 10 de abril del afio en curso la sefiora Alina Nassar Jorge solicité dejar
sin efecto la solicitud del dia 04 de abril del afio en curso, manifestando lo siguiente: “En relacion con lo
conversado, le adjunto copia de los documentos que se estaran presentando el dia viernes. El primero es para
dejar sin efecto la solicitud de suspension de la ruta completa de SJO-GUA-MCO, la cual fue presentada en
ventanilla inica el 04 de abril.
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El 2do es una solicitud de suspension vnicamente del punto MCO de la ruta SJO-GUA-MCO”™.

De acuerdo con lo anterior y con base a los lineamientos establecidos en la legislacion vigente, especificamente en
los articulos 157 y 173 de la Ley General de Aviacién Civil, que establecen lo siguiente:

“Articulo 157.- El Consejo Técnico de Aviacién Civil, a solicitud de parte interesada o por propia
iniciativa, puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la aprobacién del Poder
Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado de explotacién en todo o en
parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los interesados, debidamente comprobada.

Articulo 173.- Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de
ella, sin autorizacién previa del Consejo Técnico de Aviacién Civil”.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviaciéon Civil
Resuelve:

Autorizar a la empresa AVIANCA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica 3-
101-003019, representada por la sefiora Alina Nassar Jorge, la suspension temporal de los servicios internacionales
regulares de pasajeros, carga y cotreo, del segmento de ruta Guatemala, Ciudad de Guatemala y punto més alla-
Orlando, Estados Unidos ~Guatemala, Cindad de Guatemala de la ruta San José, Costa Rica — Guatemala, Ciudad de
Guatemala y punto méas alla- Orlando, Estados Unidos —Guatemala, Ciudad de Guatemala — San José, Costa Rica, a
partir del 01 de junio del 2019 y hasta e] 01 de enero del 2020.

Manifestarle a la compafiia AVIANCA COSTA RICA, S. A, que de previo al reinicio de las operaciones deberd
presentar el itinerario con la debida antelacion, en la Ventanilla Unica y dirigido al Consejo Técnico de Aviacion Civil
Notifiquese y publiquese

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil

APROBADO POR EL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL, MEDIANTE ARTIiCULO
DUODECIMO DE LA SESION ORDINARIA N° 39-2019, CELEBRADA EL DIA 29 DE MAYO DE
2019.

LIBRO DE XCTAS 2019







CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
1188

LIBRO DE #CTAS 2019






CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
1189

Anexo No. 7

No. 106-2019. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviaciéon Civil. San José, a
las 20:00 horas del 29 de mayo de dos mil diecinueve.

Se conoce la solicitud de la empresa Concesionaria Vuela Compaiiia de Aviacion S.A.P.L. de C.V., cédula de
persona juridica nimero 3-012-695453, representada por el sefior Rolando Laclé Zifiiga, para la cancelacién de la
ruta; Guadalajara, México-San José, Cota Ricay v.v.

Resultandos:

Primero: La compafiia VOLARIS, cuenta con un Certificado de Explotacion el cual le permite brindar servicios
de transporte aéreo internacional regular de pasajeros, carga y correo, en las rutas Guadalajara, México—San
José, Costa Rica y viceversa y Cancun, México—San Jos¢, Costa Rica y viceversa por medio de la resolucion
164-2015 del 26 de agosto del 2015, con una vigencia hasta el 26 de agosto de 2020.

Segundo: Que mediante Resolucion No. 136-2017 del 14 de julio de 2017 el Consejo Técnico de Aviacién Civil,
autorizé a la empresa Concesionaria Vuela Comparfiia de Aviacion S.A. Promotora de Inversion de Capital
Variable (VOLARIS), la suspension temporal de las rutas Guadalajara, México—San José, Costa Rica y
viceversa y Cancin, México—San José, Costa Rica y viceversa, con una vigencia del 01 de julio y hasta el 31 de
diciembre de 2017

Tercero: Que mediante Resolucién No. 245-2017 del 18 de diciembre de 2017, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil, autorizé a la empresa Concesionania Vuela Compaiiia de Aviacion S.A. Promotora de Inversiéon de Capital
Variable (VOLARIS), la suspensiéon temporal de las rutas Guadalajara, México—San José, Costa Rica y
viceversa y Cancun, México—San José, Costa Rica y viceversa, con una vigencia de 6 meses a partir de su
aprobacion.

Cuarto: Que posteriormente mediante Resolucion No. 159-2018 del 17 de octubre de 2018, el Consejo Técnico
de Aviacién Civil, autorizé la suspensién de la rutas Guadalajara, México—San José, Costa Rica y viceversa y
Canciin, México—San José, Costa Rica y viceversa, con una vigencia de 6 meses a partir de su aprobacion.

Quinto: Que mediante escrito de fecha 27 de marzo de 2019, el sefior Rolando Laclé Castro, solicité al Consejo
Técnico de Aviacién Civil, se le autorice a su representada la compaiiia Concesionaria Vuela Compaiiia de
Aviacién S.A. Promotora de Inversién de Capital Variable (VOLARIS), la suspension temporal, por un periodo
de seis meses, de la ruta Guadalajara, México—San José, Costa Rica y viceversa.

Sexto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-076-2019 de fecha 09 de abril de 2019, la Unidad de
Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendé lo siguiente:

e “Autorizar la prorroga a la suspensién temporal de la ruta Guadalajara, México—San José, Costa Ricay
viceversa, autorizadas en el certificado de explotacion de la compariia Concesionaria Vuela Compaiiia
de Aviacion S.A. Promotora de Inversion de Capital Variable (VOLARIS), a partir del 17 de abril y
hasta por tres meses.

o Una vez vencido el plazo de suspension la compaiiia debe presentar un plan de operaciones de
vuelos regulares para mantener la ruta activa, caso contrario se deberd cancelar la ruta.

Solicitar a la compaiiia VOLARIS, que de previo al reinicio de las operaciones debera presentar el
itinerario con 15 dias habiles de antelacién, en la Ventanilla Unica y dirigido al Consejo Técnico de
Aviacién Civil.
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Séptimo: Que mediante escrito de fecha 09 de abril de 2019, el sefior Rolando Laclé Castro, solicité al Consejo
Técnico de Aviacion Civil, el desistimiento de la solicitud de suspensién a la ruta Guadalajara, México (GDL)-
San José, Costa Rica y en su lugar se cancele la misma

Octavo: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
IX. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en
el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccion General de Aviacion Civil.

X. Sobre el fondo del asunto

El objeto de la presente resolucién versa sobre la solicitud de la empresa Concesionaria Vuela Compaiia de
Aviacién S.A.P.L de C.V., cédula de persona juridica niimero 3-012-695453, representada por el sefior Rolando
Laclé Zufiga, para la cancelacién de la ruta: Guadalajara, México-San José, Cota Ricay v.v.

Se aclara que en primera instancia, la empresa solicit6 la suspension de la ruta Guadalajara, México-San José, Cota Rica
y v.v., posteriormente solicité del desistimiento de dicha gestion y en su lugar solicité la cancelacion de la misma.

En cuanto al desistimiento, la Ley General de la Administracion Piblica en sus articulo 337, 338 y 339 indica:

Articulo 337.-
1. Todo interesado podra desistiv de su peticion, instancia o recurso.
2. También podrd todo interesado renunciar a su derecho, cuando sea renunciable.

Articulo 338.- El desistimiento o la renuncia sélo afectardan a los interesados que los formulen.

Articulo 339.-

1. Tanto el desistimiento como la renuncia han de hacerse por escrito.

2. La Administracion aceptard de plano el desistimiento o la renuncia, salvo que, habiéndose apersonado
otros interesados, instaren éstos la continuacion en el plazo de diez dias desde que fueron notificados de
unay otra.

3. Si la cuestion suscitada por el expediente entrafiare un interés general, o fuere conveniente
sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracion limitard los efectos del desistimiento
o la remuncia a sus posibles consecuencias patrimoniales respecto del interesado, y seguird el
procedimiento en lo demas.

Ahora bien, el fundamento legal para la cancelacién de las rutas, se basa en lo que establece los articulos 157 y
158 de la Ley General de Aviacion Civil:

“Articulo 157:

El Consejo Técnico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por propia iniciativa, puede
alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la aprobacién del Poder Ejecutivo si se trata de
servicios internacionales, cualquier certificado de explotacién en todo o en parte, tomando en cuenta la
necesidad o conveniencia de los interesados, debidamente comprobada. Asimismo podrd modificar y
cancelar el certificado por razones de interés publico o por el incumplimiento del concesionario de los
términos de la ley, de la concesion o de los reglamentos respectivos.
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En todo caso la resolucion se tomard en audiencia de las partes a quienes se concederd un término
razonable, no mavor de quince dias a fin de que dentro del mismo aduzcan las pruebas respectivas (Asi
reformado por ley No. 5437 de 17 de diciembre de 1973).

Articulo 158:
La cancelacion total o parcial de un certificado de explotacion, verificada de acuerdo con las
disposiciones anteriores, no acarreara al Estado responsabilidad de ningiin género”.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

3. Acoger la solicitud de desistimiento presentada por la empresa Concesionaria Vuela Compaiiia de
Aviaciéon S.A.P.L de C.V., para suspender la ruta Guadalajara, México-San José Costa Rica.

4.  Autorizar a la compaiiia Concesionaria Vuela Compaiiia de Aviacién S.A.P.I. de C.V., cédula de
persona juridica nimero 3-012-695453, representada por el sefior Rolando Laclé Zufiga la cancelacion de la ruta:
Guadalajara, México-San José, Cota Ricay v.v., a partir de su aprobacion

Notifiquese y publiquese

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 8

No. 107-2019 Ministerio de Obras Piublicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, a las 20:15
horas del 29 de mayo de dos mil diecinueve.

Se conoce reclamo administrativo presentado por la sefiora Leidy Villalobos Gutiérrez, Apoderada Especial de la empresa
RAASA SOCIEDAD ANONIMA, sobre el “restablecimiento del Equilibrio Econémico~financiero del Contrato
denominado Mantenimiento y Reparacion de vias de comunicacion en la pista principal del Aeropuerio Internacional Daniel
Oduber Quirés™, derivado de la contratacién directa 2014CD-000016-00001 denominado “Mantenimiento y reparacion en la
pista principal del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quir6s™ con fundamento en lo siguiente:

RESULTANDO

Primero: Que la Proveedurfa Institucional de la Direcciéon General de Aviacion Civil promovio la contrataciéon directa
2014CD-000016-00001 denominado “Mantenimiento y reparacion en la pista principal del Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quirds”

Segundo: Que el objeto de la contratacién consistié en perfilado, suministro y colocacién de mezcla asfaltica en caliente en
la pista del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds.

Tercero: Que ¢l Consejo Técnico de Aviacion Civil cursé invitacién mediante publicacion en el Sistema de Compras
Gubernamentales Merlink para el dia 27 de mayo del 2014 vy la apertura se programé para el dia 10 de junio del 2014.

Cuarto: Que para la fecha de apertura se recibieron 2 ofertas, segiin se detallan a continuacién: Constructora Raasa S.A. y
Constructora Meco S.A.

Quinto: Que dicha contratacién fue adjudicada a la empresa Constructora Raasa S.A. por un monto de ¢566.566.9447.28,
segun acuerdo del Consejo Técnico de Aviacion Civil mediante articulo 10 de la Sesién Ordinaria 47-2017 del 19 de agosto
del 2019.

Sexto: Que el Contrato derivado de la directa 2014CD-000016-00001 denominado “Mantenimiento y reparacion en la pista
principal del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirdés” fue aprobado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil
mediante articulo 09 de la Sesién Ordinaria 60-2014 del 01 de octubre del 2014 y transcrito mediante oficio niumero CETAC-
AC-1112-2014.

Sétimo: Que el contrato suscrito entre el CETAC y la empresa Constructora Raasa S.A. fue refrendado por parte de
Autorizaciones y Aprobaciones Internas de Contratos la Direccion General de Aviacion Civil mediante oficio niimero
DGAC-AAC-OF-024-2014 de fecha 08 de octubre del 2014.

Octavo: Que mediante Orden de Servicio No. 1 de fecha 10 de octubre del 2014 se emiti6 orden de inicio, la cual definié que
la fecha de inicio de las obras era para el 27 de octubre del 2014, con un plazo de 41 dias naturales y con una fecha de entrega
el dia 08 de diciembre del 2014.

Noveno: Que mediante Orden de Servicio No. 2 de fecha 05 de diciembre del 2014 las obras fueron suspendidas por un plazo
indefinido por parte de la Direccién General de Aviacion Civil, toda vez que existia una problematica con la calidad de la
mezcla, ya que segim el laboratorio contratado estaba generando rechazo.

Decimo: Que en fecha 06 de mayo del 2015, el Consejo Técnico de Aviacién Civil acuerda mediante articulo 03 de la sesion
ordinaria 30-2015 acuerda aprobar y suscribir un Adendum al contrato de la Contratacién Directa 2014CD-000016-
0006600001 denominada “Mantenimiento y reparacién en la pista principal del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber
Quir6s”, el cual constituia un aumento de obra que corresponde a ¢84.604.522.93, equivalente a un 14.93% del monto
original de las obras, por causa de fuerza mayor.
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Décimo primero: Que la Adenda No. 1 del Contrato derivado de la directa 2014CD-000016-00001 denominado
“Mantenimiento y reparaciéon en la pista principal del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés” fue aprobado por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil mediante articulo 03 de la Sesion Ordinaria 30-2015 del 06 de mayo del 2015 y transcrito
mediante oficio namero CETAC-AC-1112-2014 donde plazo de entrega del contrato aumenta en 6 dias. Esto quiere decir que
este serd 46 dias naturales.

Décimo segundo: Que la Adenda No. 1 al contrato suscrito entre el CETAC y la empresa Constructora Raasa S.A. fue
refrendado por parte de Autorizaciones y Aprobaciones Internas de Contratos la Direccion General de Aviacién Civil
mediante oficio nmimero DGAC-AAC-OF-001-2015 de fecha 21 de mayo del 2015.

Décimo tercero: Que mediante Orden de Servicio No. 03 de fecha 10 de mayo del 2015 las sefioras Ana Yancy Paniagua
Cascante, Directora del Proyecto de la DGAC y Mariana Guevara Solera, Coordinadora de Infraestructura se emitio la
“Orden de Reinicio™ para reiniciar las obras a partir del 15 de mayo del 2015.

Décimo cuarto: Que mediante oficio DGAC-IA-OF-0365-2014 de fecha 28 de mayo del 2015, el Ing. Olman Ramirez
Fallas, Inspector de Obras y la Ing. Ana Yancy Paniagua Cascante, Directora del Proyecto de la DGAC informan al
contratista RAASA que “se computan un total de 5.5 dias naturales compensables, a partir del inicio de las obras el 15 de
mayo del 2015,

Décimo quinto: Que para el 04 de junio del 2015, la Administracién procedi6 a realizar la recepcion provisional del
proyecto, en el cual el Ing. Olman Ramirez Fallas, Inspector de Obras y la Ing. Ana Yancy Paniagua Cascante, directora del
Proyecto efectian el recorrido con presencia del contratista y sefialan una serie de observaciones para la correccion
respectiva. Lo anterior de conformidad con la Orden de Servicio No. 4 Recepcién provisional de obra.

Décimo sexto: Que consta en acta del 06 de agosto del 2014, segin folio 281 del Libro de Actas de la Proveeduria
Institucional de la DGA se efectué la recepcion definitiva del proyecto, el cual entre otras cosas indica lo siguiente:

“Acta de recepcion definitiva bajo protesta, por cuanto si bien es cierto los trabajos realizados por la empresa
contratista han sido recibidos a entera satisfaccion, una vez efectuado el recorrido por la obra, el cual certifican
los funcionarios de mantenimiento y la compafiera de infraestructura, ambos ingenieros que cuentan con todos los
requerimientos en el cartel, durante el transcurso de la obra en la ejecucion del proyecto, los obreros de la
construccion de la empresa RAASA dafiaron tres luces de pista v la aguja de vigilancia drea, lo cual deben reparar
en un plazo no mayor a un mes, que contara a partir de esta fecha (...)".

Décimo séptimo : Que en fecha 13 de febrero del 2018, la sefiora Leidy Villalobos Gutiérrez, Apoderada Especial de la
empresa RAASA SOCIEDAD ANONIMA, presento reclamo administrativo ante la ventanilla Unica de la Direccién
General de Aviaciéon bajo el nimero 0593-2018-E sobre el “restablecimiento del Equilibrio Econdmico-financiero del
Contrato denominado Mantenimiento vy Reparacién de vias de comumicacion en la pista principal del Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber Quirés™ y solicita a la Administracion que se le cancele la suma de ¢530.437.243.05 por
concepto de indemnizacién . Para la atencion del presente asunto, la empresa RAASA SOCIEDAD ANONIMA sefial6 lugar
de notificacion el correo electrénico notificaciones@villalobosgutierrez.com.

Décimo octavo; Que mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF-289-2018 de fecha 12 de marzo de 2018, la Licda. Vanessa
Madriz Sequeira de la Asesoria Juridica remiti¢ el reclamo administrativo a fin de que la Unidad de Infraestructura se
pronunciara al respecto.

Décimo noveno: Que mediante oficio niimero DGAC-DA-IA-OF-2018-224 de fecha 21 de marzo de 2018, los sefiores
Carlos Campos Chavarria y Allen Vargas Rodriguez de la Unidad de Infraestructura Aeronautica, una vez efectuado la
revisién de la documentacién del reclamo administrativo, procedié a andlisis técnico: determinando la falta de presentacion
de una serie de documentos.

Vigésimo: Que mediante escrito de fecha 11 de mayo del 2018, la sefiora Leydi Villalobos Gutiérrez, Apoderada Especial de
la empresa RAASA SOCIEDAD ANONIMA dio respuesta al oficio numero DGAC-DA-IA-OF-2018-224 citado
anteriormente, aportando un informe técnico suscrito por €l Ingeniero Alexander Moya Lacayo, el cual segiin el recurrente
hace contestacion a lo requerido en el oficio supracitado.
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Vigésimo primero: Que mediante oficio mimero DGAC-DA-IA-OF-2018-0366 de fecha 23 de mayo del 2018, los sefiores
Carlos Campos Chavarria, funcionario de Infraestructura Aerondutica, Allen Vargas Rodriguez, Encargado de Planificacion
Aeronautica, y Jorge Mario Murillo Saborio, Coordinador de Infraestructura Aerondutica, procedieron a efectuar en andlisis
técnico con la documentacion aportada.
I

Vigésimo segundo: Que la Unidad de Infraestructura procedié a notificar el oficio niimero DGAC-DA-IA-OF-2018-0366 de
fecha 23 de mayo de 2018, en las oficinas de la empresa RAASA SOCTEDAD ANONIMA, el dia 11 de junio del 2018 por
la sefiora Yahaira Solano V.

Vigésimo tercero: Que mediante escrito presentado ante ventanilla Unica bajo el mimero 2729-2018, la sefiora Leidy
Villalobos Gutiérrez, Apoderada Especial de la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD AN ONIMA presento
incidente de nulidad en la comunicacion del oficio mimero DGAC-DA-IA-OF-2018-0366 de fecha 23 de mayo de 2018,
alegando que dicho documento fue notificado a una direccion diferente a la sefialada en el escrito del reclamo administrativo.
Por su parte, adjunta una serie de documentos como prueba para “mejor resolver”.

Vigésimo cuarto: Que mediante oficio DGAC-AJ-OF-889-2018 de fecha 07 de agosto del 2018 la Asesoria Juridica
resolvié incidente de nulidad presentado por la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD ANONIMA, el cual
resuelve acoger el recurso presentado, por cuanto el oficio nimero DGAC-DA-IA-OF-2018-0366 citado, fue notificado en un
lugar distinto al lugar sefialado por la empresa y por tratarse esa comunicacién un requisito indispensable para el ejercicio del
derecho de defensa resolvié que “la Unidad de Infraestructura Aerondutica debera proceder a notificar por €l medio sefialado
por la empresa el citado oficio™.

Vigésimo quinto: Que el dia 11 de setiembre del 2018 se procede a notificar al correo electronico sefialado por el recurrente,
el oficio numero DGAC-TA-OF-666-2018 de fecha 10 de setiembre del 2018, suscrito por los sefiores Carlos Campos
Chavarria, funcionario de Infraestructura Aerondutica, Allen Vargas Rodriguez, Encargado de Planificacion Aeronautica, y
Jorge Mario Murillo Saborio, Coordinador de Infraestructura Aerondutica, el cual hace una serie de observaciones técnicas y
se adjunta el oficio DGAC-DA-IA-OF-2018-0366 de fecha 23 de mayo del 2018 .

Vigésimo sexto: Que el dia 5 de noviembre del 2018 la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD AN ONIMA
presenta escrito sin mimero ante ventanilla, misma que se consigna bajo el documento 4477-2018-E y en donde indica que
atendiendo las observaciones por parte del Ing. Carlos Campos, adjunta programas de trabajo para la verificacién técnica
requerida.

Vigésimo sétimo: Que mediante oficio niimero DGAC-DA-IA-OF-2018-978 de fecha 03 de diciembre de 2018, la Unidad de
Infraestructura Aerondutica procedié a efectuar andlisis técnico de la documentacion presentada por la empresa
CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD ANONIMA.

Vigésimo octavo: Que mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF-1474-2018 de fecha 21 de diciembre de 2018, la Unidad de
Asesoria Juridica procedié a comunicar via correo a la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD ANONIMA el
analisis téenico efectuado por la Unidad de Infraestructura Aerondutica en su oficio nlimero DGAC-DA-IA-OF-2018-978.

CONSIDERANDO

L Sobre los hechos probados

Para efectos del presente analisis, se tienen por ciertos los hechos anteriores por constar asi en el expediente administrativo
que lleva la Unidad de la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion Civil.

oL

Iv. Hechos no probados

Ninguno de interés para la presente resolucién.
V.
VI Normativa aplicable
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En materia de Contratacién Administrativa, la Ley de Contratacién Administrativa estable la posibilidad de ejercer €l derecho
sobre el tema de “reajuste o revision de precios™ y sus casos de procedencia, ya que durante de la ejecucion de la contratacién
administrativa pueden surgir condiciones que hagan variar los precios de la contratacién, ya sea aumentandolos o
disminuyéndolos.

En este sentido, la Ley de Contratacion Administrativa sefiala lo siguiente:
ARTICULO 18.-Mantenimiento del equilibrio econdémico del contrato.

Salvo cuando se estipulen, expresamente, pardametros distintos en los términos del cartel respectivo, en los
contratos de obra, servicios y suministros, con personas o empresas de la industria de la construccion, la
Administracion reajustard los precios, aumentindolos o disminuyéndolos, cuando varien los costos, directos o
indirectos, estrictamente relacionados con la obra, el sewvicio o el suministro, mediante la aplicacion de
ecuaciones matematicas basadas en los indices oficiales de precios y costos, elaborados por el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio.

Los reajustes se calculardn sobre estimaciones mensuales, con base en los precios de la oferta v los indices
correspondientes al mes de la apertura de las ofertas. Para aplicar el reajuste, el contratista deberd presentar, en
su oferta, un presupuesto detallado y completo con todos los elementos que componen su precio, incluyendo un
desglose de los precios unitarios. La presentacion de facturas, por avance de obra cada mes, serd obligatoria.

(Asi reformado el pdrrafo anterior de acuerdo con la anulacion parcial ordenada por resolucion del a Sala
Constitucional N° 6432-98 del 04 de setiembre de 1998.)

En las restantes contrataciones, cuando se produzecan variaciones en los costos estvictamente relacionados con el
objeto del contrato, podran establecerse los mecanismos necesavios de revision de precios, pava mantener el
equilibrio econdmico del contrato.

Para cumplir con lo estipulado en los pdrrafos anteriores, en el Reglamento de la presente Ley se establecerdn los
criterios técnicos por seguir para garantizar la determinacion objetiva del reajuste o la revision de los precios.

Asimismo, en el cartel de licitacién debe establecerse la_forma de revisar precios y determinar reajustes, asi como
la referencia al reglamento, en cuanto al mecanismo de aplicacion.

(Asi reformado este ultimo parrafo por el articulo 1°, inciso d), de la ley N° 7612 de 22 de julio de 1996)

Por su parte, el articulo 31 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa sefiala que:
Articulo 31 —Reajustes o revisiones del precio. Las partes tendrdn devecho al reajuste o revision del precio
siempre que se acredite la variacion de los respectivos costos, conforme las reglas existentes. El derecho a reajuste
o revision de los precios rige desde la presentacién de la oferta y podrd ser solicitado una vez que dé inicio la
ejecucion contractual.

Las partes estardn obligadas a fundamentar su gestion y a aportar las pruebas en que sustenten su dicho, tomando
en cuenta las regulaciones especificas de la materia.

Las gestiones por este concepto prescriben en cinco afios, a partiv de que existe la posibilidad de interponer
acciones cobratorias en relacion con la variacion de costos que se demande. Dicha prescripcion se interrumpe con

la presentacién de la gestion.

En este sentido, debe tomarse en cuenta, que el equilibrio econémico es un derecho de rango constitucional de las partes
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contratantes, el derecho al mantenimiento del equilibrio econémico del contrato es contemplado por la Ley de Contratacion
Administrativa en el articulo 18.

Sobre este tema, la Contraloria General de la Republica se ha referido y mediante oficio N° 10523 (DCA-2409) del 10 de
octubre de 2012, ha indicado las siguientes palabras "Como consideracion de primer orden, debe hacerse referencia al hecho
de que la Sala Constitucional ha reconocido el derecho a la intangibilidad patrimonial y le ha conferido rango
constitucional, siendo que en el voto No. 6432 de las 10:30 horas del 4 de setiembre de 1998, sefialo: “Puede advertirse, en
consecuencia, que el derecho a la intangibilidad patrimonial, dentro del que se encuentra inmerso el de los reajustes de
precios como modo de mantener estable la ecuacion financiera del contrato administrativo, tiene rango constitucional, como
principio derivado del articulo 182 constitucional en relacion con el 45 ibidem, primera conclusion que es esencial para el
posterior desarrollo de este andlisis.” // A partir del cardcter constitucional del derecho de intangibilidad patrimonial, se
reconoce la existencia al equilibrio financiero del contrato y el reajuste de precios como una forma para mantenerlo. Asi, en
el voto 998-98 de la Sala Constitucional se indic6 que en virtud de éste “’la administracion estd siempre obligada a mantener
el equilibrio financiero del contrato, sea indemnizando al contratante de todos los efectos negativos que se originen en sus
propias decisiones, sea como efecto del principio de mutabilidad, sea por razones de conveniencia o de interés piiblico o por
cualesquiera otras razones generales o especiales que lleguen a afectar el nivel econdmico inicial, reajustando siempre las
variaciones ocurridas en todos y cada uno de los costos que conforman los precios del contrato para mantener incolume el
nivel economico originalmente pactado (reajustes de precios que pueden originarse en las teorias juridicas de la
imprevision, rebus sic stantibus, hecho del principe v sobre todo, en la llamada equilibrio de la ecuacion financiera del
contrato”.

Por su parte, el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Sexta, Segundo Circuito Judicial de San Jos¢, mediante
Resolucion N° 0090-2018-VI de las catorce horas treinta y cinco minutos del ocho de agosto del dos mil dieciocho ha
indicado lo siguiente:

“ VI- Sobre el derecho al equilibrio econdmico. Sobre el primer aspecto, es menester realizar una breve
referencia al tema del reajuste de precios como derechos que se erige en el contrato administrativo. El
ordenamiento juridico de la contratacion administrativa confiere al adjudicatario o contratista un derecho al
equilibrio econcmico del contrato. Se trata de un derecho que deriva de la mdxima constitucional de la
intangibilidad patrimonial (ordinales 33, 45 y 50 de la Carta Magna) y que tiene por norte mantener la equidad en
la distribucion de las cargas contractuales, especificamente en el tema del drea econdmica y financiera del
contrato, procurando que el operador mantenga el nivel de ventabilidad que inicialmente fue pactado o al menos,
persistan las condiciones economicas normales. Este equilibvio permite otorgar al contratista la utilidad justa por
la prestacion de un servicio, el desarrollo de una obra o en general, el cumplimiento del objeto que le ha sido
contratado. Este nivel de sanidad financiera y equidad economica es determinante para la ejecucion debida de la
actividad pactada, tanto si la ejecucion es instantinea, como si es sucesiva. En el primer caso, las condiciones
econdmicas oviginariamente pactadas deben ser equitativas al momento de la ejecucion contractual, considerando
las variaciones que se haya podido producir desde la fecha de la propuesta y la orden de inicio o ejecucion,
siempre que se tratare de aspectos que no puedan considerarse pavte de los riesgos que ha de asumir el
contratista, bajo la teoria del viesgo contractual. Por su parte, en los de ejecucion sucesiva, el mantenimiento del
equilibrio financiero posibilita afrontar los costos asociados y mantener la rentabilidad pactada. El desequilibrio
en la estructura de precios de un contrato publico supone un detrimento en la esfera patrimonial del contratista
con el corvelativo beneficio sin causa legitima de la Administracion concedente o licitante, al estar frente a
actividades cuva remuneracion se encuentra por debajo del equilibrio financiero debido. Por el contrario, el
reajuste de precios a un nivel cuantitativo superior al justo, llevaria a un enriquecimiento injustificado en la esfera
del contratista y en mengua del interés publico, al cancelarse un precio superior al que permite la utilidad
acordada. De ahi que un justo equilibrio permite el desarrollo de la actividad para beneficio del destinatario y el
cumplimiento arménico de los deberes asumidos en la contratacion. A fin de cuentas, el ajuste de precios, cuando
corresponda, es una manifestacion del deber de cumplir con lo pactado (canon 15 de la Ley de Contratacion
Administrativa), ergo, se trata de un deber de la Administracion, que no de una facultad, sea, en tanto se presenten
las condiciones que justifiquen el reajuste, la Administracién estd obligada a disponer el aumento para mantener
las condiciones convenidas oviginalmente y asi satisfacer un derecho que la misma legislacién otorga al
contratista. Como derivado de ello, trata de un derecho que se debe entender como parte del devecho de obtener la
retribucion pactada.”
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VIIL
IX.
X. Lo que establece el contrato
XI.
XII. De conformidad con el Contrato de licitacion, en el apartado XVI denominado Reajuste de Precio se establecié lo
siguiente:
XII.
X1V, “Para el cdlculo de los eventuales reajuste de precios se aplicard lo dispuesto Reglamento para el Reajuste de

Precios en los Contratos de Obra Publica de Construccion y Mantenimiento en el (Decreto No. 33114-MEIC y
3318 MEIC, publicado en las Gacetas No. 94 y No. 139, del 17 de mayo de 2006 y 19 de julio de 2006
respectivamente) Rigiendo en este momento el Articulo 4, Transitorio I del Decreto 33218-MEIC, hasta tanto el
INEC publique los nuevos indices correspondientes. La Formula a utilizar por la Administracion para el calculo
de reajuste de precios serd la siguiente que indica:

I
RP = ((€Dye + Cly) + EPA) + ( L. Z(CEA + EPA) » ( coau ) + (€I, » EPA)
.S'M CEADI
IPC,
5 (",co ~ 1) +;(cs » RA;) » EPA

Donde:
RP Representa el monto total de reajuste de precios periddica.

EPA Representa el monto de la estimacion periédica del avance.
CDM Representa la ponderacion del monto total a precios iniciales de los costos de mano de obra Directa
presupuestados.

CDI Representa la ponderacion del monto total a precios iniciales de los costos de insumos Directos
presupuestados

CIM Representa la ponderacion del monio total a precios iniciales de los costos en mano de obra indirecta
presupuestados.

CII Representa la ponderacién del monto total a precios iniciales de los costos de insumos indirectos
presupuestados.

CE Representa la ponderacicn del monto total a precios iniciales del costo total los insumos y servicios
especificos.

ISMN1 Representa los indices de salarios minimos nominales para la actividad de construccion para el mes de
Jacturacion

ISMNO Representa el valor de indice de salarios minimos nominales para la actividad de construccién inicial.

IPE! Representa el indice de precios de edificaciones respectivo, sea el indice precios de edificios o el indice de
precios de vivienda de interés social para el mes de facturacion.

IPEO Representa el indice de precios de edificaciones respectivo, sea el indice precios de edificios o el indice de
precios de vivienda de interés social inicial.

IPCI  Representa el indice general de precios al consumidor para el mes de facturacion.

IPCO Representa el valor indice de precios al consumidor inicial.
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RAi Representa el cambio porcentual en el precio que se determinard por método analitico, conforme se establece
en el articulo 20 siguiente del presente reglamento.”

XV.

XVL Sobre el caso concreto

El presente asunto versa sobre el reclamo administrativo presentado por parte de la sefiora Leidy Villalobos Gutiérrez,
Apoderada Especial de la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD AN ONIMA, sobre el “restablecimiento del
Equilibrio Economico-financiero del Contrato denominado Mantenimiento y Reparacién de vias de comunicacion en la pista
principal del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds™.

En dicha solicitud la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD ANONIMA solicita a la Administracion que se le
cancele la suma de ¢530.437.243.05 por concepto de indemnizacion por las siguientes razones:

- Costes incrementales de los gastos fijos correspondientes al periodo de suspensién desde el 05 de diciembre del
2014 al 19 de mayo del 2015.

- Ingresos decrementales originados por la disminucion del margen de utilidad establecido en la oferta a causa de los
incrementos de costos

- Sobrecostos por la desmovilizacién y movilizacién no incluida en la oferta consecuencia de la suspension.

- Retrasos en la percepcion de 1a utilidad

- Reajuste de precios para el punto a
- Indexacién de los ab, b, ¢, d y e hasta el 30 de junio del 2017.

Sobre el particular, la Unidad de Infraestructura Aeronautica procedié a efectuar el andlisis correspondiente mediante oficio
DGAC-DA-IA-OF-2018-0224 de fecha 21 de marzo del 2018, el cunal indicé lo siguiente:

“A) Costes incrementales de los gastos fijos correspondientes al periodo de suspension (desde el 5 de diciembre del 2014
al 19 de mayo del 2015)

i)

ii)

iii)

iv)

V)

De acuerdo a la documentacién presentada en el veclamo, el contratista no presenta el cronograma
actualizado de programa de trabajo realizado durante todo el transcurso del proyecto incluyendo los
hitos de las 6rdenes de modificacion, de servicio y hechos principales que se dieron durante el desarrollo
del proyecto. A la vez no indica cuales actividades fueron debidamente finalizadas en el momento de la
suspension del proyecto ni estudio de los costos incrementales por concepto de gastos fijos ni avances de
obra que se habian cancelado mediante facturacion.

No aporta documentacion de estructura de costos donde se demuestre la utilizacion de informacion para
los cdlculos indicados en el reclamo.

Como parte de los documentos del reclamo el contratista no presenta la lista de maquinaria que
laboraba en el proyecto segin actividades realizadas o a realizar segin cronograma de trabajo
actualizado adjuntando el niimero de placa respectivo.

Dentro de la documentacion probatoria de hechos acaecidos en el proyecto atinentes a dicho reclamo no
aporta copia de biticora de proyecto haciendo alusion a los incrementos de costos incurridos por
concepto de suspensién de proyecto o incremento en cumplimiento de las ordenes de modificacion que se
dieron durante el desarrollo del proyecto.

El contratista no aporta en general la documentacion minima requerida tanto matemdtica y financiera
junto con la respectiva documentacion de soporte, ademds del cdlculo de costos que permita a la
Administracion contratante, revisar y valorar dicho reclamo, pero teniendo presente ambas partes, en
atencién de los principios de justicia y equidad, de manera que los costes solicitados deban ser
exclusivamente aquellos que efectivamente haya requerido el contratista para enfrentar sus obligaciones
adicionales adquiridas durante el plazo que dur la suspension.
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B) Ingresos decrementales originados por la disminucion del margen de utilidad establecidos en la oferta a causa
de los incrementos de costos.

i) No aporta memoria de cdlculo que sustente los ingresos decrementales originados por la disminucion de
la utilidad establecida en oferta a causa de los incrementos de costos del provecto.

ii) Debe indicar el origen técnico de formula para determinar reajustes de utilidad o jurisprudencia al
respecto.

iii) La documentacion presentada debe justificar que el método utilizade para dicho cdlculo estd establecido
en la legislacion vigente o jurisprudencia al respecto.

) El contratista no demuestra debidamente los ingresos decrementales originados por la disminucion en el

margen de utilidad establecido a causa de los incrementos de costos de administracién, direccion,
equipo, mano de obra entre otros.

v) Debe demostrar que decrecimiento en los costos de oportunidad o de pérdida de rentabilidad
aparentemente sufvido por RAASA al utilizar sus propios recursos a causa de los supuestos atrasos en la
ejecucion de la obra y al no poder disponer oportunamente de las utilidades generadas en el proyecto
debido a que hubo incrementos positivos y negativos en los materiales colocados, segin orden de
modificacion dado que se utilizaron los precios unitarios de oferta que consideraba las utilidades
correspondientes segun renglon de tabla de pago.

vi) El contratista no aporta en general la documentacion minima requerida tanto matemdtica y financiera
Junto con la respectiva documentacion de soporte, el calculo de costos que permita a la Administracion
contratante, revisar y valorar dicho reclamo, pero teniendo presente ambas partes, en atencion de los
principios de justicia y equidad, de manera que los costes solicitados deban ser exclusivamente aquellos
que efectivamente haya requerido el contratista para enfientar sus obligaciones duvante el plazo que
duré la suspension.

C) Sobrecostes de la desmovilizacion y movilizacidn no incluida en la oferta consecuencia de la suspension.

El contratista no aporta la documentacion minima requerida tanto matemdtica y financiera junto con la respectiva
documentacion de soporte, el cdlculo de sobrecostos de desmovilizacion y movilizacion que permita a la
Administracion contratante, revisar y valorar dicho reclamo respecto al cronograma de obra actualizado, pero
teniendo presente ambas partes, en atencion de los principios de justicia y equidad, de manera que los sobrecostos
solicitados deban ser exclusivamente aquellos que efectivamente haya requerido el contratista para enfrentar sus
obligaciones durante el plazo que duré la suspension.

D) Retrasos en la de la utilidad

E) Reajuste de precios para el punto 4)
Para el andlisis de este reajuste presentado en dicho veclamo, se hace necesario cumplir con lo indicado en el
punto A)

F) Indexacion de los puntos A), B), C), D), y E) hasta el 30 de junio de 2017

Respecto a los puntos D) y F) Se trata del andlisis de los intereses que se le han producido al Contratista por no
haberla percibido cuando estaba considerado.
Al respecto esta Unidad considera que dicho andlisis es propio de la Unidad de Financiero por lo que no se referird al
respecto.”

Por lo que atendiendo al oficio numero DGAC-DA-IA-OF-2018-0224; mediante escrito de fecha 11 de mayo del 2018, la
empresa RAASA S.A. procede a presentar ante la Unidad de Infraestructura Aerondutica informe técnico suscrito por el Ing.
Alexander Moya Lacayo.
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En consecuencia, la Unidad de Infraestructura Aerondutica procedié a efectuar un nuevo andlisis mediante oficio DGAC-DA-
IA-OF-2018-0366, indicandole a la empresa CONSTRUCTORA RAASA S.A. lo siguiente:

“A) Sobre el Expediente de Proyecto

El ingeniero Moya en condicion de director técnico del provecto, en su dictamen de andlisis y valoracion técnica
del reclamo Administrativo de fecha 29 de abril del 2018 suministrado por RAASA que en adelante se denominard
“informe”, indica en la primera pdgina, que es conveniente sefialar que el expediente administrativo suministrado
por la empresa constructora RAASA (para la contestacion de lo solicitado por la Administracion segin oficio
DGAC-AJ-OF-289-2018 en el andlisis del reclamo), ** no cuenta con foliado, ademds de que no contiene todos
los documentos precisos para realizar un andlisis de declamo ya que no contiene toda la documentacidén”

En la pagina dos de informe el Ing. Alexander Moya Lacayo por parte de RAASA recalca: “La aportacidn
como prueba del expediente administrativo resulta insuficiente al carecer éste de una parte fundamental de la
prueba que se precisa para demostrar algunos de los alcances formulados en el Reclamo Administrativo”

Por lo anterior la Administracion entiende que la empresa RAASA durante la ejecucion del provecto no conté con
un expediente de proyecto donde se hayan registrado todos los documentos de los eventos suscitados durante la
ejecucion de las obras. La Administracion solicita informacion contenida en los mismos ahora requeridos y
solicitados por segun oficio DGAC-DA-IA-OF-2018-0224 del 21 de marzo del 2018 puntos A), B) y C), como
insumo para un correcto andlisis técnico del Reclamo Administrativo en estudio como aportacion de la prueba
requerida para el tramite del reclamo por parte de RAASA.

La misma indica que dicha prueba no estd contenida el expediente como parte fundamental de prueba documental
que se precisa para demostrar algunos alcances formulados en el Reclamo Administrativo.

B) Sobre la suspension del proyecto y multas cobradas

De acuerdo con lo descrito en el apartado “RAZON” de la orden de servicio No.2, la cual indica:

En reunion solicitada el dia 04/12/2014 en calidad de urgencia y sostenida el dia 5/12/14 con RAASA (contratista),
ITP (laboratorio de autocontrol), VIETO (laboratorio de verificacion de) y DGAC, se conocié una problemdtica
con la calidad de la mezcla que se estaba colocando en el proyecto, ya que segiin resultados de laboratorio la
mezcla estd generando rechazo.

Por lo que se especificé conforme lo indicado por el item 8 del pliego de condiciones, asi como el art. 105.01 del
CR2010, se defini6 suspender totalmente la obra (derecho que le asiste a la Administracién en forma unilateral
dada su obligacion de satisfacer plenamente el interés publico de las obras) v generar las pruebas pertinentes va
que no fue adecuada la calidad, una vez teniendo en autos la situacion continuar con la colocacion de una mezcla
que no cumplié con la calidad dispuesta en las condiciones cartelarias y especificaciones técnicas y mucho menos
generd el pago de lo colocado por cuanto lo mds conveniente fue generar la suspension total de la obras hasta
tener los datos del laboratorio que produjo el peritaje de (Lanamme) y que posteriormente gener6 la continuidad
de las obras cuando se tuvieron los resultados que respaldaron en la toma de decisiones a la Ingenieria del
proyecto.

En la pdgina niimero 21 del reclamo administrativo la empresa RAASA indica:

“Habiendo mostrado el escenario real sobve el cual RAASA establecié su oferta, resulta que por causas probadas-
como va ha sido sefialado- atribuibles a la Administracion, la empresa ha sufido la suspension total del proyecto
(sin ninguna responsabilidad de RAASA) vy consecuentemente, la empresa ha sufrido el menoscabo de su
patvimonio a raiz de que tal sitacion le impidio mantener incélume el equilibrio financiero de su contrato y
ciertamente, incurrio en gastos muy superiores que han devenido en pérdidas para la empresa™.

RAASA indica que dicha suspension tiene dos componentes:
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Del 5 de diciembre de 2014 al 14 de mayo de 2015 y del 15 de mayo del 2015 hasta el 20 de mayo del 2015 para
un reclamo de 5 dias segim se puede observar en la pdgina 22 del reclamo administrativo.

El motivo por el cual la Administracion se ve obligada a realizar suspension es con el objetivo de esperar a que el
Lanamme (Laboratorio encargado de realizar el peritaje del andlisis de la calidad de los materiales que se estdn
colocando en el proyecto por parte de la Administracion) emita los resultados pertinentes de verificacion de
calidad de los materiales del proyecto. De acuerdo a lo indicado en la orden de servicio No.2 denominada Orden
de suspension en la cual se suspenden los trabajos a partir del 5 de diciembre del 2014 de forma indefinida.
Mediante la orden de servicio No.3 denominada orden de reinicio la Administracion le indica a RAASA el reinicio
de los trabajos para el 15 de mayo del 2015. En el punto 7- de esta orden de servicio No.2 se indica que esta
orden de suspension no aumenta ni disminuye el monto del contrato.

En el punto 8- indica que se acuerdo que los términos es ésta orden de servicio No.2 suspension y los factorves que
la justifican, no serdn usados con base para reclamos futuros por compensacion adicional o extension del tiempo
autorizado.

Mediante orden de servicio No.3 del 10 de mayo del 15 la Administracion da orden de reinicio para el dia Viernes
15 de mayo de 2015, quedando a fondo 4 dias naturales para la finalizacion de las obras ver punto 3- de la orden
de servicio No.3.

Conforme al gficio RAASA-09-2015-00443 (foliol 72 del apartado estimaciones) en el punto No.l RAASA admite el
no cumplimiento de las especificaciones técnicas cartelarias mediante la entrega de declaracion jurada de
compromiso de realizar cualquier reparacion de dafios causados por el mal desempefio de la mezcla asfiltica
colocada por mi Representada en el Aevopuerto internacional de Liberia Guanacaste.

En el punto No.3 indica que mediante este oficio, se acepta a aplicacion del factor de pago del 80% (mezcla
asféltica y densidad en sitio).

Por lo anterior se tuvo como probado que los trabajos referentes a la mezcla asfaltica y densidad en sitio
estuvieron un 20% por debajo de la calidad de obra contratada por lo que la suspension realizada es
responsabilidad de RAASA.

En el punto No.4 indica que se le comunica que de acuerdo con la informacion suministrada por ITP, el nuevo
disefio de la mezcla asfaltica para reiniciar las labores en el proyecto de la referencia estaria siendo entregado el
proximo 10 de abril del 2014.

Lo anterior demuestra que dado que no se cumplié con las especificaciones técnicas contratadas en lo referencia a
la mezcla asfaltica densidad en sitio, se hiso necesario volver a realizar un nuevo disefio de mezcla asfiltica y que
fue estrictamente necesario para el reinicio de las obras por lo que se prueba que no fue por causales propias de la
Administracion el haber tenido que suspender el proyecto.

Para la estimacién de obra No.2 visto en folio 287 del apartado estimaciones, la directora de provecto por parte
de la Administracion indica en el punto 3- Durante este periodo se aplica multa por calidad con base en el informe
de verificacion emitido por Vieto & Asociados.

Ademas se observa en folio 8 del apartado de informes al CETAC donde la directora de proyecto por parte de la
Administracién indica en acciones realizadas el 24 de agosto 2015 se remitié a la Proveeduria institucional la
anotacién de la multa por atraso en la entrega de proyecto.

Por lo anterior se demuestra que la ovden de suspension era necesaria dadas las sospechas y futura demostracion
que los disefios de mezcla presentados por RAASA generaron rechazo respecto a las especificaciones técnicas y
condiciones cartelarias por lo que se hiso necesario a la vez de la aplicacion de las muitas correspondientes.

Por lo que se demuestra que todas las consecuencias que causé a RAASA con motivo de la suspension de los
trabajos no fueron responsabilidad de la Administracion, y RAASA no aporté prueba de ello.
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C) Andlisis de contrato

En el punto XV. Denominado S USPENSION DE OBRA del contrato del provecto se indica:

EL CONSEJO delega en el Area de Infraestructura Aevondutica para vealizar la suspension de la obra por motivos
de interés publico, institucional o causas imprevistas o imprevisibles al momento de su tramite y vigencia del
contrafto.

D) Fin de contrato e inicio de suspension

De acuerdo a lo indicado en la orden de servicio No.l denominada Orden de inicio con fecha 10 de octubre del
2014, en dicha orden se indica:

Fecha de inicio del proyecto 27 de octubre del 2014 y fecha de entrega de proyecto el 8 de diciembre del 2014
para un plazo de 41 dias.

Dado que segun lo indicado en el oficio DGAC-IA-OF-0696-2016 Punto a) punto LX del contrato donde se hace
la correccion que el plazo correcto son 40 dias naturales por lo que la fecha real de terminacion del contrato eva
el 7 de diciembre del 2014.

Dada la problemdtica descrita en el punto b) el proyecto se suspende a partir del 6 de diciembre del 2014 inclusive
para el cudl el provecto de acuerdo al cronograma ofertado debia estar completamente terminado.

No obstante segun indica RAASA pdgina No.7 del informe respecto a las actividades en ejecucion en el momento
de la suspension del proyecto se deduce el siguiente atraso a las siguientes actividades que se estaban realizando
en el proyecto:

Item Descripcion avance proyeccién de atraso
avance segin avance de
Cronograma oficial  obra
100 Perfilado 64.43 % 100% 35.47%
200 Pavimento Biutum. en 7931% 100% 20.69%
caliente
300 Bacheo formal 34.1% 100% 65.90%

Cuando en realidad en el momento de la suspension todo el proyecto considerando en la orden de modificacién
No.2 denominada aumento de cantidades el proyecto segiin proyeccion de cronograma debi6 haber sido finalizado,
sin embargo RAASA no aporta los cronogramas de prueba de evidencia respectivos para efecto de estudio en el
reclamo administrativo evidencidndose posibles atrasos importantes en los avances de las actividades contratadas
al momento de la suspension de proyecto.

RAASA confirma en la pdgina 7 del informe “Es decir ninguno de los renglones del proyecto pudieron ser
finalizados antes de la suspension del 5 de diciembre de 2014 en este sentido el contratista asume que tubo
atrasos en la efecucion de las obras de acuerdo a lo contratado.

RAASA no aporta documentacién probatoria de las causas de los atrasos sufridos en el proyecto respecto al
cronograma ofertados fueran atinentes exclusivamente de la Administracion.

Es claro que las suspensiones en la ejecucion de los contratos también suponen una pérdida tanto de tiempo y
recursos para la Administracion, como en los atrasos en el desarrollo Institucional por la no oportuna satisfaccion
del interés publico perseguido por la contratacion.

Una vez resueltas las causales que provocaron la suspension de la obra como en este caso la baja calidad de los
materiales colocados y dada la respectiva orden de reinicio de los trabajos, las fechas indicadas en el Programa
de Trabajo de oferta (o el cronograma vigente a ese momento) de las actividades constructivas que habrian
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quedado inconclusas o pendientes de ejecutar deberdn ser actualizadas a partir de la citada fecha de reinicio de
los trabajos, con lo cual se procederta al andlisis técnico del objeto del reclamo, a los meses de real ejecucién, al
emplearse los respectivos indices conforme con el programa actualizado.

Respecto a otros eventuales costos efectivos tanto relativos a costos directos como indirectos que podria tener que
enfrentar RAASA durante el plazo de la suspension de la obra. En este caso particular, correspondié a RAASA
como contratista afectado demostrar esos costos adicionales y su respectivo quantum, junto con la documentacion
pertinente que los soporta, planteando para ello el respetivo reclamo ante la Administracion contratante para que
éstos pudieran ser revisados y valorados por ella para que, de resultar justas las pretensiones reclamadas, proceda
al reconocimiento respectivo.

Los precios originales de oferta se obtuvieron al desglosar los respectivos renglones de pago de la oferta que
contuvieron los elementos reclamados a fin de conocer sus precios unitarios, tales como materiales, salarios,
proyecciones de pago de servicios de electricidad, agua, comisiones bancarias por la prorroga de la garantia de
cumplimiento, entre otros, los cuales deberdn a su vez, ser confirmados a la Administracién mediante las
respectivas facturas, recibos, planillas u otra documentacion idonea que asegure el pago equitativo, no obstante
RAASA no aporta ninguna prueba al respecto.

En resumen, si al momento de ordenarse la suspension de la obra por causa atinentes a la Administracion, RAASA
determinare que por ese motivo se le ocasionardan gastos adicionales, tanto directos como indirectos, mediante el
cual debié demostrar, matemdtica v financieramente junto con la respectiva documentacion de soporte, el quantum
de los costos directos e indirectos que deberd erogar por ese motivo, de modo que le permitiera a la
Administracién contratante, revisar y valorar el quantum del reclamo, pero teniendo presente ambas partes, en
atencion de los principios de justicia y equidad, que tales costos y gastos debieron ser exclusivamente aquellos que
efectivamente requiri6 RAASA para enfrentar sus obligaciones durante el plazo que duro la suspension, sin
embargo no procedié a aportar la documentacion probatoria solicitada que demostraran los hechos.

E) Andlisis del cdlculo de los costos reclamados

En la pdgina 10 del informe RAASA manifiesta que para el desglose de la estructura de costos de la oferta
veferentes a los costos fijos de los equipos 'y el monto de la maquinaria:

“En el reclamo administrativo estos porcentajes se han establecido de acuerdo a la experiencia para este tipo de
quipos bajo los siguientes porcentajes:

Costos fijos: 36%
Repuestos: 28%
Llantas: 6%
Combustibles: 21%
Lubricantes: 9%

“en nuestra opinion “dice RAASA” al vealizar la formulacion del reclamo administrativo se cometié un error al
establecer los porcentajes pava distribuir el costo de la maquinaria en sus componentes de costos finos,
combustibles, lubricantes y llantas”.

Al respecto la Administracion considera que dicho andlisis de porcentajes para el cdlculo de los costos reclamados
no proceden ya que RAASA los basa en la experiencia personal de la empresa no avalados por la Administracion
durante el proceso de contratacion ni por normativa vigente, ni condiciones cartelarias, ademds de indicar errores
de cdlculo en el desglose de costos de maquinaria en sus compontes que a la postre el costo final reclamado se vio
sustancialmente incrementado de #530.437.243.05 (quinientos treinta millones, cuatrocientos treinta y siete mil
doscientos cuarenta v tres colones con 05/100) a (€651.899.128.05 ( seiscientos cincuenta y un millones,
ochocientos noventa y nueve mil siento veintiocho colones con 05/100).
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Por lo anterior, dado que RAASA no procedio a aportar la documentacion probatoria del reclamo solicitado por la
Administracién en el oficio DGAC-DA-IA-OF-2018-0224 en todo lo solicitado (...)"

Dicho documento fue notificado a las oficinas centrales de la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD
ANONIMA, lo cual origino la presentaciéon de un incidente de nulidad por parte de ellos, pues alegaron que dentro del
reclamo administrativo se habia sefialado un lugar de correo para notificaciones y al notificarse en lugar distinto al sefialado
por el recurrente se les estaba ocasionado indefensioén. Dicho incidente fue analizado por parte de la Unidad de Asesoria
Juridica de la Direccion General de Aviacién Civil y mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF-889-2018 resuelve “Acoger el
incidente de nulidad presentado por la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD ANONIMA, por cuanto el oficio
nimero DGAC-DA-IA-OF-2018-0366 citado, fue notificado en un lugar distinto al lugar sefialado por la empresa y por
tratarse esa comunicacion un requisito indispensable para el ejercicio del derecho de defensa la Unidad de Infraestructura
Aerondutica deberd proceder a notificar por el medio sefialado por la empresa el citado oficio”.

Al acogerse dicho incidente la Unidad de Infraestructura Aeronautica procedié a notificar el dia 11 de setiembre del 2018 al
correo electronico sefialado por el recurrente el oficio DGAC-IA-OF-666-2018 y se le adjunta el oficio DGAC-DA-IA-OF-
2018-0366 de fecha 23 de mayo del 2018 vy el oficio numero DGAC-AJ-OF-889-2018 de fecha 7 de agosto del 2018.

El oficio mimero DGAC-IA-OF-666-2018 de fecha 10 de setiembre del 2018, emite una serie de observaciones técnicas al
recurrente, indicandole lo siguiente:

“Respecto a lo indicado en el punto II denominado “Plazo de firmeza y etapa recursiva del Oficio No. DGAC-
DA-IA-2018-0366”

1-  Para nuestra sorpresa en el oficio recurrido, se indica la falta de los programas de trabajo, Copias de
Bitdcoras, Copia de Controles Diarios, facturas etc.

Queda claro que todo documento que la Administracion ha solicitado y analizado respecto a dicho Reclamo
Administrativo ha quedado consignado de acuerdo a lo indicado en los oficios DGAC-DA-IA-OF-2018-0224,
DGAC-DA-IA-OF-2018-0366.

2-  El hecho de que como se indica en el incidente de nulidad de fecha 12 de junio del 2018

“ Para nuestra sorpresa en el oficio recurrido, (DGAC-DA-IA-OF-2018-0224) se indica la falta de los
programas de trabajo, copias de bitdcoras, copia de controles diarios, facturas etc. ”

Al respecto le indico que dado que dicha documentacion no indicarse en los expedientes de proyecto ni
documentacion aportada por demandante, esta Administracion considera que no se llevaron los controles
Administrativos de proyecto.

Al vespecto de acuerdo a lo indicado en el cartel de licitacion punto 24 denominado “PROGRAMA DE
TRABAJO” de la primera parte CONDICIONES ESPECIFICAS”

Serd obligatorio del contratista llevar el control del proyecto mediante el programa de trabajo a efecto de facilitar
el controly avance del trabajo

“Tanto los diagramas de ruta critica como el diagrama de Gantt deberdn basarse en las actividades establecidas
en la tabla de pagos correspondiente, tomando estas tareas como tareas principales, las subtareas serdn
determinadas por el oferente, de manera tal que el cronograma presente el detallado de subtareas adecuado de
manera que fucilite el control y avance de obra asi como el flujo de caja del proyecto.”

Falta de bitacoras
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Reglamento Especial del Cuaderno de Bitdcoras

1. Definiciones v Generalidades

Articulo 2. Es obligatorio el uso del Cuademo de Bitdcoras de Obras para todes los miembros
incorporados del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, que lengan participaeidn en una
construecion. La obligacion indicada es tanto para construcciones de fndole publico como privada.

Articulo 9°—EI profesional responsable estd obligado a dejar constancia escrita, conforme
con su mejor criterio, de sus observaciones & incidencias acaecidas durante los procesos
constructivos, las que pueden contener eventualmente aclaraciones mediante esquemas,
dibujos, gréficos o wblas. Las modificaciones, variaciones, ampliaciones o los cambios de
cardcter arquitectonico, estructural, eléetricos o mecinicos, que deban introducirse a los
planos y especificaciones orignalmente aprobados por los organismos competentes del
Estado, sdlo podrén consignarlos si profesionalmenta se encuentra autorizado para ello y no
contraviene alguna disposicidn contractual, legal o reglamentaria y, en particular, el Cédigo
de Etica Profesional del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos.

Dicha documentacion son vesponsabilidad del profesional designado por director técnico del provecto el cual no
consta en expediente Administrativo, por lo cual el contratista deberd aportarlo como documento prueba para el
andlisis técnico del reclamo.

Respecto a lo indicado en el punto V denominado “Prueba para mejor Resolver”

Referente a los cronogramas y programa de trabajo presentado

Una vez analizados los documentos presentados que consisten en dos cronogramas fisicos, en donde RAASA
aporta prueba de dos cronogramas y dos programas de trabajo tipo tabla del 3 al 9/11/2011, del 17 al 23/11/2014,
del 24 al 30/11/2014, del 01 al 7/12/2014, no obstante dicha documento no viene sellada ni firmada por ninguno
de los profesionales encargados del proyecto tanto de la Administracion como del Contratista.

Al igual respecto a la jurisprudencia aportada, se debe aportar el historial del proyecto via cronogramas
solicitados e indicar que parte de la jurisprudencia aportada es atinente al reclamo presentado.

Por lo anterior dicha prueba no es avalada por la Administracion para efectos del reclamo Administrativo en
cuestion.

Recibido el documento, el dia 5 de noviembre del 2018 la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD ANONIMA
presenta escrito sin niimero ante ventanilla tnica, misma que se consigna bajo el documento 4477-2018-E y en donde indica
que atendiendo las observaciones por parte del Ing. Carlos Campos, adjunta programas de trabajo para la verificacion técnica
requerida y solicita sefialamiento de evacuacion de la prueba de los sefiores: Arturo Valverde Jiménez, Alexander Moya
Lacayo, Manuel Alvarez Azencio y Sergio Araya Mena.

La Unidad de Infraestructura Aerondutica mediante oficio nimero DGAC-DA-IA-OF-2018-978 de fecha 03 de diciembre de
2018 procedié efectuar por cuarta vez el analisis técnico de la documentacion presentada por la empresa
CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD ANONIMA y concluye en lo siguiente:

“A) Documentacién presentada

Consiste en la presentacién de 2 cronogramas en Microsoft Project denominados ambos como PROGRAMA DE
TRABAJO Mejoramiento y Reparacion de Vias de Comunicacién en la Pista Principal del AIDOQ.
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No indica a que etapa de proyecto corresponde cada uno (Oferta actualizado, Ejecucion)
Hay que hacer las siguientes observaciones respecto a los cronogramas presentados:

*  Ninguno de los dos corresponde a cronograma ofertado (folio 051 de oferta) actualizado de proyecto ya que
los tiempos ofertados y los indicados son diferentes,

*  Ninguno corresponde al cronograma real de ejecucion de proyecto ya que en el momento en que el prayecto
estuvo suspendido se indica en cronograma que hubo ejecucion de actividades, tampoco se indica en ningin
cronograma las actividades de ordenes de servicio que afectaron la ejecucion de provecto, tampoco indica los
tiempos de lluvia aprobados que afectaron el proyecto y que fueron aprobados por la Administracion.

B) Andlisis de prueba financiera
Ya contestado segtin se indica en el oficio DGAC-DA-IA-OF-2018-0224

C) A la vez no indica cuales actividades fueron debidamente finalizadas en el momento de la suspension del
provecto ni estudio de los costos incrementales por concepto de gastos fijos ni avances de obra que se habian
cancelado mediante facturacion.

D) No aporta la relacién de hechos que existe entre los cronogramas aportados, la estructura de costos del
provecto y lo indicado en el reclamo Administrativo.

E) A la fecha por parte de la empresa RAASA CONSTRUCTORA no ha sido aportado la totalidad de la
informacion solicitada en el oficio DGAC-DA-IA-OF-2018-0224 del 21 de marzo del 2018

Por lo anterior esta Unidad considera que no se ha aportado la documentacion requerida para la realizacion del
andlisis técnico de dicho reclamo administrativo”.

Dicho documento fue notificado a la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD ANONIMA via correo
electrénico, mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF-1474-2018 de fecha 21 de diciembre de 2018 de la Unidad de Asesoria
Juridica. Por su parte se le indico que en “En cuanto a las declaraciones solicitadas por dicha empresa en el escrito del
fecha 05 de noviembre de 2018, le indicamos que por la naturaleza de la peticién incoada, la misma no vesulta atiente al
objeto del trdmite, siendo que lo peticionado resulta necesario para otro tipo de tramites, como lo podria ser un
procedimiento administrativo, el cual no es el presente asunto.”

Como puede observarse, en el presente asunto de conformidad con el criterio técnico emitido por parte de la Unidad de
Infraestructura Aerondutica de la Direccidn General de Aviacion Civil, el recurrente no presenta en su gestion las pruebas que
sustenten su dicho, razén, por la cual no permite la procedencia del pago solicitado por la empresa.

Por otro lado, llama la atencién que el contrato que fue suscrito con la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD
ANONIMA. era por un monto de ¢566.566.947.28 y de acuerdo al reclamo de reajuste de precios pretendido por el
recurrente es por el monto de ¢530.437.243.05, es decir un 93% del monto del contrato.

En este sentido, es importante sefialar que la norma establece que para el reconcomiendo de reajuste debe acreditarse la
variacién de los respectivos costos, conforme a las reglas existentes y conforme al criterio técnico ha quedado demostrado
que la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD ANONIMA técnicamente no demostré con pruebas la
procedencia de un posible pago.

En este sentido, la sentencia N°95-2014, de las 8:30 horas del 30 de julio del 2014 del Tribunal Contencioso Administrativo
Secci6n IT ha indicado en lo que interesa lo siguiente:

“ En la practica jurisdiccional es muy comiin ver que el contratista presenta una demanda invocando la existencia
de un desequilibrio econdmico del contrato administrativo, sin embargo, no hace un esfuerzo probatorio para
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concretar los mayores costos que se generaron con las alteraciones en la ejecucion contractual, y esto ocurre
porque normalmente la prueba que se presenta o se gestiona para tales efectos, no demuestra fehacientemente los
mayores costos en los que se dice haber incurrido, bien sea por causas imprevistas o por causas imputables a la
Administracion y que, generaron la alteracion de la estructura de costos y el margen de ganancia proyectados en
la oferta o plica, es decir, la alteracion de la ecuacion financiera del contrato, en su perjuicio. Para ser mds
claros, los contratistas (o sus abogados) suelen pensar que la invocacion "superabundante” de citas
Jurisprudenciales de la Sala Constitucional o citas de doctrina sobre este tema es lo esencial en estos procesos y
que, con tal enunciacion, serd mds que suficiente para que en esta via contencioso administrativa,
automdticamente, se les otorgue las sumas que piden en sus escritos de demanda, conformandose a lo sumo con
presentar elementos probatorios que a todas luces resultan débiles o impertinentes para sustentar lo afirmado;
proceder que es absolutamente irracional, por cuanto la interposicion de un proceso ordinario en el que se acusa
un desequilibrio economico contractual, tiene por objeto, cabalmente, probar adecuadamente el menoscabo
patrimonial que se dice ocasionado en su detrimento. Diriamos que ése es el principal fallo o ervor en el que
incurren los litigantes cuando acuden a esta via, deficiencia demostrativa que en modo alguno puede ser imputable
al Juez, quién se encuentra subordinado y limitado por los elementos de prueba que le son suministrados por las
partes para su valoracién. Como se explicard a continuacion, en este asunto nos encontramos frente a esta misma
situacion."”

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamento con las consideraciones de hecho y de derecho, asi como lo sefialado en el articulo 18 de la Ley de la
Contratacién Administrativa y el articulo 31 de su Reglamento, esta Asesoria Juridica recomienda lo siguiente:

3.

Rechazar el reclamo administrativo invocando la existencia de un desequilibrio econémico del contrato administrativo
suscrito entre el CETAC y la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD ANONIMA, por falta de
fundamentaciéon técnica y econémica derivada de la contratacion directa 2014CD-000016-00001 denominado
“Mantenimiento y reparacion en la pista principal del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés”

Notifiquese al correo notificaciones@villalobosgutierrez.com ™

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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