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Acta de la sesion ordinaria No. 45-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacidon Civil a las 17:00 horas
del 25 de junio del 2019, en la Sala de Sesiones del Consejo Técnico de Aviacion Civil, con la asistencia de
los sefiores José Manuel Saenz Scaglietti, William Rodriguez Lépez, Maria Amaha Revelo Raventds, Daniel
Araya Barquero, Sofia Beatniz Garcia Romero, Karla Barahona Muiioz y Randall Retana Moreno, Directores
del Consejo Técnico; Alvaro Vargas Segura, Subdirector General de Aviacién Civil; Mauricio Rodriguez
Fallas, Asesor Legal y la sefiora Maribel Mathiew Campos, Secretaria de Actas. Se justifica la ausencia del
sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General, por cuanto se encuentra fuera del pais en funciones del
cargo.

PRESIDE LA SESION EL SENOR JOSE MANUEL SAENZ SCAGLIETTIL, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesién ordinaria No. 45-2019, la cual se adjunta como
anexo No.1.

A solicitud del sefior Fernando Soto Campos, del Organo Fiscalizador, se excluye de conocimiento de los
Sefiores Directores del Consejo Técnico el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0322-2019, de fecha 12 de junio del

2019, en el que remite informe referente a la Resolucion No. TAT-3627-2019 del Tribunal Administrativo de
Transporte, con el propésito de revisar e incluir informacion para mejor resolver.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 45-2019,
con las modificaciones indicadas.

IL- APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesion ordinaria No. 43-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil el
dia 18 de junio del 2019.

La sefiorita Sofia Beatriz Garcia Romero se abstiene de aprobar el acta, por cuanto no estuvo presente en esa
sesion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesion ordinaria No. 43-2019, celebrada por el
Consejo Técnico de Aviacidn Civil el dia 18 de junio del 2019.

IIi.- AUDIENCIA

INGRESAN A LA SALA DE SESIONES LA SENORA SARY ALPiZAR PENA, JEFA PROCESO DE
TESORERIA Y EL SENOR RONALD ROMERO MENDEZ, JEFE DE RECURSOS FINANCIEROS.
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ARTICULO TERCERO

La sefiora Sary Alpizar Pefia, Jefa del Proceso de Tesoreria, procede a exponer la presentacién denominada “Revisién base
tarifaria”, especificamente de terrenos v hangares del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Una vez analizado el tema por los Sefiores Directores del Consejo Técnico y considerando que las tarifas no
se han actualizado. SE ACUERDA:

Instruir a la Direccién General para que:

a) Proceda a realizar los tramites pertinentes para actualizar las tarifas de terrenos y hangares del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, considerando el efecto inflacién tnicamente.

b) Realice los tramites pertinentes para contratar los servicios de una firma especializada en el manejo de
tarifas, con el propésito de realizar el estudio tarifario que permita actualizar el apéndice tarifario
anualmente.

IV.- CORRESPONDENCIA
ARTICULO CUARTO

Se conoce el oficio APD-ZEE PZ-0017-2019, de fecha 07 de junio del 2019, suscrito por el sefior José
Antonio Solano, Vicepresidente y Director Ejecutivo de Relaciones Interinstitucionales de la Agencia para el
Desarrollo de la Zona Econémica Especial de Pérez Zeledon, en el que solicita se le otorgue una audiencia
con el proposito de presentar formalmente el Proyecto Ciudad Aeropuerto Pérez Zeledén, que incluye el
modulo del nuevo Aeropuerto de San Isidro de Pérez Zeledon.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Otorgar audiencia con el Consejo Técnico de Aviacién Civil al sefior
José Antonio Solano, Vicepresidente y Director Ejecutivo de Relaciones Interinstitucionales de la Agencia
para el Desarrollo de la Zona Econémica Especial de Pérez Zeledon, el dia martes 09 de julio del 2019, a las
S5pm. Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO
FIRME.

ARTICULO QUINTO

Se conoce el oficio MSP-DM-DVURFP-DSVA-0445-2019 de fecha 18 de junio del 2019, suscrito por el
sefior Juan Luis Vargas Castillo, Director de la Direccion del Servicio de Vigilancia Aérea, en el que solicita
se les autorice un espacio en las instalaciones del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, ubicado
propiamente frente al hangar principal (cara sur del hangar), para ubicar siete contenedores divididos en 6
contenedores de 40 pies y uno de 20 pies, los cuales estardn adecuados y acondicionados con las necesidades
basicas para el desarrollo de operaciones especiales y aquellas que permitan el desarrollo de acciones aéreas
con equipos de ala fija y rotativa para el patrullaje y respuesta policial que se pueda dar en la regién
Chorotega.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: Trasladar a la Direccién General copia del oficio MSP-DM-DVURFP-
DSVA-0445-2019, de fecha 18 de junio del 2019, suscrito por el sefior Juan Luis Vargas Castillo, Director de
la Direccion del Servicio de Vigilancia Aérea, para su estudio y recomendaciéon. ACUERDO FIRME.

V.- ORGANO DIRECTOR

ARTICULO SEXTO

Se conoce el oficio ODP-INF-04-2019, de fecha 19 de junio del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo
Solano v los sefiores Miguel Alonso Solano Garcia y Alejandro Madrigal Lopez, del Organo Director de
Procedimiento, en el que remiten informe final del Procedimiento Administrativo contra la empresa
AVIANCA COSTA RICA S.A, cédula de persona juridica nimero 3-101-003019, representada por la sefiora
Alina Nassar Jorge, en calidad de presunta responsable por haber brindado servicios de Taller Aeroniutico
como OMA-145 a aeronaves civiles, sin tener vigente el Certificado de Explotacion y el Certificado
Operativo autorizado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, contrario a lo establecido en los Articulos
143, 144 y 294, inciso 19 de la Ley General de Aviacion Civil, sus correspondientes reglamentos y sus
posibles faltas y sanciones.

El sefior William Rodriguez Lépez indica que no esta de acuerdo con el informe presentado por el Organo
Director, por cuanto considera que no se deberia imponer una multa a la empresa AVIANCA COSTA RICA
S.A. cuando queda claro que hay un documento que dice especificamente que tiene la Certificacion OMA
145-002, con fecha de vencimiento el 26 de mayo del 2020. Le pregunta directamente al Subdirector y al
Asesor Legal si ellos consideran que el original de ese certificado, del que muestra copia, ellos consideran que
es falsa, a o que ambos contestan que no. Les pregunta también a ambos funcionarios si ellos consideran que
la firma de don Rolando Richmond, Subdirector General de Aviacion Civil en el momento que se expidio ese
documento, se podria considerar que es falsa, a lo que ambos contestan que no, que es la firma de don
Rolando. Entonces don William afirma que ese documento y sus consecuencias es un acto administrativo
valido, por lo que no se puede castigar a ningun administrado si tiene un documento que lo acredita para
realizar las labores que dice el certificado en mencién, aunque eventualmente se haya emitido de una forma
irregular. Continia el Sr. Rodriguez diciendo que recientemente el Sr. Randall Retana, miembro de este
Consejo, le compartié a todos los miembros del CTAC el documento denominado “Revocaciéon y Anulaciéon
del Acto Administrativo en Costa Rica”, escrito por el Dr. Ernesto Jinesta, quien él entiende es una autoridad
en la materia, el cual, en lo que interesa dice que: “...la potestad de revisién o anulacién de oficio de los actos
administrativos desfavorables o de gravamen para el administrado (en este caso la empresa Avianca)...
pueden anular o declarar de oficio la nulidad del acto... SIEMPRE Y CUANDO DICHA REVISION SE DE
EN BENEFICIO DEL ADMINISTRADO Y SUS DERECHOS”. Para ¢l — manifiesta — esta muy claro que si
se quiere desconocer el acto administrativo en que incurrié la administracién de la DGAC al otorgaile el
Certificado OMA-145-002 a AVIANCA, tiene que haber un debido proceso para declarar la nulidad del acto
administrativo o lesividad de lo actuado, mediante un proceso Contencioso Administrativo.

Para terminar las citas del documento del Dr. Jinesta, menciona el Director Rodriguez Lopez que en este se
dice claramente lo siguiente: “...para la anulacion de actos desfavorables en via administrativa...se requiere
dictamen de la Procuraduria General de la Republica...”. Asimismo, se cita, con meridiana claridad,
que...”no son revocables los actos administrativos de contenido reglado como las CERTIFICACIONES,
inscripciones, actas...”
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El sefior Daniel Araya Barquero, Director del Consejo Técnico, indica que el Informe presentado por el
Organo Director del Procedimiento en el que indica entre otros:

“(...) VL. Sobre el Fondo del asunto.

El objeto del procedimiento administrativo ordinario contra la empresa Avianca Costa Rica, anteriormente
conocida como Lineas Aéreas Costarricenses S.A., es por haber brindado presuntamente servicios de Taller
Aerondutico como OMA-145 a aeronaves civiles, sin tener vigente el Certificado de Explotacion y el
Certificado Operativo, autorizado por el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil, contranio a lo establecido en los
Articulos 143, 144 y 294 incisos 19 de la Ley General de Aviacion Civil, sus correspondientes reglamentos y
sus posibles faltas y sanciones.

a) Analisis de los hechos alegados de Avianca Costa Rica S.A. (...)”

(...) Continia indicando la empresa, de la supuesta violacién al derecho de defensa. ya que segun ellos el
traslado de cargos es impreciso, porque ni siquiera establece en detalle las supuestas fechas que en se supone
se habria prestado el servicio sin certificado de explotaciéon y que de todas maneras siempre han contado con
el Certificado Operativo con su respectivo Certificado de Explotacion, razén por la cual resulta el hecho
imputado incorrecto, impreciso y contrario a la verdad real.

Al respecto se debe indicar que llama poderosamente la atencion sobre los alegados de la empresa al indicar
que es un error la manifestacion de la Admimnstracién al indicarseles que brindaron los servicios de Taller de
mantenimiento si su respectivo certificado de explotacion vigente, si de conformidad con la Resolucién NO.
09-2019 de fecha 09 de enero de 2019, -que consta en los folios 63 al 67 del expediente administrativo del
presente procedimiento-, se demuestra a través de la misma, que fue en ese fecha cuando a solicitud de la
propia empresa Avianca Costa Rica, el Consejo Técnico de Aviacion Civil, les otorgd un Certificado de
Explotacion para brindar los servicios de Organizacién de Mantenimiento Aprobada (OMA-MRAC 145), con
una vigencia de 5 afios contados a partir de su expedicion, quedando en este acto demostrado que dicha
empresa era conocedora de que no contaba con respectiva autorizacién o con un Certificado vigente por parte
del CETAC para brindar los servicios de Taller de Mantenimiento, pues de lo contrario, tal y como lo indica
el hecho primero de 1a indicada resolucién, la representante de la empresa investigada, no hubiera solicitado
el otorgamiento de un Certificado de Explotacién, bajo la modalidad de Taller de Mantenimiento
Aeronautico.

De igual forma la empresa, omite referirse de manera expresa a este ultimo Certificado de Explotacion
otorgado por el CETAC y omite también referirse a la congruencia que debe existir entre el Certificado
Operativo y Certificado de Explotacién, ya que como hemos indicado anteriormente, deviene juridicamente
en un imposible, la prestacién de un servicio de la naturaleza que nos incumbe en atencién a la Ley General
de Aviacion Civil, sin la existencia de un Certificado de Explotacién debidamente otorgado, asi como es
igualmente desde el punto de vista juridico. imposible la prestacion de estos servicios, atn bajo la vigencia de
un Certificado de Explotacion, si este no cuenta con la concurrencia de un Certificado Operativo, también
otorgado en apego con la ley y sus reglamentos.

Insistimos que dicha situacion, le resulta extrafio a esta Administracion, por cuanto el operador Avianca Costa
Rica S.A., tiene conocimiento de dicho procedimiento y asi lo aplica desde hace muchos afios como parte de
su actividad, siendo pues. que al alegar cosa distinta irfa en contra del principio de legalidad que rige a la
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administracion publica, el cual tiene también que ajustarse el administrado, siendo pues que la omisién que
alega este, en contra del CETAC, no le puede crear un derecho a su favor, es decir no se sustenta del
Certificado de Explotacién y Certificado Operativo por un error administrativo(...)”.

b) Analisis del caso en concreto

Como se establecié anteriormente el objeto sobre el cual se centra el presente Procedimiento Administrativo
contra la empresa Avianca Costa Rica S.A., deviene por haber brindado presuntamente servicios de Taller
Aeronautico como OMA-145 a aeronaves civiles, sin tener vigente el Certificado de Explotacion y el
Certificado Operativo, autorizado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil. contrario a lo establecido en los
Articulos 143, 144 y 294 incisos 19 de la Ley General de Aviacion Civil, sus correspondientes reglamentos y
sus posibles faltas y sanciones.

En este sentido, queda demostrado que la empresa Avianca Costa Rica, fue poseedora de un Certificado de
Explotacién, otorgado mediante la Resolucién No. 182-2001 del 06 de diciembre de 2001, para brindar los
servicios de Taller Aeronautico (estacion reparadora), con una vigencia de hasta 15 afios, los cuales vencieron
el 06 de diciembre de 2016 y su certificado operativo-CO asociado el No. OMA 145-002.

Al respecto es importante aclarar que la renovacion del Certificado de Explotacién de Avianca Costa Rica
como Operador Aéreo se aprobé mediante sesion ordinaria 35-2015 del 26 de mayo de 2015, por un periodo
de 5 afios, por tanto, su vigencia es hasta el 26 de mayo del 2020; siendo su certificado de operador aéreo
COA asociado el NO. LA-001.

De acuerdo al informe emitido por el sefior Miguel Cerdas Hidalgo, Jefe de Aeronavegabilidad, localizado en
los folios del 04 al 60 del expediente administrativo de dicho procedimiento, se aportan evidencias que
demuestran que la empresa Avianca Costa Rica S.A., estuvo prestando servicios de mantenimiento de
aeronaves sin tener la concesién vigente, especificamente el certificado de explotacién se venci6 desde el 06
de diciembre de 2016.

En la seccién D, del indicado informe que aportan evidencias, con el tipo de mantenimiento realizado y
fechas, que demuestran la prestacion de servicios por parte de la organizacién de mantenimiento OMA 145 de
Avianca Costa Rica, en el mismo periodo de tiempo en que su Certificado de Explotacion no estaba vigente.
Lo que conlleva a que el OMA 145 de dicha empresa, no satisfacia lo dispuesto en Articulo 143 de la Ley
5150, el cual indica que, para explotar cualquier servicio aéreo, se requiere un certificado de explotacion.

De conformidad con el articulo 144 de la Ley 5150, es responsabilidad del titular de un Certificado de
Explotacion gestionar su renovacion y el Articulo 294 inciso 1) de dicha Ley, establece la conducta sobre
prestar el servicio sin la concesion vigente, imponiendo una multa de cien salarios minimos.

En este mismo sentido, en el Procedimiento 7P10, del sistema interno calidad de la DGAC, parrafo 2.4 se
indica que el Certificado de Explotacion debe solicitarse con 6 meses de antelacion, previo a su vencimiento.

VII. Conclusion:

1. Que la empresa Avianca Costa Rica S.A., cédula de persona juridica 3-101-003019, representada por la
sefiora Alina Nassar Jorge, como organizaciéon de mantenimiento OMA 145, prest6é el servicio de
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mantenimiento de acronaves con el Certificado de Explotacién vencido desde el 06 de diciembre de 2016
hasta la fecha en que obtuvo un nuevo Certificado de Explotacion para brindar dichos servicios, la cual
fue el 09 de enero de 2019, mediante resolucién No. 09-2019 del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Que la conducta anteriormente descrita, se encuentra tipificada en La Ley General de Aviacién Civil en
su articulo 294, inciso 1), el cual dispone:

“De las Infracciones y Penas

“(....) Articulo 294.- Se impondran las multas citadas en este articulo a los talleres
aeronduticos, los propietarios privados y los concesionarios de_operaciones
comerciales de aeronaves civiles o de fumigacién, en lo que a cada uno concierne,
por los siguientes hechos:

“(....) D) No tener vigente la concesion o el permiso correspondiente, con multa de
cien salarios minimos.”

Que el articulo 256 de la Ley General de Aviacién Civil, en su parrafo segundo sefiala que el salario
minimo indicado en el articulo 294 inciso 1), equivaldra al salario minimo mensual que fije, para el
trabajador menos calificado, la autoridad competente.

Que la conducta reprochable se constaté hasta el mes de octubre de 2018, por lo que el salario minimo
a ese momento es el que dispone en su articulo primero del Decreto N° 40743- MTSS, publicado en La
Gaceta No. 228, Alcance N° 291 del 01 de diciembre de 2017, el cual entré a regir a partir del 01 de
enero de 2018 y que en lo que interesa indica:

“Ariiculo 1°-Fijense los salarios minimos que regirén en todo el pais a partir del 1° de
enero de 2018, de la siguiente manera... ”
... 1B GENERICOS (por mes) Trabajadores no Calificados ¢300.255.79”

Que la multa aplicable a la empresa Avianca Costa Rica, seria por el monto de ¢30.025.579 (Treinta
millones veinticinco mil quinientos setenta y nueve colones)”.

De lo citado anteriormente, se puede decir que el Organo Director, no hace ninguna recomendacién en cuanto
a que se le otorg6 a la empresa un CO en forma errdénea de acuerdo al analisis realizado.

Considero que el Organo Director debi6 emitir una recomendacién al respecto, sin embargo. fue omisa y
unicamente recomienda la penalidad de cien salarios minimos.

Quiero aclarar ademas que el documento CO-OMA-MRAC 145, no esta entredicho su originalidad. sino en la
forma en que fue otorgado.

Una vez analizado el tema por los Sefiores Directores del Consejo Técnico, SE ACUERDA: Remitir a la
Asesoria Juridica el informe final del Procedimiento Administrativo contra la empresa AVIANCA COSTA
RICA S.A, para que realice el andlisis correspondiente y recomendacion al CETAC, con fundamento en las
observaciones hechas por los Sefiores Directores.
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ARTICULO SETIMO

La Subdireccion Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0973-2019, de fecha 11 de junio del
2019, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técmico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0727-
2019. de fecha 11 de junio del 2019, suscrito por el sefior Jerty Carvajal Angulo, Asesor Legal, en el que indica que de
conformidad con el articulo décimo tercero de la sesioén ordinaria No 37-2019, celebrada el dia 21 de mayo del
2019, se manifest6 lo siguiente:

“... 2.- De conformidad con el articulo 15 de la Ley General de Aviacién Civil, nombrar como
Organo Director del Procedimiento Administrativo Ordinario al seiior Jerry Carvajal
Angulo, quien ocupa el cargo de Jefatura ai de la Unidad de Asesoria Juridica de la

Direccion General de Aviacion Civil, para que, de conformidad con lo dispuesto en dicho
articulo, otorgue el debido proceso a la empresa TAXI AERECG CENTROAMERICANO... ”

Tal y como lo indica el Lic. Jerry Carvajal mediante oficio No DGAC-AJ-OF-0727-201, el dia que se llevé a
cabo la sesién supracitada, este manifesté que el sefior Mauricio Rodriguez Fallas es el Jefe titular de esta
Asesoria Juridica y que el mismo se incorporaba a sus labores a partir del dia 01 de junio del afio en curso,
por lo cual no era conveniente realizar su nombramiento como Organo Director de este procedimiento, ya que
de conformidad a lo seiialado en el articulo No 15 de la Ley General de Aviacion Civil, solamente el Director
General o el Jefe de la Umdad de Asesoria Juridica son los unicos facultados para llevar a cabo dicho
procedimiento.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0727-2019, de la Asesoria Juridica:

1. Dejar sin efecto el nombramiento del Lic. Jerry Carvajal Angulo como Organo Director del
procedimiento administrativo de /a empresa TAXI AEREO CENTROAMERICANO, hecho mediante
articulo décimo tercero de la sesion ordinana No 37-2019, celebrada el dia 21 de mayo del 2019.

2. Nombrar en sustitucion del Lic. Jerry Carvajal Angulo al Lic. Mauricio Rodriguez Fallas en calidad
de jefe de la Asesoria Juridica, para que este dé inicio e instruya el Procedimiento Administrativo
antes citado.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO OCTAVO

Se conoce oficio ODP-INF-02-2019 de fecha 19 de junio del 2019, suscrito por el sefior Miguel Alonso
Solano Garcia, del Organo Director de Procedimiento, en el que remite informe que conoce Procedimiento
Administrativo tendiente a determinar la verdad real de los hechos para determinar la responsabilidad del
sefior Jorge Gerardo Fuentes Vargas, cédula de persona numero 2-337-394, como adjudicatario de la
Licitacién Pablica 2016LN-000001-0006600001, denominada “CONCESION DEL SERVICIO DE SODA DE
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LAS OFICINAS CENTRALES DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL”, por supuestos
incumplimientos imputables a la falta de pago del canon ofrecido en la oferta, falta de pago de los recibos de
electricidad, asi como la suspensién del servicio ofrecido durante la vigencia del contrato, toda vez que el
mismo se encontraba vigente hasta el 19 de octubre de 2017 y el concesionario ofreci6 los servicios hasta el
30 de mayo de 2017.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio
ODP-INF-02-2019, del Organo Director de Procedimiento, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas
en la resolucién que adjunta como anexo No. 2, a la cval se le asigna el nimero 119-2019, conforme al
consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 119-2019 que

resuelve:

“Con base en lo dispuesto en los articulos 11, 20 y 99 siguientes y concordantes de la Ley General de la
Contratacién Administrativa y el articulo 204 del Reglamento a dicha Ley, se dicta:

1. Apercibir de manera formal mediante amonestacion escrita al sefior Jorge Gerardo Fuentes Vargas,
cédula de identidad namero 2-337-394 por el incumplimiento del contrato de la Licitacién Publica
2016LN-000001-0006600001, denominada “CONCESION DEL SERVICIO DE SODA DE LAS
OFICINAS CENTRALES DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL”, por incumplir
con la falta de pago del canon ofrecido en la oferta, falta de pago de los recibos de electricidad, asi
como la suspensién del servicio ofrecido durante la vigencia del contrato, toda vez que el mismo se
encontraba vigente hasta el 19 de octubre de 2017 y el concesionario ofreci6 los servicios hasta el 30
de mayo de 2017.

2. Resolver unilateralmente el contrato de la Licitacidon Publica 2016LN-000001-0006600001,
denominada “CONCESION DEL SERVICIO DE SODA DE LAS OFICINAS CENTRALES DE
LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL”, de conformidad con la clausula XII inciso a)
por incumplimiento imputable al sefior Jorge Gerardo Fuentes Vargas, cédula de identidad namero 2-
337-394.

3. Ejecutar la garantia de cumplimiento aportada al Consejo Técnico de Aviacién Civil por el sefior
Jorge Gerardo Fuentes Vargas, por la suma de ¢200.000.00.

4. Iniciar un proceso de cobro judicial, por medio de la Asesoria Juridica, contra el sefior Jorge Gerardo
Fuentes Vargas, por los siguientes rubros:

a. falta de pago del canon ofrecido en la oferta (alquiler), por un monto total de ¢1.977.151,00
b. falta de pago de los recibos de electricidad. por un monto total de ¢1.053.022.25

5. Notificar al email j.fuentes@racsa.co.cr, ya que es el medio sefialado en todo el proceso de
contratacién administrativa”.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el trémite correspondiente.
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ARTICULO NOVENO

Se conoce oficio DGAC-AJ-OF-0753-2019, de fecha 17 de junio del 2019, suscrito por sefiora Ana Patricia
Chaves Marin, del Organo Director de Procedimiento, en el que remite informe que conoce procedimiento
administrativo disciplinario ordenado de conformidad al acuerdo del Consejo Técnico de Aviacién Civil,
articulo undécimo de la Sesion Ordinaria No. 22-2019. celebrada el dia 20 de marzo de 2019, en contra del
sefior GERARDO HERRERA MATA, para determinar la verdad real de los hechos con relacién a
inconsistencias detectadas en su registro de marcas durante los meses de noviembre y diciembre de 2018.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0753-2019, del Organo Director de Procedimiento, y en mérito de las disposiciones legales
mencionadas en la resoluciéon que adjunta como anexo No. 3, a la cual se le asigna el nimero 120-2019,
conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 120-
2019 que resuelve:

1.- “De conformidad con los articulos 2 de la Ley General de Aviacidon Civil, 211, 213 de la Ley General de la
Administracion Piblica; 71 y 81 del Coédigo de Trabajo; 2.3, v 4 de la Ley contra la Corrupcidén v el
Enriquecimiento Ilicito de la Funcién Publica: articulos 41,72,73,74,75,76,79,128,132,133 del Reglamento
Auténomo de Servicios del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Reglamento niimero 36235-MOPT
de fecha 05 de julio de 2010; en virtud de la gravedad de las faltas cometidas por el funcionario GERARDO
HERRERA MATA, a extremo tal que los controles institucionales no dejan duda de que estas faltas
disciplinarias fueron configuradas por el accionar del funcionario investigado, de una forma reiterada. en
multiples ocasiones, mas alld de lo aceptable, y de forma flagrante, evidente y manifiesta, sin justificacion
alguna por su parte y sin dejar lugar a la duda; por lo cual se le aplica la sancion mas alta que para una
trasgresion al ordenamiento juridico vigente tan grave como la presente se encuentra establecida y se ordena
el despido del funcionario Herrera Mata sin responsabilidad patronal.

2.-En caso de disconformidad con la presente resolucion, el ordenamiento juridico otorga al funcionario el
derecho a interponer los recursos de ley.

3.- El presente acto administrativo producira sus efectos de conformidad con el articulo 140 de la Ley General
de la Administracion Publica, el cual producira sus efectos al dia siguiente de la debida comunicacion al
interesado en los medios sefialados por este para recibir notificaciones.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
VL- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

ARTICULO DECIMO

El sefior Alvaro Vargas Segura, Subdirector General de Aviacién Civil, informa que el pasado sabado
algunos de los Controladores de Transito Aéreo asignados en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber,
amenazaron con hacer un paro de labores, por cuanto consideran que desde hace varios meses estan
realizando funciones de Controladores C, sin embargo actualmente se encuentran nombrados como
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Controladores A, con la promesa de se les iba a reasignar las plazas cuanto antes, por lo que solicitaban se Ies
resolvieran sus nombramientos.

Dado lo anterior se trasladé de inmediato a Libenia en compafiia de los encargados de Recursos Humanos,
Transito Aéreo y Asesoria Juridica y después de una negociacién llegaron al acuerdo de que la
administracion realizard aproximadamente 35 movimientos de personal a mas tardar a finales de agosto de
2019, siempre y cuando ellos presenten los documentos necesarios para realizar los nombramientos.

Por lo anteriormente mencionado, la Administracion trabajara en la liberacion de plazas para Controladores
de Transito Aéreo del Aeropuerto Daniel Oduber Quirds, las cuales estan siguiendo el respectivo proceso
administrativo establecido por la Institucion. Concluido el proceso se resolvera, de una vez por todas, el
nombramiento de los funcionarios.

Gracias a esta negociacion no se daran afectaciones en las operaciones en el Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quirés, en Liberia.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo sefialado por el sefior Alvaro Vargas Segura.

VIL.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

ARTICULO UNDECIMO

El sefior José¢ Manuel Saénz Scaglietti. informa que realizé una visita a Libena, en compafiia de los sefiores Allen Vargas
Rodriguez y Jorge Mario Murillo, de la Unidad de Infraestructura Aeronautica, con el propésito de realizar una
inspeccion detallada de la pista del Aeropuerto Daniel Oduber Quirds, determindndose una serie de problemas de agua
en la pista y falta de drenajes, por lo que se estan analizando a fin de presentar una propuesta para tomar acciones lo antes
posible.

Por otro lado, se reunié con representantes de CORIPORT y estin anuentes en realizar un aporte voluntario por medio del
fideicomiso, con el propésito de hacer cuanto antes el Plan Maestro del Aeropuerto Infernacional Daniel Oduber, para lo cual
hay que nombrar una comisién, ya que es necesario tenerlo terminado a s tardar en el mes de octubre.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo sefialado por el sefior José Manuel Saenz Scaglietti.

ARTICULO DUODECIMO

Se conoce el oficio MSP-DM-DVURFP-DSVA-0463-2019, de fecha 24 de junio del 2019, suscrito por el
sefior Juan Luis Vargas Castillo, Director de la Direccion del Servicio de Vigilancia Aérea, en el que solicita
se les autorice trasladar las instalaciones actuales del Hangar de la DSVA (ubicadas al centro sur del
Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés) hacia el sector suroeste de la posicion actual de la terminal
principal (esquina sureste, ingreso Boulevard).

Sobre el particular, SE ACUERDA: Trasladar a la Direccién General copia del oficio MSP-DM-DVURFP-
DSVA-0463-2019, de fecha 24 de junio del 2019, suscrito por el sefior Juan Luis Vargas Castillo, Director de
la Direccién del Servicio de Vigilancia Aérea, para su estudio y recomendacion ACUERDO FIRME.
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ARTICULO DECIMO TERCERO

La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1037-2019, de fecha 19 de junio del
2019. presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DA-OF-0238-2019,
de fecha 19 de junio del 2019, suscrito por la sefiora Sylvia Jiménez Cascante, Jefe del Departamento de Aeropuertos, en el
que remite informe referente al planteamiento de protocolo de pruebas a realizar en el Aeropuerto Internacional
Damiel Oduber Quirds, por recomendacion de Vinci Airports a CORIPORT.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio
DGAC-DA-OF-0238-2019, de fecha 19 de junio del 2019, suscrito por la sefiora Sylvia Jiménez Cascarte, Jefe del
Departamento de Aeropuertos, autorizar al Presidente del CETAC para que dé respuesta al oficio COR-CG-19-
488, suscrito por el sefior Cesar Jaramillo, Gerente General CORIPORT. ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO CUARTO
Se conoce oficio 20192333, de fecha 10 de junio de 2019, suscrto por el sefior Olman Elizondo Morales, Ministro ai., del
Miinisterio de Obras Publicas y Transportes. en el que remite memorial presentado a ese despacho por el sefior Jos¢ Angel
Guerra, en su condicion personal y como representante de la empresa Servicio Nacional de Helicopteros Limitada,
relacionado con la problemitica operativa del Aerodromo de Filadelfia, ubicado en la ciudad de Filadelfia, Guanacaste.
Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Dar por recibido el oficio 20192333, de fecha 10 de junio de 2019, suscrito por el sefior Olman Elizondo Morales,
Ministro a.1., del Mimisterio de Obras Publicas y Transportes.

2.- Trasladar a la Direccién General copia del oficio 20192333, de fec
Olman Elizondo Morales, Ministro ai, del Mimsterio de Obras Publi
recomendacion.

junio de 2019, suscrito por el sefior
hsportes, para su estudio y
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Anexo No. 1
AGENDA
SESION ORDINARIA No. 45-2019
L- APROBACION DE LA AGENDA
1.- Aprobaciénde laagenda.

II.- APROBACION DE ACTAS
1.- Aprobacién del acta de la sesion No: 43-2019

IL.- AUDIENCIA

Audiencia a la sefiora Sary Alpizar Pefia, Jefa Proceso de Tesoreria, y ¢l sefior Ronald Romero Méndez, Jefe de Recursos
Financieros, para que expongan el informe referente a la revision de Ia base tarifaria de los lotes, terrenos y hangares
del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma y como se calcula.

IV.- ORGANO FISCALIZADOR

1.- Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0322-2019, de fecha 12 de junio del 2019. suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos Inspector General del Organo Fiscalizador, en el que remite informe referente a la
Resolucién No. TAT-3627-2019 del Tribunal administrativo de Transporte y, presentada ante el Consejo
Técnico de Aviacién Civil (“CETAC™), segiin acta de notificacion de las 12:35 horas del dia 4 de mayo del
2019, en relacién con el oficio presentado por las sefioras Ericka Cordero Arias, y Maria Cecilia Arias
Campos. de fecha 08 de abril del 2019, concesionarias del Servicio Piblico de Transporte Remunerado de
Personas, Modalidad Taxi, en la Base Especial de Operaciones del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria,
mediante el cual solicitaban la asesoria y/o colaboracion posible de ese Tribunal por situaciones que afrontan
con el Gestor Interesado del A.IJ.S.

V.- CORRESPONDENCIA

1.- Se conoce el oficio APD-ZEE PZ-0017-2019 de fecha 07 de junio del 2019, suscrito por el sefior José
Antonio Solano Vicepresidente v Director Ejecutivo Relaciones Interinstitucionales, en el que solicita
audiencia con el propésito de presentar formalmente el Proyecto Ciudad Aeropuerto Pérez Zeledén, que
incluye e modulo del nuevo Aeropuerto de San Isidro del General de Pérez Zeledén.

2.- Se conoce el oficio MSP-DM-DVURFP-DSVA-0445-2019 de fecha 18 de junio del 2019, suscrito por el
sefior Juan Luis Vargas Castillo, Director Direccién del Servicio de Vigilancia Aérea, el que solicita se les
auforice un espacio en las instalaciones del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, ubicado
propiamente frente al hangar principal (cara sur del hangar), para ubicar siete contenedores divididos en: 6
contenedores de 40 pies y uno de 20 pies, mismos adecuados y acondicionados con las necesidades basicas
para el desarrollo de operaciones especiales y aquellas que permitan el desarrollo de acciones aéreas con
equipos de ala fija y rotativa para el patrullaje y respuesta policial que se pueda dar en la region Chorotega.
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VI.- ORGANO DIRECTOR

1.- Se conoce oficio ODP-INF-04-2019 de fecha 19 de junio del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo
Solano y los sefiores Miguel Alonso Solano Garcia, Alejandro Madrigal Lépez del Organo Director de
Procedimiento en el que remite informe final del Procedimiento Administrativo contra la empresa AVIANCA
COSTA RICA S.A, cédula de persona juridica nimero 3-101-003019, representada por la sefiora Alina
Nassar Jorge, en calidad de presunta responsable por haber brindado presuntamente servicios de Taller
Aerondutico como OMA-145 a aeronaves civiles, sin tener vigente el Certificado de Explotacion y el
Certificado Operativo, autorizado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, contrario a lo establecido en los
Articulos 143, 144 y 294 incisos 19 de la Ley General de Aviacién Civil, sus correspondientes reglamentos y
sus posibles faltas y sanciones.

2.- La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0973-2019, de fecha 11 de junio del
2019, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, e] oficio DGAC-AJ-OF-0727-
2019, de fecha 11 de junio del 2019, suscrito por el sefior Jerry Carvajal Angulo, Asesor Legal, en el que indica que de
conformidad con el articulo décimo tercero de la sesién ordinaria No 37-2019 celebrada el dia 21 de mayo del
2019, se manifesto lo siguiente:

“ . 2.- De conformidad con el articulo 15 de la Ley General de Aviacién Civil, nombrar como
Organo Director del Procedimiento Administrativo Ordinario al seitor Jerry Carvajal
Angulo, quien ocupa el cargo de Jefatura ai de la Unidad de Asesoria Juridica de la
Direccién General de Aviacién Civil, para que, de conformidad con lo dispuesto en dicho
articulo, otorgue el debido proceso a la empresa TAXI AEREO CENTROAMERICANO... ”

Tal y como lo indica el Lic. Jerry Carvajal mediante oficio No DGAC-AJ-OF-0727-201, el dia que se llevo a
cabo la sesién supracitada, esté manifesté que el sefior Mauricio Rodriguez Fallas es el Jefe titular de esta
Asesoria Juridica y que el mismo se incorporaba a su labores a partir del dia 01 de junio del afio en curso, por
lo cual no era conveniente realizar su nombramiento como Organo Director de este procedimiento. ya que de
conformidad como lo seiiala el articulo No 15 de la Ley General de Aviacion Civil, solamente el Director
General o el Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica son los unicos facultados para llevar a cabo dicho
procedimiento.

3.- Se conoce oficio ODP-INF-02-2019 de fecha 19 de junio del 2019, suscrito por el sefior Miguel Alonso
Solano Garcia, del Organo Director de Procedimiento en el que remite informe y proyecto de resolucion que
conoce Procedimiento Administrativo tendiente a determinar la verdad real de los hechos para determinar la
responsabilidad del sefior Jorge Gerardo Fuentes Vargas, cédula de persona mimero 2-337-394, como
adjudicatario de la Licitacién Piiblica 2016L.N-000001-0006600001, denominada “CONCESION DEL
SERVICIO DE SODA DE LAS OFICINAS CENTRALES DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION
CIVIL", por supuestos incumplimientos imputables en cuanto a la falta de pago del canon ofrecido en la
oferta, falta de pago de los recibos de electricidad, asi como la suspension del servicio ofrecido durante la
vigencia del contrato, toda vez que el mismo se encontraba vigente hasta el 19 de octubre de 2017 y el
concesionario ofrecié los servicios hasta el 30 de mayo de 2017.
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4.~ Se conoce oficio DGAC-AJ-OF-0753-2019 de fecha 17 de junio del 2019, suscrito por sefiora Ana Patricia
Chaves Marin, del Organo Director de Procedimiento en el que remite informe y proyecto de resolucién que
conoce procedimiento administrativo disciplinario ordenado de conformidad el acuerdo del Consejo Técnico
de Aviacion Civil, articulo undécimo de la Sesidon Ordinaria No. 22-2019, celebrada el dia 20 de marzo de
2019 en contra del sefior GERARDO HERRERA MATA para determinar la verdad real de los hechos con
relacién a inconsistencias detectadas en su registro de marcas durante los meses de noviembre y diciembre de
2018.

VII.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

VIIL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo No. 2

N° 119-2019. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES, CONSEJO TECNCIO DE AVIACION
CIVIL. SAN JOSE, AL SER LAS 19:00 HORAS DEL DIA 25 DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE.

Se conoce Procedimiento Administrativo tendiente a determinar la verdad real de los hechos para determinar la
responsabilidad del sefior Jorge Gerardo Fuentes Vargas, cédula de persona numero 2-337-394, como adjudicatario de la
Licitacién Publica 2016LN-000001-0006600001, denominada “CONCESION DEL SERVICIO DE SODA DE LAS
OFICINAS CENTRALES DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL”, por supuestos incumplimientos
imputables en cuanto a la falta de pago del canon ofrecido en la oferta, falta de pago de los recibos de electricidad, asi
como la suspension del servicio ofrecido durante la vigencia del contrato, toda vez que el mismo se encontraba vigente
hasta el 19 de octubre de 2017 y el concesionario ofrecié los servicios hasta el 30 de mayo de 2017.

RESULTANDO:

Primero: Que la Proveeduria Institucional de la Direcciéon General de Aviaciéon Civil, promevié la Licitacion Publica
2016LN-00001-006600001, denominado “Concesién de servicio de soda en las oficinas centrales de la DGAC”.

Segundo: Que en fecha 01 de marzo de 2016, la Proveeduria Institucional invité a 178 empresas a participar en dicha
licitacién, todas ellas inscritas en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP). en donde se recibieron dos ofertas a
saber: 1) Jorge Gerardo Fuentes Vargas y 2) Gabriel Trejos Obando.

Tercero: Que mediante articulo 17 de la sesion ordinaria 35-2016 de fecha 24 de mayo de 2016, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil adjudicé dicha contratacién al sefior Jorge Gerardo Fuentes Vargas, cedula de identidad niimero 2-337-
394, por un monto de ¢395.665,15, por concepto de canon mensual por el uso de explotacién de la Soda de la Direccién
General de Aviaciéon Civil y requirié una garantia de ¢200.000.00, misma que fue rendida en efectivo. (Folio 96 del
expediente administrativo de la Proveeduria Institucional)

Cuarto: Que mediante articulo octavo de la Sesién Extraordinaria 68-2016 de fecha 16 de setiembre de 2016, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil aprob6 el contrato correspondiente a la presente licitacion. Donde se asignada al Encargado de
la Unidad de Recursos Materiales o €] funcionario que este designara. como encargado de la supervisan del contrato para
el cumplimiento de las cldusulas que se derivaban de la citada contratacién. (Folios 113 al 102 del expediente
administrativo de la Proveeduria Institucional)

Quinto: Que mediante oficio ntiimero DGAC-AAC-OF-010-2016 de fecha 26 de setiembre de 2016, la Administracion dio
la aprobacién interna del contrato derivado del proceso de Licitacion Publica 2016LN-00001-006600001, denominado
“Concesion de servicio de soda en las oficinas centrales de la DGAC”. (Folios 122 al 119 del expediente administrativo
de la Proveeduria Institucional)

Sexto: Que el sefior Olman Durén Arias, entonces Encargado de la Unidad de Recursos Materiales, emiti6 orden de inicio
ntimero DGAC-URM-OF-292-2016, para el dia 05 de octubre de 2016 y en donde se indicaba que los trabajos debian
iniciar el dia 19 de octubre de 2016. (Folios 130 y 131 del expediente administrativo de la Proveeduria Institucional)

Séptimo: Que mediante escrito de fecha 22 de febrero de 2017, el concesionario Jorge Fuentes Vargas informé6 a la
Administracién que estaba presentado dificultades financieras al inicio del contrato y solicitaba un arreglo de pago por el
monto de ¢2.000.156,79, mismo que adeudada en ese momento. (Folio 95 del Expediente de Recursos Materiales)

Octavo: Que mediante oficio mimero DGAC-URM-IS-OF-002-2017 de fecha 24 de febrero de 2017, la sefiora Rosmery
Aguilar Rojas, Inspectora del Contrato de Alimentacion, le indico al concesionario que “esta Administracion se mantiene
de acuerdo con que el monto adeudado al momento ¢2.000.156.79, sean cancelados en doce abonos mensuales de
¢166.764.00”. (Folio 96 del Expediente de Recursos Materiales)
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Noveno: Que mediante escrito de fecha 04 de mayo de 2017, el sefior Jorge Fuentes Vargas inform¢ al sefior Olman
Durdn Arias. entonces Encargado de la Unidad de Recursos Materiales, que tomo la decision de dar por concluido el
contrato a partir del 30 de mayo de 2017. Ademaés, sefial6 que en cuanto a las sumas que adeuda a la Administracion, se le
autorice un arreglo de pago mediante 24 cuotas mensuales fijas y consecutivas hasta la cancelacién del monto adeudado.
(Folio 120 del Expediente de Recursos Materiales)

Decimo: Que mediante oficio mimero DGAC-RM-OF-0179-2017 de fecha 09 de junio de 2017, el sefior Olman Duran
Arias, entonces Encargado de Recursos Materiales, informo a la Asesoria Juridica proceder a rescindir el contrato suscrito
entre el sefior Jorge Gerardo Fuentes Vargas y el Consejo Técnico de Aviacién Civil, por incumplimientos del contrato y
solicitud expresa del contratista correspondiente a la Licitacion Publica 2016LN-00001-006600001, denominado
“Concesion de servicio de soda en las oficinas centrales de la DGAC™. (Folio 132-133 del expediente administrativo de la
Proveeduria Institucional)

Décimo primero: Que mediante oficio niimero DGAC-PROV-OF-0215-2017 de fecha 19 de junio de 2017, el sefior José
Alberto Cascante Torres, entonces Proveedor Institucional, solicito se aclaren algunas dudas en el marco legal en relacién
a: 1. se indica rescisién de contrato e incumplimiento de contrato, debe definirse cudl es la figura que se debe utilizar o se
rescinde o se resuelve. 2. Al no existir una resolucion o recision del contrato de la Licitaciéon Publica 2016LN-00001-
006600001, denominado “Concesicn de servicio de soda en las oficinas centrales de la DGAC™, avalada por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil en firme, se puede iniciar un nuevo proceso de contratacién? 3. En caso de la ejecucion de la
garantia, debe cumplirse con lo indicado en el articulo 41 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa? (Folio
136-135 del expediente administrativo de la Proveeduria Institucional)

Décimo segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-UALG-OF-756-2017 de fecha 21 de junio de 2017, la Asesoria
Juridica emitié el criterio correspondiente y en lo que interesa recomendd a la Proveeduria Institucional lo siguiente:
(Folio 165-160 del expediente administrativo de la Proveeduria Institucional)

o  Elaborar un informe de investigacién preliminar, mediante el cual solicite a la Asesoria Juridica preparar todos los
tramites pertinentes para efectuar la resolucion confractual y la ejecucion de la garantia de cumplimiento de la
Licitacién Ptiblica 2016LN-000001-0006600001 “CONCESION DEL SERVICIO DE SODA DE LAS OFICINAS
CENTRALES DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL.

e No es juridicamente procedente efectuar un nuevo tramite licitatorio, mientras se encuentre vigente la licitacion de
cita. Una vez que el contrato haya sido resuelto y ejecutado la garantia de cumplimiento, se procedera a iniciar el
nuevo tramite licitatorio.

Décimo tercero: Que mediante correo electrénico de fecha 01 de agosto de 2017, la sefiora Patricia Chavez Marin,
funcionaria de la Asesoria Juridica, hizo un recordatorio al sefior Olman Duran Arias, a fin de que de conformidad con el
oficio nitmero DGAC-UALG-OF-756-2017 citado, procediera a emitir el informe de investigacion preliminar para que
proceda a nombrar 6rgano director para que proceda a resolver ¢l contrato.

Décimo cuarto: Que mediante oficio nmimero DGAC-DFA-PROV-OF-080-2018 de fecha 09 de abril de 2018, el sefior
Durén Arias procedi6 a dar respuesta al oficio indicando que “la figura a utilizarse en procedo de la licitacion Piblica
2016LN-000001-0006600001 “CONCESION DEL SERVICIO DE SODA DE LAS OFICINAS CENTRALES DE LA
DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL” es el de la resolucién contractual, ya que el concesionario incumpli6
tanto con el plazo contractual, como también en el pago del canon mensual ofrecido en la oferta. (Folio 165-166 del
expediente administrativo de la Proveeduria Institucional)

Décimo quinto: Que mediante oficio niumero DGAC-UALG-OF-408-2018 de fecha 13 de abril de 2018, la Asesoria
Juridica indic6é que el oficio nimero DGAC-DFA-PROV-OF-080-2018 citado, no reflgjaba lo solicitado en el oficio
nimero DGAC-UALG-OF-753-2017 citado, por lo que solicitaba nuevamente un informe debidamente justificado, los
dafios y perjuicios ocasionados a la Administracion ante el supuesto incumplimiento, indicar el monto y la vigencia de la
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garantia de cumplimiento, vigencia del contrato, fecha de orden de inicio, fecha en que el sefior Fuentes Vargas dejé de
operar en la Soda y la justificacién dada por el contratista, montos y conceptos adecuados y cualquier otro elemento que
sirviera para el tramite. Asi como, la justificacién por parte del Administrador del Contrato de permitir que los atrasos del
contratista. (Folios 168-167 del expediente administrativo de la Proveeduria Institucional)

Décimo sexto: Que el dia 28 de mayo del presente afio, la sefiora Vanessa Madriz Sequeira, funcionaria de la Asesoria
Juridica, emiti6 un correo en donde le hacia un recordatorio sobre la solicitud de la soda de Oficinas Centrales y le otorgo
un plazo de tres dias habiles para que procediera a emitir el informe con los insumos correspondientes. (Folio 01 del
Expediente Administrativo)

Décimo sétimo: Que mediante oficio numero DGAC-DFA-PROV-OF-173-2018 de fecha 01 de junio de 2018, el sefior
Olmén Durdn Arias, Encargado de Fiscalizar el contrato, remiti6 el informe respectivo. (Folios 189-187 del expediente
administrativo de la Proveeduria Institucional)

Décimo octavo: Que mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF-808-2018 de fecha 19 de julio de 2018, los sefiores Mauricio
Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria Juridica, y Vanesa Madriz Sequeira, Asesora Juridica, ambos funcionarios de la
Direccién General de Aviacion Civil, remitieron al sefior Rolando Richmond Padilla, entonces Subdirector General de
Aviacién Civil, el informe sobre resolucién contractual del sefior Jorge Gerardo Fuentes por incumplimientos del contrato
y solicitud expresa del contratista correspondiente a la Licitacién Publica 2016LN-00001-006600001, denominado
“Concesion de servicio de soda en las oficinas centrales de la DGAC”. (Folio 2 al 14 del Expediente Administrativo)

Décimo noveno: Que mediante oficio nimero DGAC-DG-OF-1117-2018 de fecha 19 de julio de 2018, la Subdireccion
General de Aviacion Civil remitié al presidente del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio mimero DGAC-AJ-OF-
808-2018 de fecha 19 de julio de 2018 citado, para que se procediera conforme corresponde. (Folios 15-16 del Expediente
Administrativo)

Vigésimo: Que mediante oficio nimero CTAC-AC-2018-0656 de fecha 05 de setiembre de 2018, el sefior Guillermo
Hoppe Pacheco, Director General de Aviacién Civil, remiti6 el oficio numero CETAC-AC-2018-0656 de fecha 05 de
septiembre de 2018 en el cual se transcribe el Articulo Sétimo de la Sesion Extraordinaria 39-2018, celebrada por el
Consejo Técnico de Aviacién Civil el dia 23 de agosto de 2018, en el cual se acordé en lo que interesa lo siguiente:
(Folios 17-18 del Expediente Administrativo)

1. Iniciar procedimiento administrativo en contra el sefior Jorge Gerardo Fuentes Vargas, cedula de
identidad niimero 2-337-394, adjudicatario de la Licitacion Publica 2016LN-000001-0006600001,
denominada “CONCESION DEL SERVICIO DE SODA DE LAS OFICINAS CENTRALES DE LA
DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL”, por supuestos incumplimientos imputables en cuanto
a la falta de pago del canon ofiecido en la oferta, falta de pago de los recibos de electricidad, asi como
la suspensién del servicio ofvecido durante la vigencia del contrato, toda vez que el mismo se
encontraba vigente hasta el 19 de octubre de 2017 y el concesionario ofvecié los servicios hasta el 30
de mayo de 2017.

De conformidad con los articulos 11 y 212 de la Ley de Contratacion Administrativa y el Reglamento
respectivamente, se deberd determinar la procedencia de la vesolucion contractual, asi como la
ejecucion de la garantia de cumplimiento y ejercer las acciones legales necesarias para resarciv a la
Administracion por los dafios y perjuicios causados. También se deberd determinar la aplicacion del
régimen sancionador que contempla la Ley de Contratacion Administrativa en sus articulos 99 y 100 y
su Reglamento, por el incumplimiento del objeto contratado.

Se nombre como Organo Director de Procedimiento a la sefiora Ivonne Cubillo Nipote, funcionaria de
la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion Civil”.
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Vigésimo primero: Que mediante oficio nimero DGAC-RF-CONT-OF-1084-2017 de fecha 26 de octubre de 2017, la
Unidad de Contabilidad del Departamento Financiero detallé los montos a cobrar por un monto total de ¢3.029.838.40,
por concepto de alquiler y energia eléctrica de la soda de la Direccién General de Aviacion Civil, dejados de percibir el
cual literalmente indica: (Folio 134 al 133 del expediente administrativo de la Proveeduria Institucional)

(..)A la fecha el sefior Fuentes Vargas adeuda a la direccion General un monto de ¢3,030,173.25
desglosado de la siguiente manera.
Detalle de cuenta por cobrar por alquiler

Alquiler diciembre 2016 ¢394,490.40
Alguiler enero 2017 ¢395,665.15
Alquiler febrevo 2017 ¢393,665.15
Alquiler abril 2017 ¢395,665.15
Alquiler mayo 2017 ¢395,665.15
TOTAL ADEUDADO X ALOUILER ¢1,977,151,00

Detalle de cuenta por cobrar por seyvicios eléctricos

Electricidad octubre 2016 ¢104,612.25
Electricidad noviembre 2016 ¢224,255.00
Electricidad diciembre 2016 ¢178,260.00

Electricidad enero 2017 ¢141,110.00
Electricidad marzo 2017 ¢154,605.00
Electricidad abril 2017 ¢116,825.00
Electricidad mayo 2017 ¢133,355.00
TOTAL ADEUDADQO X SERVICIOS DE ¢1,053,022.25
ELECTRICIDAD
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Vigésimo tercero: Que mediante oficio ntimero DGAC-DFA-PROV-OF-173-2018 de fecha 01 de junio de 2018, recibido por
la Asesoria Juridica el dia 05 de junio del mismo afio, el sefior Olman Durdn Arias, Encargado del Contrato, sefialé en lo que
interesa lo siguiente: (Folios 189-187 del expediente administrativo de la Proveeduria Institucional)

“Dafios y perjuicios ocasionados a la Administracion, se estima los dafios y perjuicios en un monto de
¢4,804,284.73 (cuatro millones ochocientos cuatro mil doscientos ochenta y cuatro colones con setenta y
tres céntimos), corvespondiente al monto de la deuda que asciende al monto de ¢3,030,173.25 (tres
millones treinta mil ciento setenta y tres colones con veinticinco céntimos), mds el importe
correspondiente a cuatro meses y medio por canon de alquiler que dejo de percibir la administracion
para cumplir el primer afio de contrato en consecuencia del incumplimiento de la obligacion por parte del
contratista al suspender el servicio de soda el cual asciende a la suma de ¢1,774,111.48 (un millén
setecientos setenta y cuatro mil ciento once colones con cuarenta y ocho céntimos)”.

Vigésimo cuarto: Que mediante Resolucion N° OD-01-2018 del Consejo Técnico de Aviacién Civil-Organo Director de
Procedimiento, de las once horas con cuarenta minutos del seis de noviembre de 2018, se procedi6 a intimar al sefior Jorge
Gerardo Fuentes Vargas, cedula de identidad numero 2-337-394, adjudicatario de la Licitacién Publica 2016LN-000001-
0006600001, denominada “CONCESION DEL SERVICIO DE SODA DE LAS OFICINAS CENTRALES DE LA DIRECCION
GENERAL DE AVIACION CIVIL”, en su casa de habitacién, la cual resulto infructuosa y se indicé en acta:

De igual manera y en vista a que en el expediente de la contratacién administrativa el sefior Fuentes Vargas indicé como

“ACTA DE NOTIFICACION INFRUCTUOSA:

El dia de hoy 13 de noviembre de 2018 al ser las 11:30 horas, me presenté al Condominio Villas del
Campo A73 denominada CONCASA en San Rafael de Alajuela, para notificarle al sefior Jorge Gerardo
Fuentes Vargas, cédula de identidad 2-337-394, para la comparecencia programada para el dia 03 de
diciembre de 2018, en la oficina de la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion Civil, para
que comparezca personalmente o por medio de Apoderado, sin embargo no se encontraba en el lugar y
nos informaron que tiene alquilado su apartamento, por lo cual la seguridad interna no me dejé ingresar a
notificarle tampoco al inquilino del apartamento de cita”.

medio de notificaciones en todo el proceso de cita el correo electrénico j.fuentes@racsa.co.cr, se procedié a notificarle de
igual manera el dia 07 de noviembre de 2018, siendo que la fecha de la audiencia programada parta el dia 03 de diciembre de
2018 no se presentd ni tampoco presenté respuesta se procedié la andlisis del caso.

Vigésimo quinto: Que en el presente tramite se han observado los términos y procedimientos de ley.

1.

CONSIDERANDO:

Hechos probados:

Se tiene por demostrados los hechos contenidos en los Resultandos anteriores.

2.

Hechos no probados:

Para efectos del dictado de la presente resolucion, no se tienen hechos de relevancia como no probados.

3\

El objeto del procedimiento administrativo versa sobre la responsabilidad en contra el sefior Jorge Gerardo Fuentes Vargas,
cedula de identidad nimero 2-337-394, adjudicatario de la Licitacion Publica 2016LN-000001-0006600001, denominada
“CONCESION DEL SERVICIO DE SODA DE LAS OFICINAS CENTRALES DE LA DIRECCION GENERAL DE

Sobre el fondo del asunto

AVIACION CIVIL”, por los supuestos incumplimientos imputables en cuanto a la falta de pago del canon ofrecido en la
oferta, falta de pago de los recibos de electricidad, asi como la suspensién del servicio ofrecido durante la vigencia del

contrato, toda vez que el mismo se encontraba vigente hasta el 19 de octubre de 2017 y el concesionario ofreci6 los servicios

hasta el 30 de mayo de 2017.
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Atendiendo a la anterior exposicién de hechos ¢l sefior Jorge Gerardo Fuentes Vargas, cédula de identidad niimero 2-337-
394, adjudicatario de la Licitacion Piblica 2016LN-000001-0006600001, denominada “CO]\,CESION DEL SERVICIO DE
SODA DE LAS OFICINAS CENTRALES DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL”, se le demuestra el
incumplimiento del contrato con base en la prueba documental que consta en el expediente administrativo las siguientes
causales las cuales son:

1. Falta de pago del canon ofrecido en la oferta (alquiler), por un monto total de ¢1.977.151,00, de acuerdo al siguiente

detalle:
Detalle de cuenta por cobrar por alquiler
Alquiler diciembre 2016 ¢394,490.40
Alquiler enero 2017 ¢395,665.15
Algquiler febrero 2017 ¢395,665.15
Alquiler abril 2017 ¢395,665.15
Alguiler mayo 2017 ¢395,665.15
TOTAL ADEUDADO POR ALQUILER ¢1,977,151,00

2. Falta de pago de los recibos de electricidad, por un monto total de ¢1.053.022.25, de acuerdo al siguiente detalle

Detalle de cuenta por cobrar por servicios eléctricos

Electricidad octubre 2016 ¢104,612.25
Electricidad noviembre 2016 ¢224,255.00
Electricidad diciembre 2016 ¢178,260.00
Electricidad enero 2017 ¢141,110.00
Electricidad mayzo 2017 ¢154,605.00
Electricidad abril 2017 ¢116,825.00
Electricidad mayo 2017 ¢133,355.00

TOTAL ADEUDADO POR SERVICIOS ¢1,053,022.25
DE ELECTRICIDAD

3. Suspensién del servicio ofrecido durante la vigencia del contrato, ya que se encontraba vigente hasta el 19 de octubre de
2017 y el concesionario brindé los servicios hasta el 30 de mayo de 2017, es decir, el canon de alquiler que dejo de
percibir la administracion en los meses de junio, julio, agosto. setiembre y octubre asciende a la suma de ¢1,774,111.48.

Siendo que la contratacién consistia en “la concesion de un espacio pava la explotacion de los servicios de soda para los
Sfuncionarios de la Direccién General de Aviacién Civil y usuarios que ingresen a las instalaciones”, se establecid, de
acuerdo a los detalles anterjores por dafios v_perjuicios ocasionados a la Administracién, un monto total adeudado de
¢4.804.284.73 (cuatro millones ochocientos cuatro mil doscientos ochenta y cuatro colones con setenta y tres céntimos).

Las faltas comprobadas y documentadas se deben analizar de conformidad con los articulos 11 y 20 de la Ley de
Contratacion Administrativa y el articulo 204 del Reglamento de la presente Ley, y se determina la procedencia de dictar la
resolucién contractual, asi como la ejecucién de la garantia de cumplimiento y ejercer las acciones legales necesarias para
resarcir a la Administracion por los dafios y perjuicios causados.

El articulo 11 de la Ley de Contratacién Administrativa, referente a los derechos y obligaciones de la Administracion, indica
lo siguiente:

“Articulo 11.- Devecho de rescision v vesolucion unilateral. Unilateralmente, la Administracion podrd
rescindir o resolver. segun corresponda. sus relaciones contractuales, por motivo de incumplimiento, por
causa de fuerza mayor, caso fortuito o cuando ast convenga al interés priblico, todo con apego al debido
proceso. Cuando se ponga término al contrato, por causas que no se le imputen al contratista, la
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Administracion deberd liquidarle la parte que haya sido efectivamente ejecutada v resarcivle los dafios v
perjuicios ocasionados. En los supuestos de caso fortuito o fuerza mayor, se liquidard en forma exclusiva
la parte efectivamente ejecutada y los gastos en que hava incurrido razonablemente el contratista en
prevision de la ejecucion total del contrato.

La Administracion podrd reconocer, en sede administrativa, los extremos indicados en los incisos
anteriores. Para hacer efectiva la resolucion debera contar con la aprobacion de la Contralovia General
de la Republica”.

(El subrayado no es del original)

Es importante sefialar, en primera instancia que el articulo 20 de la Ley de Contratacion Administrativa establece:

“Articulo 20.-
Cumplimiento de lo pactado.
Los contratistas estan obligados a cumplir, cabalmente, con lo ofrecido en su propuesta v en cualquier

manifestacion formal documentada, gue hayvan aportado adicionalmente, en el curso del procedimiento o

en la formalizacién del contrato.

(El subrayado no es del original)

Tambien. se determina la aplicacién del régimen sancionador, sancién que consiste en una inhabilitacion, que contempla la
Ley de Contrataciéon Administrativa en su articulo 99 inciso a) y el 204 del Reglamento a dicha Ley, por el incumplimiento
del objeto contratado, los cuales indican:

“Articulo 99.-Sancion de apercibimiento.

Se hard acreedora a_la sancién de apercibimiento, por parte de la Administracion o la Contralovia
General de la Republica, la persona fisica o juridica que, durante el curso de los procedimientos para
contratar, incurva en las siguientes conductas:

a) El contratista que, sin motivo suficiente, incumpla o cumpla defectuosa o tardiamente con el objeto del
contrato; sin perjuicio de la ejecucion de las garantias de participacion o cumplimiento.”

“Articulo 204.-Resolucion contractual. La Administracion, podrd vesolver unilateralmente los contratos
por motivo de incumplimiento imputable al contratista. Una_vez firme la_resolucion contractual se
procederd a ejecutar la garantia de cumplimiento y cualesquiera otras multas, si ello resulta pertinente,
sin_ningiin procedimiento adicional. En el evento de que la Administracion hava previsto en el cartel
cldusulas de vetencion, se podrdn aplicar esos montos al pago de los dafios y perjuicios reconocidos. De
ser las garantias y retenciones insuficientes, se adoptardn las medidas en sede administrativa v judicial
necesarias para obtener la plena indemnizacién.”

De la normativa transcrita se desprende, que la Administracion tiene la facultad para poner término a sus relaciones
contractuales en forma unilateral, en los casos que se presente expresamente alguno de los supuestos supra, siendo en el caso
particular el Consejo Técnico de Aviacién Civil RESULVE, la presente relacion contractual, asi como la ejecucién de la
garantia siempre y cuando esté vigente por la suma de ¢200.000.00, ya que ha comprobado el incumplimiento del Contrato
surgido de la Licitacion Publica 2016LN-000001-0006600001, firmado por parte del sefior Jorge Gerardo Fuentes Vargas,
cédula de identidad niimero 2-337-394.

En cuanto a las facultades de fiscalizacion contractual debe indicarse que precisamente la correcta ejecucién del contrato el
aspecto que permite satisfacer el interés publico o administrativo que subyace en la contratacién publica, en los términos que
previamente se han establecido dentro de las condiciones cartelarias y el contrato. Por tal motivo, la correcta ejecucién por
parte del contratista deviene en un derecho determinante de la Administracién contratante.

Pero a su vez, siendo que el objeto de la confratacién guarda estrecha relacion con bienes o servicios relevantes para el
desarrollo de sus funciones o bien, para la cobertura de un interés publico (como causa justificante de las adquisiciones y ratio
ultima de los mecanismos de adquisicion de bienes y/o servicios), o al menos administrativo, dentro de sus potestades, se
establece como poder-deber la fiscalizacion de la correcta ejecucion del contrato. Desde este plano, segiin lo propugna el
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ordinal 13 de la citada Ley de Contratacion, en virtud de este derecho de fiscalizacion, la Administracion tiene la potestad de
aplicar los términos contractuales para que €l contratista corrija cualquier desajuste respecto del cumplimiento exacto de las
obligaciones pactadas.

Cabe indicar que el gjercicio o no de esa potestad fiscalizadora, no es ébice para el debido cumplimiento y acatamiento de las
obligaciones pactadas por el contratista, quien, como se ha indicado, queda vinculado a la relacién contractual. Como
derivado de este aspecto, el Ordenamiento Juridico Nacional establece como parte de esas potestades de imperio, el derecho
de ejecucion de garantias por incumplimientos, asi como otros mecanismos de sancién al contratista que no satisfaga de
manera correcta sus compromisos.

El tema de las sanciones a particulares por desatenciones de sus obligaciones contractuales encuentra regulacion en el marco
de la Ley de Contratacion Administrativa, pero ademés desarrollo en el Reglamento a ese cuerpo legal, Decreto Ejecutivo
mumero 33411. Verbigracia, en materia de ejecucion de garantias de cumplimiento, el articulo 41 establece un procedimiento
especifico para tales fines. Lo mismo sucede con la resolucion unilateral del contrato, cuyo procedimiento se encuentra
plasmado en los preceptos 204 del citado reglamento.

Con todo, la mencionada potestad de ejecucion de garantias y de resolucién unilateral, cada una con finalidades y motivos
diversos, no agotan las modalidades de sancién que el ordenamiento juridico establece en esta materia. La Ley de
Contratacion Administrativa, en su capitulo X, a partir del numeral 93, establece las pautas basicas para el ejercicio
sancionador. En concreto, en la seccion 3, se establecen los medios de castigo a los particulares. En ese particular, el precepto
99 estatuye la sancion de apercibimiento, la que procede, en los supuestos tasados que ese mandato estatuye, tema que se
abordar infra.

e  Sobre la sancion de apercibimiento.

Como se ha sefialado, el numeral 99 de la Ley de Contratacion Administrativa incluye como una de las posibles sanciones a
los particulares el apercibimiento. Al margen del interesante andlisis que realiza la parte accionante, en el que ofrece
referencias a marco legal comparado, para concluir que el apercibimiento es una suerte de llamada de atencién al oferente, lo
cierto del caso es que, como la misma actora concluye en sus alegaciones, en €l contexto local, se concibe al apercibimiento
como una modalidad de sancién que dadas las causales que le dan cabida, puede imponerse al oferente como al contratista. Es
decir, trata de una sancién que puede surgir tanto en la etapa precontractual como en la de ejecucion contractual propiamente.

El anélisis inicial del mencionado canon 99 llevaria, con algin grado de ligereza, a concluir que es una posibilidad solo viable
ante los proponentes, cuando indica:

“Se hard acreedova a la sancion de apercibimiento, por parte de la Administracion o la Contraloria
General de la Republica, la persona fisica o juridica que, durante el curso de los procedimientos para
contratay, incurra en las siguientes conductas (...)".

Empero, del examen de las causales que le dan cabida (de alcance taxativo dada su finalidad represiva), se obtiene que si bien
la mayoria se refieren a oferentes, la regulada en el inciso a), de manera didfana, refiere a los contratistas. En efecto, tal inciso
a) en cuestion indica:

“El contratista que, sin motivo suficiente, incumpla o cumpla defectuosa o tardiamente con el objeto del
contrato; sin perjuicio de la ejecucion de las garantias de participacién o cumplimiento.”

La naturaleza sancionatoria del apercibimiento se reitera en el canon 215 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa. En cuanto a sus alcances, esa misma norma indica:

“(...) El apercibimiento consiste en una formal amonestacion escrita divigida al particular, a efecto de que
corvija su conducta, cuando fuere posible, sin perjuicio de la ejecucion de garantias o aplicacion de
clausula penal o multas, cuando asi procedieve y constituve un antecedente pava la aplicacion de la
sancion de inhabilitacién por la causal del articulo 100, inciso a) de la Lev de Contratacion
Administrativa. (...)"
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Vale destacar que dentro de los efectos del apercibimiento, se incluye el de constituir un precedente para la sancion de
inhabilitacién regulada en el canon 100 de la Ley de Contratacion Administrativa, aspecto que no se aplica en le presenta
asunto.

Con fundamento en las citas de ley, disposiciones legales sefialadas y consideraciones de hecho analizadas:

'POR TANTO ,
EL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
RESUELVE:

Con base en lo dispuesto en los articulos 11, 20 y 99 siguientes y concordantes de la Ley General de la Contratacion
Administrativa y el articulo 204 del Reglamento a dicha Ley, se dicta:

1.- Apercibir de manera formal mediante amonestacion escrita al sefior Jorge Gerardo Fuentes Vargas, cédula de identidad
nlmero 2-337-394 por el incumplimiento del contrato de la Licitacién Publica 2016LN-000001-0006600001, denominada
“CONCESION DEL SERVICIO DE SODA DE LAS OFICINAS CENTRALES DE LA DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL”, por incumplir con la falta de pago del canon ofrecido en la oferta, falta de pago de los recibos de
electricidad, asi como la suspension del servicio ofrecido durante la vigencia del contrato, toda vez que el mismo se
encontraba vigente hasta el 19 de octubre de 2017 y el concesionario ofreci6 los servicios hasta el 30 de mayo de 2017.
Resolver unilateralmente el contrato de la Licitacion Pablica 2016LN-000001-0006600001, denominada * ‘CONCESION
DEL SERVICIO DE SODA DE LAS OFICINAS CENTRALES DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL”,
de conformidad con la clausula XII inciso a) por incumplimiento imputable al sefior Jorge Gerardo Fuentes Vargas, cédula de
identidad ntimero 2-337-394.

2.- Ejecutar la garantia de cumplimiento aportada al Consejo Técnico de Aviacion Civil por el sefior Jorge Gerardo Fuentes
Vargas, por la suma de ¢200.000.00.

3.- Iniciar un proceso de cobro judicial por medio de la Asesoria Juridica, contra el sefior Jorge Gerardo Fuentes Vargas, por

los siguientes rubros:
a) falta de pago del canon ofrecido en la oferta (alquiler), por un monto total de ¢1.977.151.00
b) falta de pago de los recibos de electricidad, por un monto total de ¢1.053.022.25

4 .- Notificar al email j.fuentes@racsa.co.cr, ya que es el medio sefialado en todo el proceso de contratacién administrativa.

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 3

N°120-2019. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES -CONSEJO TECNICO DE AVIACION
CIVIL. San José, al ser las 19:20 horas del 25 de junio de 2019.

Se resuelve procedimiento administrativo disciplinario ordenado de conformidad el acuerdo del Consejo Técnico de Aviacién
Civil, articulo undécimo de la Sesion Ordinaria No. 22-2019, celebrada el dia 20 de marzo de 2019 en contra del sefior
GERARDO HERRERA MATA para determinar la verdad real de los hechos con relacion a inconsistencias detectadas en su
registro de marcas durante los meses de noviembre y diciembre de 2018.

RESULTANDO

PRIMERO: Que mediante el oficio DGAC-DFA-RH-OF-051-2019, de fecha 30 de enero de 2019, la sefiora Noelia
Villalobos Gutiérrez, encargada Proceso de Gestion Documental y Remuneraciones, informo a la sefiora Flory Ortiz Vargas,
Jefe de la Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos de la Direccion General de Aviacion Civil, lo siguiente:
(Folio 04).

“De acuerdo con el control de asistencia, se informa que durante el mes de noviembre y diciembre de
2018, se encontraron inconsistencias, en las marcas del sefior Gerardo Herrera Mata, cedula 1-0934-
0776

SEGUNDO: Que mediante informe DGAC-RH-INF-RL-01-2019, de fecha 08 de febrero de 2019, suscrito por las sefioras
Flory Ortiz Vargas, y Lorena Arce Arrieta de la Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos, informan lo
siguiente: (Folios 15, 16)

“De conformidad con la investigacion realizada para atender el presente caso se reviso el expediente del
funcionario Hervera Mata y se determin6 lo siguiente:

Ingresé a laborar a la Direccién General de Aviacion Civil el 01 de noviembre del 2018, en la Clase
Inspector Estandar de Vuelo A.

Que mediante Circular DGAC-DG-CIR#031-2018 de fecha 07 de noviembre del 2018 suscrita por el Sr.
Guillermo Hoppe Pacheco, Director General, se informa que en adicion a la Circular DGAC. -DG-CIR-
26-2018 de fecha 11 de octubre del 2018, los nombres de los encargados del Programa de Seguridad
Operacional del Estado, SSP, en el caso especifico el Sr. Gerardo Herrera Mata como Gestor SSP.

En lo que respecta a los horarios establecidos en el Departamento de Operaciones Aeronduticas se
corroboré que no consta la asignacion de horarios al Sr. Herrera.

Por otra parte, se verificé el expediente de personal del funcionario y se constaté que participo en los
siguientes eventos de capacitacion:

Que mediante oficio DGAC-DG-OF-N° 1919 18 de fecha 03 de diciembre del 2018 se autorizo la
participacion al Curso Induccién Master RAC OPS 1, ACSA, el dia 06 de noviembre del 2018. Se adjunta
lista asistencia.

Oue mediante oficio DGAC-DG-OF-N° 1922 18 de fecha 03 de diciembre del 2018, se autorizé la
participacion al Curso Operaciones Especiales en AWO: Cat I y CAT III, Costa Rica, del 26 al 28 de
noviembre del 2018: Se adjunta lista asistencia.

QOue mediante oficio DGAC-DG-OF-N° 1921-18, se autorizo la participacion al Curso Operaciones
Especiales RV'SM en Costa Rica, del 03 al 05 de Diciembre del 2018.
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Se verifico en el Sistema SIRH, las vacaciones, extras, incapacidades del funcionavio Gerardo Herrera y
se pudo determinar que disfruto de las Vacaciones Colectivas del 24 de diciembre del 2018 al 04 de enero

del 2019.

Asi mismo, se logra comprobar, que efectivamente el funcionario Gerardo Herrera Mata, presento

inconsistencias en el registro de marcas:

Noviembre del 2018

Dia 02/11/2018:
Dia 05/11/2018:
Dia 06/11/2018:
Dia 07/11/2018: Llegada tardia y omision de marca salida
Dia 08711/2018:
Dia 09/11/2018: Llegada tardia y omision de marca salida
Dia 12/11/2018:
Dia 13/11/2018:
Dia 14/11/2018: Llegada tardia y omision de marca salida
Dia 15/11/2018:
Dia 16/11/2018:
Dia 20/11/2018:
Dia 21/11/2018:
Dia 22/11/2018:
Dia 23/11/2018:
Dia 26/11/2018:
Dia 27°11/2018: Llegada tardia 'y omision de marca salida
Dia 28/11/2018: Llegada tardia'y omisién de marca salida
Diq 29/11/2018:
Dia 30/11/2018:

Llegada tardia y salida anticipada
Llegada tardia
Llegada tardia (Capacitacion)

Llegada tardia

Llegada tardia
Llegada tardia y salida anticipada

Omision de marca entrada y salida
Omisién de marca entrada y salida
Llegada tardia
Llegada tardia
Llegada tardia
Omision de marca entrada y salida
Llegada tardia

Omision de marca entrada v salida
Omision de marca entrada y salida

Diciembre del 2018

Dia 03/12/2018:
Dia 04/12/2018:
Dia 05/12/2018:
Dia 06712/2018:
Dia 07/12/2018:
Dia 10/12/2018:
Dia 11/12°2018:
Dig 12/12:2018:
Dia 13/12/2018:
Dia 14/12/2018:
Dia 17/12/2018:
Dia 1812/2018:
Dia 19:12:2018:
Dia 2012/2018:
Dia 21/12:2018:
Dia 24/12/2018:
Dia 25/12/2018:
Dia 26/12/2018:
Dia 27/12/2018:
Dia 28/12:2018:
Dia 31/12/2018:

Omision de marca entrada y salida
Omisién de marca entrada y salida
Omisién de marca entrada y salida
Omision de marca entrada y salida
Omiision de marca entrada y salida

Capacitacion

Capacitacion

Llegada tardia y omisién de marca en la salida

Omision de marca entrada y salida
Omision de marca entrada y salida
Omisién de marca entrada y salida
Omision de marca entrada y salida
Omisién de marca entrada y salida
Omisién de marca entrada y salida
Omision de marca entrada y salida
Omiision de marca entrada v salida
Omision de marca entrada y salida
Omisioén de marca entrada y salida
Omisién de marca entrada y salida
Omision de marca entrada y salida
Omision de marca entrada y salida
Omision de marca entrada y salida
Omision de marca entrada y salida

N

Vac Colectivag_
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TERCERO: Que mediante oficio nilmero DGAC-DF A-RH-OF-087-2019, de fecha 12 de febrero de 2019, la sefiora Flory
Ortiz Vargas, en su condicion de Jefe de Recursos Humanos, remitié al sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria
Juridica, el informe nimero DGAC-RH-INF-RL-01-2019 citado, de casos de relaciones laborales a nombre del funcionario
Gerardo Herrera Mata, para que se proceda tal y como corresponde de conformidad a la Circular nimero DGAC-URH-CIR-
006-2016 ( Folio 17).

CUARTO: Que mediante oficio mimero DGAC-AJ-OF-214-2019, de fecha 18 de febrero de 2019, esta Asesoria Juridica
solicité informacién sobre las inconsistencias registradas en las marcas del funcionario Herrera Mata, al sefior Carlos Sevilla
Aguilar, quien seglin circular DGAC-DG-CIR-#0028-2018, de fecha 17 de octubre de 2018, suscrita por el sefior Alvaro
Vargas Segura, Subdirector General, fungié como jefe a.i. de la Unidad de Operaciones Aeronduticas del 16 de octubre de
2018 al 15 de enero de 2019 ( Folios 20, 21)

QUINTO: Que mediante oficio ntimero DGAC-DSO-OPS-0F-0349-2019, de fecha 19 de febrero de 2019, el sefior Carlos
Sevilla Aguilar, informé: (Folio 22)

“Que durante los meses de noviembre, diciembre de 2018 y hasta mediados de enero de 2019, estuvo
como encargado interino del Departamento de Operaciones y durante ese lapso firmé la accion de
personal donde hacia ver que el funcionario Herrera Mata pertenecia al Departamento de

Operaciones, quien debia cumplir un horario de 8:00 a.m. a 4:00 p.m; en ningtiin momento el sefior
Herrera presento ante su persona solicitud de justificacion de las marcas reportadas, ademds que las
capacitaciones le fueron programadas y efectivamente recibidas por el sefior Hervera, el horario de la
capacitacion fueron en horarios laborales de 08:00 a.m. a 4:00 p.m.”

SEXTO: La comparecencia oral y privada del sefior Gerardo Herrera Mata se realiz a las 9:00 horas del viernes 17 de mayo
de 2019 en la Sala de Sesiones de la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacion Civil. Durante la comparecencia
de cita, el funcionario investigado se refirié personalmente a los hechos. No aport6 pruebas de descargo ni se presenté con su
abogado, pese a que en la Resolucion N° 001-2019 de las catorce horas del diez de abril de dos mil diecinueve, referente al
del traslado de cargos, se le notifico lo signiente:

“SETIMO: Ofrecimiento de prueba. Se le previene al sefior Herrera Mata que toda prueba que tengan en su
poder o que conozca de su existencia debe ser ofrecida en el transcurso de la comparecencia. La ausencia a
la comparecencia no impedird que ésta se lleve a cabo, evacudndose la prueba que hubiese ofrecido la parte
ausente y que conste en el expediente. Asi mismo, se le advierte al investigado que tiene derecho de optar por
hacerse asistir de patrocinio letrado en Dervecho durante la tramitacién del presente procedimiento. El
Organo Director designado divigird la comparecencia y serd el encargado de ordenar su realizacion vdarel
uso de la palabra.”

En todo momento se respeto el principio constitucional del debido proceso al funcionario investigado.

SEPTIMO: El 6rgano director ofrecié como prueba los testimonios de los funcionarios Carlos Sevilla Aguilar, de la Unidad
de Operaciones Aeronauticas y Lorena Arce Arrieta de la Unidad de Recursos Humanos. Sin embargo, en virtud de que los
testimonios de la primera comparecencia no estaba la Jefe de Recursos Humanos ni la Encargada del Registro de Asistencia,
el organo director consider6é importante contar con estos testimonios como prueba para mejor resolver. Por esa razén,
convocd a una segunda comparecencia, de conformidad con el articulo 309 inciso 3 de la Ley General de la Administracién
Publica el 11 de junio de 2019 a las 9:00 am. en la Sala de Sesiones del Consejo Técnico de Aviacién Civil El organo
director cit6 a Flory Ortiz Vargas, Jefe de Recursos Humanos y de Noelia

Villalobos Gutiérrez, Encargada del Registro de Asistencia. En principio, el 6rgano director consider6 la posibilidad de citar
al sefior director a atestiguar. Sin embargo, posteriormente el 6rgano director consideré innecesario citarlo, pues su criterio
respecto a este caso se ve manifestado en los folios 013 y 014 del expediente administrativo.
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OCTAVO: La segunda comparecencia s exclusiva para pruebas para mejor resolver del 6rgano director, cuando el érgano
director tenga dudas razonables en torno al caso concreto. El érgano director decide cuales son las pruebas que requiere
obtener para emitir un criterio imparcial apegado a Derecho.

NOVENO: Por nota de 20 de mayo de 2019, el funcionario investigado ofrece la prueba del testimonio del sefior Director
Guillermo Hoppe Pacheco. Debid presentar su prueba en la primera comparecencia. Sin embargo. no presenté prueba para la
primera comparecencia y en la segunda comparecencia es improcedente presentar prueba al funcionario investigado (art.309
LGAP). Solo le corresponde al organo director cuando considere que debe ahondar en mas pruebas respecto al caso concreto
(pruebas para mejor resolver) (Folio 083 del expediente administrativo)

DECIMO: A las nueve horas del 11 de junio de 2019 en la Sala de Sesiones de la Asesoria Juridica. se realiza la Segunda
Comparecencia. Se presentan los testimonios de Flory Ortiz Vargas, Jefe de Recursos Humanos y de Noelia Villalobos
Gutiérrez, Encargada del Registro de Asistencia. El funcionario investigado no asiste a la Segunda Comparecencia en virtud
de que se encontraba fuera del pais. Asi lo reporto en una nota entregada al 6rgano director el 04 de junio de 2019 (Folio 088
del expediente administrativo).

UNDECIMO: Que en los procedimientos se han cumplido las disposiciones legales vigentes al respecto.
CONSIDERANDO:

L HECHOS PROBADOS

Que al efecto de dictar el presente informe final, este Organo Director tiene por ciertos los hechos a que se refieren los
antecedentes por constar asi en el expediente administrativo que se ha llevado para este caso.

II. HECHOS NO PROBADOS

Ninguno de interés para el presente informe.
III. SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO

De conformidad con el acuerdo del Consejo Técnico de Aviacién Civil, articulo undécimo de la Sesién Ordinaria No. 22-
2019, celebrada el dia 20 de marzo de 2019 se instituy6 este Organo Director de Procedimiento para investigar este caso en el
que se plantean las supuestas inconsistencias detectadas en el registro de marcas del funcionario GERARDO HERRERA
MATA durante el mes de noviembre y diciembre de 2018.

A) Organo competente para resolver este caso concreto:

A tenor de lo establecido en el informe de investigacion preliminar de la Asesoria Juridica DGAC-AJ-OF-0333-2019 de 11
de marzo de 2019 denominado “Informe final de investigacién preliminar de casos de relaciones laborales seguido contra
Gerardo Mata Herrera, cédula de identificacion 1-0934-0776. funcionario de Operaciones Aeronauticas”, visible al folio 046
del expediente administrativo, que sirve como base fundamental para la investigacion que desarroll6 este 6rgano director, al
Consejo Técnico de Aviacién Civil le corresponde ejercer el régimen disciplinario de los funcionarios del area técnica de la
institucion:

“En el caso de los servidores del Consejo Técnico de Aviacion Civil y de la Direccion General de Aviacion
Civil no protegidos por el régimen de Servicio Civil, las autoridades de Aviacion Civil si tienen competencia
para decidir lo concerniente al manejo de ese personal, incliye potestad disciplinaria. Dicha potestad deriva
directamente de las disposiciones que permiten contratarlos sin sujecion a ese régimen (...)
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...cuando se trate de servidores excluidos del Régimen de Servicio Civil, las potestades sancionatorias o
disciplinarias deben ser ejercidas por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, segin el Dictamen nimero C-
032-2003 de fecha 11 de febrero de 2003, emitido por la Procuraduria General de la Republica.

Con fundamento en lo expuesto, debemos indicar que:

I.- Este Consejo Técnico de Aviacion Civil es un organo desconcentrado, en grado mdximo, del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes. La Direccion General de Aviacion Civil es un 6rgano desconcentrado de ese
mismo MAfinisterio v subordinado al Consejo Técnico de Aviacion Civil (Dictamen nimero C-032-2003 de
Jecha 11 de febrero de 2003).

2.- Corresponde a este Consejo Técnico de Aviacién Civil ordenar el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador o de despido de un funcionario no cubierto por el Estatuto de Servicio Civil,
cuando dicho procedimiento podria generar falta grave (suspension laboral sin goce de salario o despido).
Recordemos que el competente para ovdenar un procedimiento disciplinario, debe ser el competente de
tomar la decision final. "

B) Normas juridicas aplicables

De conformidad con el informe de investigacion preliminar de la Asesoria Juridica DGAC-AJ-OF-0333-2019 de 11 de marzo
de 2019 denominado “Informe final de investigaciéon preliminar de casos de relaciones laborales seguido contra Gerardo
Mata Herrera, cédula de identificacion 1-0934-0776. funcionario de Operaciones Aeronduticas™, visible al folio 046 del
expediente administrativo, que sirve como base fundamental para la investigacion que desarrollé este 6rgano director, las
normas juridicas aplicables a este caso concreto son las siguientes:

1) Ley General de Administracion Puablica

Articulo 211.-

1. El servidor publico estard sujeto a responsabilidad disciplinaria por sus acciones, actos o contratos
opuestos al ordenamiento, cuando hayva actuado con dolo o culpa grave, sin perjuicio del régimen
disciplinario mds grave previsto por otras leyes.

2. El superior responderd también disciplinariamente por los actos de sus inmediatos inferiores, cuando
él y estos ultimos hayan actuado con dolo o culpa grave.

3. La sancion que corresponda no podrd imponerse sin formacion previa de expediente, con amplia
audiencia al servidor para que haga valer sus derechos y demuestre su inocencia.

Articulo 213.-A los efectos de determinar la existencia y el grado de la culpa o negligencia del
funcionario, al apreciar el presunto vicio del acto al que se opone, o que dicta o ejecuta, deberd fomarse
en cuenta la naturaleza v jerarquia de las funciones desempefiadas, entendiéndose que cuanto mayor sea
la jerarquia del funcionario y mds técnicas sus funciones, en relacion al vicio del acto, mayor es su deber
de conocerlo y apreciarlo debidamente”.

2) Codigo de Trabajo
“Articulo 71.-

Fuera de las contenidas en otros articulos de este Codigo, en sus Reglamentos y en sus leyes supletorias o
conexas, son obligaciones de los trabajadores:
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a. Desempefiar el servicio contratado bajo la_direccion del patrono o de su representante, a cuva
autoridad estardn sujetos en todo lo concemniente al trabajo;

b. Ejecutar éste con la intensidad, cuidado v _esmero_apropiados, y en la forma, tiempo y lugar
convenidos;

¢. Restituir al patrono los materiales no usados y conservar en buen estado los instrumentos y utiles que
se les faciliten para el trabajo; es entendido que no serdn responsables por deteriovo normal ni del que
ocasione por caso fortuito, fuerza mayor, mala calidad o defectuosa construccion;

d. Observar buenas costumbres durante sus horas de trabajo;

e. Prestar los auxilios necesarios en caso de siniestro o rviesgo inminente en que las personas o intereses
del patrono, o de algin compafiero de trabajo estén en peligro, nada de lo cual le dard derecho a
remuneracion adicional;

J. Someterse a reconocimiento médico, sea al solicitar su ingreso al trabajo o durante éste, a solicitud del
patrono, para comprobar que no padecen alguna incapacidad permanente o alguna enfermedad
profesional, contagiosa o incurable; o a peticion de un organismo oficial de Salubridad Piblica o de
Seguridad Social, con cualquier motivo;

g Guardar rigurosamente los secretfos técnicos, comerciales o de fabricacion de los productos a cuya
elaboracion concurran dirvecta o indirectamente, o de los cuales tenga conocimiento por razon del trabajo
que ejecutan; asi como de los asuntos administrativos reservados, cuya divulgacion pueda causar
perjuicios al patrono, y

h. Observar rigurosamente las medidas preventivas que acuerden las autoridades competentes y las que
indiquen los patronos, para seguridad y proteccion personal de ellos o de sus comparieros de labores, 0
de los lugares donde trabajan.

Articulo 81.-
Son causas justas que facultan a patrono para dar por terminado el contrato de trabajo:

. Cuando el trabajador incurra en cualquier otra falta grave a las obligaciones que le imponga el
contrato. Es entendido que siempre que el despido se funde en un hecho sancionado también por las leyes
penales, quedard a salvo el devecho del patrono para entablar las acciones correspondientes ante las
autoridades represivas comunes”.

(E1 subrayado es nuestro)

3) Ley Contrala Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en 1a Funcion Publica

Los numerales 2, 3, 4, de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica, textualmente
sefialan lo siguiente:

“Articulo 2°-Servidor publico. Para los efectos de esta Ley, se considerara servidor publico toda persona
que presta sus servicios en los organos y en los entes de la Administracion Piblica, estatal y no estatal, a
nombre y por cuenta de esta y como parte de su organizacion, en virtud de un acto de investidura y con
entera independencia del cardcter imperativo, representativo, remunerado, permanente o publico de la
actividad vespectiva. Los términos funcionario, servidor y empleado ptiblico serdn equivalentes para los
efectos de esta Ley.

Las disposiciones de la presente Ley serdn aplicables a los funcionarios de hecho y a las personas que
laboran para las empresas puiblicas en cualquiera de sus formas y para los entes piiblicos encargados de
gestiones sometidas al derecho comim; asimismo, a los apoderados, administradores, gerentes y
representantes legales de las personas juridicas que custodien, administren o exploten fondos, bienes o
semvicios de la Administracion Piblica, por cualquier titulo o modalidad de gestion.
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Articulo 3°Deber de probidad. El funcionario publico estard obligado a orientar su gestion a la
satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestard, fundamentalmente, al identificar v atender las
necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones
de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al demostrar vectitud y buena fe en el
egjercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que adopte en
cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion
en la que se desemperia y, finalmente, al administrar los recursos puiblicos con apego a los principios de
legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

Articulo 4°-Violacion al deber de probidad. Sin perjuicio de las vesponsabilidades civiles y penales que
procedan, la infraccion del deber de probidad, debidamente comprobada y previa defensa, constituird
Justa causa para la separacion del cargo publico sin responsabilidad patronal.

De la prohibicion anterior se exceptiian la docencia en centros de ensefianza superior fuera de la jornada
ordinaria v la atencion de los asuntos en los que sean parte el funcionario afectado, su comwuge,
compafiero o comparfiera, o alguno de sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado
inclusive. En tales casos, no deberd afectarse el desempeiio novmal e imparcial del cargo; tampoco
deberd producirse en asuntos que se atiendan en la misma entidad publica o Poder del Estado en que se
labora.

4) Reglamento Autonome de Servicios del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Decreto Ejecutivo nimero
36235-MOPT.

El Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Reglamento miimero 36235-MOPT
de fecha 05 de julio de 2010, establece en el Capitulo V denominado “De los deberes y obligaciones de los servidores y
servidoras™, literalmente se establece lo siguiente:

“Articulo 41. —Ademas de las consignadas en los articulos 71 del Cédigo de Trabajo, 39 del Estatuto de
Servicio Civil, 50 de su Reglamento, son obligaciones de los servidores(as) del Ministerio:

...1) Prestar sus servicios personalmente en el Centro de Trabajo en que labore, en forma regular y
continua, y cumplir con la jornada de trabajo correspondiente.

...2) Comenzar sus labores de conformidad con el horario estipulado por este Reglamento. No podrd
abandonarlo ni suspenderla sin causa justificada, antes de haber cumplido su jorada de servicio.

...3) Ejecutar, durante toda la jornada laboral, sus labores con la capacidad, dedicacion y diligencia que
el cargo exija, aplicando todo su esfuerzo para el mejor desemperio de sus funciones.

...20) Registrar o marcar personalmente su asistencia al trabajo, por cualquier medio idoneo que se
estableciere, salvo, el personal que por indole de sus tareas esté exento de marcar, segin las
disposiciones internas que dicte la Oficina de Recursos Humanos sobre exencion de marcas. Las
omisiones de marca deberdin

Justificarse ante la jefatura inmediata, a mds tardar, el segundo dia de acaecido el hecho.

Ademss, el Capitulo XIII, denominado “Del régimen de responsabilidad, criterios de valoracidn y procedimiento de
aplicacion”, establece literalmente en los siguientes articulos:

“drticulo 72.-Criterios de valoracion de faltas. Todo servidor(a) piblico vesponderd, disciplinaria,
administrativa y civilmente, por el desempefio de sus funciones, deberes y atribuciones asignados al
cargo, cuando en su conducta medie dolo, culpa grave o negligencia, sin perjuicio de las
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responsabilidades penales que se le puedan atvibuir. Para tal valoracion, se tomarin en cuenta, entre
otros aspectos, los siguientes:

a) El impacto negativo en el servicio publico que brinde la entidad o en el logro de los resultados
concretos conforme a la planificacion institucional.

b) El rango y las funciones del servidor(a). Se entenderd que a mayor jerarquia y complejidad de las
tareas, mayor serd el deber de apreciar la legalidad y conveniencia de los actos que se dictan o ejecutan.

Articulo 73.-Las faltas en que incurran los servidores o servidoras, serdn sancionadas con las siguientes
medidas disciplinarias, previo debido proceso, salvo que se trate de faltas de meva constatacion:

a) Amonestacion verbal;

b) Apercibimiento escrito;

¢) Suspension del trabajo sin goce de salavio hasta por quince dias naturales;

d) Despido sin responsabilidad patronal.

Las sanciones a los funcionarios se aplicaran atendiendo a la gravedad de la faita.

Articulo 74.- Inciso ii) Las faltas graves.- Serdn sancionadas con suspension del trabajo sin goce de
salavio de tres a quince dias naturales, o el despido sin responsabilidad patronal, segiin la gravedad de la

Jalta.

Articulo 75.-Ademds de las contenidas en otros articulos del presente Reglamento, se considerardan faltas
leves, las infracciones a las disposiciones de los articulos 41, incisos 5), 6), 11), 15), 17), 19), 23), 27),
33) v 35); articulo 42, incisos d), h), I), m) y n); el articulo 44 incisos a), d), m) y el articulo 55 del
presente Reglamento, v se sancionardn conforme con el articulo anterior.

Artlculo 76.-Ademds de las faltas y sanciones corvespondientes, contenidas en otros articulos del presente
Reglamento, se considerardn faltas graves las infracciones a las disposiciones de los articulos 11, 14,31;
articulo 41 incisos 1), 2), 3), 4), 7), 8), 9), 10), 12), 13), 14), 16), 18), 20), 21), 22), 24), 25), 26), 28), 29),
30), 31}, 32), 34) v 36); articulo 42, incisos a), b), c), e), /), g), i), j), k), #1), 0), p), @), ¥), 5), 1), w), v) y w);
articulo 43, incisos a), b), ¢), d), e), ), g, h), i), j) ¥ k), articulo 44, incisos b), ¢), e), f), g), h), 1), j), k), 1),
n), #),0), p), @), v), 8), O, u), v), w), ). y), 2) y aa); articulo 43, incisos a), b), ¢), d), e), /), g), h), i). j) y k);
v los articulos 71, 86, 87, 89, 93, 99 parrafo peniiltimo, 107 y 121 de este Reglamento, las cuales se
sancionardn conforme a los principios de razonabilidad, proporcionalidad y dependiendo de la gravedad
de la falta, de la siguiente manera:

a) Suspension sin goce de salario de tres hasta quince dias naturales.
b) Despido sin responsabilidad patronal.

Articule 79.-Las amonestaciones verbales o escritas deberd imponerlas el jefe(a) inmediato o superior,
dentro de los ocho dias siguientes a aquel en que se cometio la falta, previa audiencia al servidor (a).

Las suspensiones sin goce de salario se impondrdn dentro de los plazos previstos en el articulo 414 del
Cédigo de Trabajo.

Los despidos se hardn de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IX del Estatuto de Servicio Civil y
Capitulo IX de su respectivo reglamento. En cuanto a los servidores no cubiertos por ese régimen, su
despido se hard de acuerdo con lo que establece el Codigo de Trabajo y novmas especiales emitidas al
efecto.

El Capitulo XXII, denominado “Principios y deberes éticos™, establece literalmente en los siguientes articulos:
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“Articulo 128.-Son principios éticos de los servidoves y servidoras del Ministerio los siguientes:

1) El ejercicio de la funcion publica debe orientarse a la satisfaccién del bien comun, que es su fin tiltimo
y esencial. Para ello la funcion publica propenderd a la actualizacion de los valoves de seguridad,
Justicia, solidaridad, paz, libertad y democracia.

2) La lealtad, la eficiencia, la probidad y la responsabilidad, son valores fundamentales que deberin
tenerse presentes en el ejercicio de la funcion publica.

También se tendrdn presentes los principios del servicio publico. Los deberes y prohibiciones que deben
acatar los funcionarios(a) publicos se fundamentan en esos valores y principios.

3) El funcionario(a) ptiblico es un servidor de los administrados y administradas en general, y en
particular de cada individuo que con él se relacione, en virtud de la prestacion del servicio v de la funcion
que desemperia.

4) El servidor(a) puiblico debe actuar en forma tal que su conducta pueda admitir el examen piiblico mds
minucioso. Para ello no es suficiente la simple observancia de la ley, deben aplicarse también los
principios de la ética del servicio ptiblico, regulados o no de modo divecto por la ley.

Articulo 132.-Deber de eficiencia. Todo servidor(a) debe cumplir personal y eficientemente la funcion que
le corresponde en el Ministerio, en las condiciones de tiempo, forma y lugar que determinen las normas
correspondientes, v de acuerdo con las siguientes reglas:

Usar el tiempo laboral realizando siempre su mejor esfuerzo, en la forma mds productiva posible, v
emplearlo en el desarrollo de las tareas que corresponden al cargo con el esmero, la intensidad y el
cuidado apropiados.

Articulo 133.-Deber de probidad. Todo servidor(a) debe actuar con honradez, en especial cuando haga
uso de recursos publicos que le son confiados para el cumplimiento de los fines estatales, o cuando
participe en actividades o negocios de la administracion que comprometen esos recursos”.

C) Hechos acontecidos en este caso generadores de consecuencias juridicas

Y un informe de investigacion preliminar de la Asesoria Juridica:

Los hechos concretos se refieren a multiples llegadas tardias y omisiones de marca entre noviembre y diciembre de 2018.
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Los hechos acontecidos generadores de consecuencias juridicas se exponen en informes de Recursos Humanos, ambos
visibles en el expediente administrativo, a saber:

-DGAC-DFA-RH-OF-051-2019 de 30 de enero de 2019. “Asunto: Informe de Marcas™ (Folio 004 del expediente
administrativo)

-Informe DGAC-RH-INF-RL-01-2019 de 08 de febrero de 2019. “Asunto: Omisién de marcas de Sr. Gerardo Herrera Mata,
ced. 1-934-776, ubicado en la Unidad de Operaciones Aeronauticas™ (Folio 016 del expediente administrativo)

-DGAC-AJ-OF-0333-2019 de 11 de marzo de 2019. “Asunto: Informe final de investigaciéon preliminar de casos de
relaciones laborales seguido contra Gerardo Mata Herrera, cédula de identificacion 1-0934-0776, funcionario de Operaciones
Aeronauticas”. (Folio 046 del expediente administrativo)
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El funcionario ingresa a laborar el 01 de noviembre de 2018 y es a partir del 02 de noviembre de 2018 que inician las
inconsistencias en los registros de marca.

En el oficio DGAC-DFA-RH-OF-051-2019 de 30 de enero de 2019 de la Unidad de Recursos Humanos, se plantea el
siguiente cuadro, indicando que las inconsistencias registradas, no cuentan con ninguna justificacion:

Noviembre 7.8.9,1427.28

1,15,16,23,29,30

2 (8:06)
5(8:18)

6 (8:06)**
7 (8:32)*

8 (8:09)
9(8:18)

12 (8:24)*
13 8:27)*
14 8:37)*
20 (8:20)*
21 (8:14)
22 (8:15)
26 (8:09)**
27 (8:09)**
28 (8:13)**

2 (15:16)
13 (14:00)

10 (8:11) 10 3,4,5,6,7,11,12,13,

14.17.18.19.20.21

Diciembre

*Ver Reglamento Auténomo de Servicios, Ministerio de Obras Piblicas y Transportes; Decreto Ejecutivo N°36235-
MOPT publicado La Gaceta N°213 de 03 de noviembre 2010 y sus reformas: “Articulo 67.- La llegada tardia que
exceda de veinte minutos contados a partir de la hora de ingreso estipulada y que a juicio de su jefatura inmediata, o
de 1a Direcciéon de Recursos Humanos carezca de justificacion, acarreara al servidor (a) la pérdida de media jornada,
y se procedera hacer el rebajo del salario.

Articulo 68.- Se considerara ausencia, la inasistencia a un dia completo de trabajo. La inasistencia a una fraccién de la
jornada se computara come la mitad de una ausencia. Dos ausencias de media jornada se consideraran como una
ausencia. Lo anterior, sin detrimento de las sanciones disciplinarias que le correspondan.”

** Participacion en capacitacion

De conformidad con los informes presentados, la situacién fictica que se presenta en este caso concreto es la siguiente:
El funcionario Herrera Mata ingresa a trabajar a la Direccién General de Aviacion Civil el dia 01 de noviembre de 2018. Ese

dia, segim testimonio de la Jefe de Recursos Humanos, Flory Ortiz Vargas, visible al folio 092 del expediente administrativo,
se le explicé con claridad su obligacion de marcar:

“4, OD: Don Gerardo Herrera tiene obligacion de marcar?
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Testigo: Si la tiene. No se contempla en ninguna de las opciones que establece el reglamento auténomo de
servicios del MOPT para que sea eximido de marca. Desde el primer dia que ingreso se le explico que debia
de marcar, la hora de ingreso y de salida y el procedimiento para realizar la marca.”

Segiin los informes antes indicados, se evidencian las siguientes faltas en Noviembre y Diciembre de 2018:
Noviembre 2018:

- 11 llegadas tardias sin justificar durante el mes de noviembre 2018, los dias 2, 5, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 20, 21, 22 de
noviembre 2018,

- 2 ausencias injustificadas que se configuran como tales de conformidad con los articulos 67 y 68 del Reglamento
Auténomo de Servicios, Ministerio de Obras Publicas y Transportes; Decreto Ejecutivo N°36235-MOPT publicado La
Gaceta N°213 de 03 de noviembre 2010 y sus reformas por tratarse de llegadas tardias después de 20 minutos de la

hora de ingreso. Se trata de cinco tardias después de 20 minutos de la hora oficial de ingreso. los dias 7, 12, 13, 14, 20 de
noviembre:

“Articulo 67.- La llegada tardia que exceda de veinte minutos contados a partir de la hora de ingreso
estipulada v que a juicio de su jefatura inmediata, o de la Direccion de Recursos Humanos carezca de
Justificacion, acarreard al servidor (a) la pérdida de media jomada, y se procederd hacer el rebajo del
salario.

Articulo 68.- Se considerard ausencia, la inasistencia a un dia completo de trabajo. La inasistencia a una
Jraccion de la jornada se computard como la mitad de una ausencia. Dos ausencias de media jorada se
considerardn como una ausencia. Lo anterior, sin detrimento de las sanciones disciplinarias que le
correspondan.”

Diciembre 2018:

-14 dias sin registrar marca: no registra marcas en las siguientes fechas 3,4,5,6,7,11,12,13, 14,17,18,19,20,21 de diciembre
2018.

-Tiene una marca el 10 de diciembre y es de llegada tardia (8:11)

En ningiin momento el funcionario justifico sus llegadas tardias ni sus ausencias. Asi lo sefiala su Jefe inmediato el inspector
Carlos Sevilla en el oficio DGAC-DSO-OPS-OPS-OF-0349-2019 de 18 de febrero de 2019:

“3.-En ningun momento el sefior Herrera presenté ante mi persona alguna solicitud de justificacion a las
marcas reportadas”

Otro aspecto importante es destacar si el sefior Herrera Mata fue llamado al orden por la Unidad de Recursos Humanos sobre
estas supuestas inconsistencias, oportunamente.

Al respecto, la Jefe de Recursos Humanos Flory Ortiz Vargas, en la Segunda Comparecencia declar6 lo siguiente:

"'A finales de noviembre o inicios de diciembre, no preciso la fecha, se realizé una reunion por una denuncia
anonima v verbal interpuesta ante Recursos Humanos contra don Gerardo Hervera por las continuas
llegadas tardias y

retiros anticipados de la jornada laboval en apariencia por no tener ninguna justificacion de respaldo. Esta
reunion fue sostenida con el sefior Carlos Sevilla en ese momento jefe de Operaciones, mi persona v don
Gerardo Herrera, se le volvio a indicar la importancia de la obligatoriedad de cumplir con el horario de los
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Jfuncionarios de la institucion de 8:00 am a 4:00 pm. Estaba marcando, pero tarde v con omisiones de
marca.” (Folio 091 del expediente administrativo)

C) De la prueba de descargo del funcionario investigado visible en el expediente administrativo.

En el folio 013 de expediente administrativo se encuentra una posible prueba de descargo del funcionario investigado. Es el
oficio DGAC-DG-OF-189-2019 de 07 de febrero de 2019, suscrito por el sefior Director General Guillermo Hoppe Pacheco.
Sobre esta prueba, el drgano director considera lo siguiente:

1.-El contenido: es una exoneracién de marca para €l funcionario Herrera Mata suscrita por el Director General de Aviacion
Civil. Esta exoneracion de marca se basa en los postulados establecidos por el Reglamento Auténomo de Servicios del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Decreto Ejecutivo nimero 36235-MOPT, articulo 64 inciso ¢) que literalmente
establece al respecto:

“Articulo 64.- El (la) Ministro (a), de acuerdo a las disposiciones internas y a solicitud de la jefatura
respectiva, podvd eximir de la obligacion de registrar la asistencia a la entrada y salida del trabajo, en los
siguientes casos: (...)

¢) A los servidores(as) que por la naturaleza de sus funciones implique ejecutarlas fuera de la oficina.
Deberd someterse a estudio de la Oficina de Recursos Humanos la solicitud de eximir de la marca al
servidor, la cual deberd contar con la autorizacién del jefe inmediato superior del funcionavio. Una
vez efectuado el andlisis, la Oficina de Recursos Humanos deberd vemitir el proyecto de resolucion
para la firma del Ministro.

En las situaciones descritas en los literales a) y c) de este articulo, la Oficina de Recursos Humanos
realizard el estudio del expediente de los wlfimos cinco afios del servidor, valorandose la puntualidad,
disciplina, eficiencia, responsabilidad, evaluacion del desempefio que no debera ser inferior a MUY BUENO,
y la recomendacién de la jefatura.”

Es claro que quien debié autorizar esa excepcién de marca debi6 ser €l Consejo Técnico de Aviacion Civil, que es el superior
Jerdrquico de los funcionarios del 4rea técnica, tal y como fue indicado en el punto A) del presente Considerando; a partir de
un estudio elaborado por la Unidad de Recursos Humanos para tales efectos. Sin embargo, en el expediente admnustratlvo
del presente caso no existe este informe. Unicamente una carta de autorizacién del sefior Director General de Aviacién Civil.

2.- La fecha: segun el contenido del oficio DGAC-DG-OF-189-2019 de 07 de febrero de 2019, suscrito por el sefior Director
General Guillermo Hoppe Pacheco, queda exonerado de marca el funcionario a partir del 07 enero de 2019. Por lo que en las
fechas que se presenta la trasgresion a las normas disciplinarias por parte del funcionario investigado, tenia la obligacién de
marcar, noviembre y diciembre 2018.

Por lo anterior, este oficio no es prueba de descargo para el funcionario investigado.

D)Analisis doctrinario y jurisprudencial del caso concreto

Para mas abundamiento, tanto la doctrina como la jurisprudencia han desarrollado miltiples anlisis en torno a este tipo de
actuacion en la que podria incurrir un fiuncionario piblico al que no se le aplica el Estatuto del Servicio Civil, como en el
presente caso, pues a este se le aplica el articulo 81 del Cédigo de Trabajo, en virtud de lo tipificado por €l articulo 79 del
Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Decreto Ejecutivo nimero 36235-
MOPT. El laboralista costarricense Carlos Carro Zufiiga ha indicado que los Tribunales han aceptado la sancién de llegadas
tardias que ocurren en un mismo mes, cuando el numero de ellas por si solo es suficiente para considerarlo falta grave o

LIBRO DE XCTAS 2019




P10 AOUIR TR AQ ODUAIET QUAZA0




10

AL

o
Yy

CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL ,

ACTA No. 4‘?—2&1‘2’ |

cuando, no dandose en meses consecutivos, se demuestra que de ordinario lo hace, evidenciando una conducta
irresponsable. Quiza el caso mas claro de gravedad cuantitativo se observa en las llegadas tardias, en las que la
drasticidad disciplinaria de las sanciones se va acentuando en la medida en que las llegadas tardias aumentan, hasta
que la repeticion perfila la gravedad cuantitativa justificante del despido. No se especifica el niimero exacto, pero
entendemos que se trate de casos que sobrepasen 6 u 8 llegadas tardias. (Carro Zufiiga, Carlos; “Las justas causas del
despido en el Codigo de Trabajo y jurisprudencia de Costa Rica”, San José, Juritexto,1992).

En relacién con la jurisprudencia, las Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado, respecto a las ausencias
injustificadas, asi configuradas en el presente caso por aplicacién de los articulos 67 y 68 del Reglamento Auténomo de
Servicios, Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Decreto Ejecutivo N°36235-MOPT publicado La Gaceta N°213 de 03
de noviembre 2010 y sus reformas por tratarse de llegadas tardias después de 20 minutos de la hora de ingreso. Se trata de
cinco tardias después de 20 minutos de la hora oficial de ingreso, los dias 7, 12, 13, 14, 20 de noviembre:

Despido por ausencias injustificadas. (...) La parte empleadora demostré, como le corvespondia, la
existencia de las ausencias en las fechas sefialadas. Es la persona trabajadora la llamada a acreditar
debidamente la justificacién de sus ausencias. En este caso, aun cuando el recurrente informé que se iba a
ausentar, esto no puede ser entendido como sinénimo de tener permiso, ni mucho menos que existiera una
excusa. Por consiguiente, ya sea por las 2 ausencias consecutivas de los dias 29 y 30 de septiembre, o bien
las 3 ausencias consecutivas del 05,06 y 07-todas de 2012-, el empleador, ante la

Jalta de justificacion, podia ejercer su potestad sancionatoria para dar por terminado el contrato laboral sin
responsabilidad patronal, como efectivamente se dio. (N°016 de 2016, Sala Segunda Corte Suprema de
Justicia)

E) Determinar si procede o no algin tipo de sancion al funcionario Gerardo Herrera Mata,

Mediante los documentos aportados al expediente administrativo, se ha comprobado de forma fehaciente, que existen
sobradas evidencias de la configuracion de estas violaciones al ordenamiento juridico, configurdndose como falta grave, por
la gran cantidad de llegadas tardias (11 llegadas tardias injustificadas) ausencias (2 ausencias injustificadas que se
configuran como tales de conformidad con los articulos 67 y 68 del Reglamento Auténomo de Servicios, Ministerio de
Obras Publicas y Transportes), omisiones de marca a la entrada y salida ( 14 omisiones de marca a la entrada y a la
salida); todo lo anterior durante noviembre y diciembre de 2018, y todo sin justificacién por parte del funcionario
investigado.

Para determinar si la prueba de la Administracion es fehaciente, se pregunté a la Encargada del Registro de Control y
Asistencia de Recursos Humanos la sefiora Noelia Villalobos Gutiérrez durante la Segunda Comparecencia:

“1.¢Como se registran las marcas de entradas y salidas?
Testigo: Se registran mediante el reloj marcador, mediante huella o cara.

2.0D: Son confiables al 100% estos registros?
Testigo: Si son confiables

3.0D: ;Tiene obligacién de marcar el funcionario Herrera Mata en el puesto que desempefia, en la época en
que sucedieron las inconsistencias de marca? (Se muestra a la testigo el expediente en el folio 045 donde
estan reflejadas las inconsistencias indicadas)

Testigo: La testigo observa el folio 045 del expediente e indica que: de conformidad con el Reglamento
Auténomo de Servicio del MOPT el funcionario tenia obligacion de marcar.
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4.0D: ;Cuando el informe habla de inconsistencias, a que cree usted que se refiere?

Testigo: Cuando la persona presenta una inconsistencia se refieve a llegadas tardias, omisiones de marca,
ausencias, marcas anticipadas.(...)”

Existen controles institucionales que no dejan duda de que estas faltas disciplinarias fueron configuradas por el accionar del
funcionario investigado, de una forma reiterada, en miltiples ocasiones, mas alld de lo aceptable, y de forma flagrante,
evidente y manifiesta, sin ninguna justificacion por parte del funcionario, sin dejar lugar a la duda y sin que se requiera un
analisis mas profundo del caso concreto.

Con base en los hechos, la evidencia, la normativa transcrita y el andlisis desarrollado y en aplicacién del ordenamiento
juridico vigente en esta materia;

PORTANTOEL
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL,
RESUELVE:

1.- De conformidad con los articulos 2 de la Ley General de Aviacién Civil, 211,213 de la Ley General de la Administracion
Piblica; 71 y 81 del Codigo de Trabajo; 2,3, y 4 de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito de la Funcién
Publica: articulos 41,72,73,74,75,76,79,128,132,133 del Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, Reglamento nimero 36235-MOPT de fecha 05 de julio de 2010; en virtud de la gravedad de las faltas
cometidas por el funcionario GERARDO HERRERA MATA, a extremo tal que los controles institucionales no dejan duda
de que estas faltas disciplinarias fueron configuradas por el accionar del funcionario investigado, de una forma reiterada, en
multiples ocasiones, mas alld de lo aceptable, y de forma flagrante, evidente y manifiesta, sin justificacion alguna por su
parte y sin dejar lugar a la duda; por lo cual se le aplica la sancién més alta que para una trasgresion al ordenamiento juridico
vigente tan grave como la presente se encuentra establecida y se ordena el despido del funcionario Herrera Mata sin
responsabilidad patronal.

2.-En caso de disconformidad con la presente resolucién, el ordenamiento juridico otorga al funcionario el derecho a
interponer los recursos de ley.

3.- El presente acto administrativo producira sus efectos de conformidad con el articulo 140 de la Ley General de la
Administracién Publica, el cual producird sus efectos al dia siguiente de la debida comunicacion al interesado en los medios
sefialados por este para recibir notificaciones.

José Manuel Saénz Scaglietti
PRESIDENTE
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
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