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Acta de la sesién ordinaria No. 50-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 17:00 horas
del 10 de julio del 2019, en la Sala de Sesiones del Consejo Técnico de Aviacidén Civil, con la asistencia de los
sefiores: José Manuel Sienz Scaglietti, William Rodriguez Léopez, Daniel Araya Barquero y Randall Retana
Moreno, Directores del Consejo Técnico; Guillermo Hoppe Pacheco, Director General, Alvaro Vargas Segura,
Subdirector General de Aviacion Civil, Mauricio Rodriguez Fallas, Asesor Legal y la sefiora Maribel Mathiew
Campos, Secretaria de Actas. Se justifica la ausencia de la sefiora Maria Amalia Revelo Raventds, por motivo
de encontrarse en funciones propias de su cargo como Ministra de Turismo y de las sefioritas Sofia Beatriz
Garcia Romero y Karla Barahona Mufioz, por motivos personales.

PRESIDE LA SESION EL SEF{OR JOSE MANUEL SAENZ SCAGLIETTL EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA

ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesion ordinaria No. 50-2019, la cual se adjunta como
anexo No.1.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesidén ordinaria No. 50-2019.
IL- APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conoce ¢l acta de la sesion ordinaria No. 48-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacidon Civil el dia
03 de julio del 2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar ¢l acta de la sesion ordinaria No. 48-2019, celebrada por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil el dia 03 de julio del 2019.

II.- AUDIENCIA

INGRESA A LA SALA DE SESIONES EL SENOR JORGE MARIO MURILLO DE LA UNIDAD DE
INFRAESTRUCTURA AERONAUTICA.

ARTICULO TERCERO
Primero: La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-CPMO-OF-06-2019, de fecha 17 de junio
del 2019, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General, en ¢l que remite informes de avance de los
proyectos de Obra Piiblica y de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones correspondientes al mes de mayo 2019.

Segundo: El sefior Jorge Mario Murillo, de Infraestructura Aerondutica, procede a exponer el Informe de Avance de los
Proyectos de Obra Publica, con avance al 10 de julio, 2019.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el oficio DGAC-CPMO-OF-06-2019, suscrito por el sefior
Guillermo Hoppe Pacheco, Director General. Proceda la Direccion General de Aviaciéon Civil a darle el trAmite correspongiente.

SE RETIRA DE LA SALA DE SESIONES EL SENOR JORGE MARIO MURILLO.
INGRESA A LA SALA DE SESIONES LOS SENORES JORGE OSES Y ALLAN MONGE
ARTICULO CUARTO

Los sefiores Jorge Oses y Allan Monge, funcionarios de la Unidad de Tecnologias de Informacién, proceden a
presentar la exposicién denominada “Propuesta Administrativa”, en la cual sefialan los siguientes temas
relacionados con la Unidad de TI y que consideran de gran importancia para conocer el estado actual de la
dependencia:

LIDERAZGO: Actualmente la Jefatura no tiene conocimiento de la estructura actual de la unidad, consideran
que seria importante tener como jefe de la Unidad, una persona que conozca de la estructura, sistemas y sobre
todo tenga el apoyo de la Direccion General. Ademas de que se involucre y tenga criterio técnico para revisar
los documentos que se emiten.

PLAN ESTRATEGICO: Ya fue desarrollado hace varios afios con la ayuda de la Universidad Nacional (UNA)
para el periodo 2016-2020.

APOYO INSTITUCIONAL: Por medio de la PMO se da el seguimiento a todos los proyectos de TI, sin
embargo, consideran que falta apoyo y acompafiamiento por parte de la Proveeduria Institucional para agilizar el
tramite de las contrataciones.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA: Esplana

RECURSO HUMANO: 7 funcionarios (Jefatura, secretaria y cinco funcionarios, casi todos Profesional 1 o
Técnicos).

SOLUCIONES: Autorizar la contratacion de servicios administrados que se encarguen del mantenimiento y
soporte de los sistemas y sistemas bien estructurados y funcionales.

RECURSOS FINANCIEROS: Se tienen los recursos, sin embargo, se tiene una mala de ejecucion.

Se les agraci6 a los sefiores Oses y Monge la informacién brindada, quiénes se retiraron de la sala de sesiones.

El sefior Guillermo Hoppe considera que es importante resolver estos temas y sobre los proyectos recomendados
por el Asesor Externo en TI, asimismo indica que para poder establecer hacia dénde vamos, considera necesario

continuar por un periodo de seis meses mas el contrato con CODISA y contratar nuevamente los servicios
profesionales del sefior Luis Delgado, Asesor Externo en TL.

Posteriormente, ingresa a la Sala de sesiones el sefior Walter Amador, Gerente de Tecnologias de Aeris, quién se
refirié a las funciones que realiza y los proyectos tecnolégicos que actualmente se estan desarrollando en el AIJS.

Ademas, ante la solicitud de los Sefiores Directores del Consejo Técnico, emitio su criterio en relacién a la poca
informacién que le suministraron en relacién a los proyectos que se estaria desarrollando por parte del asesor de
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TL sin embrago, indica que es necesario tener ms informaciény un diagnéstico institucional para establecer que
tenemos, que queremos y hacia donde vamos (tener claro los recursos que tenemos, hacia donde vamos y los
costos).

Le indican que actualmente, se tienen dos propuestas.

El sefior Walter Amador sefiala la importancia de valorarlas y establecer un plan estratégico, hojas de ruta de lo
que se va a hacer en el futuro (proyectos, establecer especificaciones, caracteristicas, costos, calendarios por
etapas para lograr los objetivos a corto, mediano y largo plazo).

Se le agradece al sefior Walter Amador, Gerente de Tecnologias de AERIS, la informacién brindada.

Una vez analizado el tema por los Sefiores, Directores, SE ACUERDA: Solicitar a la empresa Aeris Holding
Costa Rica el uso de los fondos para la “Contratacién de Servicios Profesionales para la Asesoria en Tecnologias
de Informacién” con el sefior Luis Carlos Delgado Cascante, por un periodo de dos meses, para que defina en
detalle los costos de los proyectos a desarrollar, asi como las acciones a realizar, de cara al presupuesto del afio
entrante. Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el trimite correspondiente.

IV.- ORGANO DIRECTOR

ARTICULO QUINTO

Se conoce el oficio DGAC-AJ-OF-0825-2019, de fecha 02 de julio del 2019, suscrito por el sefior Mauricio
Rodriguez Fallas, Organo Director, en el que remite informe sobre el procedimiento administrativo a la
compaitia LINEAS AEREAS COSTARRICENES (LACSA), de conformidad con el articulo 214 y siguientes de
la Ley General de la Administracién Pdblica y el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil, para
determinar la verdad real de los hechos, por aparentemente suspender de manera parcial la ruta San José —
Panamé — San José. Al respecto indica que mediante Resolucién 32-2019 del 30 de enero del presente afio, el
Consejo Técnico acogié el recurso de reconsideracion interpuesto en esa oportunidad por la empresa Lacsa, hoy
Avianca Costa Rica S.A.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-0825-2019, del Organo Director, archivar el procedimiento administrativo en contra de Avianca Costa
Rica S.A. anteriormente denominada Lineas Aéreas Costarricenses S.A., de conformidad con lo solicitado
mediante articulo noveno de la sesién ordinaria 04-2017. Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a
darle el tramite correspondiente.

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA

ARTICULO SEXTO

La Subdireccién Generl de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-1045-2019, de fecha 20 de junio de] 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Corsejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ -OF-0777-2019, de
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fecha 20 de junio del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remite respuesta a lo acordado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, en su articulo
sexto de la Sesién Ordinaria 33-2019, de fecha 08 de mayo de 2019; el cual, en lo que nos interesa, acordo:

“(..) 2. Se instruye a la Asesoria Legal de la Direccién General de Aviacion Civil para incluya, en todo
certificado de explotacion que se otorgue, la advertencia sobre la existencia de tarifas no aeronauticas
que el beneficiario del certificado debe comprometerse a pagar y se coordine con el Gestor Interesado
cuando la referida explotacion corresponde a derechos de explotacién comercial, debiendo el
concesionario cumplir con las disposiciones del Contrato de Gestion Interesada-CGl y demds requisitos
que el Administrador aeroportuario le requiera.

3. Se instruya a la Asesoria Legal de la DGAC para que revise el estado actual de morosidad que
presenta ante la CCSS la empresa Corporacién Transportes Miltiples interurbanos Saborio y Saborio
S.A., por un monto de ¢ 1.259.732.00 y valore si procede alguna sancién o suspension del certificado
otorgado”.

En este sentido, se debe indicar que en lo que se refiere al Punto 2 de dicho acuerdo, esta Asesoria Juridica tomé
nota de lo acordado vy se esta procediendo a informar a los funcionarios de esta Asesoria Juridica para lo que
corresponda.

En cuanto al Punto 3 del acuerdo, se informa que, revisada la pagina de la Caja Costarricense del Seguro Social,
se constaté que al dia 17 de junio de 2019 la empresa indicada aparece al dia con dicha institucién, asi como con
FODESAF, IMAS ¢ INA.

En igual sentido, debemos aclarar que la situacién de morosidad que presente un concesionario no es causal de
cancelacién o suspension de su Certificado de Explotacién, toda vez que dicha conducta no se encuentra prevista
en la Ley General de Aviacién, ni mucho menos se produce una sancién al respecto como consecuencia juridica.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0777-2019, de la Asesoria Juridica, trasladar copia del criterio juridico al Organo Fiscalizador para lo
que corresponda. Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO SETIMO

La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1089-2019, de fecha 28 de junio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0812-2019, de
fecha 28 de junio del 2019, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Maurncio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud del Permiso de Uso en Precario
del Hangar namero 94, con un area de 336 metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma a la empresa HORIZONTES DE ESPERANZA SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona
juridica mimero 3-101-515702.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Solicitar a la Direccién General, para ser conocido en la préxima sesion, un cuadro detallado de las
solicitudes presentadas para el otorgamiento de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios, durante
los dos ultimos afios (fecha de ingreso de la solicitud, status actual de la solicitud, si se le ha otorgado o se
encuentra pendiente el permiso y adjuntar el estudio técnico).
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2.- De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio DGAC-AJ-OF-0812-2019, de la Asesoria
Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que adjunta como anexo No. 2, a
la cual se le asigna el nimero 138-2019, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucién No. 138-2019 que resuelve:

“Unico: Otorgar el Permiso de Uso en Precario del Hangar nimero 94, con un 4rea total de 336 metros
cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, a la empresa HORIZONTES DE
ESPERANZA SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica mimero 3-101-515702, para brindar los
servicios de trabajos aéreos, en la modalidad de carga externa, con aeronaves de ala rotativa, asi como la
preservacién, mantenimiento y resguardo de la aeronave matricula TI-BDS, por una vigencia igual a la del
certificado operativo, es decir, 22 de octubre de 2019.

Notifiquese al permisionario al correo electrénico aerovital@gmail.com y a las Unidades de Asesoria Juridica,
Recursos Financieros, Departamento de Aeropuertos y a la Administracién del Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma™.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO OCTAVO

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1093-2019, de fecha 28 de junio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0814-2019, de
fecha 28 de junio del 2019, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de 1a Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucidon que conoce solicitud de otorgamiento del Permiso de
Uso en Precario del Hangar mimero 56 (anteriormente 52), presentada por el seflor Javier Acufia Lacayo,
portador de la cédula de identidad mimero 1-0909-0105, Apoderado Generalisimo sin limite de suma de la
empresa AEROCALIDAD SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica nitmero 3-101-610724, con un 4rea de 226
metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Solicitar a la Direccién General, para ser conocido en la préoxima sesion, un cuadro detallado de las
solicitudes presentadas para el otorgamiento de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios, durante
los dos tGltimos afios (fecha de ingreso de la solicitud, status actual de la solicitud, si se le ha otorgado o se
encuentra pendiente el permiso y adjuntar el estudio técnico).

2.- De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio DGAC-AJ-OF-0814-2019, de la Asesoria
Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que adjunta como anexo No. 3, a
la cual se le asigna el niimero 139-2019, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucion No. 139-2019 que resuelve:

“Unico: Otorgar Permiso de Uso en Precario del Hangar niimero 56 (anteriormente 52), con un 4rea total de 226
metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, a la empresa AEROCALIDAD
SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica mimero 3-101-610724, presentada por el sefior Javier
Acuiia Lacayo, para brindar Servicios de Mantenimiento de Aeronaves OMA 145 (taller acronautico), en la clase
A: Aeronaves y Clase C: Componentes, con una vigencia igual al del certificado operativo, es decir, 06 de
febrero de 2034, de acuerdo a la recomendacion del Departamento de Aeropuertos.
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Notifiquese al permisionario al correo electrénico javier.acuna@aerocalidad.com, aflores@central-law.com y a
las Unidades de Asesoria Juridica, Recursos Financieros, Departamento de Aeropuertos y a la Administracién
del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma™.

Proceda la Direccién General de Aviaci6én Civil a datle el tramite correspondiente.
ARTICULO NOVENO

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante €l oficio DGAC-DG-OF-1072-2019, de fecha 24 de junio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-788-2019, de fecha
24 de junio del 2019, suscrito por la sefiora Ana Irene Vega Sanchez y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce sobre la declaratoria de incobrabilidad de
las obligaciones dinerarias de la empresa Narcéticos, sin mimero de cédula juridica, por un monto principal de
¢374.743,86, més intereses calculados al 25 de junio de 2019, por un monto de ¢2.299.676,32, para un monto
total de ¢2 674 420,18.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-788-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién
que adjunta como anexo No. 4, a la cual se le asigna el mimero 140-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 140-2019 que resuelve:

“1. Declarar la incobrabilidad de la obligacién dineraria de la empresa Narcéticos, sin namero de cédula juridica,
por un monto principal de ¢374. 743,86, mas lo correspondiente a intereses, por cuanto, a pesar de los esfuerzos
de 1a Administracion, ha sido materialmente imposibilitada un resultado favorable a cualquier gestién, ya que no
se cuenta con bienes que rematar, ni cuentas bancarias para embargar; asimismo, no encuentra inscrita en el
Registro Nacional y no mantiene en el pais ninguna actividad comercial regulada por el Consejo Técnico de
Aviacion Civil.

Esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de Administracién
Financiera y Presupuestos Piblicos, en acatamiento a la obtencién y aplicacién de los recursos publicos, 1o cual
se debe realizar segin los principios de economia, eficiencia y eficacia.

2. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables de los
estados financieros comrespondiente al monto principal més los intereses”.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a datle el tramite correspondiente.
ARTICULO DECIMO

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1075-2019, de fecha 27 de junio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0801-2019, de
fecha 27 de junio del 2019, suscnto por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Maunicio Rodriguez Fallas, Jefe de 1a
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resoluciéon que conoce la solicitud de renovacién al
Certificado de Explotacién de la empresa DHL. DE GUATEMALA SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona
Juridica namero 3-012-096022, representada por la sefiora Marielos Bogarin Chaves, para brindar los servicios
de vuelos regulares y no regulares internacionales de carga y correo, en las siguientes rutas. Para vuelos
regulares: Ciudad de Guatemala, Guatemala — Ciudad de Panam4, Panama — San José, Costa Rica - Ciudad de
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Guatemala, Guatemala. (GUA-PTY-SJO-GUA). Para los vuelos no regulares: 1) Ciudad de Guatemala,
Guatemala-San José, Costa Rica-Ciudad de Panamd, Panami-Ciudad de Guatemala, Guatemala, (GUA-SJO-
PTY-GUA); 2) Ciudad de Guatemala, Guatemala-San José, Costa Rica-Ciudad de Panama, Panama-San José,
Costa Rica-Ciudad de Guatemala, Guatemala (GUA-SJO-PTY-SJO-GUA) y 3) Ciudad de Guatemala,
Guatemala-San José, Costa Rica-Ciudad de Guatemala, Guatemala (GUA-SJO-GUA).

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacioén contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-0801-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién
que adjunta como anexo No. 5, a la cual se le asigna el nimero 141-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 141-2019 que resuelve:

“Otorgar a la empresa DHL DE GUATEMALA SOCIEDAD AN ONIMA, cédula de persona juridica nimero
3-012-096022, representada por la sefiora Marielos Bogarin Chaves, la RENOVACION AL CERTIFICADO
DE EXPLOTACION, bajo los siguientes términos:

Servicios a brindar: servicios en la modalidad de vuelos regulares y no regulares internacionales de carga y
COITEO.

Ruta para vuelos regulares: Ciudad de Guatemala, Guatemala — Ciudad de Panama, Panama — San José, Costa
Rica - Ciudad de Guatemala, Guatemala.

Rutas para los vuelos no regulares: 1) Ciudad de Guatemala, Guatemala — San José, Costa Rica - Ciudad de
Panam4, Panams — Ciudad de Guatemala, Guatemala, 2) Ciudad de Guatemala, Guatemala — San José, Costa
Rica — Ciudad de Panama, PanamA - Ciudad de Guatemala, Guatemala; 3) Ciudad de Guatemala, Guatemala -
San José, Costa Rica - Ciudad de Panama, Panama - San José, Costa Rica Ciudad de Guatemala, Guatemala

Frecuencias: Inicialmente operara con dos (2) vuelos semanales los dias lunes y sdbado. No obstante, estas no
tienen limitacién en la cantidad de operaciones, por lo que se pueden variar en cualquier momento siguiendo el
procedimiento respectivo.

Derechos de Trifico: Hasta quinta libertad del aire.
Aeropuertos Alternos: Aeropuerto Internacional de Tocumen, Ciudad de Panama, Repiublica de Panama.

Equipo de vuelos: Los servicios seran ofrecidos con equipos Boeing 757-200, Boeing 757-26D y ATR-42,0¢€l
que esté incorporado en las especificaciones técnicas.

Vigencia: Otorgar la renovacién del certificado de explotacién hasta por un plazo de 15 aiios, contados a partir
de su expedicion.

Consideraciones Técnicas: La empresa debera contar con la organizacién adecuada, el método de control, la
vigilancia de las operaciones, el programa de instrucciéon y de mantenimiento, acordes con la naturaleza y
amplitud de las especificaciones de operacién, ademas se debera someter a un proceso permanente de vigilancia
con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura y adecuada las operaciones
del servicio aprobado
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Cumplimiento de Leyes: .a concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, Ley, mimero 5150, de 14 de mayo de 1973, sus reformas y
reglamentos.

Otras Obligaciones: La concesionaria deberd cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccién
General y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven de actividades aeronduticas.

Ademds, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecumiarias contraidas con ¢l Consejo
Técnico de Aviaciéon Civil, por servicios aeronduticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias, segin el
equivalente a dos meses de operaciones, en el término de 15 dias habiles siguientes al otorgamiento de este
certificado de explotacion y de acuerdo con el procedimiento recomendado por el Departamento Financiero de la
Direccién General de Aviacién Civil, de conformidad con el Decreto Ejecutivo nimero 23008-MOPT, publicado
en La Gaceta nimero 54 del 17 de marzo de 1994 y el Decreto Ejecutivo mimero 37972-MOPT, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de Certificados de Explotacion™, publicado en La Gaceta niimero 205 del 24
de octubre de 2013. Si el Concesionario no genera facturacioén a favor del Consejo Técnico de Aviacion Civil, se
exceptua de rendir la garantia de cumplimiento sobre los servicios que ofrece.

En igual sentido y de conformidad con el acuerdo tomado en el articulo octavo de la sesidén ordinaria 18-2016 del

16 de marzo, debera presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el formulario de
Declaracion Jurada de Datos, necesario para la notificacién de la facturacion.

Una vez otorgado el Certificado de Explotacion la empresa debera iniciar sus operaciones en el plazo indicado en
el articulo 153 de la Ley General de Aviacion Civil, ademas, garantizar la segunidad, eficiencia y continuidad
del servicio concesionado, so pena de cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de Aviacién Civil.

Finalmente, se le advierta a la Concesionaria sobre el compromiso de pagar las tarifas aeronduticas existentes,
para lo cual debera coordinar con el Gestor Interesado cuando la referida explotacion corresponda a derechos de
explotacién comercial, debiendo la concesionaria cumplir con las disposiciones del Contrato de Gestidon
Interesada y demas requisitos que el administrador acroportuario requiera.

Remitase al Poder Ejecutivo para su aprobacion
Notifiquese y publiquese ™.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO UNDECIMO

La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-970-2019, de fecha 11 de jumo del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Awviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0728-2019, de
fecha 11 de junio del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gonzélez Fallas y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce recurso de revocatoria contra el
articulo décimo de la sesion ordinaria 16-2019, de fecha 27 de febrero del 2019, presentado por el sefior Juan
José Cheng Azofeifa, Apoderado Especial Administrativo de la empresa Casa Proveedora Phillips Sociedad
Anénima, mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacidon Civil le otorgd a la empresa GAS GROUP
SUPPORT AVIATION SOCIEDAD ANONIMA un primer Permiso Provisional de Operacién, por un periodo
de tres meses contados a partir de su aprobacidén, para que pueda brindar servicios de mayordomia en los
Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirds.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-0728-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién
que adjunta como anexo No. 6, a la cual se le asigna el mimero 142-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 142-2019 que resuelve:

1) “Rechazar por falta de legitimidad para actuar, la solicitud de revocatoria presentada por el sefior Juan José
Cheng Azofeifa, Apoderado Especial Administrativo de la empresa Casa Proveedora Phillips Sociedad
Anénima. contra el articulo décimo de la sesién ordinaria 16-2019, de fecha 27 de febrero de 2019,
mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacién Civil otorgd a la empresa GAS GROUP SUPPORT
AVIATION SOCIEDAD ANONIMA un primer Permiso Provisional de Operacién, por un periodo de tres
meses contados a partir de su aprobacién, para que pueda brindar servicios de mayordomia en los
Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quir6s.

2) Mantener incélume lo acordado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, en el articulo décimo de la sesion
ordinaria mimero 16-2019 celebrada el dia 27 de febrero del 2019.

Notifiquese al fax mimero 2258-3180, correo electrénico: aviation@nassarabogados.com”.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a datle el tramite correspondiente.

ARTICULO DUODECIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1118-2019, de fecha 03 de julio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ -OF-0835-2019, de
fecha 03 de julio del 2019, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de Permiso de Uso en Precario de
un espacio para construir ubicado en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, requerido por el sefior
Javier Acufia Lacayo, cédula de identidad nimero 1-0909-0105, Apoderado Generalisimo sin Limite de suma de
]a empresa Aerocalidad Sociedad Anénima, cédula de persona juridica niimero 3-101-610724.

Considerando que la Administracién tiene programado para el proximo afio realizar algunas obras en el
Aeropuerto Daniel Oduber Quirés, SE ACUERDA: De previo a resolver, solicitar a la Direccion General,
ampliar el informe técnico indicando cémo la empresa va a prestar el servicio de mantenimiento de Aeronaves
OMA 145 (taller aeronsutico) desde un contenedor y que pasaria si se requiere el espacio para las obras a
desarrollarse en el aeropuerto. Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite

correspondiente.

B. - SUPERVISION DE AERODROMOS

ARTICULO DECIMO TERCERO

La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1097-2019, de fecha 01 de julio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DSO-AGA-OF-0122-2019,
de fecha 01 de julio del 2019, suscrito por el sefior Luis Torres Nitfiez, Unidad de Supervision de Aerddromos, en el que solicita
la inscripcién del campo de aterrizaje para vehiculos ultraligeros “Quebrada Naranjo™.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio DGAC-
DSO-AGA-OF-0122-2019, de la Unidad de Supervision de Aerddromos, autorizar la mscripcion y operacion del campo de
aterrizaje para vehiculos Ultraligeros “Quebrada Naranjo”, de uso privado, ubicado en Quepos, Puntarenas.

Nota:

El solicitante es el responsable de mantener todas las condiciones aprobadas por la Unidad de Supervisién de
Acrodromos, en cumplimiento de la regulacién vigente.

Ademas, se debera aplicar lo dispuesto en la circular DGAC-DG-CIR-015-2016, referente a que, en todo aquel
aerédromo o helipuerto de uso privado, privado de uso publico, de uso agricola, o campos de aterrizaje para
equipo de autogiro o ultraligero en el territorio costarricense, se debera registrar mediante bitdcora todas las
operaciones que realicen en el mismo.

También se informa que estaran realizando inspecciones programadas y no programadas, y se solicitara la
bitdcora antes mencionada, con el fin de ser verificada por las Autoridades Aeronautica.

El incumplimiento de las consideraciones anteriores o en materia de seguridad operacional, estd sujeto a la
aplicacion de las acciones establecidas en la regulacion.

En caso de notificaciones el contacto es:

Douglas Lutz Paris
Tel: 2225-6784/8384-5647
Correo: ritacv@hotmail.com

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

C.-FINANCIERO
ARTICULO DECIMO CUARTO

La Subdirecciéon General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1088-2019, de fecha 28 de junio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DFA-RF-PRES-OF-700-
2019, de fecha 28 de junio del 2019, suscrito por el sefior Ronald Romero Méndez, Jefe de Recursos Financieros, en que solicita
audiencia al Consorcio EMD, para que presente informe final de atestiguamiento independiente de la liquidacion
presupuestaria al 31 de diciembre del 2018, con la participacion de la Auditoria Interna, Planificacién y los
responsables de poner en practica las recomendaciones aportadas, en la cual el auditor externo exponga los
resultados del trabajo para atestiguar.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Otorgar audiencia al sefior Esteban Murillo Delgado, del Consorcio EMD,
para que presente el informe final de atestiguamiento independiente de la liquidacion presupuestaria al 31 de
diciembre del 2018, el dia 31 de julio del 2019, a las 5p.m. Proceda la Direccion General de Aviaciéon Civil a
darle el tramite correspondiente.
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Anexo No. 1
AGENDA
SESION ORDINARIA No. 50-2019
L- APROBACION DE LA AGENDA
Aprobacion de la agenda.

IL- APROBACION DE ACTAS
1.- Aprobacion del acta de 1a sesion No: 48-2019

HI.- AUDIENCIA

Exposicion del informe de avance de los proyectos de Obra Piblica y de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones
correspondientes al mes de mayo 2019, remitido por la Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-
CPMO-OF-06-2019, de fecha 17 de junio del 2019, suscrito por el sefior Guallermo Hoppe Pacheco, Director General.

IV.- ORGANO DIRECTOR

1.- Se conoce el oficio DGAC-AJ-OF-0825-2019, de fecha 02 de julio del 2019, suscrito por el sefior Mauricio
Rodriguez Fallas, Organo Director, en el que remite informe sobre el procedimiento administrativo a la
compafiia LINEAS AEREAS COSTARRICENES (LACSA), de conformidad con el articulo 214 y siguientes de
la Ley General de la Administraciéon Piblica y el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil, para
determinar la verdad real de los hechos, por aparentemente suspender de manera parcial la ruta San José —
Panama — San José, al respecto indica que mediante Resolucion 32-2019 del 30 de encro del presente afio, el
Consejo Técnico acogi6 el recurso de reconsideracion interpuesto en esa oportunidad por la empresa Lacsa, hoy
Avianca Costa Rica S.A.

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA

Al.-La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-1045-2019, de fecha 20 de junio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0777-2019, de
fecha 20 de junio del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remite respuesta a lo acordado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, en su articulo
sexto de la Sesion Ordinaria 33-2019 de fecha 08 de mayo de 2019.

A2.-La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1089-2019, de fecha 28 de jumio del
2019, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0812-2019,
de fecha 28 de junio del 2019, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de 1a Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud del Permiso de Uso en Precario
del Hangar nimero 94, con un area de 336 metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma a la empresa HORIZONTES DE ESPERANZA SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona
juridica nimero 3-101-515702.
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A3.-La Subdireccién Gereral de Aviacion Civil, mediante ¢l oficio DGAC-DG-OF-1093-2019, de fecha 28 de junio del
2019, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0814-2019,
de fecha 28 de junio del 2019, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de 1a Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de otorgamiento del Permiso de
Uso en Precario del Hangar nimero 56 (anteriormente 52), presentada por el sefior Javier Acufia Lacayo,
portador de la cédula de identidad numero 1-0909-0105, Apoderade Generalisimo sin limite de suma de la
empresa AEROCALIDAD SOCIEDAD AN()NIMA, cédula juridica nimero 3-101-610724, con un 4rea de 226
metros cuadrados, ubicado en el Acropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Ad.-La Subdireccién Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficic DGAC-DG-OF-1072-2019, de fecha 24 de jurio del
2019, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-788-2019,
de fecha 24 de junio del 2019, suscrito por la sefiora Ana Irene Vega Sanchez y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce sobre la declaratoria de
incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la empresa Narcéticos, sin nimero de cédula juridica, por un
monto principal de ¢374.743,86, mas intereses al 25 de junio de 2019, por un monto de ¢2.299.676,32, para un
monto total de ¢2 674 420,18.

AS.-La Subdireccién Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1075-2019, de fecha 27 de junio del
2019, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0801-2019,
de fecha 27 de junio del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resoluciéon que conoce la solicitud de renovacién al
Certificado de Explotacion de la empresa DHL DE GUATEMALA SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona
Juridica nimero 3-012-096022, representada por la sefiora Marielos Bogarin Chaves, para brindar los servicios
de vuelos regulares y no regulares internacionales de carga y correo, en las rutas: Ruta para vuelos regulares:
Ciudad de Guatemala, Guatemala — Ciudad de Panam4, Panama — San José, Costa Rica - Ciudad de Guatemala,
Guatemala. (GUA-PTY-SJO-GUA). Rutas para los vuelos no regulares: 1) Ciudad de Guatemala, Guatemala-
San José, Costa Rica-Ciudad de Panam4, Panama-Ciudad de Guatemala, Guatemala; (GUA-SJO-PTY-GUA); 2)
Ciudad de Guatemala, Guatemala-San José, Costa Rica-Ciudad de Panama, Panamé-San José, Costa Rica-
Ciudad de Guatemala, Guatemala (GUA-SJO-PTY-SJO-GUA) y 3) Ciudad de Guatemala, Guatemala-San José,
Costa Rica-Ciudad de Guatemala, Guatemala (GUA-SJO-GUA).

A6.-La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-970-2019, de fecha 11 de junio del
2019, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0728-2019,
de fecha 11 de junio del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gonzdlez Fallas y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce recurso de revocatoria contra el
articulo décimo de la sesion ordinaria 16-2019 de fecha 27 de febrero del 2019, presentado por ¢l sefior Juan José
Cheng Azofeifa, Apoderado Especial Administrativo de la empresa Casa Proveedora Phillips Sociedad Anénima,
mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacidn Civil le otorgé a la empresa GAS GROUP SUPPORT
AVIATION SOCIEDAD ANONIMA un primer Permiso Provisional de Operacién, por un periodo de tres meses
contados a partir de su aprobacidén, para que pueda brindar servicios de mayordomia en los Aeropuertos
Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirés.

A7.-La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1118-2019, de fecha 03 de julio del 2019,
presenta para conocimiento v aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0835-2019, de
fecha 03 de julio del 2019, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de Permiso de Uso en Precario de
un espacio para construir ubicado en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, requerido por el sefior
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Javier Acufia Lacayo, cédula de identidad nimero 1-0909-0105, Apoderado Generalisimo sin Limite de suma de
la empresa Aerocalidad Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-610724.

B. — SUPERVISION DE AERODROMOS

B1.-La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1097-2019, de fecha 01 de julio del
2019, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGACDSO-AGA-OF-0122-
2019, de fecha 01 de julio del 2019, suscrito por el sefior Luis Torres Nufiez, Unidad de Supervision de Aerddromos, en el que
solicita la inscripcion del campo de aterrizaje para vehiculos ultraligeros “Quebrada Naranjo”

C. -~ FINANCIERO
C1.-La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1088-2019, de fecha 28 de junio del
2019, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DFA-RF-PRES-

OF-700-2019, de fecha 28 de junio del 2019, suscrito por el sefior Ronald Romero Méndez jefe de Recursos Financieros, en
que remite informe de atestiguamiento independiente de la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre del 2018.

VL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo No. 2

N° 138-2019. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a
las 20:00 horas del 10 de julio de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud del Permiso de Uso en Precario del Hangar nimero 94, con un area de 336 metros
cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma a la empresa HORIZONTES DE
ESPERANZA SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica mimero 3-101-515702.

Resultando

Primero: Que la empresa HORIZONTES DE ESPERANZA SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona
juridica namero 3-101-515702, solicité un Permiso de Uso en Precario del Hangar niimero 94, con un area de
336 metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Segundo: Que mediante oficio nimero HE-OPS-003-19 de fecha 04 de febrero de 2019, tramitado por medio de
ventanilla inica mimero 0438-19-E del 04 de febrero de 2019, la empresa HORIZONTES DE ESPERANZA
SOCIEDAD ANONIMA, reitera su requerimiento de asignacion de un espacio en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma.

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-167-2019 de fecha 30 de abril de 2019, el Departamento
de Aeropuertos emitié criterio al respecto y en lo que interesa recomendé lo siguiente:

“Primero: Que éste Departamento de Aeropuertos puede proceder a la emision del criterio
para una nueva asignacién de permiso de uso en precario, de uno de los hangares para el
resguardo de la aeronave en mencion que seria el N°94 con un drea de 336 metros cuadrados,
cabe sefialar, que la empresa debe valorar las condiciones actuales del hangar y que las
mejoras a realizar, su costo deberd ser asumido, en su totalidad, asimismo se le indica que el
mismo cuenta con una orden sanitaria que se debe de atender.

()

Dado lo anterior se cuenta que el Hangar N°94 se encuentra libre, habiendo indicado el Sefior
Helge Haaversen en su condicion de Presidente de la empresa Horizontes de Esperanza S.A. de
que conoce el estado actual del inmueble y de la necesidad de mejoras al mismo, con cargo a
su peculio, para lo cual deberd de someterse a las condiciones que la DGAC le sefiale, y no
habiendo otros interesados en el mismo segin lista de espera, razon por la cual no se cuenta
con impedimentos técnicos que impidan su asignacion, restando analizar la vialidad legal para
ello, para su debida valoracién y recomendacion al CETAC."

Cuarto: Que de acuerdo con la Constancia de NO Saldo mimero 167-2019 de fecha 28 de junio de 2019,
emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se hace constar que la
empresa HORIZONTES DE ESPERANZA SOCIEDAD ANONIMA, se encuentra AL DIA con sus
obligaciones.

Quinto: Que la empresa HORIZONTES DE ESPERANZA SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona
juridica nimero 3-101-515702, se encuentra al dia como patrono, de acuerdo al reporte de Consulta de
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Morosidad Patronal de la Caja Costarricense de Seguro Social, el INA, el IMAS y FODESAF, todas de fecha 28
de junio de 2019.

Sexto: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando

L. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucidn se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en
el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direcciéon General de Aviacion Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

1. Que de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 10 de la Ley General de Aviacion Civil, Ley mimero 5150 de
fecha 14 de mayo de 1973, corresponde al Consejo Técnico de Aviacién Civil el otorgamiento, modificacion,
cancelacién, prorroga o suspension de los permisos o concesiones para el funcionamiento de aerdédromos,
aeropuertos, servicios de despacho aéreo.

Asimismo, el Reglamento para la Asignacion de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma,
Decreto Ejecutivo nimero 34849-MOPT, publicado en La Gaceta mimero 221 de fecha 14 de noviembre de
2008, establece en el articulo 5 lo siguiente:

“El permiso de uso de dominio piblico se otorgard a aquellas personas fisicas o juridicas que
posean un certificado de explotacion, un certificado de operador aéreo y a los propietarios de
aeronaves de uso Privado”.

En ese sentido, en la Sentencia mimero 2306-91 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del seis de
noviembre de 1991, la Sala Constitucional dispuso sobre la figura del permiso de uso lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de
sus funciones y lo que se pone en manos del particular., es el dominio util del bien,
reservandose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa”™.

En esta materia y sobre el tema de las competencias en materia acroportuaria, mediante Sentencia mimero 5388-
93 de fecha 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional se pronuncié en el sentido de que:

“En materia de los aerédromos y aeropuertos nacionales es la Direccion General de Aviacién
Civil, a la que le corresponde ejercer control, inspeccion, administracion y vigilancia sobre
ellos y al Consejo Técnico de Aviacién Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos
para la explotacién de los servicios que estime convenientes, previo permiso de la autoridad
respectiva y desde luego, con arreglo a las disposiciones que regulan la actividad que se
pretenda desarrollar, sin que las actuaciones de la Administracion tendientes a poner a
derecho cualquier irregularidad que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del
libre ejercicio del comercio, derecho que, en todo caso, no es absoluto y que puede ser objeto
de reglamentacion y aun de restricciones cuando se encuentren de por medio intereses
superiores, como lo son el problema del trénsito de vehiculos y de peatones, tanto en las zonas
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

aledaiias como las restringidas del aerédromo, el aseo, la seguridad ciudadana, la excesiva
aglomeracion de publico en la Terminal y sus vias, entre otros”.

Al respecto, en su Dictamen nimero 08948 del 27 de junio de 2006, la Contraloria General de la Republica
sefialé lo siguiente:

“A- LOS TITULARES DE UN CERTIFICADO DE EXPLOTACION

Como bien se sefiala en la consulta, el certificado de explotacion es el documento por medio
del cual se concede la explotacion de un servicio aéreo piiblico, lo que se deduce del articulo
143 (antiguo 138) de la Ley de Aviacion Civil;

“Para la explotacion de cualquier servicio aéreo publico, se requiere un certificado de
explotacién otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion civil, debidamente aprobado por el
Poder Ejecutivo si se tratare de servicios aéreos internacionales.

El Certificado de explotacion es un contrato-concesion cuyos derechos no podrdan ser
transferidos o embargados en ningin caso y estardn sujetos a las demas limitaciones y
sanciones del derecho administrativo™.

El certificado de explotacion se otorga para explotar el servicio de navegacion aérea, el cual
debe necesariamente prestarse a partir de un aeropuerto o aerédromo, sea publico o privado,
lo que conlleva el uso de terrenos e instalaciones dentro de ese bien. Es por ello que, en la
solicitud de certificado de explotacion, debe indicarse: “Los aerédromos e instalaciones
auxiliares que pretendan utilizar” (articulo 147, g). Ahora bien, si se autoriza la explotacion de
un_servicio aéreo que implica la utilizacién de los aeropuertos publicos, no se concibe desde un
punto de vista légico el denegar a la empresa explotante el derecho de usar el dominio piblico.
Para la construccion de las instalaciones necesarias se debera facilitar el uso correspondiente,
por el plazo de vigencia del certificado de explotacién y en el tanto en que se encuentre vigente,
facultad que podrd establecerse en el certificado de explotacion y, solo en su defecto, otorgarse
por medio de un permiso de uso.

No se trata, empero, de un derecho exclusivo de uso, segun se deriva del articulo 154 (antiguo
149) de la citada Ley:

“Ningun certificado conferird propiedad o derecho exclusivo en el uso de espacios aéreos,
aerovias, rutas, aeropuertos, aerédromos, facilidades o servicios auxiliares de navegacion. Los
certificados tienen cardcter de concesién para la explotacién de servicios publicos, en las
condiciones que establece esta ley”.

2. Que efectuado el anslisis integral de la solicitud, se determiné que la empresa HORIZONTES DE
ESPERANZA Sociedad Anénima cumple todos los requerimientos técnicos, legales y financieros que permite
emitir el permiso de uso en precario del Hangar nimero 94, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolarios Palma, con el fin de utilizarlo para brindar los servicios de trabajos aéreos, en la modalidad de carga
externa, con aeronaves de ala rotativa, asi como la preservacién, mantenimiento y resguardo de la aeronave
matricula TI-BDS, por una vigencia igual a la del certificado operativo, es decir, 22 de octubre de 2019, de
acuerdo a la recomendacion del Departamento de Aeropuertos.
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ACTA No. 55-52:?)719:_

3. En este caso especificamente, se deben aplicar las recomendaciones del Departamento de Aeropuertos, dadas
mediante correo electrénico de fecha 14 de emero de 2019, al respecto y en lo que interesa recomend6 lo
siguiente:

“Dado lo anterior se cuenta que el Hangar N°94 se encuentra libre, habiendo indicado el
Sefior Helge Haaversen en su condicién de Presidente de la empresa Horizontes de Esperanza
S.A. de que conoce el estado actual del inmueble y de la necesidad de mejoras al mismo, con
cargo a su peculio, para lo cual deberd de someterse a las condiciones que la DGAC le sefiale,
v no habiendo otros interesados en el mismo segin lista de espera, razon por la cual no se
cuenta con impedimentos técnicos que impidan su asignacion, restando analizar la viabilidad
legal para ello, para su debida valoracion y recomendacioén al CETAC™.

EDIFICACION Y OPERACION

Con respecto a la edificacién y operacién, LA PERMISIONARIA utilizara el espacio aqui concesionado y no
podra introducir mejoras o modificaciones sin la previa autorizacién del Departamento de Infraestructura
Aeronzutica de la Direccién General de Aviacion Civil.

En caso de ser autorizadas las remodelaciones y/o mejoras al inmueble estas deberan ser removibles y podran ser
retiradas por el concesionario para el uso que desee darsele previa autorizacion del Consejo Técnico de Aviacién
Civil.

LA PERMISIONARIA podra remover las mejoras existentes de cardcter removible que haya construido. Las
mejoras no removibles hechas al inmueble se consideraran como propiedad del Consejo Técnico de Aviacion.
No podra dérsele al espacio un uso distinto al autorizado. No podra ceder, traspasar, vender, hipotecar, arrendar
o subarrendar el bien.

LA PERMISIONARIA debera permitir una visibilidad del 100% al interior del hangar de acuerdo a lo dispuesto
en el oficio mimero DGAC-IA-OF-1072-2015, emitido por la Unidad de Infraestructura de la Direccién General
de Aviacién Civil.

SERVICIOS NO AERONAUTICOS

En caso de requerir acometida telefonica debera canalizarlo por su propia cuenta; asimismo, si necesitara instalar
otro tipo de servicios estos seran solicitados, instalados y pagados por LA PERMISIONARIA, ante las
autoridades o Instituciones competentes. En cuanto al servicio de agua potable, LA PERMISIONARIA debera
asumir el importe que genere el consumo de agua potable, por medio de la instalacién de un micro medidor, en
el que se le estara tomando la lectura del sistema de micro medicién interna de consumo por metro cubico para
cada usuario de los hangares o terrenos del aeropuerto, esto de conformidad al costo por metro cubico del macro
medidor, que es la tarifa oficial facturada al Consejo Técnico de Aviacién Civil por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillas (AyA).

Lo anterior, debido a la resoluciéon nimero SUB-G-GSGAM-2010-791 de las 10:2 horas del 23 de octubre de
2010, emitida por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillas (AyA), resolvié que todos los
servicios que se requieran dentro de las instalaciones del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma
deberan ser otorgadas a lo interno, bajo la responsabilidad del personal que administra el Aeropuerto.
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Razén por la cual, el Consejo Técnico de Aviacion Civil se ve en la necesidad de modificar la metodologia de
suministro de agua a los hangares de dicho Aeropuerto, la cual consistira en la instalacién de un micro medidor
en el que se le estard tomando la lectura del sistema de micro medicién interna de consumo por metro ciibico
para cada usuario de los hangares o terrenos del aeropuerto, esto de conformidad al costo por metro ciibico del
macro medidor, que es la tarifa oficial que el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillas (AyA) factura
al Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Los cortes de cobro de agua seran efectuados de acuerdo al recibo facturado por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillas (AyA) al Consejo Técnico de Aviacion Civil y las lecturas que realice la
Administracion del Aeropuerto de cada micromedidor. Las facturas seran entregadas via correo electronico y las
mismas deberan ser canceladas en el plazo de cinco dias hébiles posteriores a la fecha de vencimiento. En caso
de atraso en ese pago el dia sexto, la Direccién General Aviacién Civil procedera a la suspension del servicio y
el costo de la reconexién correra por cuenta del PERMISIONARIO moroso.

El costo de la suspension tiene un valor de ¢2.636,00 y el valor de la reconexién serd de ¢2.636,00, el cual es
fijado por la ARESEP. El no pago de ese servicio serd causal para tramitar el desalojo administrativo del
Permisionario que ocupa el espacio o hangar.

TARIFA

Asimismo, LA PERMISIONARIA debera cancelar a la Direccion General de Aviacion Civil el canon
correspondiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 inciso IX en relacién con el articulo 166 dela
Ley General de Aviacién Civil, que se fijara de acuerdo con el Régimen Tarifario para la Prestacién de Servicios
y Facilidades Aeroportuarias vigente. El canon se sujeta a las modificaciones posteriores que sefiale el Apéndice
Tarifario respectivo.

POLIZAS Y NORMATIVA

Debera LA PERMISIONARIA rendir y mantener bajo su exclusiva responsabilidad y durante la totalidad del
plazo en que ocupe el espacio aqui asignado las siguientes pdlizas de seguros que deberan ser acreditadas en
cuanto a su existencia y vigencia ante el Departamento de Aerédromos Locales de la Direccion General de

Aviacién Civil:

a) Incendio.
b) Responsabilidad civil, tanto contractual y extracontractual adecuada contra accidentes y responsabilidad

hacia terceras personas; cubriendo dafios y riesgos a la propiedad y personas.

También, LA PERMISIONARIA deberi comprometerse a cumplir fielmente las Leyes, Reglamentos y
Circulares relativos a la Aviacién Civil que sean concordantes con la prestacién del servicio y/o el uso de los
terrenos del aeropuerto, asi como con todos los acuerdos y disposiciones que sobre la concesion otorgada
establezca el Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Asimismo, debe permitir al Consejo Técnico de Aviacién Civil la inspeccion del area que se le concede por este
permiso una vez al mes o cuando las circunstancias lo ameriten, en presencia del Permisionario o en su defecto
ante cualquier otra persona mayor de edad que se encuentre en el espacio concedido.
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LA PERMISIONARIA solo podra utilizar el espacio asignado para el fin que fue inicialmente otorgado, es decir
con el fin de utilizarlo para brindar los servicios de trabajos aéreos, en la modalidad de carga externa, con
acronaves de ala rotativa, asi como la preservacién, mantenimiento y resguardo de la aeronave matricula TI-
BDS, por upa vigencia igual a la del certificado operativo, es decir, 22 de octubre de 2019. Por ende, los
servicios brindados que no se encuentren autorizados en e} presente acuerdo seran causal para revocar el presente
acuerdo e iniciar con el tramite de desalojo administrativo.

Ahora bien, EI. CONSEJO podra reubicar el area otorgada a LA PERMISIONARIA, por razones de
conveniencia u oportunidad, para ello deberd contar con el visto bueno del Departamento de Infraestructura
Aeronautica de la Direccién General de Aviacion Civil y los criterios técnicos que devengan en necesarios.
Asimismo, debera LA PERMISIONARIA garantizar que el entorno, los bienes, los servicios y, las instalaciones
de atencién al publico sean accesibles para que las personas los usen y disfruten en cumplimiento a lo
establecido por la Ley namero 7600, denominada “Ley de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad” y su Reglamento.

Asimismo, EL CONSEJO no tendra ninguna responsabilidad por cualquier dafio que genere el uso normal de las
instalaciones, al personal de la empresa, sus representantes y/o cualquier otra persona relacionada con la misma,
asi como por los equipos ahi almacenados.

Ahora bien, sin perjuicio de los servicios de seguridad aecroportuaria que son responsabilidad del Estado, LA
PERMISIONARIA, ser4 responsable exclusiva de mantener la seguridad de (el/los) espacio (s) asignado(s) por
este instrumento propiamente dichos, asi como los bienes que en (el o ellos) se encuentren.

En cuanto a la forma de pago, LA PERMISIONARIA efectuaré la cancelacion del canon establecido dentro de
los ocho primeros dias de cada mes en la Caja de la Tesoreria de la Direccién General de Aviacion Civil de
acuerdo a lo establecido por ¢l Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante el articulo 17 de la Sesién
Ordinaria mimero 31-2000, celebrada por el 07 de abril de 2000.

No obstante, LA PERMISIONARIA podra efectuar el pago mediante transferencia electronica en la Cuenta en
Colones mimero 229838-4 del Banco de Costa Rica, para lo cual deberd de comunicarlo a la Unidad de Recursos
Financieros a la siguiente direccién de comreo electronico msolorzano@dgac.go.cr. En caso de cambiar el
nimero de cuenta, la Direccién General de Aviacion Civil debera de notificar a LA PERMISIONARIA.

TERMINACION DEL PERMISO DE USO

Las causales de terminacién de los permisos y revocacion del presente acuerdo son las siguientes:

1) Vencimiento del plazo por el que fue otorgado.

2) Revocatorna.

3) Rescision

4) Incumplimiento de las cldusulas que conforman el presente convenio.

5) Resolucién unilateral de EL. CONSEJO por motivos de interés publico.

6) El no mantener al dia las pélizas segin lo establecido en la cldusula IV, inciso 3 de este documento.

7) El atraso por mas de un mes en el pago de la tarifa establecida por el uso del espacio, del servicio de agua o
de cualquier otra suma que adeude a la Direcciéon General de Aviacién Civil.

8) Cuando la permisionaria no permita inspeccionar el bien, después de requerido en dos ocasiones mediante
notificacién, El CONSEJO podra revocar el permiso.

9) La ocupacién de aecronaves que no se encuentren autorizadas en el presente contrato.
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10) Cualquier otra causa generada en virtud de contravenir el ordenamiento juridico que regula la materia
aeronautica y administrativa.

En cuanto a la fiscalizacién, EL. CONSEJO delega al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de
Aviacién Civil, velar por el cumplimiento de estas disposiciones.

Con fundamento en los hechos descritos y citas de ley.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Unico: Otorgar el Permiso de Uso en Precario del Hangar niimero 94, con un area total de 336 metros cuadrados,
ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, a la empresa HORIZONTES DE ESPERANZA
SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica mimero 3-101-515702, para brindar los servicios de
trabajos aéreos, en la modalidad de carga externa, con acronaves de ala rotativa, asi como la preservacion,
mantenimiento y resguardo de la aeronave matricula TI-BDS, por una vigencia igual a la del certificado
operativo, es decir, 22 de octubre de 2019.

Notifiquese al permisionario al correo electrdnico aerovital@gmail.com y a las Unidades de Asesoria Juridica,
Recursos Financieros, Departamento de Aeropuertos y a la Administracion del Aeropuerto Internacional Tobias

Bolafios Palma.

José Manuel Saenz Scagliett
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 3

N° 139-2019. Ministerio de Obras Puablicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviaciéon Civil. San José, a
las 20:10 horas del 10 de julio de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud de otorgamiento del Permiso de Uso en Precario del Hangar mimero 56 (anteriormente 52),
presentada por el sefior Javier Acufia Lacayo, portador de la cédula de identidad mimero 1-0909-0105,
Apoderado Generalisimo sin limite de suma de la empresa AEROCALIDAD SOCIEDAD AN ONIMA, cédula
juridica mimero 3-101-610724, con un 4rea de 226 metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma.

Resultando

Primero: Que la empresa AEROCALIDAD SOCIEDAD AN ONIMA, cédula de persona juridica nimero 3-
101-610724, solicité el otorgamiento de un Permiso de Uso en Precario del Hangar nimero 56 (anteriormente
52), con un area de 226 metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Segundo: Que mediante oficio niimero DGAC-DA-OF-183-2019 del 23 de mayo de 2019, el Departamento de
Aeropuertos, en relacion al otorgamiento del espacio solicitado recomends lo siguiente:

“Que éste Departamento de Aeropuertos puede proceder a la emision del criterio para una
nueva asignacioén de permiso de uso en precario, de uno de los hangares para el resguardo de
la aeronave en mencion que seria el N°56 con un drea de 226 metros cuadrados, cabe sefialar,
que el solicitante debe valorar las condiciones actuales del hangar y las mejoras a realizar, su
costo deberd ser asumido, en su totalidad con cargo a su peculio, para lo cual deberd ajustarse
a las condiciones que la DGAC le sefiale.

(.)

razén por la cual no se cuenta con impedimentos técnicos que impidan su asignacion, restando
analizar la viabilidad legal para ello, que la actividad a desarrollar es la de brindar Servicios
de Mantenimiento de Aeronaves OMA 145 (taller aerondutico), en la clase A: Aeronaves y
Clase C: Componentes y que el plazo de vigencia del permiso de uso serd de 5 afios a partir del
acuerdo que se tome por el Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

Tercero: Que mediante correo electrénico de fecha 07 de junio de 2019, el Departamento de Aeropuertos, ante
una solicitud de ampliacién del criterio supra mencionado, sefial6 lo siguiente:

“Como complemento al oficioDGAC-DA-OF-183-2019 del 23 de mayo del 2019 en donde se le
asigna a la empresa Aerocalidad S.A. el hangar N°56 en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma, le he de indicar lo siguiente:

El plazo de vigencia del permiso de uso serd igual al de su Certificado Operativo CO-OMA-
028"

Cuarto: Que de acuerdo con la Constancia de NO Saldo nimero 161-2019 de fecha 19 de junio de 2019,
emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se hace constar que la
empresa AEROCALIDAD SOCIEDAD ANONIMA, se encuentra AL DIA con sus obligaciones.
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Quinto: Que la empresa AEROCALIDAD SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica nimero 3-
101-610724, se encuentra al dia como patrono, de acuerdo al reporte de Consulta de Morosidad Patronal de la
Caja Costarricense de Seguro Social, el INA, el IMAS y FODESAF, todas de fecha 19 de junio de 2019.

Sexto: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
L. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en
el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacién Civil.

IL Sobre el fondo del asunto

1. Que de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 10 de la Ley General de Aviacién Civil, Ley mimero 5150 de
fecha 14 de mayo de 1973, corresponde al Consejo Técnico de Aviacién Civil el otorgamiento, modificacion,
cancelacién, prorroga o suspension de los permisos o concesiones para el funcionamiento de aerédromos,
aeropuertos, servicios de despacho aéreo.

Asimismo, el Reglamento para la Asignacién de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma,
Decreto Ejecutivo nimero 34849-MOPT, publicado en La Gaceta mimero 221 de fecha 14 de noviembre de
2008, establece en el articulo 5 lo siguiente:

“El permiso de uso de dominio publico se otorgard a aquellas personas fisicas o juridicas que
posean un certificado de explotacién, un certificado de operador aéreo y a los propietarios de
aeronaves de uso Privado”.

En ese sentido, en la Sentencia niimero 2306-91 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del seis de
noviembre de 1991, la Sala Constitucional dispuso sobre la figura del permiso de uso lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracién, en el uso de
sus funciones vy lo que se pone en manos del particular, es el dominio util del bien,
reservéndose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa”.

En esta materia y sobre el tema de las competencias en materia acroportuaria, mediante Sentencia nimero 5388-
93 de fecha 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional se pronuncié en el sentido de que:

“En materia de los aeroédromos y aeropuertos nacionales es la Direccion General de Aviacion
Civil, a la que le corresponde ejercer control, inspeccion, administracién y vigilancia sobre
ellos v al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos
para la explotacion de los servicios que estime convenientes, previo permiso de la autoridad
respectiva y desde luego, con arreglo a las disposiciones que regulan la actividad que se
pretenda desarrollar, sin que las actuaciones de la Administracién tendientes a poner a
derecho cualquier irregularidad que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del
libre ejercicio del comercio, derecho que, en todo caso, no es absoluto y que puede ser objeto
de reglamentacion y atn de restricciones cuando se encuentren de por medio intereses
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superiores, como lo son el problema del trénsito de vehiculos y de peatones, tanto en las zonas
aledafias como las restringidas del aerédromo, el aseo, la seguridad ciudadana, la excesiva
aglomeracion de publico en la Terminal y sus vias, entre otros”.

Al respecto, en su Dictamen nimero 08948 del 27 de junio de 2006, la Contraloria General de la Republica
sefial6 lo siguiente:

“A- LOS TITULARES DE UN CERTIFICADO DE EXPLOTACION

Como bien se seiiala en la consulta, el certificado de explotacion es el documento por medio
del cual se concede la explotacion de un servicio aéreo piiblico, lo que se deduce del articulo
143 (antiguo 138) de la Ley de Aviacion Civil:

“Para la explotacién de cualquier servicio aéreo publico, se requiere un certificado de
explotacioén otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion civil, debidamente aprobado por el
Poder Ejecutivo si se tratare de servicios aéreos internacionales.

El Certificado de explotacién es un contrato-concesion cuyos derechos no podran ser
transferidos o embargados en ningun caso y estardn sujefos a las demds limitaciones y
sanciones del derecho administrativo™.

El certificado de explotacion se otorga para explotar el servicio de navegacién aérea, el cual
debe necesariamente prestarse a partir de un aeropuerto o aerédromo, sea publico o_privado,
lo que conlleva el uso de terrenos e instalaciones dentro de ese bien. Es por ello que, en la
solicitud de certificado de explotacion, debe indicarse: “Los aerédromos e instalaciones
auxiliares que pretendan utilizar” (articulo 147, g). Ahora bien, si se autoriza la explotacion de
un servicio aéreo que implica la utilizacion de los aeropuertos publicos, no se concibe desde un
punto de vista légico el denegar a la empresa explotante el derecho de usar el dominio publico.
Para la construccion de las instalaciones necesarias se debera facilitar el uso correspondiente,
por el plazo de vigencia del certificado de explotacion y en el tanto en que se encuentre vigente,
facultad que podrd establecerse en el certificado de explotacion v, solo en su defecto, otorgarse
por medio de un permiso de uso.

No se trata, empero, de un derecho exclusivo de uso, segun se deriva del articulo 154 (antiguo
149) de la citada Ley:

“Ningin certificado conferird propiedad o derecho exclusivo en el uso de espacios aéreos,
aerovias, rutas, aeropuertos, aerédromos, facilidades o servicios auxiliares de navegacion. Los
certificados tienen cardcter de concesion para la explotacion de servicios publicos, en las
condiciones que establece esta ley”.

2. Que efectuado el analisis integral de la solicitud, se determiné que la empresa AEROCALIDAD
SOCIEDAD ANONIMA cumple todos los requerimientos técnicos, legales y financieros que permite emitir el
permiso de uso en precario del hangar nimero 56 (anteriormente 52), ubicado en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma, con el fin de utilizarlo para brindar Servicios de Mantenimiento de Aeronaves OMA 145
(taller aeronAutico), en la clase A: Aeronaves y Clase C: Componentes, con una vigencia igual al del certificado
operativo, es decir, 06 de febrero de 2034, de acuerdo a la recomendacién del Departamento de Aeropuertos.

3. En este caso especificamente, se deben aplicar las recomendaciones del Departamento de Aeropuertos, dadas
mediante oficio y correo electrénico, al respecto y en lo que interesa recomendo lo siguiente:
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razén por la cual no se cuenta con impedimentos técnicos que impidan su asignacion, restando
analizar la viabilidad legal para ello, que la actividad a desarrollar es la de brindar Servicios
de Mantenimiento de Aeronaves OMA 145 (taller aerondutico), en la clase A: Aeronaves y
Clase C: Componentes y que el plazo de vigencia del permiso de uso serd de 5 afios a partir del
acuerdo que se tome por el Consejo Técnico de Aviacion Civil.”

“Como complemento al oficio DGAC-DA-OF-183-2019 del 23 de mayo del 2019 en donde se
le asigna a la empresa Aerocalidad S.A. el hangar N°56 en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolaiios Palma, le he de indicar lo siguiente:

El plazo de vigencia del permiso de uso serd igual al de su Certificado Operativo CO-OMA-
028"

EDIFICACION Y OPERACION

Con respecto a la edificacion y operacién, LA PERMISIONARIA utilizara el espacio aqui concesionado y no
podra introducir mejoras o modificaciones sin la previa autorizaciéon del Departamento de Infraestructura
Aeronautica de la Direccién General de Aviacién Civil.

En caso de ser autorizadas las remodelaciones y/o mejoras al inmueble estas deberdn ser removibles y podran ser
retiradas por el concesionario para el uso que desee darsele previa autorizacién del Consejo Técnico de Aviacion
Civil.

LA PERMISIONARIA podré remover las mejoras existentes de caricter removible que haya construido. Las
mejoras no removibles hechas al inmueble se consideraran como propiedad del Consejo Técnico de Aviacion.
No podra dérsele al espacio un uso distinto al autorizado. No podra ceder, traspasar, vender, hipotecar, arrendar
o subarrendar el bien.

LA PERMISIONARIA debers permitir una visibilidad del 100% al interior del hangar de acuerdo a lo dispuesto
en el oficio nimero DGAC-IA-OF-1072-2015, emitido por la Unidad de Infraestructura de la Direccién General
de Aviacion Civil.

SERVICIOS NO AERONAUTICOS

En caso de requerir acometida telefénica deberé canalizarlo por su propia cuenta; asimismo, si necesitara instalar
otro tipo de servicios estos serdn solicitados, instalados y pagados por LA PERMISIONARIA, ante las
autoridades o Instituciones competentes. En cuanto al servicio de agua potable, LA PERMISIONARIA debera
asumir el importe que genere el consumo de agua potable, por medio de la instalacién de un micro medidor, en
el que se le estarh tomando la lectura del sistema de micro medicién interna de consumo por metro cibico para
cada usuario de los hangares o terrenos del aeropuerto, esto de conformidad al costo por metro ctibico del macro
medidor, que es la tarifa oficial facturada al Consejo Técnico de Aviacién Civil por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillas (AyA).

Lo anterior, debido a la resolucién niimero SUB-G-GSGAM-2010-791 de las 10:2 horas del 23 de octubre de
2010, emitida por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillas (AyA), resolvié que todos los
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servicios que se requieran dentro de las instalaciones del Acropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma
deberan ser otorgadas a lo interno, bajo la responsabilidad del personal que administra el Aeropuerto.

Razén por la cual, el Consejo Técnico de Aviacion Civil se ve en la necesidad de modificar la metodologia de
suministro de agua a los hangares de dicho Aeropuerto, la cual consistird en la instalaciéon de un micro medidor
en el que se le estara tomando la lectura del sistema de micro medicién interna de consumo por metro cubico
para cada usuario de los hangares o terrenos del aeropuerto, esto de conformidad al costo por metro ciibico del
macro medidor, que es la tarifa oficial que el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillas (AyA) factura
al Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Los cortes de cobro de agua seran efectuados de acuerdo al recibo facturado por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillas (AyA) al Consejo Técnico de Aviaciéon Civil y las lecturas que realice la
Administracién del Aeropuerto de cada micro medidor. Las facturas serén entregadas via correo electronico y las
mismas deberdn ser canceladas en el plazo de cinco dias habiles posteriores a la fecha de vencimiento. En caso
de atraso en ese pago el dia sexto, la Direccién General Aviacién Civil procederd a la suspension del servicio y
el costo de la reconexién correra por cuenta del PERMISIONARIO moroso.

El costo de la suspension tiene un valor de ¢2.636,00 y el valor de la reconexion sera de ¢2.636,00, el cual es
fijado por la ARESEP. El no pago de ese servicio serd causal para tramitar el desalojo administrativo del
Permisionario que ocupa el espacio o hangar.

TARIFA

Asimismo, LA PERMISIONARIA debera cancelar a la Direccién General de Aviaciéon Civil el canon
correspondiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 inciso IX en relacién con el articulo 166 de la
Ley General de Aviacién Civil, que se fijara de acuerdo con el Régimen Tarifario para la Prestacion de Servicios
y Facilidades Aeroportuarias vigente. El canon se sujeta a las modificaciones posteriores que sefiale el Apéndice
Tarifario respectivo.

POLIZAS Y NORMATIVA

Debers LA PERMISIONARIA rendir y mantener bajo su exclusiva responsabilidad y durante la totalidad del
plazo en que ocupe el espacio aqui asignado las siguentes pblizas de seguros que deberan ser acreditadas en
cuanto a su existencia y vigencia ante el Departamento de Aerédromos Locales de la Direccion General de
Aviacién Civil:

¢) Incendio.
d) Responsabilidad civil, tanto contractual y extracontractual adecuada contra accidentes y responsabilidad
hacia terceras personas; cubriendo dafios y riesgos a la propiedad y personas.

También, LA PERMISIONARIA deberd comprometerse a cumplir fielmente las Leyes, Reglamentos y
Circulares relativos a la Aviacién Civil que sean concordantes con la prestacion del servicio y/o el uso de los
terrenos del aeropuerto, asi como con todos los acuerdos y disposiciones que sobre la concesidn otorgada
establezca el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Asimismo, debe permitir al Consejo Técnico de Aviacién Civil la inspeccion del area que se le concede por este
permiso una vez al mes o cuando las circunstancias lo ameriten, en presencia del Permisionario o en su defecto
ante cualquier otra persona mayor de edad que se encuentre en el espacio concedido.
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LA PERMISIONARIA solo podra utilizar el espacio asignado para el fin que fue inicialmente otorgado, es decir
con el fin de brindar Servicios de Mantenimiento de Aeronaves OMA 145 (taller aerondutico), en la clase A:
Aeronaves y Clase C: Componentes, con una vigencia igual al del certificado operativo, es decir, 06 de febrero
de 2034. Por ende, los servicios brindados que no se encuentren autorizados en el presente acuerdo seran causal
para revocar el presente acuerdo e iniciar con el tramite de desalojo administrativo.

Ahora bien, EL CONSEJO podrd reubicar el area otorgada a LA PERMISIONARIA, por razones de
conveniencia u oportunidad, para ello deberd contar con el visto bueno del Departamento de Infraestructura
Aecronautica de 1a Direcciéon General de Aviacion Civil y los criterios técnicos que devengan en necesarios.

Asimismo, deberda LA PERMISIONARIA garantizar que el entorno, los bienes, los servicios y, las instalaciones
de atenciéon al pilblico sean accesibles para que las personas los usen y disfruten en cumplimiento a lo
establecido por la Ley mimero 7600, denominada “Ley de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad” y su Reglamento.

Asimismo, EL CONSEJO no tendra ninguna responsabilidad por cualquier dafio que genere el uso normal de las
instalaciones, al personal de la empresa, sus representantes y/o cualquier otra persona relacionada con la misma,
asi como por los equipos ahi almacenados.

Ahora bien, sin perjuicio de los servicios de seguridad acroportuaria que son responsabilidad del Estado, LA
PERMISIONARIA, ser4 responsable exclusiva de mantener la seguridad de {el/los) espacio (s) asignado(s) por
este instrumento propiamente dichos, asi como los bienes que en (¢l o ellos) se encuentren.

En cuanto a la forma de pago, LA PERMISIONARIA efectuara la cancelacién del canon establecido dentro de
los ocho primeros dias de cada mes en la Caja de la Tesoreria de la Direccién General de Aviaciéon Civil de
acuerdo a lo establecido por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante el articulo 17 de la Sesién
Ordinaria nimero 31-2000, celebrada por el 07 de abril de 2000.

No obstante, LA PERMISIONARIA podra efectuar el pago mediante transferencia electronica en la Cuenta en
Colones mimero 229838-4 del Banco de Costa Rica, para lo cual deberd de comunicarlo a la Unidad de Recursos
Financieros a la siguiente direccién de correo electrénico msolorzano@dgac go.cr. En caso de cambiar el
mimero de cuenta, la Direccidn General de Aviacion Civil debera de notificar a LA PERMISIONARIA.

TERMINACION DEL PERMISO DE USO

Las causales de terminaci6n de los permisos y revocacién del presente acuerdo son las siguientes:

11) Vencimiento del plazo por el que fue otorgado.

12) Revocatoria.

13) Rescision.

14) Incumplimiento de las clausulas que conforman el presente convenio.

15) Resolucién unilateral de EL CONSEJO por motivos de interés piblico.

16) El no mantener al dia las pélizas segiin lo establecido en la cliusula IV, inciso 3 de este documento.

17) El atraso por mas de un mes en el pago de la tarifa establecida por el uso del espacio, del servicio de agua o
de cualquier otra suma que adeude a la Direccion General de Aviacioén Civil.

18) Cuando la permisionaria no permita inspeccionar el bien, después de requerido en dos ocasiones mediante
notificacién, El CONSEJO podra revocar el permiso.
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19) La ocupacién de acronaves que no se encuentren autorizadas en el presente contrato.
20) Cualquier otra causa generada en virtud de contravenir el ordenamiento juridico que regula la materia
aeronautica y administrativa.

En cuanto a la fiscalizacién, EL. CONSEJO delega al Departamento de Aeropuertos de la Direccién General de
Aviacién Civil, velar por el cumplimiento de estas disposiciones.

Con fundamento en los hechos descritos y citas de ley.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Unico: Otorgar Permiso de Uso en Precario del Hangar nimero 56 (anteriormente 52), con un 4rea total de 226
metros cuadrados, ubicado en el Aecropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, a la empresa
AEROCALIDAD SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica miimero 3-101-610724, presentada por
el sefior Javier Acufia Lacayo, para brindar Servicios de Mantenimiento de Aeronaves OMA 145 (taller
aeronautico), en la clase A: Aeronaves y Clase C: Componentes, con una vigencia igual al del certificado
operativo, es decir, 06 de febrero de 2034, de acuerdo a la recomendacion del Departamento de Aeropuertos.

Notifiquese al permisionario al correo electronico javier.acuna@aerocalidad.com, aflores@central-law.com y a
las Unidades de Asesoria Juridica, Recursos Financieros, Departamento de Aeropuertos y a la Administracion
del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacidén Civil
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Anexo No. 4

N° 140-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviaciéon Civil. San José, a
las 20:20 horas del 10 de julio de dos mil diecinueve.

Se conoce sobre la declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la empresa Narcéticos, sin
ntimero de cédula juridica, por un monto principal de ¢374.743,86, mas intereses al 25 de junio de 2019, por un
monto de ¢2.299.676,32, para un monto total de ¢2 674 420,18.

Resultando

Primero: Que segun consta en registros fisicos de la Unidad de Recursos Financieros de la Direcciéon General de
Aviacién Civil, la empresa narcéticos, sin nimero de cédula juridica, se mantiene morosa con el Consejo
Técnico de Aviacién Civil, dado a que no cancelé las Facturas mimeros 096128 de fecha 26 de marzo de 1999,
096137 de fecha 26 de marzo de 1999, 096146 de fecha 26 de marzo de 1999, 096156 de fecha 26 de marzo de
1999, 096260 de fecha 22 de abril de 1999, 096675 del 13 de mayo de 1999, 096997 de fecha 17 de junio de
1999, 097004 de fecha 17 de junio de 1999, 097406 de fecha 26 de julio de 1999, 099343 de fecha 5 de enero de
1999 y 099600 de fecha 3 de febrero de 1999.

Segundo: Que la Unidad de Recursos Financieros de la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General
de Aviacién Civil, ha sefialado que la empresa Narcéticos, sin nimero de cédula juridica, tiene saldos pendientes
por pagar que datan de més de 20 afios.

Tercero: Que mediante resolucion mimero 05-2015 de las 17:50 horas del 21 de enero de 2015, el Consejo
Técnico de Aviaciéon Civil absolvié de responsabilidad a los funcionarios de la Direccion General de Aviacién
Civil, por las facturas originales entregadas entre los afios 1990 y 2004 a los concesionarios por las operaciones
aeronauticas y mo acronauticas y uso de espacios en los Acropuerto Internacionales que administraba la Unidad
de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil, sin que mediara pago respectivo.

Cuarto: Que segin el Registro Nacional no existe personeria juridica de la empresa Narcéticos, por lo que la
Direccién General de Aviacién Civil se ve imposibilitada de presentar algin tipo de proceso cobratorio para
recuperar el monto adeudado, debido a que no se cuenta con posibilidad de constituir titulo ejecutivo de cobro,
por cuanto desconocemos a los representantes legales de dicha empresa, ademas, no existe direccion para
notificar ningln tipo de documentacién.

Quinto: Que seglin el Registro Nacional no se encuentran bienes muebles o inmuebles inscritos a nombre de la
empresa Narcéticos, por lo que no se cuenta con bienes que se puedan rematar para recuperar el monto
adeudado.

Considerando:

La empresa Narcéticos, segin registros de la Umdad de Recursos Financieros, no cancelo las Facturas nimeros
096128 de fecha 26 de marzo de 1999, 096137 de fecha 26 de marzo de 1999, 096146 de fecha 26 de marzo de
1999, 096156 de fecha 26 de marzo de 1999, 096260 de fecha 22 de abril de 1999, 096675 de fecha 13 de mayo
de 1999, 096997 de fecha 17 de junio de 1999, 097004 del 17 de junio de 1999, 097406 del 26 de julio de
1999,099343 de fecha 05 de enero de 1999 y 099600 de fecha 03 de febrero de 1999, por un monto principal de
monto principal de ¢374.743,86, mas intereses al 25 de junio de 2019, por un monto de ¢2.299.676,32, para un
monto total de ¢2.674.420,18.
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Ahora bien, en la Unidad de Recursos Financieros no cuenta con niimero de cédula juridica de la empresa, ni
informacién de sus representantes.

Por lo anteriormente mencionado, para esta Asesoria Juridica se hace imposible recuperar el monto adeudado
por la empresa Narcéticos, por cuanto no se cuenta con la informacién correcta para la debida notificacion de la
empresa, lo anterior sumando a que no hay bienes que rematar, ni cuentas bancarias para embargar.

Lo anterior, aunado a que entre los requisitos fundamentales que exige el Juzgado Especializado de Cobro
Judicial, es que exista titulo ejecutivo, que la empresa demandada esté inscrita, tenga domicilio social para
recibir notificaciones, siendo que estos requisitos no se cumplen en este caso, por lo que la Administracién se
ve 1mposibihitada a realizar un cobro en sede administrativa o judicial de las obligaciones dinerarias de la
empresa morosa con la instituciéon

Ante situaciones como las descritas, la Administracion tiene la potestad de efectuar una valoracién de los
hechos a la luz de la magnitud del dafio y del costo beneficio que la accién de cobro puede representar, de
manera que si gestionar la acciéon de cobro implica un gasto mayor de lo que se pretende recuperar o si las
posibilidades de lograr recuperar los montos adeudados son nulas, no podria entenderse tal proceder como una
adecuada administracién de los fondos publicos.

En relacion con el efectivo cobro de sumas de dinero adeudadas a la Administracién, la Procuraduria General de
la Republica’ sefialé que el régimen econdmico financiero de la Administracion Piblica no estad integrado
unicamente por el principio de legalidad, que obliga a conformarse sustancialmente con el ordenamiento
juridico, segiin la escala jerarquica de sus fuentes, articulo 107 de la Ley de Administracién Financiera y
Presupuestos Publicos, por el contrario, es parte de ese régimen, que vincula a la Administracién, la sujecién a
principios de eficacia, eficiencia y economia y la orientacién por el interés general. Los cuales podrian
Jjustificar que la Administracién no emprenda acciones para recuperar recursos que le corresponden.

La Contraloria General de la Republica, mediante la resolucion nimero RDC-150-2011 de las ocho horas del
ocho de setiembre de dos mil diez, denominada “Directrices para la declaracion de una deuda como incobrable
(D-1-2011-DC-DGA)”, en lo que respecta a la declaratoria de incobrabilidad indicé lo siguiente:

“Articulo 3-Supuestos de incobrabilidad: una deuda se tendra por incobrable, en cualquiera de
los siguientes supuestos:

3.1 Cuando se tenga por establecido por medio de prueba idonea, que el deudor tiene una
imposibilidad material para cancelar sus deudas, por carecer de bienes embargables inscritos
a su nombre, salario reportado ante la Caja Costarricense de Seguro social, o cualguier tipo

de situacion que demuestre la imposibilidad material de ejercer el cobro.

3.2 Cuando la suma adeudada sea por un monto mds bajo del que se tenga estimado para el
procedimiento que implique el cobro™.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Por lo que, siendo que la Administracién ha hecho todo lo que esta a su alcance para la recuperacién de los
montos adeudados, las decisiones administrativas en orden a la obtencion, manejo, uso y administracion de los

! Procuraduria General de la Republica, Dictamen nimero C-076-2014 de fecha 10 de marzo de 2014.
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recursos piiblicos deben sujetarse a los principios de economia, eficiencia y eficacia, en consecuencia, el gasto
piblico debe implicar un uso racional de los recursos publico.

Al respecto, el articulo 16 de Ley General de la Administracion Publica establece:

“L.- En ningun caso podrdn dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la

técnica, o a principios elementales de justicia, légica o conveniencia.
2.- El juez podrd controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Respecto a los principios de eficacia, economicidad y eficiencia, el articulo 3 de la Ley de Admimistracién
Financiera y Presupuestos Publicos dispone al efecto:

“Articulo 3.- Fines de la Ley
Los fines de la presente Ley que deberdn considerarse en su interpretacion y reglamentacion

seran:
a. Propiciar gque la obtencion y aplicacion de los recursos publicos se realicen segiin los

principios de economia, eficiencia y eficacia.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Consecuentemente, toda decisién que se adopte en orden de los recursos publicos debe sujetarse a los referidos
principios de economia, eficiencia y eficacia. Lo que es reafirmado por el articulo 5 de la misma Ley, al
disponer en su inciso b) lo siguiente:

“Articulo 5.-Principios presupuestarios
Para los efectos del articulo anterior, deberdn atenderse los siguientes principios

presupuestarios:

b) Principio de gestién financiera. La administracién de los recursos financieros del sector

piiblico se orientard a los intereses generales de_la sociedad, atendiendo los principios de
economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento pleno a la ley”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Principio de gestion financiera que 1o es otro que buena gestién: eficiencia, racionalidad y economia del gasto.
Es decir, la gestion de los recursos publicos no solo debe ser conforme a la ley, sino que debe tender a producir
un resultado y ese resultado estd determinado y es evaluable por los objetivos de la accidn piiblica concreta de
que se trata. El Estado eficaz es aquél en que se da un cumplimiento efectivo y satisfactorio de los intereses
generales a los que se debe el Estado y que justifican la Administracién.

La eficacia y eficiencia se determinan y evalilan no sélo respecto de la accién final de la Administracién. Por el
contrario, deben informar la actuacién instrumental, dirigida al logro de los fines publicos. En consecuencia, la
eficacia, economicidad y eficiencia cubren también la actividad de gestion financiera y, por consiguiente, de la
gestion de los créditos a favor de la Administracién. En ese sentido, son elementos que configuran la

racionalidad del gasto publico.
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Pero la racionalidad del gasto no solo se mide con la eficacia y eficiencia, sino que debe sujetarse al principio de
economia, que hace referencia a la relacién ahorro/costo. Esto es, la actuacion administrativa debe evitar gastos
desproporcionados en relacion con los objetivos que se buscan. La desproporcién puede derivar de un
desconocimiento de las necesidades reales que deben ser atendidas, de los recursos que se emplean para atender
esas necesidades y de las condiciones en que esos recursos son empleados. Estos principios podrian justificar que
la Administracion no emprenda acciones para recuperar recursos que le corresponden.

En este sentido, mediante Dictamen nimero C-240-2008 de fecha 11 de julio de 2008, la Procuraduria General
de la Repiiblica estableci6 lo siguiente:

“Emprender acciones para cobrar créditos cuyo monto es menor que el costo efectivo de la
gestion cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse en el principio de buena gestion,
dado que no resulta un uso racional de los recursos piiblicos. En consecuencia, de ser ese el
supuesto, la gestion cobratoria solo podria justificarse por otros motives, por ejemplo, cuando
se estd en presencia de una sancion. Lo anterior porque de no ejercerse la accién cobratoria
la sancion se volveria nugatoria. Toda la actuacién administrativa debe dirigirse a la
satisfaccién de los intereses puiblicos. Empero, esa consecucién puede verse afectada cuando
recursos por definicion escasos (no solo financieros, sino también humanos) se destinan a un
proceso cuyo resultado se sabe no superara los costos en que se incurre. Una gestion en ese
sentido no se conforma con los principios de economia y racionalidad a que hemos aludido. El
alto coste de esas acciones obligaria a concluir que los recursos publicos no se utilizan
optimamente.

Ha indicado la Procuraduria, ademds, que la declaratoria de determinados créditos como
incobrables no puede ser automdtica, sino que debe ser consecuencia de un proceso que refleje
la buena administracion de los recursos v sobre fodo que estos han sido gestionados con
estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables. Este requisito se torna
en indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracion. Por
consiguiente, no puede considerarse incobrable la deuda respecto de la cual no se han agotado
las gestiones administrativas para su recuperacion. La declaratoria de incobrable supone,
entonces, que se ha tramitado un procedimiento de cobro en via administrativa y que este ha
resultado infructuoso”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Emprender acciones para cobrar créditos cuyo monto es menor o bien, gue las posibilidades de recuperaciéon
sean nulas, que el costo efectivo de la gestién cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse en el principio de

buena gestién, dado que no resulta un uso racional de los recursos piiblicos.

En consecuencia, en estos supuestos, la gestion cobratoria sélo podria justificarse por otros motivos, por
ejemplo, cuando se estd en presencia de una sanciéon. Lo anterior porque de no ejercerse la accién cobratoria la
sancion se volveria nugatoria. Aspecto que debe enmarcarse en la necesaria satisfaccion de los intereses piiblicos
a que debe tender toda la actuacién administrativa.

Empero, esa consecucion del interés publico puede verse afectada cuando recursos por definicion escasos (no
solo financieros, sino también humanos) se destinan a un proceso cuyo resultado se sabe no superara los costos
en que se incurre. Una gestién en ese sentido no se conforma con los principios de economia y racionalidad a
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que hemos aludido. El alto coste de esas acciones obligaria a concluir que los recursos publicos no se utilizan
optimamente.

De modo que el uso racional de los recursos piblicos, la optimizacién de la gestion financiera puede determinar
la improcedencia de incoar procesos de cobro por sumas reducidas y en general, cuando los gastos de la
recuperacion del crédito superan razonablemente lo que eventualmente se obtendria con esa accion. Por ende,
justificar una declaratoria de incobrabilidad.

En el sentido expuesto en los parrafos anteriores, mediante Dictamen nimero C-204-2015 de fecha 05 de agosto
de 2015, 1a Procuraduria General de la Republica estableci6 lo siguiente:

“En razén de lo cual cabe admitir que la Administracion emita reglamentos destinados a normar los
supuestos bajo los cuales una determinada deuda en su favor puede declararse incobrable, asi como
asigne la competencia para declararlo, evitando la arbitrariedad o discrecionalidad absoluta de sus

Juncionarios. Tal puede ser el supuesto de un procedimiento de recuperacion que obligue a incurrir en
un costo superior al monto debido o bien, que las posibilidades de recuperacion sean nulas, resultando
irrecuperable la suma adeudada, supuestos susceptible de afectar el interés financiero y, por alli, del

interés pablico. Estima la Procuraduvia, sin embargo, que una declaratoria de incobrabilidad de una
deuda debe estar precedida de diversas acciones de recuperacion y no debe ser automdtica. Como se ha
dicho en otras ocasiones, OJ-148-2002 de 18 de octubre de 2002, no es conforme con el principio de
legalidad el que la Administracion no trate de recuperar las sumas que le son adeudadas y, en particular
que no demuestre, por los medios correspondientes, la inexistencia de bienes o recursos sobre los cuales
hacer efectivo el crédito v por el contrario, deje prescribir las deudas. Ergo, debe disponerse que ante una
situacion como la que se consulta, los funcionarios competentes estin en el deber legal de realizar los
andlisis y averiguaciones tendentes a hacer efectivo el crédito y, por ende, a mantener y hacer efectivo la
recuperacion de los adeudos. En su caso, la Administracion debe verificar que ante un determinado tipo
de adeudos, en la prictica la regla sea la irrecuperabilidad, porque ello podria revelar también una
Jforma de actuacicn, poco diligente, del funcionario competente.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Por tanto, la decisién que al respecto tome la Administracién debe asegurar la buena administracién de los
recursos y sobre todo que estos sean gestionados con estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten
aplicables. Este requisito se torna en indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la
Administracion

Sobre los requisitos que deben cumplirse, la Contraloria General de la Repiblica, en oficio nimero 314 de fecha
15 de enero de 2009, reiterado en el oficio nimero 11658 de 23 de noviembre de 2011, indicé lo siguiente:

“IL.- Sobre el procedimiento existente para poder eliminar pendientes de cobro cuando existen montos
incobrables: (...) Podemos decir en primer término, que no hay un procedimiento en especifico al cual
deban acudir las administraciones para llegar a declarar como incobrable montos adeudados por
particulares al Estado, sino que lo realizado por este érgano contralor es que se ha avocado a definir
aspectos generales sobre los cuales deberd versar la valoracion de la decision que se tome, a fin de
declarar incobrables ciertas sumas.(...) a.1 Es la propia Administracion la que debe tomar la decision en
torno a definiv qué casos pudieran resultar incobrables, claro estd, posterior a una ponderacidn de las
variables “costo-beneficio” en la recuperacion del monto adeudado, significando que si el procedimiento
cobratorio que se realice en via administrativa o judicial entrafia un perjuicio para la Administracion, en
el entendido de que los recursos que se destinen para tales efectos se estiman mayores a lo recuperado, es
evidente entonces que la decisién tomada no puede conllevar un perjuicio al erario piiblico. /a.2 (...) son
las Administraciones quienes deben determinar, sustentadas en estudios técnicos, el monto a partir del
cual proceder a declarar incobrables ciertas deudas. Con respecto al tema, esta Contraloria ha indicado
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que: "...No obstante lo anterior, recordemos que ciertamente toda institucion puede declarar deudas como
incobrables, siempre que previamente se hayan agotado los mecanismos de cobro y se pueda demostrar
de manera fehaciente que el costo-beneficio de proseguir con el proceso en los tribunales seria
antiproducente para las finanzas publicas. Sobre esta materia reiteramos lo siguiente... b) Que tanto en
derecho publico como privado, la persona fisica o juridica debe justificar en forma fehaciente que se han
hecho todos los procedimientos pertinentes para recuperar el monto adeudado y solo ante una verdadera
imposibilidad de cobro, puede procederse a pasar la acreencia como incobrable. ¢) Que en ninguna
circunstancia debe permitirse que por el simple dicho o la escasa importancia del monto, se declare
incobrable, sin gestion alguna de parte de la Administracion, una determinada suma. Aceptar este
procedimiento seria como condonar la deuda, lo que no implica que la misma una vez demostrado que se
gestion6 su recuperacion y que realmente hay imposibilidad material de resarcimiento, pueda declararse
incobrable. d) Que siempre se deben hacer las gestiones administrativas de cobro y en los casos en que se
cumplan los requisitos suficientes de respaldo - que tedricamente deberian ser la totalidad-, se proceda al
trdmite de cobro judicial en las diferentes vias en que éste se puede llevar a cabo. e) Que en los casos en
que haya habido sentencia judicial firme, se debe tratar de recuperar lo alli resuelto y solo si existiere
imposibilidad de cobro se aplique el término de prescripcion y se excluya el monto debido de activos...”.

Concuerda la Contraloria General de la Repiiblica en que en razén de los costes propios de la actuacién
administrativa y, para garantizar el uso racional de los recursos piblicos, en su caso, de la administraciéon de
justicia, puede resultar improcedente incoar procesos cobratorios por sumas reducidas o bien, que las
posibilidades de recuperacién sean nulas, en casos en que los gastos de recuperacion superen lo que
eventualmente se obtendria con la accién de cobro.

Reiteramos, toda decisién que se adopte en orden de los recursos publicos debe sujetarse a los referidos
principios de economia, eficiencia y eficacia por lo que, al continuar con el proceso de cobro de estas empresas,
la Administracién incumple con dichos principios ya que se genera un mayor gasto al intentar recuperar montos
antiguos que no cuentan con las caracteristicas minimas y que su probabilidad de recuperaciéon es minima.

Por lo que siendo que la declaratoria de determinados créditos como incobrables debe ser consecuencia de un
proceso que refleje la buena administracion de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados con
estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables, siendo este requisito indispensable en
virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracion, resulta necesario la emision de una resolucion
debidamente fundamentada.

Por lo que al haber hecho la Administracién todo lo que esta a su alcance para la recuperacién de los montos
adeudados, sin que al dia de hoy se logre obtener resultados positivos para la recuperacion de la deuda, lo
procedente es declarar incobrables dichas sumas, por cuanto no hay bienes que rematar, ni cuentas bancarias
para embargar y lo que se genera manteniendo dicha obligacién es un incremento en los intereses de la cuenta,
que se ven reflejados en los estados financieros del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil

Resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas:

1. Declarar la incobrabilidad de la obligacién dineraria de la empresa Nareéticos, sin nimero de cédula juridica,
por un monto principal de ¢374. 743,86, mas lo correspondiente a intereses, por cuanio, a pesar de los esfuerzos
de 1a Administracion, ha sido materialmente imposibilitada un resultado favorable a cualquier gestién, ya que no
se cuenta con bienes que rematar, ni cuentas bancarias para embargar; asimismo, no encuentra inscrita en el
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Registro Nacional y no mantiene en el pais ninguna actividad comercial regulada por el Consejo Técnico de
Aviacion Civil.

Esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de Administracién
Financiera y Presupuestos Publicos, en acatamiento a la obtencién y aplicacién de los recursos publicos lo cual
se debe realizar segun los principios de economia, eficiencia y eficacia.

2. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables de los
estados financieros correspondiente al monto principal mas los intereses.

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 5

N° 141-2019. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a
las 20:30 horas del 10 de julio de dos mil diecinueve.

Se conoce la solicitud de renovacién al Certificado de Explotacién de la empresa DHL DE GUATEMALA
SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica mimero 3-012-096022, representada por la sefiora
Marielos Bogarin Chaves, para brindar los servicios de vuelos regulares y no regulares internacionales de carga'y
correo, en las rutas: Ruta para vuelos regulares: Ciudad de Guatemala, Guatemala — Ciudad de Panama,
Panama — San José, Costa Rica - Ciudad de Guatemala, Guatemala. (GUA-PTY-SJO-GUA). Rutas para los
vuelos no regulares: 1) Ciudad de Guatemala, Guatemala-San José, Costa Rica-Ciudad de Panama, Panama-
Ciudad de Guatemala, Guatemala; (GUA-SJO-PTY-GUA), 2) Ciudad de Guatemala, Guatemala-San José,
Costa Rica-Ciudad de Panam4, Panamé-San José, Costa Rica-Ciudad de Guatemala, Guatemala (GUA-SJO-
PTY-SJO-GUA) y 3) Ciudad de Guatemala, Guatemala-San José, Costa Rica-Ciudad de Guatemala, Guatemala
(GUA-SJO-GUA).

Resultandos

Primero: Que mediante escrito de fecha 11 de enero de 2019, la sefiora Marielos Bogarin Chaves, Apoderada
Especial de la empresa DHL DE GUATEMALA SOCIEDAD ANONIMA, present6 ante el Consejo Técnico de
Aviacién Civil solicitud formal para la renovacién del Certificado de Explotacién y permiso provisional de
operacién a partir del 18 de marzo de 2019, con el objetivo de brindar los servicios de vuelos regulares en la ruta:
Ciudad de Guatemala, Guatemala - Ciudad de Panam4, Panama - San José, Costa Rica - Ciudad de Guatemala,
Guatemala (GUA-PTY-SJO-GUA). Adicionalmente solicita se le autoricen las rutas de no regulares
internacionales de carga y correo, con derechos de tercera, cuarta'y quinta libertad del aire: Ciudad de Guatemala,
Guatemala - San José, Costa Rica - Cindad de Guatemala, (GUA-SJO-GUA), Ciudad de Guatemala, Guatemala -
San José, Costa Rica - Ciudad de Panam4, Panama - Ciudad de Guatemala, Guatemala, (GUA-SJO-PTY-GUA),
Ciudad de Guatemala, Guatemala - San José, Costa Rica - Ciudad de Panama, Panama - San Jos¢, Costa Rica -
Ciudad de Guatemala, Guatemala. (GUA-SJO-PTY-SJO-GUA)

Segundo: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-AIR-OF-027-2019 de fecha 14 de enero de 2019, el
Departamento de Aeronavegabilidad, en lo que interesa, indic6 lo siguiente:

“.le indico que por parte de Aeronavegabilidad, no existe objecion técnica, con la presente,
solicitud de Renovacion del Certificado de Explotacién de DHL Guatemala, para que se le dé
el tramite correspondiente a dicha solicitud, y la compaiiia cumple con la regulacion vigente”.

Tercero: Que mediante oficio numero DGAC-DSO-TA-INF-025-2018 de fecha 07 de febrero de 2019, el
Departamento de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendo lo siguiente:

“] Otorgar a la compasita DHL de GUATEMALA S.A., la renovacion del Certificado de
Explotacién para brindar servicios en la modalidad de vuelos regulares y no regulares
internacionales de carga y correo, bajo las siguientes especificaciones:

e Tipo de Servicio: Transporte aéreo regular y no regulares internacional de carga y
correo.

o Ruta para vuelos regulares:
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Ciudad de Guatemala, Guatemala — Ciudad de Panamd, Panamd — San José, Costa Rica -
Ciudad de Guatemala, Guatemala. (GUA-PTY-SJO-GUA)

o Rutas para los vuelos no regulares:

1) Ciudad de Guatemala, Guatemala — San José, Costa Rica - Ciudad de Panamda, Panama
— Ciudad de Guatemala, Guatemala; (GUA-SJO-PTY-GUA) 2) Ciudad de Guatemala,
Guatemala - San José, Costa Rica - Ciudad de Panamd, Panamd - San José, Costa Rica
Ciudad de Guatemala, Guatemala (GUA-SJO-PTY-SJO-GUA) 3) Ciudad de Guatemala,
Guatemala — San José, Costa Rica — Ciudad - Ciudad de Guatemala, Guatemala; (GUA-
SJO-GUA)

e Frecuencias: Inicialmente operard con dos (2) vuelos semanales los lunes y sabado. No
obstante estas no tienen limitacion en la cantidad de operaciones, por lo que se pueden
variar en cualquier momento siguiendo el procedimiento respectivo.

. Derechos de trdfico: Hasta quinta libertad del aire.

. Aeropuertos Alternos: Aeropuerto Internacional de Tocumen, Ciudad de Panamda,
Republica de Panama.

° Equipo de vuelo: Los servicios serdn ofiecidos por el siguiente equipo: Boeing 757-
200, Boeing 757-26D y ATR-42, o el que esté incorporado en las especificaciones técnicas:
e Vigencia: Otorgar la renovacion del certificado de explotacion hasta por el plazo
establecido en la legislacion vigente.

. Salvedad: La vigencia quedara condicionada a que La compafia DHL DE
GUATEMALA S.A., presente por la via diplomatica la Carta de Reciprocidad.

Conceder a la compaiita DHL de Guatemala S.A., un Primer Permiso Provisional de
Operacion, amparados al articulo 11 de la Ley General de Aviacion Civil, efectivo a partir
del 18 de marzo del 2019”,

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-OPS-OF-0285-2019 de fecha 11 de febrero de 2019, el
Departamento de Operaciones Aeronduticas, en lo que interesa, indic6:

“Le indico que la Unidad de Operaciones no tiene objecion técnica, para que a la empresa
DHL Guatemala S.A. se le apruebe la renovacion al Certificado de Explotacion y se le
permita operar los vuelos regulares y no regulares hasta quinta libertad del aire en la ruta:
Ciudad de Guatemala, Guatemala-Ciudad de Panama-San José, Costa Rica-via puntos
intermedios (San Salvador y/o Honduras y/o Nicaragua)-Ciudad de Guatemala, Guatemala,
de igual forma permiso provisional a partir del 18 de marzo de los corrientes.”

Quinto: Que mediante articulo noveno de la sesion Ordinaria 16-2019 de fecha 27 de febrero del 2019, el
Consejo Técnico de Aviacién Civil acordo elevar a audiencia publica la solicitud de renovacién al Certificado de
Explotacién de la empresa DHL DE GUATEMALA SOCIEDAD ANONIMA. Asimismo, se les autorizé un
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primer permiso provisional por un plazo de tres meses a partir del 18 de marzo de 2018, el cual vence el proximo
18 de junio de 2019.

Sexto: Que mediante escrito de fecha 06 de mayo de 2019, la sefiora Marielos Bogarin Chaves, Apoderada
Especial de la empresa DHL DE GUATEMALA SOCIEDAD ANONIMA, solicité al Consejo Técnico de
Aviacién Civil, un segundo permiso provisional de operacién, por cuanto el trimite de renovacién al Certificado
de Explotacion, ain no se ha concluido.

Sétimo: Que mediante La Gaceta niimero 90 del 16 de mayo de 2019, se publicé el aviso de audiencia para
conocer la solicitud de renovacion de Certificado de Explotacion de la empresa DHL DE GUATEMALA
SOCIEDAD ANONIMA.

Octavo: Que la audiencia publica se celebré el dia 10 de junio de 2019, sin que se presentaran oposiciones a la
solicitud de la empresa DHL DE GUATEMALA SOCIEDAD AN ONIMA.

Noveno: Que mediante articulo sétimo de la sesién Ordinaria 41-2019 de fecha 11 de junio de 2019, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil acordd autorizar a la empresa DHL DE GUATEMALA SOCIEDAD ANONIMA
un segundo permiso provisional de operacién por un plazo de tres meses, contados a pattir del 19 de junio de
2019.

Décimo: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
L Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en
el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccién General de Aviacion Civil.

1L Sobre el fondo del asunto

1. El articulo 10 inciso I) de la Ley General de Aviacién Civil prescribe que es una atribucién del Consejo
Técnico de Aviacién Civil, el otorgamiento, prorroga, suspension, caducidad, revocacién, modificacion o
cancelacién de certificados de explotacion o permisos provisionales para servicios de transporte aéreo, de
aviacién agricola, de talleres de mantenimiento de aeronaves, fabricas de piezas o partes de las mismas, de
escuelas para la ensefianza aerondutica, sus diferentes ramas y para cualquier actividad lucrativa que el Poder
Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la posesion de un certificado de explotacién.

Asimismo, el articulo 143 de la Ley General de Aviacién Civil sefiala que para explotar cualquier servicio aéreo,
se requiere un certificado de explotacién que otorgara el Consejo de Aviacién Civil y sera aprobado por el Poder
Ejecutivo cuando se trate de servicios aéreos internacionales y en forma simultanea, la Direccién General de
Aviacion Civil tramitara el otorgamiento de un certificado operativo o certificado de operador aéreo, mediante el
cual se demostrara la idoneidad técnica para prestar el servicio.

2. Que realizado el procedimiento de certificacion legal que establece la Ley General de Aviacién Civil, Ley
niimero 5150 de fecha 14 de mayo de 1973, el Reglamento para el Otorgamiento de Certificados de Explotacién,
Decreto Ejecutivo niimero 3326-T, publicado en el Alcance 171 de La Gaceta 221 del 23 de noviembre de 1973,
con las disposiciones contenidas en la reglamentacién internacional de OACI y demas Convenios Internacionales
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de Aviacion Civil aplicables, se determin6 que la empresa DHL DE GUATEMALA SOCIEDAD ANONIMA
cumple todos los requerimientos técnicos, legales y financieros que permite otorgar la renovacién al Certificado
de Explotacion, para brindar los servicios de vuelos regulares y no regulares internacionales de carga y correo,
en las rutas; Ruta para vuelos regulares: Ciudad de Guatemala, Guatemala ~ Ciudad de Panam4, Panama — San
José, Costa Rica - Ciudad de Guatemala, Guatemala. (GUA-PTY-SJO-GUA). Rutas para los vuelos no
regulares: 1) Ciudad de Guatemala, Guatemala-San José, Costa Rica-Ciudad de Panam4, Panama-Ciudad de
Guatemala, Guatemala; (GUA-SJO-PTY-GUA); 2) Cindad de Guatemala, Guatemala-San José, Costa Rica-
Ciudad de Panama, Panama-San José, Costa Rica-Crudad de Guatemala, Guatemala (GUA-SJO-PTY-SJO-
GUA) y 3) Ciudad de Guatemala, Guatemala-San José, Costa Rica-Ciudad de Guatemala, Guatemala (GUA-
SJO-GUA).

3. Que la audiencia piblica para conocer la solicitud de la empresa DHL. DE GUATEMALA SOCIEDAD
ANONIMA fue celebrada a las 10:00 horas del dia 11 de junio de 2019, sin que presentaran oposiciones a la
misma.

4. Que actualmente la empresa DHL DE GUATEMALA SOCIEDAD ANONIMA tiene autorizado un
permiso provisional de operacién por un plazo de tres meses a partir  del 19 de jumo de 2019, en tanto se
completan los tramites de la renovacién

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Otorgar a la empresa DHL DE GUATEMALA SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica niimero
3-012-096022, representada por la sefiora Marielos Bogarin Chaves, RENOVACION AL CERTIFICADO DE
EXPLOTACION, bajo los siguientes términos:

Servicios a brindar: servicios en la modalidad de vuelos regulares y no regulares internacionales de carga y
correo.

Ruta para vuelos regulares: Ciudad de Guatemala, Guatemala — Ciudad de Panam4, Panama — San José, Costa
Rica - Ciundad de Guatemala, Guatemala.

Rutas para los vuelos no regulares: 1) Ciudad de Guatemala, Guatemala ~ San José, Costa Rica - Ciudad de
Panam4, Panama — Ciudad de Guatemala, Guatemala, 2) Ciudad de Guatemala, Guatemala ~ San José, Costa
Rica — Ciudad de Panam4, Panama - Ciudad de Guatemala, Guatemala; 3) Ciudad de Guatemala, Guatemala -
San José, Costa Rica - Ciudad de Panama, Panam4 - San José, Costa Rica Ciudad de Guatemala, Guatemala

Frecuencias: Inicialmente operara con dos (2) vuelos semanales los lunes y sdbado. No obstante, estds no tienen
limitacién en la cantidad de operaciones, por lo que se pueden variar en cualquier momento siguiendo el
procedimiento respectivo.

Derechos de Trifico: Hasta quinta libertad del aire.

Aeropuertos Alternos: Aeropuerto Internacional de Tocumen, Ciudad de Panama, Republica de Panama.

Equipo de vuelos: Los servicios sera ofrecidos por el siguiente equipo: Boeing 757-200, Boeing 757-26D y
ATR-42, o el que esté incorporado en las especificaciones técnicas.
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Vigencia: Otorgar la renovacion del certificado de explotacién hasta por un plazo de 15 afios, contados a partir
de su expedicion.

Consideraciones Técnicas: La empresa debera contar con la organizacion adecuada, el método de control, la
vigilancia de las operaciones, el programa de instruccién y de mantenimiento, acordes con la naturaleza y
amplitud de las especificaciones de operacion, ademas se debera someter a un proceso permanente de vigilancia
con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura y adecuada las operaciones
del servicio aprobado

Cumplimiento de Leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Aviacion Civil, Ley nimero 5150 de 14 de mayo de 1973, sus reformas y
reglamentos.

Otras Obligaciones: La concesionaria deberd cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccién
General y el Consejo Técnico de Aviacion Civil que se deriven de actividades acronauticas.

Ademas, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo
Técnico de Aviaciéon Civil, por servicios aeronduticos o por el uso de instalaciones acroportuarias, segin el
equivalente a dos meses de operaciones, en el término de 15 dias habiles siguientes al otorgamiento de este
certificado de explotacion y de acuerdo con el procedimiento recomendado por el Departamento Financiero de la
Direccion General de Aviaciéon Civil, de conformidad con el Decreto Ejecutivo mimero 23008-MOPT, publicado
en La Gaceta nimero 54 del 17 de marzo de 1994, y el Decreto Ejecutivo mimero 37972-MOPT, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de Certificados de Explotacior”, publicado en La Gaceta namero 205 del 24
de octubre de 2013. Si el Concesionario no genera facturacion a favor del Consejo Técnico de Aviacion Civil, se
exceptia de rendir la garantia de cumplimiento sobre los servicios que ofrece.

En igual sentido y de conformidad con el acuerdo tomado en el articulo octavo de la sesién ordinaria 18-2016 del

16 de marzo, debera presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el formulario de

Declaracion Jurada de Datos, necesario para la notificacién de la facturacion.

Una vez otorgado el Certificado de Explotacion la empresa debera iniciar sus operaciones en el plazo indicado
en el articulo 153 de la Ley General de Aviacion Civil, ademas, garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad
del servicio concesionado, so pena de cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de Aviacién Civil.

Finalmente, se le advierta a la Concesionaria sobre el compromiso de pagar las tarifas aeronauticas existentes,
para lo cual deber4 coordinar con el Gestor interesado cuando la referida explotacion corresponda a derechos de
explotacién comercial, debiendo la concesionaria cumplir con las disposiciones del Contrato de Gestién
Interesada y demds requisitos que el administrador acroportuario requiera.

Remitase al Poder Ejecutivo para su aprobacion
Notifiquese v publiquese.

José Manuel Sienz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 6

No. 142-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, a
las 20:40 horas del 10 de julio de dos mil diecinueve.

Se conoce recurso de revocatoria contra el articulo décimo de la sesion ordinaria 16-2019 de fecha 27 de febrero
del 2019, presentado por el sefior Juan José Cheng Azofeifa, Apoderado Especial Administrativo de la empresa
Casa Proveedora Phillips Sociedad Anénima, mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacion Civil le otorgd a
la empresa GAS GROUP SUPPORT AVIATION SOCIEDAD ANONIMA un primer Permiso Provisional de
Operacién, por un periodo de tres meses contados a partir de su aprobacién, para que pueda brindar servicios de
mayordomia en los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirés.

Resultando

PRIMERO: Que mediante articulo décimo de la sesioén ordinana 16-2019 de fecha 27 de febrero de 2019, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil acordo, en lo que interesa, lo siguiente:

“2- En tanto se completan los tramites de ampliacion al certificado de explotacion, otorgar a la
empresa GAS GROUP SUPPORT AVIATION SOCIEDAD ANONIMA, un primer Permiso
Provisional de Operacién, por un periodo de tres meses contados a partir de su aprobacion,
para que pueda brindar servicios de mayordomia en los Aeropuertos Internacionales Juan
Santamaria y Daniel Oduber Quirés, segiin las especificaciones que se otorguen en su
certificado operativo”.

SEGUNDO: Que mediante escrito nimero de Ventanilla Unica 1791-19E, recibido el 10 de mayo de 2019, el
sefior Juan José Cheng Azofeifa, Apoderado Especial Administrativo de la empresa Casa Proveedora Phillips
Sociedad Anénima, manifest6 lo siguiente:

“Que en atencion a las potestades conferidas en el articulo 10 de la ley General de Aviacion
Civil, respetuosamente solicito se ordene REVOCAR el acuerdo de este Consejo mediante el
cual se confirié un permiso provisional a la empresa Gas Group Support Aviation S. A. para la
prestacién de servicios de mayordomia en los aeropuertos Juan Santamaria y Daniel Oduber,
segun se dispuso en la sesién ordinaria 16-2019 del 27 de febrero de 2019, articulo 10 de esa
misma sesion.

Teniendo en consideracion que mi representada formulo oposicion al otorgamiento de la
ampliacién del certificado de explotacion definitivo, por economia procesal, y en todo caso, por
ast permitirlo el articulo 2 de la Ley 8220, remitimos a las razones contenidas en el memorial
suscrito por esta representacién en fecha 7 de mayo de 2019, presentado en ventanilla unica de
la Direccion General de Aviacion Civil a las 15:28:50 horas, Documento #1746-19-E. En
dicho memorial, se hace una exposicién detallada de los motivos que justifican la revocatoria
de ese permiso provisional, concretamente, la comprobacion de incumplimiento grave en
cuanto a los requisitos técnicos que la legislacion y reglamentacion técnica exigen tanto para
el certificado definitivo, con mucha mds razon para el otorgamiento del permiso provisional.

Cabe indicar que la prestacién de los servicios de mayordomia a las aeronaves debe darse en
condiciones de absoluta seguridad y cumplimiento de las normas técnicas aplicable, que a
todas luces la empresa solicitante no ha cumplido ni al momento de la presentacion de su
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solicitud de ampliacién del certificado, ni mucho menos durante el transcurso de las diferentes
fases que componen el proceso de certificacion.

De toda suerte, existe la necesidad de salvaguardar la seguridad de las operaciones aéreas, y
en todo caso, es deber de este Consejo tutelar el interés publico, que se concreta tanto en la
seguridad operacional como en la proteccion de la salud piblica, pues claramente este ultimo
aspecto se encuentra comprometido ante la evidente falta de cumplimiento de procedimientos
que aseguren la calidad e inocuidad de los alimentos, asi como de la idoneidad técnica del
solicitante para obtener la condicion de operador certificado”.

TERCERO: Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
Considerando
Unico: Sobre Ia admisibilidad de la solicitud de revocatoria

En relacién a la solicitud de revocatoria presentada por el sefior Juan José Cheng Azofeifa, Apoderado Especial
de la empresa Casa Proveedora Phillips Sociedad Anénima, ha de considerarse que €sta no se encuentra en una
posicién subjetiva que los legitime a reclamar derechos en el permiso provisional ligado a la solicitud de
ampliacién al Certificado de Explotacién de la empresa Gas Group Support Aviation Sociedad Anénima.

Sobre la figura “legitimacién” varios escritores han indicado lo siguiente:

"Entendemos por legitimacién la especifica situacién juridica material en la que se encuentra
un sujeto, o una pluralidad de sujetos, en relacion con lo que constituye el objeto litigioso de un
determinado proceso; la legitimacion, en definitiva, nos va a indicar en cada caso quiénes son
los verdaderos titulares de la relacion material que se intenta dilucidar en el ambito del
proceso; quiénes los sujetos cuya participacion procesal es necesaria para que la Sentencia
resulte "eficaz"". (GIMENO SENDRA, Vicente. "Derecho Procesal Administrativo
Costarricense", San José, Editorial Juricentro, 1994, p.p. 162).

"4 grandes rasgos, se puede entender como legitimacion, la situacion Juridica en que se
encuentra un sujeto y en virtud de la cual puede manifestar validamente su voluntad respecto a
una determinada relacién de derecho, afectindola en algiin modo. En cuanto al proceso, es la
"posibilidad legal en que se encuentra una persona para ser sujeto procesal, en relacion con un
caso concreto, como demandante, como demando o como tercerista (..) La legitimacion
propiamente dicha, -sefiala Manuel Diez- implica una relacion especial entre una persona y
una situacion juridica en litigio, por virtud de la cual es esa persona la que, segin la ley, debe
actuar como actor o demandado en el juicio. La legitimacion no es el derecho de poner en
actividad un érgano piblico, ya que el derecho de excitar la tutela jurisdiccional del Estado lo
tiene todo particular. La legitimacién es un requisito de admision de la pretensién en cuanto al
fondo del asunto y no de la existencia del proceso. DIEZ (Manuel Maria), Derecho Procesal
Administrative, op. cit. PP. 204-205".

En el presente caso, es evidente que las acciones pretendidas no pueden prosperar si falta el presupuestos de la
legitimacién de las partes para actuar, en el presente caso a la empresa Casa Proveedora Phillips Sociedad
Anénima no le asiste el derecho que invoca, ni debe alegar que le ha sido vulnerado éste.
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Ergo, al recurrente le asiste un derecho impugnatorio y sobre el acto final y definitivo que serd resuelto por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil, como parte del proceso de la solicitud de ampliacién al Certificado de
Explotacién de la empresa Gas Group Support Aviation Sociedad An6énima, en el cual se conocera la oposicion
presentada por la empresa Casa Proveedora Phillips Sociedad Anénima, segun el articulo 145 de la Ley General
de Aviacién Civil. Razén por la cual, la empresa recurrente carece de legitimacion por no ser parte de la relacién
del tramite debatido, o sea el permiso provisional.

Para entablar una accién como la solicitada por la empresa Casa Proveedora Phillips Sociedad Andénima y para
que ésta prospere, se requiere que exista derecho del accionante para exigirlo de lo contrario, asi que no queda
otro camino legitimo que desestimar lo pretendido.

Por lo anterior, la solicitud de revocatoria planteado por la empresa Casa Proveedora Phillips Sociedad An6nima,
no se admite y no se procedera a conocer los argumentos de fondo del mismo.

Con la interposicién de la solicitud de revocatoria, la parte pretende textualmente lo siguiente:

“En virtud de los argumentos anteriormente esgrimidos, y con ocasion de lo expuesto en el
memorial de oposicién a la solicitud de ampliacion de certificado operativo y de explotacion de
la empresa GAS GROUP formulado por esta representacion, respetuosamente solicito se
REVOQUE EN FORMA INMEDIATA EL PERMISO PROVISIONAL DE OPERACION
OTORGADO A DICHA EMPRESA, CONMINANDOLA A DETENEER SUS
OPERACIONES DE MAYORDOMIA, POR NO CUMPLIR CON LA TOTALIDAD DE LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION AERONAUTICA NI CON LAS
NORMAS MINIMAS DE SEGURIDAD OPERACIONAL PARA LA PRESTACION DE
ESTE TIPO DE SERVICIOS.”

Finalmente, aun y cuando no se va a conocer los argumentos de fondo del escrito de impugnacién presentado por
la empresa, es importante en relacion al tema de los permisos provisionales manifestar lo siguiente:

De conformidad con la Ley General de Aviacién Civil, Ley nimero 5150 de fecha 14 de mayo de 1973, son
claras las competencias que le asisten tanto a esta Direccién General de Aviacién Civil, como al Consejo
Técnico de Aviacién Civil, en materia estrictamente acronautica, ejerciendo por delegacion de ley, facultades
que descansan en el Poder Ejecutivo en cuanto a la regulacion de la aviacién civil en general dentro del territorio
de la Republica.

De conformidad con lo anterior, es de atencién el numeral 10 de la Ley General de Aviaciéon Civil, que relaciona
las competencias del Consejo Técnico de Aviaciéon Civil, respecto de administrados que pretendan prestar
servicios de naturaleza aerondutica, a saber, su inciso 1) indica en lo que nos interesa:

“Articulo 10.- Son atribuciones del Consejo Técnico de Aviacion Civil:

I El otorgamiento, prorroga, suspension, caducidad, revocacién, modificacién o cancelacion
de certificados de explotacion o permisos provisionales para servicios de transporte aéreo, de
aviacién agricola, de talleres de mantenimiento de aeronaves, fdbricas de piezas o partes para
las mismas, de escuelas para la enseiianza aerondutica, sus diferentes ramas y para cualquier
actividad lucrativa que el Poder Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la posesion de
un certificado de explotacion o permiso provisional.”

(El subrayado y resaltado no es del original)
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De lo anterior, se desprende que cualquier administrado que pretenda prestar un servicio aerondutico de los
cubiertos por ¢l numeral 10 inciso 1 anterior, deberd contar con un certificado de explotacién o con un permiso
provisional.

En asocio a lo anterior, en el articulo 143 de la misma ley, se establece que, ademas de un certificado de
explotacion, el administrado que pretenda prestar un servicio de los cubiertos por el numeral 10 inciso 1 anterior,
debera contar, ademas, con un certificado operativo o certificado de operador aéreo segun corresponda.

En relacion con las figuras de Certificado de Explotacion y Certificado Operativo, el articulo 143 de la Ley
General de Aviacioén Civil indica textualmente:

“Articulo 143.- Para explotar cualquier servicio aéreo, se requiere un certificado de
explotacion que otorgara el Consejo de Aviacion Civil y serd aprobado por el Poder Ejecutivo
cuando se trate de servicios aéreos internacionales.

En forma simultdnea, la Direccién General de Aviacion Civil tramitard el otorgamiento de un
certificado operativo o certificado de operador aéreo, mediante el cual se demostrara la
idoneidad técnica para prestar el servicio”.

Por su parte, en cuanto al derecho o facultad y competencia para otorgar permisos provisionales de
funcionamiento, el articulo 11 de la Ley General de Aviacion Civil sefialan lo siguiente:

“Articulo 11.- Permisos provisionales.

El Consejo Técnico de Aviacion Civil podrd, dentro de las competencias que le sefialan los
apartes 1y II del articulo 10 de esta Ley y, solo a instancias de parte interesada, conceder
permisos provisionales de explotacion, los cuales serdn autorizados por un plazo de tres meses,
prorrogables a un plazo igual, por unica vez, cuando a juicio del Consejo se justifique.

El permiso provisional no dard derecho al otorgamiento de exoneracion o franquicia alguna
por parte del Poder Ejecutivo”™.

En este mismo orden de ideas, el articulo 16 de la Ley General de la Administracién Piblica sefiala lo siguiente:

“Articulo 16.-1. En ningiin caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la
ciencia o de la técnica, o a principios elementales de justicia, logica o conveniencia.

2. El juez podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad”™.

Ahora bien, es clara la norma al establecer que el permiso provisional podra otorgarse, no necesariamente sujeto
a un Certificado de Explotacién, pues de acuerdo al texto anteriormente descrito, el legislador faculta al Consejo
Técnico de Aviaciéon Civil a autorizar los servicios antes dichos a través de cualquiera de dos institutos.
Juridicamente es posible la existencia o autorizacién de un permiso provisional sin la previa autorizacién de un
Certificado de Explotacién, pues ambos institutos pueden ser autorizados sin que uno dependa del otro.

Dicho articulado prescribe el derecho del gestionante de un Certificado de Explotaciéon o de una solicitud de
ampliacién o modificacién al Certificado de Explotacién de solicitar permisos provisionales de explotacion,
mientras se concluye el procedimiento de certificacion, cualquier limitacion a ese derecho, contenido en norma
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infralegal (sea en un reglamento, circular o disposicién administrativa particular, acuerdo o resolucién u oficio),
iria contra legem.

Efectivamente, lo anterior se extrae de los articulos 11, 12, 59 66 de la Ley General de la Administracion,
veamos:

“Articulo 11.-

1. La Administracién Piublica actuard sometida al ordenamiento juridico y sélo podrd realizar
aquellos actos o prestar aquellos servicios piblicos que autorice dicho ordenamiento, segin
la escala jerdrquica de sus fuentes.

2. Se considerard autorizado el acto regulado expresamente por norma escrita, al menos en

cuanto a motivo o contenido, aunque sea en forma imprecisa.

Articulo 12.-

1. Se consideraré autorizado un servicio publico cuando se haya indicado el sujeto y el fin del
mismo. En este caso el ente encargado podra prestarlo de acuerdo con sus propios reglamentos
sobre los demds aspectos de la actividad, bajo el imperio del Derecho.

2 No podrdn crearse por reglamento potestades de imperio que afecten derecho del
particular extrafios a la relacion de servicio.

Articulo 59.-
1. La competencia serd regulada por ley siempre que contenga la atribucion_de potestades de
imperio.

2. La distribucién interna de competencias, asi como la creacion de servicios sin potestades de
imperio, se podrd hacer por reglamento auténomo, pero el mismo estard subordinado a
cualquier ley futura sobre la materia.

3. Las relaciones entre érganos podrdn ser reguladas mediante reglamento auténomo, que
estard también subordinado a cualquier ley futura.

Articulo 66.-

1. Las potestades de imperio y su_ejercicio, y los deberes publicos y su_cumplimiento, serdn
irrenunciables, intransmisibles e imprescrip tibles.

2. Solo _por ley podrin_establecerse compromisos de no_ejercer una potestad _de imperio.
Dicho compromiso sélo podrd darse dentro de un acto o contrato bilateral y oneroso.

3. El ejercicio de las potestades en casos concretos podrd estar expresamente sujeto a
caducidad, en virtud de otras leyes.

(El subrayado y resaltado no es del original)

Como se puede observar, el articulo 11 de la Ley General de la Administraciéon Publica sefiala que “La
Administracién Piblica actuaré sometida al ordenamiento juridico y s6lo podra realizar aquellos actos o prestar
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aquellos servicios publicos que autorice dicho ordenamiento”, que se “considerard autorizado el acto regulado
expresamente por norma escrita”.

Asi las cosas, si el articulo 11 de la Ley General de Aviacién Civil otorga al administrado el derecho de optar por
un permiso provisional de funcionamiento, la Administracién no podria mediante acto administrativo infralegal
restringir ese derecho. Claro esta, este podria restringirse siempre y cuando sea debidamente justificado por el
Consejo Técnico de Aviacién Civil, pues el mismo numeral sefiala que “los cudles serdn autorizados por un
plazo de tres meses, prorrogables a un plazo igual, por unica vez, cuando a juicio del Consejo se justifique”,
pero obsérvese que en este supuesto se habla de las prérrogas.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley General de la Administracién Publica sefiala que “No podrdn crearse por
reglamento potestades de imperio que afecten derecho del particular extrafios a la relacion de servicio”, lo
anterior no significa otra cosa que, por acto infralegal no puede restringirse o desconocerse del todo, derechos del
administrado.

El articulo 59 de la Ley General de la Administracién Publica sefiala que las potestades de imperio solamente
pueden regularse por ley, ademds, el numeral 66 idem que “Las potestades de imperio y su ejercicio, y los
deberes publicos y su cumplimiento, serdn irrenunciables, intransmisibles e imprescriptibles™ y que “Sélo por
ley podrén establecerse compromisos de no ejercer una potestad de imperio”.

Estos extremos legales confirman contundentemente lo expuesto por este Consejo Técnico de Aviacién Civil, en
cuanto al derecho que le asiste a cualquier administrado a que se le recomozca un permiso provisional de
funcionamiento, mientras se encuentre tramitando un certificado de explotacién, la ampliacién o modificacién al
Certificado de Explotacién, siempre y cuando éste haya demostrado su capacidad técnica. No siendo valido
limitar ese derecho por acto administrativo sujeto a ley formal.

Finalmente, debemos indicar que nuestro Ordenamiento Juridico contempla la figura denominada discrecional
administrativa, la cual puede resumirse en la posibilidad legal que tiene la Administracion de escoger una de
entre varias opciones igualmente validas, dicha libertad no es arbitraria, toda vez que su existencia esta
fundamentada en la Ley y su ejercicio esta delimitado en ésta. Sin embargo, no existe la discrecionalidad de actos
administrativos, sino de actuaciones, por lo que la Administracién no debe abusar de esta figura, pues de darse
ese abuso, el Organo Piiblico estaria traspasando sus competencias y tipificando ilicitos penales. Lo que
pretendemos sefialar con esto, es que la Administracién debe fundamentar adecuadamente todos sus actos
administrativos.

Ahora bien, la empresa GAS GROUP SUPPORT AVIATION SOCIEDAD ANONIMA solicité al Consejo
Técnico de Aviacién Civil, la ampliacién al certificado de explotacion para poder brindar servicios de
mayordomia en los Aeropuertos Internacional Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirds. Asimismo, solicité el
otorgamiento de un permiso provisional para brindar dichos servicios en tanto se concluyen los tramites de la
ampliacion al Certificado de Explotacién.

En este sentido, mediante oficio mimero DGAC-OPS-OF-2094-2018 de fecha 22 de octubre de 2018, la Unidad
de Operaciones Aeronduticas indicé que la empresa GAS GROUP SUPPORT AVIATION SOCIEDAD
ANONIMA cumpli6 la fase 4 del proceso de certificacién técnica y no tienen inconveniente técnico para que se
les autorice el primer permiso de operacion.

En igual sentido, mediante oficio nimero oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-0310-2018 de fecha 07 de
diciembre de 2018, la Unidad de Transporte Aéreo recomendé otorgar a la empresa GAS GROUP SUPPORT
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AVIATION SOCIEDAD ANONIMA, la ampliacién del Certificado de Explotacién y el permiso provisional de
operacion.

Corolario a lo anterior, dicho permiso provisional en modo alguno presume el otorgamiento de la ampliacién al
certificado de explotacion para prestar los servicios indicados en el numeral 10, inciso I de la Ley General de
Aviacion Civil, el cual esta sujeto a los tramites y procedimientos expresamente definidos en la Ley General de
Aviacion Civil.

Conclusion

¥" Es claro el articulo 10, inciso I, de la Ley General de Aviacion Civil, al establecer que el permiso
provisional podra otorgarse, no necesariamente sujeto a un Certificado de Explotacion, ampliacién o
modificacion al Certificado de Explotacién, pues de acuerdo al texto anteriormente descrito, el legislador
faculta al Consejo Técnico de Aviacion Civil, a autorizar los servicios antes dichos a través de cualquiera de
dos institutos. Juridicamente, es posible la existencia o autorizacion de un permiso provisional sin la previa
autorizacién de un Certificado de Explotaciéon, ampliacion o modificacién al Certificado de Explotacion,
pues ambos institutos pueden ser autorizados sin que uno dependa del otro.

v" Los articulos 10 y 11 de la Ley General de Aviacion Civil establecen la facultad (poder-deber) del Consejo
Técnico de Aviacién Civil de otorgar permisos provisionales de explotacion, los cuales debe analizarse a la
luz de bloque de legalidad.

v" Que el permiso provisional en modo alguno presume el otorgamiento definitivo del certificado de
explotacién, ampliacién o modificacion del Certificado de Explotaciéon.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviaciéon Civil
Resuelve:

Con fundamento en los hechos y citas legales anteriormente descritos,

1. Rechazar por falta de legitimidad para actuar, la solicitud de revocatoria presentada por el sefior Juan
José Cheng Azofeifa, Apoderado Especial Administrativo de la empresa Casa Proveedora Phillips
Sociedad Anénima, contra el articulo décimo de la sesién ordinana 16-2019 de fecha 27 de febrero de
2019, mediante el cual el Consejo Técnico de Awviacion Civil otorgd a la empresa GAS GROUP
SUPPORT AVIATION SOCIEDAD ANONIMA un primer Permiso Provisional de Operacién, por
un periodo de tres meses contados a partir de su aprobacion, para que pueda brindar servicios de
mayordomia en los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirds.

2. Mantener incélume lo acordado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, en el articulo décimo de la
sesion ordinaria mimero 16-2019 celebrada el dia 27 de febrero del 2019.

Notifiquese al fax nimero 2258-3180, correo electrénico: aviation@nassarabogados.com
José Manuel Saenz Scaglietti

Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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