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1620
ACTA No. 54-2019

Acta de la sesion ordinaria No. 54-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 17:00 horas
del 24 de julio del 2019, en la Sala de Sesiones del Consejo Técnico de Aviaciéon Civil, con la asistencia de los
sefiores Jos¢ Manuel Sdenz Scaglietti, William Rodriguez Lopez, Daniel Araya Barquero, Randall Retana
Moreno, Sofia Beatriz Garcia Romero y Karla Barahona Mufioz, Directores del Consejo Técnico; Guillermo
Hoppe Pacheco, Director General; Alvaro Vargas Segura, Subdirector General; Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe
de la Asesoria Juridica y la sefiora Maribel Mathiew Campos, Secretaria de Actas. Se justifica la ausencia de la
sefiora Matia Amalia Revelo Ravent6s, por motivo de encontrarse en funciones propias de su cargo como
Ministra de Turismo y del sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General, por motivo de encontrarse fuera
del pais en funciones del cargo.

PRESIDE LA SESION EL SEN,OR JOSE MANUEL SAENZ SCAGLIETTI, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesion ordinaria No. 54-2019, la cual se adjunta como
anexo No.1.

A solicitud de la Direccion General de Aviacion Civil se incluye, para conocimiento de los Sefiores Directores
del Consejo Técnico, el siguiente documento:

- Oficio DGAC-DG-OF-1174-2019, de fecha 10 de julio del 2019, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe
Pacheco, Director General.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesion ordinaria No. 54-2019, con
la adici6n indicada.
IL- APROBACION DE ACTAS

ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesion ordinaria No. 52-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacidon Civil el dia
17de julio del 2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesiéon ordinaria No. 52-2019, celebrada por el
Consejo Técnico de Aviacién Civil el dia 17de julio del 2019.

III.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

INGRESA A LA SALA DE SESIONES EL SENOR JORGE MARIO MURILLO, DE LA UNIDAD DE
INFRAESTRUCTURA AERONAUTICA.
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ACTA No. 54-2019

ARTICULO TERCERO

Primero: La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-CPMO-OF-07-2019, de fecha 13 de julio del
2019, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General, remite los informes de avance de los proyectos de
Obra Piblica correspondientes al mes de junio 2019.

Segundo: El sefior Jorge Mario Murillo de la Unidad de Infraestructura Aerondutica, procede a exporer el Informe del Avance
de los Proyectos de Obra Piiblica al 24 de julio, 2019; asimismo informa que la Fiscalia de Liberia ya realizo las pruebas en la
pista de aterrizaje del Aeropuerto de Liberia, por lo que en los proximos dias se estard dando Ia orden de inicio para realizar los
trabajos en 1a pista.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Agradecer al sefior Jorge Mario Murillo, de la Unidad de Infraestructura
Aerondutica, 1a informacién brindada.

INGRESA A LA SALA DE SESIONES LAS SENORAS SYLVIA JIMENEZ CASCANTE, JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE AEROPUERTOS Y VILMA LOPEZ VIiQUEZ, JEFE DE PLANIFICACION
INSTITUCIONAL.

ARTICULO CUARTO

El sefior Jorge Mario Murillo Saborio, Jefe de Ia Unidad de Infraestructira Actondutica y las sefioras Sylvia Jiménez Cascane,
Jefe del Departamento de Aeropuertos y Vilma Lopez Viquez, Jefe de Planificacion Institucional, proceden a presertar la
propuesta de los términos de referencia (TDR) para la contratacién de una firma consultora especializada para la
confeccién de un “Plan de Desarrollo Aeroportuario Internacional y Regional para Costa Rica”; lo anterior en
cumplimiento al articulo 13 de la Sesién Ordinaria 15-2019, celebrada el 26 de febrero del 2019,
especificamente el punto 1, remitido por la Subdireccién General de Aviacion Civil mediante el oficio DGAC-DG-OF-
1134-2019, de fecha 04 de julio def 2019.

Una vez amalizados, revisados y corregidos los términos de referencia que son sugeridos, los Sefiores Directores del Consejo
Técnico, ACUERDAN: Remitir al sefior Juan Carlos Trabanino Aguirre, Presidente Ejecutivo de COCESNA, los términos
de referencia (TDR) para la contratacién de una firma consultora especializada para la confeccion de un “Plan
de Desarrollo Aeroportuario Internacional y Regional para Costa Rica”, para que proceda a darle el trimite
correspondiente con el propésito de financiar esta contratacién con los fondos de Estados Miembros que le corresponden a
Costa Rica.

SE RETIRAN DE LA SALA DE SESIONES LAS SENORAS SYLVIA JIMENEZ CASCANTE Y VILMA
LOPEZ VIQUEZ, Y EL SENOR JORGE MARIO MURILLO.

A- ASESORIA JURIDICA
ARTICULO QUINTO

La Subdirecciéon General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1130-2019, de fecha 04 de julio del 2019,
presenta para conocimiertto y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0480-2019, de
fecha 04 de julio del 2019, suscrito por la sefiora Ana Irene Vega Sanchez y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce Recurso de reconsideracién
interpuesto por la Compaiiia Aerotica Sociedad Anénima, cédula juridica miimero 3-101-006798, contra el
articulo tercero de la sesién extraordinaria 03-2019, de fecha 14 de enero de 2019, mediante el cual el Consejo
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Técnico de Aviacién Civil acordé aprobar la resolucion nmimero 15-2019, de las 17:20 horas del 14 de enero de
2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0480-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que adjunta como anexo No. 2, a la cual se le asigna el nimero 145-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 145-2019 que resuelve:

“Declarar inadmisible por falta de fundamentacién, el recurso de reconsideracién interpuesto por el sefior
Carlos Sosto Littleton, en su condicién de Apoderado Generalisimo de la Compaifiia Aerotica Sociedad
Anénima, cédula juridica mimero 3-101-006798, contra el articulo tercero de la Sesion Extraordinaria 03-2019,
de fecha 14 de enero de 2019, mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacién Civil acordé aprobar la
resolucién mimero 15-2019, de las 17:20 horas del 14 de enero de 2019, no obstante, siendo que la recurrente se
puso al dia con sus obligaciones dinerarias contraidas con la Administracién, no se realizard el desalojo a la
misma, sin embargo, se le insta a mantenerse al dia, ya que la Administracion no sera condescendiente en caso
de un nuevo incumplimiento y se procedera con el desalojo aunque cancele las facturas adeudadas.

Notifiquese a csosto@flyaerotica.com™.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO SEXTO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1150-2019, de fecha 08 de julio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0865-2019, de
fecha 08 de julio del 2019, suscrto por la sefiora Roxana Gonzalez Fallas y el sefior Mawricio Rodriguez Fallas, Jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de la empresa American
Airlines Inc., cédula de persona juridica 3-012-101460, representada por el sefior Rafael Sanchez Arroyo,
mismo que se refiere a la suspension de las siguientes rutas: Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y
viceversa, Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, Phoenix, Estados Unidos- San José,
Costa Rica y viceversa y Dallas, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0865-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que adjunta como anexo No. 3, a la cual se le asigna el nimero 146-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 146-2019 que resuelve:
1- Autorizar a la empresa American Airlines Inc., cédula de persona juridica 3-012-101460, representada por el
sefior Rafael Sanchez Arroyo, la suspension temporal de las rutas para los servicios de pasajeros, cargay correo,
tal y como se detalla a continuacion:

o Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa, del 20 agosto al 21 de diciembre de 2019.

e Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, del 20 agosto al 18 de diciembre de 2019.

e Phoenix, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, del 20 agosto al 19 de diciembre de 2019.

e Dallas, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa, del 20 agosto al 09 de noviembre de 2019.
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2- Solicitar a la empresa American Airlines Inc. que, de previo al reinicio de las operaciones, debera presentar
el itinerario con 15 dias habiles de antelacion, en la Ventanilla Unica y dirigido al Consejo Técnico de Aviacién
Civil.

Notifiquese y publiquese”

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO SETIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1148-2019, de fecha 05 de julio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Conscjo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0857-2019, de
fecha 05 de julio del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gonzalez Fallas y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe de elevacion a audiencia puiblica, referente a la solicitud de Certificado
de Explotacién para brindar servicios de Trabajos Aéreos Servicios Especializados en la modalidad de
fotografia aérea, levantamiento de planos y observaciéon en aeronaves tipo RPAS (Sistemas de Aeronaves
Pilotadas a Distancia) en Multirotor en el territorio nacional, segin lo que se establece en la Directiva
Operacional namero DO-001-OPS-RPAS, Operaciones con sistema de aeronave pilotada a distancia (RPAS),
presentada por la empresa DEHC SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica mimero tres- ciento uno-
cero veinte mil ochocientos sesenta y nueve, representada por el sefior Luis Alejandro Ramirez Oreamuno,
cédula de identidad niimero uno-cero novecientos veintisiete-cero quinientos veintitrés, en calidad de Gerente

con facultades de Apoderado Generalisimo sin limite de suma.

Sobre el particular, SE_ ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0865-2019, de la Asesoria Juridica, elevar a audiencia publica la solicitud de certificado de
explotacion presentada por la empresa DEHC SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica niimero tres-
ciento uno- cero veinte mil ochocientos sesenta y nueve, representada por el sefior Luis Alejandro Ramirez
Oreamuno, cédula de identidad nimero Uno-uno-cero novecientos veintisiete-cero quinientos veintitrés, en
calidad de Gerente con facultades de Apoderado Generalisimo sin limite de suma, para brindar servicios de
Trabajos Aéreos Servicios Especializados en la modalidad de fotografia aérea, levantamiento de planos y
observaciéon en acronaves tipo RPAS (Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia) en Multirotor en el
territorio nacional, con fundamento en lo establecido por la Directiva Operacional nimero DO-001-OPS-RPAS
Operaciones, con sistema de aeronave pilotada a distancia (RPAS). Proceda la Direccién General de Aviacién
Civil a darle el tramite correspondiente.

SE RETIRA DE LA SALA DE SESIONES LA SENORITA KARLA BARAHONA MUNOZ.

ARTICULO OCTAVO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1 102-2019, de fecha 01 de julio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ -OF-0820-2019, de
fecha 01 de julio del 2019, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite
informe y proyecto de resolucién que conoce Informe Final con relacién al procedimiento administrativo
seguido en contra de la empresa Leogar Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-016273, como
adjudicataria de la contratacién denominada “Mobiliario para las oficinas de la Direccién General de Aviacién
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Civil*, por supuestos incumplimientos imputables en cuanto al no cumplir con lo pactado en el contrato
derivado de la Contratacién Directa 2018CD-000239-0006600001, representada por el sefior Francisco Ledn
Garcia.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0820-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que adjunta como anexo No. 4, a la cual se le asigna el nimero 147-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 147-2019 que resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas, acoger parcialmente el oficio mimero DGAC-AJ-
659-2019, de fecha 27 de mayo de 2019, suscrito por la sefiora Ivonne Cubillo Nipote, Organo Director de
Procedimiento, y:

D)

2)

3

4)

5)

De conformidad con los articulos 11 y 212 de la Ley de Contratacion Administrativa y el Reglamento
respectivamente, se resuelve unilateralmente el contrato suscrito entre el Consejo Técnico de Aviacion
Civil y la empresa Leogar Sociedad Anénima, con cédula de persona juridica nimero tres - ciento uno —
cero dieciséis mil doscientos setenta y tres, por los incumplimientos imputables al contratista derivado de la
Contratacién Directa 2018CD-000239-0006600001, denominado “Mobiliario para las oficinas de la
Direccién General de Aviacién Civil’, al no consumar la desinstalacién del mobiliario existente y la
entrega y colocacién del nuevo mobiliario para las oficinas de la Direccién General de Aviacién Civil,
mismas que fueron requeridas en ¢l objeto de la licitacion.

En razén de que la empresa Leogar Sociedad An6énima no inicié los trabajos y siendo que la aplicacién de
clausula penal faculta a la Administracién para aplicar la multa por cada dia de atraso con respecto a la
fecha de inicio del contrato, se determina que no procede el cobro de clausula penal.

Dados los daiios v perjuicios ocasionados a la Administracién por los incumplimientos en el contrato, la
empresa Leogar Sociedad Anénima deberd pagar al Consejo Técnico de Aviacién Civil la suma de
720.885,25 (setecientos veinte mil ochocientos ochenta y cinco colones con 25/100), por el monto total
del calculo de dafios y perjuicios ocasionados, para lo cual se instruye a la Unidad de Recursos Financieros
para que realice el trimite del cobro respectivo.

Siendo que en el presente asunto la intimacién de cargos imponia una sancién distinta a la que el Consejo
Técnico de Aviacién Civil tipificé en el acuerdo de la Sesion ordinaria 22-2019 citado, anular parcialmente
la Res. OD-01-2019, de las once horas cuarenta minutos del nueve de abril de 2019, dictada por la sefiora
Ivonne Cubillo Nipote, Organo Director de Procedimiento, tinicamente en cuanto a la intimacién e
imputacién de cargos y la eventual sancién atribuible a la empresa Leogar Sociedad Andnima, por el
incumplimiento generado derivado de la contratacién directa 2018CD-000239-00066001, denominada
“Mobiliario para las oficinas de la Direccién General de Aviacién Civil”. Por lo anterior, ademés, resulta
necesario ordenar la instruccién de un nuevo procedimiento administrativo que determine la eventual
responsabilidad sancionatoria de la empresa Leogar Sociedad Anénima por el incumplimiento generado
derivado de la contratacién directa 2018CD-000239-00066001, denominada “Mobiliario para las oficinas
de la Direccion General de Aviacién Civil”, las cuales se encuentran tipificadas especificamente en los
articulos 99 inciso a) y 100 inciso d) de la Ley de Contratacién Administrativa.

Notifiquese a la empresa Leogar Sociedad Anénima, en su residencia social, o en el Registro
correspondiente en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP).
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Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO NOVENO

La Dareccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1102-2019, de fecha 01 de jutio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0820-2019, de
fecha 01 de julio del 2019, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria Juridica, en el que remiten
informe y proyecto de resolucién que conoce Informe Final con relacién al procedimiento administrativo
seguido en contra de la empresa Leogar Sociedad Anénima, cédula juridica namero 3-101-016273, como
adjudicataria de la contratacion denominada “Mobiliario para las oficinas de la Direccion General de Aviacion
Civil”, por supuestos incumplimientos imputables por no cumplir con lo pactado en el contrato derivado de 1a
Contratacién Directa 2018CD-000239-0006600001, representada por el sefior Francisco Leén Garcia.

Sobre el particular, SE_ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0820-2019, de la Asesoria Juridica, ordenar la instruccidn de un nuevo procedimiento
administrativo ordinario, articulos 308 y siguientes de la Ley General de Administracién Ptblica, que determine
la eventual responsabilidad sancionatoria de la empresa Leogar Sociedad Anénima por el incumplimiento
generado derivado de la contratacion directa 2018CD-000239-00066001, denominada “Mobiliario para las
oficinas de la Direccién General de Aviacion Civil”, las cuales se encuentran tipificadas especificamente en los
articulos 99 inciso a) y 100 inciso d) de la Ley de Contratacién Administrativa. Para tal efecto, nombrar como
Organo Director del Procedimiento al sefior Alexander Vega Arce, funcionario de la Unidad de Asesoria
Juridica de la Direccion General de Aviacién Civil.

Para tal efecto, se pone a disposiciéon del Organo Director del Procedimiento el expediente administrativo
levantado al efecto, el cual consta de 68 folios utiles (correspondiente al oficio nimero DGAC-AJ-OF-281-
2019 de fecha 01 de marzo de 2019), dictado por la Asesoria de la Direccién General de Aviacién Civil,
mediante el cual se remitié al sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General de Aviacién Civil, el informe
denominado resolucién contractual de la empresa Leogar Sociedad Anénima, por los supuestos
mcumplimientos del contrato de la Contratacion Directa 2018CD-000239-0006600001, denominado
“Mobiliario para las oficinas DGAC” (folios 58 al 68), asi como la documentacién de respaldo (01 al 58).

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO DECIMO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1096-2019, de fecha 01 de julio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0817-2019, de
fecha 01 de julio del 2019, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de 1a Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de renovacién del Permiso de
Uso en Precario del terreno para construir nimero 21 (anteriormente 18), presentada por el sefior Jorge Luis
Artavia Loria, portador de la cédula de identidad nimero 1-0416-0830, Apoderado Generalisimo sin limite de
suma de la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA, con cédula juridica niimero
3-101-065405, con un area de 999 metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios

Palma.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0817-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
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ACTA No. 54-2019

resolucién que adjunta como anexo No. 5, a la cual se le asigna el nimero 148-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprucba la resolucién No. 148-2019 que resuelve:

Primero: Otorgar la renovacién del Permiso de Uso en Precario del terreno para construir nimero 21
(anteriormente 18), con un area total de 999 metros cuadrados, de conformidad con el croquis emitido por el
Proceso de Topografia Aerondutica, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, a la
empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica nimero 3-
101-065405, para brindar servicios de vuelos especiales nacionales e internacionales (taxi aéreo) con aeronaves
de ala fija, con una vigencia de quince afios, de acuerdo a la renovacion del Certificado de Explotacién y a la
recomendacion del Departamento de Aeropuertos.

Segundo: Ordenar a la Unidad de Recursos Financieros que tome nota del aumento de cabida y proceder a
realizar las modificaciones pertinentes, con el propdsito de que se facture segun la medida actual resultante.

Notifiquese al permisionario al nimero de fax 2256-5029 y a las Unidades de Asesoria Juridica, Recursos
Financieros, Departamento de Acropuertos y a la Administracién del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma.

Proceda la Direcciéon General de Aviacién Civil a datle el tramite correspondiente.
ARTICULO UNDECIMO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1162-2019, de fecha 09 de julio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0872-2019, de
fecha 09 de julio del 2019, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite
informe y proyecto de resolucién que conoce apertura de procedimiento administrativo ordinario a la empresa
Alfa Romeo Aero Taxi Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-137392, representada por el sefior
Alvaro Ramirez Jiménez, Presidente y Representante Judicial y Extrajudicial, para determinar la verdad real de
los hechos sobre la supuesta deuda que mantiene con el Consejo Técnico de Aviacién Civil, por concepto de
operaciones acronduticas y no aecronauticas.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-0872-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que adjunta como anexo No. 6, a la cual se le asigna el nimero 149-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 149-2019 que resuelve:

1) Iniciar procedimiento administrativo ordinario contra la empresa Alfa Romeo Aero Taxi Sociedad Andénima,
cédula juridica namero 3-101-137392, para determinar la verdad real de los hechos sobre la supuesta deuda que
mantiene con el Consejo Técnico de Aviacion Civil, por concepto de operaciones acroniuticas y no
aeronduticas, por un monto principal de €22.782.173,00, mas intereses: (33.829.288,48, para un total de
(€56.611.461,48, segin Facturas numeros MRPV201400151, MRPV201400531, MRPV201400617,
MRPV201400782, MRPV201400952, MRPV201401109, MRPV201401278 y MRPV201401430.

Lo anterior, a efecto de determinar la verdad real de los hechos, establecer la obligacién y proceder a otorgar
fuerza ejecutiva al titulo resultante con posterioridad a la realizacién del procedimiento administrativo ordinario
y las intimaciones de ley (articulos 150, 308 y siguientes de la Ley General de Administracién Publica)
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2) Nombrar como Organo Director de Procedimiento al sefior Alexander Vega Arce, funcionario de la Unidad
de Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviaciéon Civil, para la tramitacién del procedimiento
administrativo ordinario regulado en los articulos 308 y siguientes de la Ley General de Administracién
Publica, teniendo que rendir el informe final con recomendaciones dentro de los plazos de ley.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el trAmite correspondiente.

IV.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

ARTICULO DUODECIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1174-2019, de fecha 10 de julio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DSO-SNAV-OF-141-19,
de fecha 10 de julio del 2019, susctito por el sefior Rolando Richmond Padilla, Jefe de Supervision Navegacién Aérea, en el
que solicita se autorice adquirir por medio del fondo de Aporte Estados Miembros las luces PAPI pista 07 para el Aeropuerto
Intemacional Daniel Oduber Quurds.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Solicitar a la Direccién General analice la posibilidad de que la compra de las luces PAPI
pista 07 para el Aeropuerto Intemacional Daniel Oduber Quirds, se reatice con fondos de la Direccion General de Aviacion
Cvil =

SE LEVANTA LA SESION A LAS VEINTE HORAS Y TREINTA MINUTOS.

7 >
NIEL Amm' RETANA MORENO
\\___ o g 'I I

o

KARLA BARAHONA MUNOZ ROMERO
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Anexo No. 1
AGENDA
SESION ORDINARIA No. 54-2019
L- APROBACION DE LA AGENDA
Aprobacion de laagenda.

IL- APROBACION DE ACTAS
1.- Aprobacion del acta de 1a sesion No: 52-2019

III.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

1.- La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-CPMO-OF-07-2019, de fecha 13 de julio del 2019,
suscrito por el sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General, en el que remite informes de avance de los proyectos de
Obra Publica y de Tecnologias de Informacién y Conmmnicaciones comrespondientes al mes de junio 2019.

2.- Audiencia al sefior Jorge Mario Murillo Saborio Jefe Infraestructura Aerondutica y las sefioras Sylvia Jiménez Cascante Jefe
Departamento de Aeropuertos y Vilma Lépez Viquez Jefe Planificacion Institucional, Jefe Proceso de Control Interno y la
sefiora Vilma Lépez Viquez, Unidad de Planificacion Institucional, para que presenten propuesta de los términos de
referencia (TDR) para la contratacién de una firma consultora especializada para la confeccion de un “Plan de
Desarrollo Aeroportuario Internacional y Regional para Costa Rica; lo anterior en cumplimiento al articulo 13
de la Sesion Ordinaria 15-2019 celebrada el 26 de febrero del 2019, especificamente el punto 0, remitido por la
Subdireccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1134-2019, de fecha 04 de julio def 2019.

A- ASESORIA JURIDICA

Al.-La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1130-2019, de fecha 04 de julio del
2019, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0480-2019,
de fecha 04 de julio del 2019, suscrito por la sefiora Ana Irene Vega Sanchez y el sefior Mauticio Rodriguez Fallas Jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce Recurso de reconsideracién
interpuesto por la Compafiia Aerotica Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-006798, contra el
articulo tercero de la sesion extraordinaria 03-2019 de fecha 14 de enero de 2019, mediante el cual el Consejo
Técnico de Aviacidén Civil acordd aprobar la resoluciéon mimero 15-2019 de las 17:20 horas del 14 de enero de

2019.

A2.-La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1150-2019, de fecha 08 de julio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0865-2019, de
fecha 08 de julio del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gonzilez Fallas y el sefior Manricio Rodriguez Fallas Jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucidn que comoce solicitud de la empresa
American Airlines Inc., cédula de persona juridica 3-012-101460, representada por el sefior Rafael Sanchez
Arroyo, mismo que se refiere a la suspension de las siguientes rutas: Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa
Rica y viceversa, Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, Phoenix, Estados Unidos- San
José, Costa Rica y viceversa, Dallas, Estados Unidos—Liberia, Costa Rica y viceversa.
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A3.-La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1148-2019, de fecha 05 de julio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técmico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0857-2019, de
fecha 05 de julio del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gonzélez Fallas y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe de elevacién a audiencia publica, referente a la solicitud de Certificado
de Explotacién para brindar servicios de Trabajos Acreos Servicios Especializados en la modalidad de
fotografia aérea, levantamiento de planos y observacién en aeronaves tipo RPAS (Sistemas de Aeronaves
Pilotadas a Distancia) en Multirotor en el territorio macional, segin lo que se establece en la Directiva
Operacional nimero DO-001-OPS-RPAS, Operaciones con sistema de aeronave pilotada a distancia (RPAS),
presentada por la empresa DEHC SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica mimero tres- ciento
uno- cero veinte mil ochocientos sesenta y nueve, representada por el sefior Luis Alejandro Ramirez Oreamuno,
cédula de identidad nimero uno-cero novecientos veintisiete-cero quinientos veintitrés, en calidad de Gerente
con facultades de Apoderado Generalisimo sin limite de suma.

Ad.-La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1102-2019, de fecha 01 de julio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Conscjo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0820-2019, de
fecha 01 de julio del 2019, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Asesoria Juridica, en el que remiten
informe y proyecto de resolucién que conoce Informe Final en relacion al procedimiento administrativo seguido
en contra de la empresa Leogar Sociedad Anonima, cédula juridica namero 3-101-016273, como adjudicataria
de 1a contratacién denominada “AMobiliario para las oficinas de la Direccion General de Aviacion Civil”, por
supuestos incumplimientos imputables en cuanto al no cumplir con lo pactado en el contrato derivado de la
Contratacién Directa 2018CD-000239-0006600001, representada por el sefior Francisco Le6n Garcia.

AS.-La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1096-2019, de fecha 01 de julio del 2019,
presenita para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ -OF-0817-2019, de
fecha 01 de julio del 2019, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Asesoria
Juridica, en ¢l que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de renovacién del Permiso de
Uso en Precario del terreno para construir nimero 21 (anteriormente 18), presentada por el sefior Jorge Luis
Artavia Loria, portador de la cédula de identidad namero 1-0416-0830, Apoderado Generalisimo sin limite de
suma de la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA, con cédula juridica nimero
3-101-065405, con un area de 999 metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma.

A6.-La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1162-2019, de fecha 09 de julio del 2019,
presenita para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civi, el oficio DGAC-AJ -OF-0872-2019, de
fecha 09 de julio del 2019, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de 1a Asesoria Juridica, en el que remite
informe y proyecto de resolucion que conoce apertura de procedimiento administrativo ordinario a la empresa
Alfa Romeo Aero Taxi Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-137392, representada por el sefior
Alvaro Ramirez Jiménez, Presidente y Representante Judicial y Extrajudicial, para determinar la verdad real de
los hechos sobre la supuesta deuda que mantiene con el Consejo Técnico de Aviacién Civil, por concepto de
operaciones aeronauticas y no aeronduticas.

IV.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo No. 2

No.145-2019. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a
las 19:00 horas del 24 de julio de dos mil diecinueve.

Recurso de reconsideracion interpuesto por la Compaiiia Aerotica Sociedad Anénima, cédula juridica nimero
3-101-006798, contra el articulo tercero de la sesién extraordinaria 03-2019 de fecha 14 de enero de 2019,
mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacién Civil acordé aprobar la resoluciéon mimero 15-2019 de las
17:20 horas del 14 de enero de 20109.

Resultandos

Primero: Que mediante articulos décimo tercero de la Sesién Ordinaria néimero 47-2017 de fecha 05 de julio
de 2017, y primero de la Sesién Ordinaria mimero 87-2017 del 20 de diciembre de 2017, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil aprobd otorgarle permiso de uso en precario a la Compaiiia Aerotica Sociedad Anénima,
cédula juridica nmimero 3-101-006798, para el espacio nimero 16 (anteriormente 13-B), ubicado en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, con vigencia hasta el 06 de noviembre de 2023.

Segundo: Que dicho espacio fue otorgado para ofrecer servicios de escuela de aviacién,

Tercero: Que mediante oficios nimeros DGAC-DFA-RF-TES-116-2018 de fecha 26 de octubre de 2018, y
DGAC-DFA-RF-TES-1180-2018 de fecha 19 de noviembre de 2018, la Unidad de Recursos Financieros
efectué intimaciones de cobro sobre 1las facturas nimeros MRPV201801345, MRPV201800169,
MRPV201801488 y MRPV201801347, las cuales fueron debidamente notificadas, sin embargo, a la fecha de la
resolucién la Compaiiia Aerotica Sociedad Anénima no habia cancelado lo adeudado.

Cuarto: Que mediante articulo dos de la Sesién Extraordinaria 03-2019 de fecha 14 de enero de 2019, el
Consejo Técnico de Aviacién Civil acord6 aprobar la resolucién nimero 15-2019 de las 17:20 horas del 14 de
enero de 2019, misma que resuelve revocar el permiso de uso en precario, otorgado a la Compaiifa Aerotica
Sociedad Anénima.

Quinto: Que mediante escrito de fecha 21 de febrero de 2019, presentado ante la Direccién General de
Aviacién Civil, el dia 22 de febrero de 2019, el sefior Carlos Sosto Littleton, en su condicién de Apoderado
Generalisimo sin limite de suma de la Compaiiia Aerotica Sociedad Anénima, presenté recurso de
reconsideracién en contra del articulo tres de la Sesién Extraordinaria 03-2019 de fecha 14 de enero de 2019,
mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacién Civil acordé aprobar la resolucion niimero 15-2019 de las
17:20 horas del 14 de enero de 2019.

Consideraciones:

L Sobre la admisibilidad

Mediante escrito , presentado ante la Direccién General de Aviacién Civil, el dia 22 de febrero de 2019, el sefior
Carlos Sosto Littleton, en su condicién de Apoderado Generalisimo sin limite de suma de Compaiiia Aerotica
Sociedad Anénima, presenté recurso de reconsideracién en contra del articulo tercero de la Sesién
Extraordinaria 03-2019 de fecha 14 de enero de 2019, mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacién Civil
acordd aprobar la resolucion namero 15-2019 de las 17:20 horas del 14 de enero de 2019. Dicha resolucién fue
debidamente notificada a la empresa impugnante, el dia 07 de febrero de 2019.
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Al respecto, el articulo 309 de la Ley General de Aviacion Civil establece lo siguiente:

“Contra las resoluciones del Consejo Técnico de Aviacion Civil, podrd formularse recurso de
reconsideracién dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de su notificacion”.

Por lo tanto, el recurso fue planteado en tiempo, por lo que se procede a conocer el fondo del mismo.
II. Sobre el fondo del asunto

Que mediante articulos décimo tercero de la Sesién Ordinaria ndmero 47-2017 de fecha 05 de julio de 2017, y
primero de la Sesién Ordinaria nimero 87-2017 del 20 de diciembre de 2017, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil aprobé otorgarle permiso de uso en precario a la Compaiiia Aerotica Sociedad Andénima, cédula juridica
mimero 3-101-006798, para el espacio niimero 16 (anteriormente 13-B), ubicado en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma, con vigencia hasta el 06 de noviembre de 2023.

En razén de la morosidad que mantenia la Compafia Aerotica Sociedad Anénima con la institucién desde
junio de 2018, mediante la resolucién nimero 15-2019 de las 17:20 horas del 14 de enero de 2014, el Consejo
Técnico de Aviacion Civil acordé lo siguiente:

“1. Revocar el Permiso de Uso en Precario, otorgado a la empresa Compafiia Aerotica Sociedad
Andnima, cédula juridica nimero 3-101-006798, mediante articulo décimo tercero de la sesion
ordinaria nimero 47-2017 del 05 de julio de 2017, ast como el articulo primero de la sesién ordinaria
nimero 87-2017 del 20 de diciembre de 2017, por medio del cual se le concesiona el espacio nimero
13-B actualmente nimero 16, del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, con fundamento en
la morosidad existente ”.

Contra la resolucién, la Compaiiia Aerotica Sociedad Anénima presenté recurso de reconsideracion, alegando
lo siguiente en cuanto a lo que nos interesa:

“Por los motivos expuestos, solicito respetuosamente se admita el recurso de reconsideracion en
virtud de constar el pago efectivo y debido, por falta de interés actual en pro de los principios de
eficiencia y eficacia que rigen a la administracion, y se revoque Compariia Aerotica Sociedad
Anénima lo decidido en la resolucion N° 15-2019 del Ministerio de Obras Publicas y Transporte,
Conseio Técnico de_Aviacion Civil, de San José al ser las 17:20 horas del 14 de enero de 2019
respecto_a la revocatoria del permiso de uso en precario del hangar 16 a la empresa Compaiiia
Aerotica Sociedad Andénima, y que en su lugar se mantenga el permiso en favor de la misma”.

Si bien es cierto, el recurso de reconsideracion fue interpuesto en tiempo, analizados los argumentos o extremos
que fundamentan el procedimiento impugnatorio, esta instancia se percaté que €stos no cuestionan el
procedimiento llevado a cabo, ni el fondo o derecho reclamado por esta Administracién. Si bien es cierto, el dia
19 de febrero de 2019, la Compaiiia Aerotica Sociedad Andnima realizo el pago de la facturacion pendiente, la
deuda correspondia a facturas que datan de junio de 2018, por lo que en el momento de emision del acto
impugnado la empresa Compaiiia Aerotica Sociedad Anénima se encontraba incumpliendo con las
obligaciones contraidas con el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Ahora bien, en cuanto al deber de motivar el procedimiento impugnatorio, el inciso d) del articulo 285 de la Ley
General de la Administracion Publica sefiala que la peticién de la parte deberd contener los motivos o
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fundamento de hecho. Ademss, el articulo 342 de este mismo cuerpo normativo sefiala que las partes podran
recurrir contra resoluciones de mero trimite, o incidentales o finales, en los términos de esta ley, por motivos
de legalidad o de oportunidad.

Por su parte, el articulo 348 de la Ley General de la Administracién Publica sefiala que los recursos no
requieren una redaccion ni una pretension especiales y bastara para su correcta formulacién que de su texto se
infiera claramente la peticion de revisién.

Por altimo, recordemos que en el presente caso estamos ante un procedimiento iniciado de parte —procedimiento
impugnatorio-, segun la letra del articulo 284 de la Ley General de la Administracién Publica, por lo que la
Administracién no puede ir mas alld de lo que solicita la parte accionante, pues estariamos entonces ante
ultrapetita, excepto en temas de nulidades absolutas.

Lo expuesto en los parrafos anteriores es para establecer la obligacién legal que tiene la parte accionante, en un
procedimiento impugnatorio, de fundamentar debidamente su peticién, lo anterior bajo la pena de que se le
declare inadmisible su reclamo por falta de fundamentacién, en el supuesto que el recurrente no cumpla este
requisito.

Por lo anterior, el Consejo Técnico Aviacién Civil debe declarar inadmisible por falta de fundamentacion, el
recurso de reconsideracidn interpuesto por el sefior Carlos Sosto Littleton, en su condicién de Apoderado
Generalisimo de la empresa Compaiiia Aerotica Sociedad Anénima

No obstante, siendo que la empresa Compaiiia Aerotica Sociedad Anénima se puso al dia con sus
obligaciones dinerarias contraidas con la Administracién, no se realizara el desalojo a ésta, sin embargo, se le
insta a mantenerse al dia, ya que la Administracién no sera condescendiente en caso de un nuevo
incumplimiento y se procederd con el desalojo, aunque cancele las facturas adeudas.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviaciéon Civil
Resuelve

Declarar mnadmisible por falta de fundamentacién, el recurso de reconsideracién interpuesto por el sefior Carlos
Sosto Littleton, en su condicién de Apoderado Generalisimo de la Compaiiia Aerotica Sociedad Anénima,
cédula juridica mimero 3-101-006798, contra el articulo tercero de la Sesién Extraordinaria 03-2019 de fecha 14
de enero de 2019, mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacién Civil acordé aprobar la resolucién niimero
15-2019 de las 17:20 horas del 14 de enero de 2019, no obstante, siendo que la recurrente se puso al dia con sus
obligaciones dinerarias contraidas con la Admmistracién, no se realizara el desalojo a la misma, sin embargo, se
le insta a mantenerse al dia, ya que la Administracién no serd condescendiente en caso de un nuevo
incumplimiento y se procedera con el desalojo aunque cancele las facturas adeudas.

Notifiquese a csosto@flyaerotica.com

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 3

No.146-2019. Ministerio de Obras Pablicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a
las 19:15 horas del 24 de julio de dos mil diecinueve.

Se conoce solicimd de la empresa Américan Airlines Inc., cédula de persona juridica 3-012-101460,
representada por el sefior Rafael Sanchez Arroyo, mismo que se refiere a la suspension de las siguientes rutas:
Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa, Charlotte, Estados Unidos-San Jos¢, Costa Rica y
viceversa, Phoenix, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, Dallas, Estados Unidos-Liberia, Costa
Rica y viceversa.

Resultandos:

Primero: Que la empresa Américan Airlines Inc. posee un certificado de explotacién para vuelos regulares
internacionales de pasajeros, carga y correo, con una vigencia igual al Acuerdo Bilateral de Transporte Aéreo
suscrito entre Costa Rica y Estados Unidos de América, para operar las siguientes rutas:

Miami, Florida-San José, Costa Ricay vv

Dallas, Fort Worth, Texas, via puntos intermedios (GUA y/o PTY)-SJO-puntos mas alla y viceversa
Dallas-Liberia-Dallas

Miami, Florida-Liberia, Costa Ricay vv

Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Ricay vv.

Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y vv.

Phoenix, Estados Unidos- San José, Costa Ricay vv.

Segundo: Que mediante escritos de junio de 2019, Ventanilla Unica nimero 256019-E, 2561-19E, 2562-19E,
2563-19E 27, el sefior Rafael Sanchez Arroyo, Director General de la empresa Américan Airlines Inc.,
comunicé al Comsejo Técnico de Aviacién Civil la suspension temporal de las rutas: Charlotte - Liberia-
Charlotte, Charlotte-San José-Charlotte, Phoenix-San José-Phoenix y Dallas-Liberia-Dallas, a partir del 20 de
agosto de 2019.

Tercero: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-0134-2019 de fecha 04 de julio de 2019, la Unidad de
Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomends lo siguiente:

“Autorizar a la compariia AMFRICAN AIRLINES INC., la suspension temporal de los servicios de pasajeros,
carga y correo, en las rutas: Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del
20 agosto y hasta el 21 de diciembre del 2019, Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa,
efectivo a partir del 20 agosto y hasta el 18 de diciembre del 2019, Phoenix, Estados Unidos- San José, Costa
Rica y viceversa, efectivo a partir del 20 agosto y hasta el 19 de diciembre del 2019, Dallas, Estados Unidos—
Liberia, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 20 agosto y hasta el 09 de noviembre del 2019.

Solicitar a la compafiia American Airlines, Inc., que de previo al reinicio de las operaciones deberd presentar
el itinerario con 15 dias habiles de antelacion, en la Ventanilla Unica y dirigido al Consejo Técnico de
Aviacion Civil”.
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Cuarto: Que revisado el sistema de Morosidad de la Caja Costarricense del Seguro Social, se verifica que la empresa
American Airlines Inc. se encuentra al dia con dicha Institucién, asi como con FODESAF, IMAS e INA. En igual
sentido, de conformidad con la constancia de No Saldo mimero 186-2019 de fecha 05 de julio de 2019, la Unidad de
Recursos Financieros indica que la dicha empresa se encuentra al dia en sus obligaciones dinerarias.

Quinto: Que en el dictado de esta resolucidn se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
L. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en
el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccién General de Aviacion Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

El objeto de la presente resolucién versa sobre la solicitud de la empresa American Airlines Inc., para la
suspension de las siguientes rutas: Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa, Charlotte,
Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, Phoenix, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa,
Dallas, Estados Unidos—Liberia, Costa Rica y viceversa.

Durante ese periodo los pasajeros seran atendidos a través de centros de conexiéon de Miami y Dallas, segin lo
sefiala la empresa Américan Airlines Inc.

Ahora bien, el fundamento legal para la suspension de las rutas se basa en lo que establece el articulo 173 de la
Ley General de Aviacion Civil, el cual seiiala literalmente:

“Articulo 173.- Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de
ella, sin autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

En otro orden de ideas, el dia 08 de julio de 2019, se verificé el sistema de Morosidad de la Caja Costarricense
del Seguro Social, encontrdndose que la empresa Américan Airlines Inc. se encuentra al dia con dicha
Institucion, asi como con FODESAF, IMAS e INA. En igual sentido, mediante Certificacién de No Saldo
namero 186-2019 de fecha 05 de julio de 2019, el Grupo de Trabajo de Tesoreria de la Unidad de Financiero
indic6 que la empresa se encuentra al dia con sus obligaciones dinerarias.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviaciéon Civil
Resuelve:

1- Autorizar a la empresa American Airlines Inc., cédula de persona juridica 3-012-101460, representada por el
sefior Rafael Sanchez Arroyo, la suspensiéon temporal de las rutas para los servicios de pasajeros, carga 'y correo,
tal y como se detalla a continuacion:

. Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa, del 20 agosto al 21 de diciembre de
2019.
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® Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, del 20 agosto al 18 de diciembre de
2019.

. Phoenix, Estados Unidos~ San José, Costa Rica y viceversa, del 20 agosto al 19 de diciembre de
2019.

. Dallas, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa, del 20 agosto al 09 de noviembre de
2019.

2- Solicitar a la empresa American Airlines Inc. que de previo al reinicio de las operaciones debera presentar el
itinerario con 15 dias hébiles de antelacion, en la Ventanilla Unica y dirigido al Consejo Técnico de Aviacién
Civil.

Notifiquese y publiquese

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 4

No. 147-2019. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las 19:45 horas del 24 de julio de dos mil diecinueve.

Se conoce Informe Final en relacion al procedimiento administrativo seguido en contra de la empresa Leogar
Sociedad Anénima, cédula juridica mimero 3-101-016273, como adjudicataria de la contratacién denominada
“Mobiliario para las oficinas de la Direccién General de Aviacién Civil’, por supuestos incumplimientos
imputables en cuanto al no cumplir con lo pactado en el contrato derivado de la Contratacién Directa 2018CD-
000239-0006600001, representada por el sefior Francisco Ledn Garcia.

Resultado

Primero: Que la Proveeduria Institucional de la Direcciéon General de Aviacién Civil promovié Contratacién
Directa 2018CD-000239-0006600001, denominada “Mobiliario para las oficinas DGAC”, la cual consistia en
dos lineas:

Linea 1: Estacion de Trabajo
Linea 2: Archivador mévil

Segundo: Que el objeto de la contratacién consisti6 en la desinstalacién del mobiliario existente y el suministro
del nuevo mobiliario para las oficinas centrales de la Direccién General de Aviacién Civil.

Tercero: Que el dia 22 de octubre del 2018, la Proveeduria Institucional invitdé a participar en dicha
contratacién a todas las empresas inscritas en el Sistema Integrado de Compras Piiblicas (SICOP).

Cuarto: Que para el dia 26 de octubre de 2018, se procedi6 con la apertura y se recibieron las siguientes
ofertas:

Se reciben 05 ofertas para la linea 01-Estaciones de Trabajo.
Oferta-1: Compafiia Leogar Sociedad Anénima.

Oferta-2: Xisa Construcciones Sociedad Andnima.

Oferta-3: Comercializadora AT del Sur Sociedad Anénima
Oferta-4: Muebles Kip Limitada

Oferta-5: Paneltech Sociedad An6énima.

Se reciben 07 ofertas para la linea 02- Archivador.

Oferta-1: Compaiiia Leogar Sociedad Anénima
OFERTA-2: Distribuidora M Sociedad Anénima.

Oferta-3: Comercializadora A T Del Sur Sociedad Anénima
Oferta-4: Muebles Kap Limitada

Oferta-5: Paneltech Sociedad Anénima

OFERTA-6: Keneth Alberto

Oferta-7: XISA Construcciones Sociedad Andnima

Quinto: Que dicha contrataciéon fue adjudicada mediante SICOP a la empresa Leogar Sociedad Anénima, por
un monto de ¢9.769.914.00, correspondiente a las 2 lineas con un plazo de entrega de 15 dias naturales. El plazo
iniciaba a partir del dia siguiente del retiro de la Orden de Compra.
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Sexto: Que el Contratista retir6 la Orden de Compra nimero 1918, el dia 27 de noviembre del 2018, misma en
la que se indica el plazo de inicio del contrato, para lo cual se establecié el dia 28 de noviembre de 2018 y se
indicé también la fecha de entrega de los trabajos, los cuales estaban previstos para el dia 12 de diciembre de
2018.

Séptime: Que ante el supuesto incumplimiento de la colocaciéon del mobiliario por parte de la empresa Leogar
Sociedad Anénima, la Unidad de Infraestructura Aerondutica emitié el oficio nimero DGAC-DA-IA-OF-
1015-2018 de fecha del 13 de diciembre de 2018, dirigido al sefior Francisco Leén Garcia, Apoderado
Generalisimo de la empresa Leogar Sociedad Anénima, en el cual se indicé literalmente:

“...es para informarles que segin su oferta (15 dias naturales) y contrato, la fecha de entrega final de
los muebles era para el pasado miércoles 12 de diciembre del 2018. Dicha entrega se encuentra
pendiente v se les informa que la fecha final para la recepcion del proyecto y su respectiva factura era
para el miércoles 19 de diciembre de 2018, ya que la Unidad de Financiero concedié una ampliacién
final del plazo de recepcion de facturas para ese dia.

Es importante mencionar que posterior a esa fecha, la Unidad no recibird mds facturas y se aclara que
para el afio 2019, la Direccién General de Aviacion Civil no se cuenta con el contenido presupuestario
para dicha adquisicién”.

Octavo: Que la empresa Leogar Sociedad Andénima no dio respuesta al oficio niimero DGAC-DA-IA-OF-
1015-2018 citado, suscrito por la Unidad de Infraestructura Aeroniutica, ante el supuesto incumplimiento de
colocacién del mobiliario por parte del Contratista.

Noveno: Que el dia 17 de diciembre de 2018, se efectué el levantamiento de un acta; la cual hacia constar que a
esa fecha no se habia colocado el mobiliario contratado.

Décimo: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-IA-OF-0017-2019 de fecha 15 de enero de 2019, la Unidad
de Infraestructura Aeronautica le solicité al sefior Francisco Leén Garcia, Apoderado Generalisimo de la
empresa Leogar Sociedad Anénima, lo siguiente:

“... que segun la oferta (15 dias naturales) y contrato, la fecha de entrega final de los muebles era para
el pasado miércoles 12 de diciembre del 2018, por lo que dicha entrega se encontraba pendiente. (...)
se le solicita muy respetosamente nos indiquen si su representada estd anuente a entregar dicho
mobiliario y cudl serd la fecha definitiva de entrega del mismo. Se les agradece que nos informen con
una anticipacién minima de 2 dias para coordinar con las jefaturas y otras unidades la mudanza
respectiva. Dado que ya se vencido el plazo de entrega segin cartel y contrato, se les recuerda que en
dichos documentos se especifica el cobro de un monto correspondiente a clausula penal diario por
atrasos. (Ver cartel licitacion, Tercera Parte- “Condiciones Generales”, Punto 8, “Clausula Penal”,

paginas 32y 33.)

Décimo primero: Que mediante oficio mimero DGAC-DA-IA-OF-00086-2019 de fecha 07 de febrero del
2019, la Unidad de Infraestructura Aerondutica solicité a la Unidad de Asesoria Juridica, el inicio del tramite
para la resolucién contractual del contrato derivado de la Contratacién Directa 2018CD-000239-0006600001.
Que a la fecha 12 de febrero de 2019, el contratista no se comunicé, ni dio las explicaciones del caso o del
supuesto incumplimiento contractual.
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Décimo segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF-281-2019 de fecha 01 de marzo de 2019, la
Asesoria de la Direccion General de Aviacién Civil, remitié al sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director
General de Aviacién Civil, el informe denominado resolucién contractual de la empresa Leogar Sociedad
Anénima, por los supuestos incumplimientos del contrato de la Contratacion Directa 2018CD-000239-
0006600001, denominado “Mobiliario para las oficinas DGAC”.

Décimo tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DG-OF-439-2019 de fecha 01 de marzo de 2019, la
Direccién General de Aviacién Civil remitié al presidente del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio
ntimero DGAC-AJ-OF-281-2019 de fecha 01 de marzo de 2019 citado, para que se procediera conforme
correspondiera.

Décimo cuarto: Que mediante oficio mimero CTAC-AC-2019-0358 de fecha 26 de marzo de 2019, el sefior
Guillermo Hoppe Pacheco, Director General de Aviacién Civil, informé a la sefiora Ivonne Cubillo Nipote,
Organo Director de Procedimiento, el acuerdo tomado en el articulo décimo sexto de la Sesién Ordinaria 22-
2019 de fecha 26 de marzo de 2019, en el cual se acord6 lo siguiente:

“]. Iniciar la apertura de un procedimiento administrativo ordinario regulado en el articulo 308 y
siguientes de la Ley General de la Administracion Publica en contra la Compaiiia Leogar S.A., por los
supuestos incumplimientos al no cumplir con lo pactado en el contrato derivado de la contratacion
directa 2018CD-000239-00066001 denominada “Mobiliario para las oficinas de la Direccion General
de Aviacién Civil ™.

2. Nombrar como Organo Director de Procedimiento Administrativo Ordinario para el presente caso,
de manera que lleve el debido proceso contra la Compaiiia Leogar S.A. a la sefiora Ivonne Cubillo
Nipote de la Asesoria Juridica de la DGAC.

3. FEn caso de determinarse el incumplimiento contractual imputables a la Compafiia Leogar S.A., se
deberd de proceder con la resolucion del contrato suscrilo entre las partes, con fundamento en los
numerales 11 de la Ley de Contratacién Administrativa, 212 de su Reglamento y efectuar el cobro -si
procede- conforme a lo establecido en el apartado 08 “Clausula Penal” de la Tercera Parte
“Condiciones Generales”.

4 En caso de determinarse los dafios ocasionados a la Adminisiracion por el incumplimiento del
contrato derivado de la contratacién directa 2018CD-000239-00066001 denominada “Mobiliario
para las oficinas de la Direccién General de Aviacién Civil”, el contratista deberd efectuar el pago
correspondiente.

5. Determinar la aplicacion del régimen sancionador contemplado en la Ley de Contratacion
Administrativa, especificamente en el inciso a.) del articulo 99 y del numeral 100 inciso d.) del
Reglamento”.

Décimo quinto: Que el objeto del procedimiento administrativo ordinario fue con la finalidad de determinar la
verdad real de los hechos y lograr determinar la responsabilidad contractual de la empresa Leogar Sociedad
Anénima, por los supuestos incumplimientos al no cumplir con lo pactado en el contrato derivado de la
Contratacién Directa 2018CD-000239-00066001 denominada “Mobiliario para las oficinas de la Direccién
General de Aviacién Civil”, misma que fue tramitada por parte de la Proveeduria Institucional en el expediente
electrénico en ¢l Sistemna Integrado de Compras Publicas (SICOP).
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Décimo sexto: Que mediante la resolucién mimero Res. OD-01-2019 de las once horas con cuarenta minutos
del nueve de abril de 2019, el Organo Director del Procedimiento procedié a realizar el traslado de cargos y
notificd el aviso para audiencia piblica para que se presentara la empresa Leogar Sociedad Anénima ¢l dia 22
de mayo del 2019. Dicha resolucién fue notificado el dia 26 de abril de 2019, en el domicilio de la empresa.

Décimo séptimo: Que el Organo Director efectud la audiencia oral y privada del procedimiento administrativo
en contra la empresa Leogar Sociedad Anénima y mediante acta de las nueve horas y treinta minutos del dia
22 de mayo del 2019, indicé literalmente lo siguiente:

“Al ser las 09:30 horas del dia 22 de mayo de 2019, en la Unidad de Asesoria Legal, se da inicio a la
audiencia de investigacién del procedimiento administrativo notificada mediante Resolucién nimero
Res. NOD-01-2019-LEOGAR S.A., de las once horas con cuarenta minutos del nueve de abril de 2019,
contra el sefior Francisco Leon Garcia, representante legal de la Compaiiia Leogar S.A., con cédula
Juridica numero 3-101-016273, como adjudicataria de la contratacion denominada “Mobiliario para
las oficinas DGAC”, por supuestos incumplimientos imputables en cuanto al no cumplir con lo
pactado en el contrato derivado de la Contratacion Directa 2018CD-000239-0006600001, en
presencia de la suscrita, Ivonne Cubillo Nipote, Organo Director del Procedimiento, se levanta la
presente acta después de esperar por un tiempo de 15 minutos, se indican que no se presenté el sefior
Francisco Leon Garcia, vepresentante legal de la Compaiiia Leogar S.4., con cédula juridica niimero
3-101-016273, asi mismo se indica que tampoco se presentoé ningun representante legal de los aqui
citados. Es todo, se cierra la audiencia al ser las 09:45 del 22 de mayo de 2019. Ivonne Cubillo Nipote,
Organo Director del Procedimiento”.

Décimo octavo: Que mediante oficio niimero DGAC-AJ-659-2019 de fecha 27 de mayo de 2019, la sefiora
Ivonne Cubillo Nipote, Organo Director de Procedimiento, rindié el informe final del procedimiento
administrativo solicitado, recomendado al Consejo Técnico de Aviacion Civil, lo siguiente:

“l. De conformidad con los articulos 11 y 212 de la Ley de Contratacién Administrativa y el
Reglamento respectivamente, se resuelve unilateralmente el contrato suscrito entre el Consejo Técnico
de Aviacién Civil y la Compafiia Leogar S. 4., con cédula de persona juridica nimero tres - ciento uno
— cero dieciséis mil doscientos setenta y tres, por los incumplimientos imputables al contratista
derivado de la Contratacién Directa 2018CD-000239-0006600001 denominado “ Mobiliario para las
oficinas de la Direccion General de Aviacién Civil”, al no consumar la desinstalacion del mobiliario
existente y la entrega y colocacion del nuevo mobiliario para las oficinas de la Direccién General de
Aviacién Civil, mismas que fueron requeridas en el objeto de la licitacion.

2. Dados los dafios y perjuicios ocasionados a la Administracion por los incumplimientos en el
contrato, la Compariia Leogar S.A. deberd pagar al Consejo Técnico de Aviacion Civil la suma de
#720.885,25. (Setecientos veinte mil ochocientos ochenta y cinco colones con 25/100) por el monto
total del cdalculo de daiios y perjuicios ocasionados, para lo cual se instruye a la Unidad de Recursos
Financieros, para que realice dicho tramite.

3. Siendo que los incumplimientos fueron generados por la empresa Compafiia Leogar S.A., mismos
que son determinados no tan graves, a la empresa Leogar S.A., se le debera aplicar la sancién de
Inhabilitacién, por dos afios, de conformidad con el articulo 100 de la Ley de Contratacion
Administrativa, de acuerdo a los argumentos ya descritos.
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4. Notifiquese a la empresa Leogar S.A., en su residencia social, o en el Registro correspondiente en el
Sistema Integrado de Compras Piblicas (SICOP)

5. Inscribase la sancion en el Registro correspondiente en el Sistema Integrado de Compras Publicas

(SICOP) .
Considerando
I. HECHOS PROBADOS

Que al efecto de dictar la presente resolucidn, se tiene por ciertos los hechos a que se refieren los antecedentes
por constar asi en el expediente del drgano director y en el expediente del contrato derivado de la Contratacién
Directa 2018CD-000239-0006600001, denominado “Mobiliario para las oficinas de la Direccion General de
Aviacién Civil”, misma que fue tramitada por parte de la Proveeduria Institucional en el expediente electronico
en el Sistema Integrado de Compras Piblicas (SICOP).

IL HECHOS NO PROBADOS
Ninguno de interés para la presente resolucion.
1. AUDIENICA ORAL Y PRIVADA

De conformidad con lo sefialado en el articulo 309 de la Ley General de Administracién Piblica, se procedi6 a
efectuar la audiencia oral y privada el dia 22 de mayo del 2019 a las 9:30 horas en la Sala de Sesiones de la
Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion Civil, en la cual se indicé que no se presenté ninguna
persona en representacion de la empresa Leogar Sociedad Anénima al momento de dar inicio a la audiencia,
de tal manera que se garantizé el debido proceso y el derecho de defensa, sin embargo la parte no la ejercié.

Iv. SOBRE EL DEBIDO PROCESO Y EL. FONDO DEL ASUNTO:

Debemos recordar que el principio de Legalidad de la Administraciéon consagrado en el articulo 11 de la
Constitucion Politica, y desarrollado también en el articulo 11 de la Ley General de la Administracién Piblica,
sujeta toda la actuaciéon de la Administracion a la existencia de una norma juridica previa que le autorice su
accionar.

Sefialan las normas en comentario, en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a
cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella... ”

Articulo 11.- 1. La Administracion Piblica actuard sometida al ordenamiento juridico y sélo podrd
realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho ordenamiento, segun la
escala jerdrquica de sus fuentes. 2. Se considerard autorizado el acto regulado expresamente por
norma escrita, al menos en cuanto a motivo o contenido, aunque sea en forma imprecisa”.

Sobre este punto, la jurisprudencia judicial ha sefialado lo siguiente:
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“El principio de legalidad, es efecto y manifestacion directa del sometimiento del Poder Piblico al
Derecho. En este sentido, todo el comportamiento de la Administracién Publica estd afecto y
condicionado a una norma habilitadora, ya sea escrita o no escrita. De esta forma, el instituto se
proyecta en su doble vertiente positiva y negativa. En su primera dimension, se constituve como fuente
permisiva de la conducta administrativa especifica, en tanto se traduce en concretas potestades
administrativas, que por ser tales, adquieren el cardcter de funcionales, es decir, dispuestas al servicio
de la colectividad y para el cumplimiento de los fines publicos. Son pues, apoderamientos que se
confieren a la Administracion, no para su ejercicio facultativo, sino por el contrario, para su obligada
aplicacién, ejecutando no sélo el mandato del legislador, sino ademds, complementindolo mediante
los diversos poderes que el Ordenamiento Juridico le atribuye. Por ende, la funcién administrativa no
puede verse como la ciega y cerrada ejecucion del precepto legal, sino como complementaria y
efecutiva de lo dispuesto por las normas superiores. Por otro lado, en su fase negativa, el principio se
proyecta como limite y restriccion del comportamiento piblico, pues cualquier actuacién suva, deberd
ajustarse a la norma de grado superior, so pena de invalidez. (Resolucion N° 274-2005 Seccidon
Primera del Tribunal Contencioso Administrativa, a las diez horas cincuenta y cinco minutos del seis
de julio del dos mil cinco).

Por su patte, en la sentencia nimero 440-98, la Sala Constitucional sostuvo la tesis de que en el Estado de
Derecho el principio de legalidad postula una forma especial de vinculacion de las autoridades e instituciones
publicas al ordenamiento juridico, el cual indico:

“...toda autoridad o institucion publica lo es y solamente puede actuar en la medida en que se
encuentre apoderada para hacerlo por el mismo ordenamiento, y normalmente a texto expreso —para
las autoridades e instituciones publicas sélo esta permitido lo que este constitucional y legalmente
autorizado en forma expresa, y todo lo que no esté autorizado les esta vedado-; asi como sus dos
corolarios mds importantes, todavia dentro de un orden general; el principio de regulacién minima,
que tiene especiales exigencias en materia procesal, y el de reserva de ley, que en este campo es casi
absoluto”.

De lo anteriormente sefialado, es claro que el principio de legalidad sostiene gue foda autoridad o institucion
publica puede actuar solamente en la medida en que se encuentre autorizada para hacerlo por el

ordenamiento juridico.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha definido los requisitos que debe cumplir un procedimiento
administrativo para garantizar el derecho al debido proceso. En este sentido, la Sentencia nimero 5306-2005 de
las 15:03 del 4 de mayo de 2005, indica lo siguiente:

“IIl.- DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y EL
RESPETO DEL DEBIDO PROCESO Y DERECHQ DE DEFENSA. Con anterioridad esta Sala —en
sentencias numero 15-90, 1732-92, 2360-94, 4125-94, 2198-98, 10198-98, 2109-98, 2001-0154S,
2003-13140, de las catorce horas treinta y siete minutos del doce de noviembre del dos mil tres, y —
considerd que en el procedimiento administrativo regulado en la Ley General de la Administracién
Publica se garantiza el respeto del debido proceso, el cual, en virtud del desarrollo jurisprudencial
constitucional, se ha estimado de aplicacién no sélo respecto de los procesos de indole jurisdiccional,
sino también de los procedimientos administrativos. Asi, en el dambito de los procedimientos
administrativos, se identifica o equipara este principio con los conceptos de "bilateralidad de la
audiencia”, "debido proceso legal "y" principio de contradiccion”; y que tiene implicaciones directas
en las diversas etapas de los procedimientos, lo que evidencia su cardacter instrumental, en tanto estd
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dispuesto para garantizar la mejor resolucion del mismo, en los términos previstos en el articulo 215.1
de la Ley General de la Administracion Piblica, en tanto dispone:

"El procedimiento administrativo servird para asegurar el mejor cumplimiento posible de los fines de
la Administracion, con respeto para los derechos subjetivos e intereses legitimos del administrado, de
acuerdo con el ordenamiento juridico”.

Es asi, como la jurisprudencia constitucional ha reconocido esenciales e indispensables a todo
procedimiento los siguientes requisitos, que necesariamente deben cumplirse, a fin de garantizarle a
las partes que intervienen, el efectivo derecho de defensa, cuyva ausencia constituye una grave
afectacion a estos derechos (debido proceso y derecho de defensa): a) la notificacion al interesado del
cardcter y fines del procedimiento, mds conocido como el derecho a la debida intimacion e imputacion
. de donde se hace necesario no sélo la instruccion de los cargos, sino también la posible imputacion
de los hechos, lo que significa la indicacién de la posible sancion a aplicar; b) el derecho de audiencia
, que comprende el derecho del intervenir en el proceso, a ser oido y oportunidad del interesado para
presentar los argumentos y producir las pruebas que entienda pertinentes; c) como derivado del
anterior, el estado de inocencia, que implica que no estd obligado a demostrar su inocencia, de donde,
la Administracion estd obligada a demostrar su culpabilidad; d) la oportunidad para el administrado
de preparar su alegacion, lo que incluye necesariamente el acceso a la informacion y a los
antecedentes administrativos, vinculados con la cuestion de que se irate; e) el derecho del
administrado a una defensa técnica, que comprende su derecho a hacerse representar y asesorar por
abogados, técnicos y otras personas calificadas, como peritos; f) la notificacion adecuada de la
decision que dicta la Administracién y de los motivos en que ella se funde; g) el derecho del interesado
de recurrir la decisién dictada, que conlleva el principio de la congruencia de la resolucién; que en el
caso de los procedimientos administrativos, comprende no solo el derecho de recurrir el acto final,
sino también aquellos actos del procedimiento que tengan efecto propio y puedan incidir en el derecho
de defensa -el auto de apertura del procedimiento, la denegatoria de la celebracién de la audiencia
oral y privada, la denegatoria de recepcion de prueba, la aplicacién de medidas cautelares, la
denegacion del acceso al expediente, la reduccién de los plazos del procedimiento, y la resolucion que
resuelva la recusacién-; h) el principio pro-sentencia, de donde, las normas procesales deben
aplicarse e interpretarse en el sentido de facilitar la administracion de justicia, tanto Jurisdiccional
como administrativa; v por ultimo, y no menos importante, i) la eficacia formal y material de la
sentencia o fallo . También integran este derecho, el acceso a la justicia en igualdad y sin
discriminacién ; la gratuidad e informalismo de la justicia ; la justicia prontay cumplida, es decir, sin
retardo injustificado; el principio de la intervencion minima en la esfera de los derechos de los
ciudadanos; el principio de reserva legal para la regulacion de los derechos fundamentales (articulo
28 de la Constitucién Politica), para la regulacién de la materia procesal (al tenor de los articulos 11
y 28 de la Constitucion Politica, 5y 7 -relativos a la jerarquia normativa-, 19.1 -reserva legal en la
regulacién de los derechos fundamentales-, 59.1 -reserva legal para el establecimiento de potestades
de imperio-, y 367 inciso h) -excepcion de la aplicacién de los procedimientos de la Ley General de la
Administracion Pablica-, estos ultimos, de la Ley General de la Administracion Publica), asi como
para el establecimiento de sanciones (articulo 124 de la Ley General de la Administracion Publica); y
el principio del juez regular (articulo 35 de la Constitucién Politica). Asimismo, se recuerda al
accionante que los principios que rigen los procedimientos administrativos son fundamentales en tanto
orientan la actividad procesal de los mismos, y que se enuncian como sigue; busqueda de la verdad
real, antiformalismo, celeridad y oficiosidad, imparcialidad, y el cumplimiento del debido proceso
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL S

ACTA No. 541-%‘ ?9

En este mismo sentido, de la biisqueda real de los hechos aqui endilgados, se debe tomar en cuenta que en la
audiencia oral y privada realizada a las 09:30 horas del dia 22 de mayo de 2019, no se presenté el Apoderado
Generalisimo, ni ningin representante Legal de la empresa Leogar Sociedad Anénima, de acuerdo al acta
levantada por este Organo Director de Procedimiento, por lo que no se tienen argumentos que valorar.

Al respecto, el articulo 315 de la Ley General de administracién Publica establece lo siguiente:

“Articulo 315.-

1. La ausencia injustificada de la parte no impedird que la comparecencia se lleve a cabo, pero no
valdrd como aceptacion por ella de los hechos, pretensiones ni pruebas de la Administracion o de la
contraparte”.

Es decir, el numeral 315 de la Ley General de la Administracién Piblica contempla la posibilidad que una de
las partes renuncie implicitamente a comparecer en audiencia. La norma prescribe que la ausencia injustificada
de una de las partes 1o obsta para que la Administracién celebre la respectiva audiencia. Sin embargo, la propia
norma dispone dos importantes salvaguardas a favor del derecho de defensa:

Primero, se establece que la ausencia de la parte no conlleva, ni una aceptacion de los hechos ciertos, ni de las
pretensiones de la Administracién o de la contra parte. Ergo, la ausencia de la parte no descarga a la
Administracién de su deber de comprobar la verdad real de los hechos investigados.

Segundo, la norma establece que la audiencia no podré efectuarse si la ausencia de la parte resulta justificada.

En el presente caso, tenemos que si bien el sefior Leén Garcia, una de las partes, se ausent6 a la andiencia
celebrada el 22 de mayo del presente afio, lo cierto es que no existe comprobacién fehaciente que el
representante justificara un impedimento de atender la cita, y por ende, la Administracién realizé dicha
Audiencia, sin causar indefension a la parte cuestionada.

Dicho lo anterior, procedemos a analizar el fondo del asunto, el cual versa sobre la solicitud realizada por parte
de la Unidad de Infraestructura Aerondutica, mediante oficio nimero DGAC-DA-IA-OF-0089-2019 de fecha
07 de febrero del 2019, con el fin de resolver unilateralmente el contrato correspondiente a la Contrataciéon
Directa niimero 2018CD-000239-0006600001, denominado “ Mobiliario para las oficinas de la Direccion
General de Aviacién Civil”, ante los incumplimientos imputables al contratista al no consumar lo requerido, es
decir, la desinstalacién del mobiliario existente y la entrega y colocacién del nuevo mobiliario para las oficinas
de la Direccién General de Aviacién Civil, mismas que fueron requeridas en ¢l objeto de la contratacion.

El proyecto del cambio del mobiliario surge de la necesidad de un nuevo mobiliario para los funcionarios de la
Direccién General de Aviacién Civil, ya que es indispensable sustituir el actual, dado a su antigiiedad y mal
estado, es notable el deterioro de este y el mismo no cumple con las pecesidades funcionales y de espacio de los
usuarios, requerimientos de las labores que realizan los empleados de dichos departamentos. Asimismo, las
areas actuales y su mobiliario no cumplen con los requisitos de la Ley mimero 7600 de fecha 02 de mayo de
1996, denominada Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, tampoco cumple la
Ley de Salud Ocupacional vigentes.

Por lo antes dicho, el objeto de la contratacién requeria equipar las oficinas de 1a Direccién General de Aviacion
Civil, para un mejor aprovechamiento del espacio fisico, tanto para las labores propias de sus funcionarios como
la atencién de los usuarios y la seguridad de los documentos de la misma Institucion.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 541904145

Dicha contratacién fue adjudicada a la empresa Leogar Sociedad Andnima, misma que retird la orden de
compra el dia 27 de noviembre de 2018, siendo que para el cumplimiento de su adjudicacion tenia un plazo de
15 dias naturales, es decir, los trabajos debian estar entregados el 12 de diciembre de 2018. No obstante, para el
dia 12 de febrero de 2019, 1a Unidad de Infraestructura Aeronautica indico que el Contratista no cumplié con el
objeto del Contrato, siendo que nunca se hicieron presentes para la desinstalacion del mobiliario existente y la
entrega e instalacion del mobiliario nuevo, tiempo en ¢l cual el contratista no ha rendido explicaciones de su
falta al no iniciar con el proyecto, ni se comunicé con el Director del Proyecto, para justificar la no presentacion
de lo pactado.

V. ACTIVIDAD CONTRACTUAL DEL ESTADO Y SUS INSTITUCIONES

De conformidad con el principio de legalidad que rige la Admimistracion Piblica, el cual estd sometido al
ordenamiento juridico, segin la escala jerdrquica de las fuentes, que condiciona y determina la validez de la
actuacion administrativa. El principio de legalidad lleva como corolario que la antoridad administrativa requiere
de una norma juridica que la habilite para actuar, lo cual implica que la competencia para actuar debe ser
otorgada por el ordenamiento.

La competencia es la aptitud de obrar de las personas publicas o de sus 6rganos y se resume en los poderes y
deberes que han sido atribuidos por el ordenamiento a un érgano o ente piblico, lo que delimita los actos que
puede emitir validamente, en esa medida, la competencia constituye un elemento de validez del acto
administrativo.

La atribucion de una competencia en favor de un ente u 6rgano presenta varias caracteristicas; en primer
término, la atribucién debe ser expresa; los drganos y entes publicos sblo son competentes para ejercitar los
poderes que expresamente hayan sido otorgados por el ordenamiento, en ese sentido, se afirma que la atribucién
de competencias no puede presumirse, sino que debe derivar de un acto normativo expreso.

La norma atributiva de la competencia debe ser de rango legal cuando se trate del ejercicio de potestades de
imperio y en todos los casos en que se afecte el régimen de libertades de los administrados (articulo 59.2 de la
Ley General de Administracion Publica).

En este orden de ideas, es preciso denotar que la Administracién dentro del principio de legalidad antes
esbozado, posee la facultad de celebrar contratos a través de las distintas formas de licitacién, contempladas en
la Ley de Contratacién Administrativa y su Reglamento, como potestad y competencia, los cuales pueden
celebrarse con personas fisicas o juridicas.

Es preciso retomar el principio que implica la licitacién como medio para celebrar los contratos del Estado, para
lo cual se sefiala que la palabra “licitacién” proviene del latin “licitare” que significa basicamente “concurso
piiblico”. Dentro del marco juridico actual, celebrar un contrato por medio de una licitacion, significa que el
Estado busca su contratante por medio de un concurso ptiblico de oferentes interesados.

Como reflejo de una situacién histérica, al Constituyente del 49 le interesé dejar sentado ese principio del
concurso pblico como una regla fundamental. Asi, el articulo 182 constitucional, dispone:

“Los contratos para la ejecucién de obras publicas que celebren los poderes del Estado, las
municipalidades y las instituciones auténomas, las compras que se hagan con fondos de esas entidades
y las ventas o arrendamientos de bienes pertenecientes a las mismas, se hardn mediante licitacién, de
acuerdo con la ley en cuanto al monto respectivo™.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

(El subrayado agregado)

Actualmente, la Ley de Contratacion Administrativa es el cuerpo normativo que desarrolla con mayor amplitud
el articulo 182 constitucional citado y por ende, constituye el instrumento legal por excelencia mediante el cual
se regulan los procedimientos de concurso.

Previamente al examen de las circunstancias que concurren en el caso que nos ocupa, parece acertado resefiar
las causas legalmente previstas que justifican la resolucion de los contratos administrativos, asi como analizar la
doctrina jurisprudencial establecida en interpretacién de las mismas.

El principio de conservacidon de los contratos validamente celebrados restringe su posible resolucién a los
supuestos en que se potencia una voluntad deliberadamente rebelde al cumplimiento o se produzca un hecho
que lo impida de forma definitiva, siendo, en todo caso, el incumplimiento capaz de justificar la resolucion
contractual unicamente el que afecte a las obligaciones principales, y no el que sélo incida en las accesorias o
complementanas, porque, en cualquier tipo de contratacion y especificamente en la contratacién administrativa,
los contratos han de cumplirse con sujecion a lo pactado, siempre bajo la cobertura juridica de los principios de
buena fe, equidad y mantenimiento del equilibrio econémico entre las prestaciones, lo que obliga a una
ponderacion idonea de las circunstancias concurrentes en cada caso en funcién de las desviaciones que se
produjeren respecto a lo estrictamente convenido, ponderacidon que debe tener su mAxima expresiéon cuando
tales desviaciones devienen reales incumplimientos, generadores de una accion resolutoria contractual.

La medida de resolucion del contrato ha de reservarse para las situaciones extremas de incumplimientos con
entidad suficiente y sobre aspectos sustanciales del contrato. El contrato administrativo es el contrato, convenio
o acuerdo celebrado por la Administracién y un particular u otra Administraciéon, para adquirir bienes o
servicios y regido por el derecho administrativo.

En la Sentencia nimero 6432-98 de las 10:30 horas del 4 de septiembre de 1998, la Sala Constitucional sefialé
lo siguiente:

"El contrato administrativo es distinto al contrato civil. Su naturaleza responde a la concepcién de ser
un acto de colaboracion voluntaria con la Administracion Publica, destinado a satisfacer funciones
esenciales del Estado, es decir, fines publicos; disfrutando, la Administracion de prerrogativas que se
concretan en facultades (direccion, modificacion, resolucion, ejecucion, etc.) llamadas clausulas
exorbitantes que se fundan en el interés publico”.

VI.SOBRE EL SUPUESTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA

El informe nmimero DGAC-DA-IA-OF-0089-2017 de fecha 20 de julio de 2018, emitido por la Unidad de
Infraestructura Aeronautica, detalla el incumplimiento que se han generado de la Contratacién Directa 2018CD-
000239-0006600001, al no desinstalar el mobiliario existente e instalar el que se solicité en el contrato; los
cuales debian estar ya en sitio para el dia 12 de diciembre de 2018, no obstante, para el dia 12 de febrero de
2019, la Unidad de Infraestructura indicé que el Contratista no cumplié con el objeto del Contrato, siendo que
nunca se hicieron presentes para la entrega e instalaciéon del mobiliario nuevo y la desinstalacion del actual,
tiempo en el cual el contratista no ha rendido explicaciones de su falta al no iniciar con el proyecto, ni se
comunicé con el Director del Proyecto.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA No. 549019

Ahora bien, en el capitulo IV Derechos y obligaciones de los contratistas, seccién segunda de la Ley de
Contratacién Administrativa sefiala que:

“Articulo 20.- Cumplimiento de lo pactado. Los contratistas estan obligados a cumplir, cabalmente,
con lo ofvecido en su propuesta y en cualquier manifestacion formal documentada, que hayan aportado
adicionalmente, en el curso del procedimiento o en la formalizacion del contrato”.

Sobre el tema de obligaciones contractuales en materia de contratacién administrativa, el Tribunal Procesal
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Secciéon II, mediante resolucién numero 52-2015 de las
catorce horas del veintiséis de mayo de dos mil quince, indic6 lo siguiente:

“III) SOBRE EL FONDO: 1ll. 1) SOBRE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES EN MATERIA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y LOS EFECTOS JURIDICOS DEL INCUMPLIMIENTO Y LA
CLAUSULA PENAL: Sobre el tema del contrato administrativo, la Sala Constitucional ha establecido
en los votos 6432-98 de las 10:30 horas del 4 de setiembre de 1998, y niimero 998-98 de las 11:30 del
16 de febrero de 1998, que el mismo se caracteriza por ser conmutativo, oneroso y bilateral, teniendo
por objeto la prestacién de un servicio o la realizacion de una obra piblica. Se diferencia de los
contratos privados, por ejercer en este la Administracién prerrogativas, poderes o clausulas
exorbitantes fundadas en el fin y el interés publico que debe proteger y realizar, tales como la
direccién, modificacién, resolucion, y ejecucion, principio denominado de la mutabilidad del contrato.
Su fundamento se encuentra a nivel constitucional en el ordinal 182, en el cual se estatuye el
procedimiento de la licitacion para la celebracion de convenios con la Administracién Pablica, los
cuales se definen como "el acuerdo de voluntades, generador de obligaciones y por ello sinalagmdtico,
celebrado entre un 6rgano del estado, en ejercicio de las funciones administrativas que le competen,
con otro érgano administrativo o con un particular o administrado, para satisfacer finalidades
publicas”. (Voto de la Sala Constitucional 1 205-96). Asi las cosas, por su cardcter conmutativo, en el
contrato administrativo hay derechos y obligaciones reciprocas, "que se sintetizan en los siguientes: a)
el contratista tiene derecho a la realizacién del objeto que fue contratado y al reconocimiento de los
precios pactados; a la vez que a él se le debe no sélo un trato justo y adecuado, sino también el respeto
del plazo de ejecucion convenido en el contrato; y b) la Administracion contratante puede, dentro del
marco de la contratacion, fiscalizar, impartir instrucciones, realizar ciertas modificaciones, ejecutar
administrativamente las garantias o bien, resolver o rescindir el contrato”. (Voto de la Sala
Constitucional 1205-96). Al respecto, dispone la Ley de Contratacion Administrativa 7494 del dos de
mayo de 1995, en sus capitulos tercero y cuarto que la Administracion tiene los derechos de rescision y
resolucién unilateral por motivos de incumplimiento, fuerza mayor, caso fortuito o cuando convenga al
interés publico, con apego al debido proceso (articulo 11). En ese sentido de optarse por la rescision
contractual, deberd de adecuarse la Administracién al procedimiento y tramite que estipulan los
articulos 206 al 208 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, nimero 33411 del 27 de
setiembre del 2006, que rigié a partir del cuatro de enero del afio 2007. Respecto a la resolucién
contractual, establece el numeral 204 que "La Administracion, podrd resolver unilateralmente los
contratos por motivo de incumplimiento imputable al contratista. Una vez firme la resolucion
contractual se procederd a ejecutar la garantia de cumplimiento y cualesquiera otras multas, si ello
resulta pertinente, sin ningin procedimiento adicional. En el evento de que la Administracion haya
previsto en el cartel clausulas de retencion, se podrdn aplicar esos montos al pago de los dafios y
perjuicios reconocidos. De ser las garantias y retenciones insuficientes, se adoptardn las medidas en
sede administrativa y judicial necesarias para obtener la plena indemnizacion”.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 541-%‘79 |

Sobre este particular se debe indicar, que la Ley de Contratacion Administrativa, nimero 7494 del dos
de mayo de 1995, en sus articulos 11 y 14, ratifica la potestad de la Administracion contratante de
poder resolver unilateralmente el contrato administrativo por motivo de incumplimiento o causas
imputables a la contratista, pero con apego al debido proceso, con decision motivada y previa
audiencia al interesado”.

Segiin se ha detallado en el presente caso, existe un evidente incumplimiento por parte de la empresa Leogar
Sociedad Anénima, pues se contraté para la desinstalacién del mobiliario existente y la colocacién del
mobiliario nuevo en las oficinas de la Direccion General de Aviacién Civil, no obstante, éste no cumplié con el
objeto del Contrato, siendo que nunca se hicieron presentes, tiempo en el cual el contratista no ha rendido
explicaciones de su falta al no iniciar con el proyecto, ni se comunicé con el Director del Proyecto, lo cual
faculta al Consejo Técnico de Aviacién Civil a dar por terminado el contrato y hacer el cobro si se cumple con
la normativa, por los dafios y perjuicios causados a la Administracién.

VII. SOBRE LA RESOLUCION CONTRACTUAL

En materia de contratacion administrativa, el articulo 11 de la Ley de Contrataciéon Administrativa, referente a
los derechos y obligaciones de la Administracion, indica:

“Articulo 11.- Derecho de rescision y resolucion unilateral. Unilateralmente, la Administracion podra
rescindir o resolver, segiin corresponda, sus relaciones contractuales, por motivo de incumplimiento,
por causa de fuerza mayor, caso fortuito o cuando asi convenga al interés publico, todo con apego al
debido proceso. Cuando se ponga término al contrato, por causas que no se le imputen al contratista,
la Administracion deberd liquidarle la parte que haya sido efectivamente ejecutada y resarcirle los
dafios y perjuicios ocasionados. En los supuestos de caso fortuito o fuerza mayor, se liquidara en
forma exclusiva la parte efectivamente ejecutada y los gastos en que haya incurrido razonablemente el
contratista en prevision de la ejecucion total del contrato.”

La Administracién podrd reconocer, en sede administrativa, los extremos indicados en los incisos
anteriores. Para hacer efectiva la resolucién deberd contar con la aprobacion de la Contraloria
General de la Repiblica.”

Por su parte, el articulo 212 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa sefiala lo siguiente:

“Articulo 212. —Resolucion contractual. La Administracion, podrd resolver unilateralmente los
contratos por motivo de incumplimiento imputable al contratista. Una vez firme la resolucion
contractual se procederd a ejecutar la garantia de cumplimiento y cualesquiera otras multas, si ello
resulta pertinente, sin ningiin procedimiento adicional. En el evento de que la Administracién haya
previsto en el cartel cléusulas de retencion, se podrdn aplicar esos montos al pago de los dafios y
perjuicios reconocidos. De ser las garantias y retenciones insuficientes, se adoptardn las medidas en
sede administrativa y judicial necesarias para obtener la plena indemnizacion N

Esto quiere decir que, especificamente la Administracion tiene la facultad para poner término a sus relaciones
contractuales en forma unilateral en caso de que se presenten determinados supuestos y podra resolver
unilateralmente los contratos por motivo de incumplimiento imputable al contratista, de conformidad con lo
establecido en el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Contratacién Administrativa.

Por otro lado, mediante oficio niimero 04654 (DCA-1222) de fecha 23 de mayo de 2012, 1a Contraloria General
de la Republica indicé lo siguiente:
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA No. 54}33?9

“Por otra parte al resolver la Administracion el contrato por motivos de incumplimiento imputable al
contratista, una vez firme la resolucion contractual se procederda a ejecutar la garantia de
cumplimiento y cualesquiera otras multas, si ello resulta pertinente. Asimismo, de ser la garantia
insuficiente, se podrdn adoptar las medidas en sede administrativa y judicial necesarias para obtener
la plena indemnizacion”.

Nétese que el presente proyecto contaba con el plazo de 15 dias naturales para su ejecucién, no obstante, para el
dia 12 de diciembre de 2018, fecha en que debian estar terminados los trabajos, el contratista no habia efectuado
ningun trabajo, ni habia brindado las explicaciones o razomes por las cuales no habia cumplido con su
obligacién contractual. Tampoco respondié las solicitudes realizadas por la Unidad de infraestructura
Aerondutica.

Ante lo acaecido, lo procedente es efectuar el procedimiento de resolucion contractual, sobre su
incumplimiento, al respecto, mediante resolucién miimero 4431-2011, la Sala Constitucional anulé el articulo
205 del Reglamento de la Ley de Contratacién Administrativa, el cual establecia el procedimiento de
Resolucién Contractual y en esa misma resolucion sefialé que:

"VI. -Advertencia a las Administraciones Publicas Contratantes. En tanto en la Ley de la
Contratacion Administrativa no se establezcan las caracteristicas esenciales o fundamentales del
procedimiento administrativo para ejercer la potestad de resolucion unilateral de las administraciones
publicas contratantes, éstas deberdn observar y atenerse al procedimiento administrativo ordinario
establecido en los numerales 308 y siguientes de la Ley General de la Administracién Publica, el que st
es cuidadosa y adecuadamente dirigido puede ser sustanciado en plazos razonables y breves. Debe
tomarse en consideracién que el articulo 367, inciso ¢) de la Ley General de la Administracién
Piblica, exceptia de la aplicacion del Libro II de ese cuerpo legislativo los procedimientos en “Los
contratos de la Administracion que lo tengan establecido por ley”, incluso, como es palpable, el
legislador de 1978, insiste con las tltimas palabras destacadas de ese inciso en el principio de la
reserva de ley que no puede ser obviado por el Poder Ejecutivo (...)”

Es por esto que la administracion en caso de resolucion contractual, debe estarse a lo establecido en
los articulos 308 y siguientes de la LGAP, respetado los principios de debido proceso y de defensa de
las partes.

Por #ltimo, debe tomarse en consideracion que, tanto la rescision como la resolucion contractual
como se indicé anteriormente, son potestades de la Administracion que derivan del régimen
exorbitante del derecho comim, mismo que hace recaer en la Administracion, una serie de derechos
como el de la ejecucion de la garantia de cumplimiento, aplicacién de cldusulas penales y, en general
el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados con el incumplimiento de la parte obligada”.

En el caso que nos ocupa, al determinarse el incumplimiento contractual por parte de la empresa Leogar
Sociedad Anénima, el Consejo Técnico de Aviacion Civil efectué ¢l procedimiento ordinario regulado en la
Ley General de Administracién Piblica en los articulos 308 y siguientes, a fin de determinar la verdad real de
los hechos, de tal manera que se garantizara el derecho de defensa y el debido proceso.

Es importante sefialar que el proceso de contratacién en cuestion fue tramitado bajo una contratacion directa y
la cual no requirié ninguna garantia de cumplimiento, razén por la cual en caso de determinarse un posible dafio
a la Administracion se debera efectuar las diligencias necesarias para el cobro del resarcimiento del contratista.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA No. 54-12%413

VIIIL SOBRE LOS DANOS Y PERJUICIOS

La Unidad de Infraestructura Aeronutica, mediante el oficio mimero DGAC-DA-AI-OF-0086-2018 citado,
indic6 en relacion a los dafios y perjuicios lo siguiente:

“La Administracién realizé un estimado de las horas de los diferentes profesionales involucrados en
todo el proceso de contratacién desde la elaboracion de los términos de referencia hasta la
publicacién del mismo en el sistema SICOP, para determinar el costo aproximado del mismo. Se
tomarén en cuenta los profesionales participantes tanto de la Unidad de Infraestructura Aerondutica
como los de la Proveeduria Institucional para realizar dicho cdlculo.

Este costo asociado a la elaboracién, revision y publicacién serd tomado como el dafio y perjuicio
contra la Administracién, dado que no es posible cuantificar un perjuicio derivado directamente de la
no existencia o falta del mobiliario contratado y que no se recibié por parte del adjudicado en este
caso de la empresa Leogar Sociedad Anénima.

Se anexan las tablas de célculo para los costos asociados a los recursos de un analista, un técnico en
dibujo v un director de proyecto-disefiador (Ver cuadros 1,2 v 3). La suma de los tres recursos es lo
que se muestra en la “Tabla de resumen (ver cuadro-4).

El monto total del cdlculo de dafios y perjuicios corresponde a un monto de #720.885,25. (Setecientos
veinte mil ochocientos ochenta y cinco colones con 25/100.)

CUADRO-1
r CALCULO HORAS Y COSTO DEL ANALISTA PROVEEDURIA INSTITUCIONAL |
Calculo de horas por tarea Calculo porsalario
Elaboracién de carte 2 horas Salario Mensual ¢1880.068, 50|
Visita Preoferta 2 horas Salario Diario §129.335,62
Inclusién de Cartel 1 horas Salario por hora 413.666,95|
Modificaciones /
. 2 horas
Aclaraciones
Analisis de Ofertas a horas [ Costo-Tiempo por Recurso Analista |
Adjudicacion 1 horas 1.337,33
Firmeza 1 horas
Contrato y OC 1 horas
14 horas
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CUADRO-2
CALCULO HORAS Y COSTO DEL TECNICO DIiBUJO —l
Célculo de horas por tarea Caélculo porsalario
Levantamiento 16 horas Salario Mensual ¢460.384,00
Dibujo técnico 80 horas Salario Diario ¢15.346,13|
Revisiones
Modificaciones / 16 horas
ploteos/ PDF Salario por hora ¢1.918,27
112 horas
Costo-Tiempo por Recurso Técnicol
¢214.845,87
CUADRO-3
CALCULO HORAS Y COSTO DEL DIRECTOR PROYECTO Y DISENADOR [
Célculo de horas portarea Célculo porsalario
Levantamientos 16 horas Salario Mensual ¢880.068,50,
Elaboracién de tors 80 horas Salario Diario ¢29.335,62
Visita Preoferta 2 horas Salario por hora §3.666,95
Revisiones de disefio 8 horas
Analisis de Ofertas 16 horas Costo-Tiempo por Recurso Director
Elaboracién de oficios 2 horas {454.702,06
124 horas
CUADRO-4
Cuadro Resumen Caélculo de horas por Recurso
Recurso Horas Monto
Analista 14 ¢51.337,33
Técnico de dibujo 112 §214.845,87
Director Disefiador 124 $#454.702,06
Monto Total ¢720.885,25

En cuanto a los dafios y perjuicios, el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién VI, mediante sentencia 101
de las diez horas y veintiséis minutos del siete de agosto de dos mil diecisiete, indicd que “no basta la
acreditacién de incumplimiento de obligaciones para ejecutarla; resulta impostergable que la Administracion
acredite los dafios y perjuicios ocasionados con esa desatencion.
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Dicho lo anterior, ha quedado demostrado que el contratista causo un dafio a la Administracidon a raiz de su
incumplimiento derivado de la contratacién Directa 2018CD-000239-0006600001, denominada “Mobiliario
para las oficinas DGAC”, pues la Direccién General de Aviacion Civil tuvo que efectuar toda una gestién
administrativa de disefio, elaboracién, revisién y publicacién del proceso de licitacion y simplemente la empresa
Leogar Sociedad Andénima retiré la orden de compra y no cumplié con lo pactado, de tal manera que a
consecuencia del incumplimiento del contratista; el trabajo realizado por la Direccion General de Aviacién Civil
no cumplié con ¢l fin especifico y originé un dafio a la Administracion.

IX. APLICACION DE CLAUSULA PENAL

En el cartel de la contratacién, especificamente en el apartado 8 de la Tercera Parte denominado “Condiciones
Generales”, establece la aplicacion de la cldusula penal sefialando lo siguiente:

“8. Clausula Penal

Se cobrara con la clausula penal al Contratista con ¢94.350,00 (noventa y cuatro mil colones
trescientos cincuenta colones exactos) por cada dia de atraso con respecto a la fecha de inicio del
contrato, girada por escrito por parte de la Administracién, hasta un madximo de cinco dias naturales,
pasado este tiempo, facultativamente, el Consejo Técnico de Aviacion Civil iniciard el procedimiento
de resolucion contractual y la ejecucion de la garantia de cumplimiento y si el monto fuera insuficiente
para indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados, se podra realizar el cobro en via judicial, previo
al debido proceso sefialado en la Ley de la Contratacion Administrativa y su Reglamento.

Ademas, si existiese atraso en la entrega de los trabajos de acuerdo con el plazo establecido en los
términos de la oferta, y este atraso no fuere justificado a la Direccion General de Aviacion Civil, el
contratista deberd cubrir por concepto de clausula penal un monto de ¢94.350,00. (Noventa y cuatro
mil colones Irescientos cincuenta colones exactos) por cada dia natural de atraso, hasta un mdximo de
25% del monto total adjudicado de conformidad con el articulo 48 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa”.

De lo antes descrito, se concluye que el pago de dos estimaciones:

1) La aplicacién de multa por cada dia de atraso con respecto a la fecha de inicio del contrato por monto de
£94.350.000 por cada dia natural, hasta el maximo de 5 dias naturales y,

2) La aplicacién de clausula penal por un monto de ¢94.350.000 si existiese atraso en la entrega de los
trabajos de acuerdo con el plazo establecido en los términos de la oferta, y este atraso no fuere justificado
a la Direccion General de Aviacion Civil.

En cuanto a la clausula penal, de conformidad con el analisis efectuado por parte de la Infraestructura
Aeronautica, mediante el oficio nimero DGAC-DA-AI-OF-0086-2018 citado, se determiné lo siguiente:

“El cdleulo de los dias naturales de atraso por parte del adjudicado al dia de hoy (07/02/2019) es de
58 dias naturales que corresponden a un monto de {5.472.300,00 (cinco millones cuatrocientos

setenta y dos mil trescientos colones).

Sin embargo, el monto maximo total que permite rebajar la Ley de Contratacion Administrativa y su
reglamento por concepto de clausula penal es un 25% mdximo del monto contratado que en este caso
particular equivale a un atraso de 25 dias naturales y que corresponde a un monto de €2.353.890,19
(dos millones trescientos cincuenta y tres mil ochocientos noventa colones 19/100.,)
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 5&%9

Se adjunta cuadro-5 con los célculos correspondientes.

CUADRO-5
[ CALCULO DE CLAUSULA PENAL
Célculo de monto clausula penal Célculo dias atraso de Adjudicado
Monto contrato segin orden de compra ~ §9.415.560,77 colones| fecha vencimiento contrato 12/12/2018
Monto diario clausula $94.350,00 colones| fecha actual final 07/02/2019
25% monto méximo { segén LCA) #2.353.890,19 colones| total dias atraso 58
Total monto por atraso ¢5.472.300,00
Monto Total a rebajar por clausula penal  ¢2.353.890,19 colones| l Nota: #de dias para llegar al 25% del monto maximo=25 dl'as—l

El monto total a rebajar por concepto de clausula penal es de dosmillones trescientos cincuenta y tres mil ochocientos noventa colon
19/100, segtin lo indica la Ley de Contratacion Administrativa y su reglamento, que corresponde a un 25% maximo que en este caso
particular equivale a un atraso de 25 dfas naturales.

No obstante, este Consejo Técnico determina que el cobro al contratista se debera efectuar si se cumpliera con
lo requerido por ley, esto seria un cobro de 5 dias por el atraso al no iniciar los trabajos en la fecha indicada, lo
cual corresponde a un monto total de ¢471.750.00 (cuatrocientos setenta y un mil setecientos cincuenta
colones), segtin lo establece el parrafo primero del apartado 8 del Cartel de la Tercera parte.

En cuanto a la aplicacion del monto de ¢2.353.890.19, por concepto de clausula penal, que describe la Unidad
de Infraestructura Aeronautica en el oficio niimero DGAC-DA-AI-OF-0086-2018 citado, recordemos que, en
este sentido, el cobro corresponde a “atraso en la entrega de los trabajos de acuerdo con el plazo establecido
en los términos de la oferta, y este atraso no fuere justificado a la Direccion General de Aviacion Civil”,

En el presente asunto, vemos que el contratista nunca inicié el trabajo, inicamente retird la orden de compra,
pero nunca inici6 los trabajos objeto de la contratacién, por lo que se puede concluir que, al no iniciar los
trabajos, no podemos determinar que existi6 atraso en la entrega de lo contratado, de tal manera que no
procederia el cobro de la clausula penal.

X. SOBRE LA APLICACION DE LA SANCION CONTEMPLADA EN LA LEY DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA:

La potestad sancionatoria en materia de contratacion administrativa es una potestad de la Administracién para
imponer sanciones contra particulares, asi como a los servidores puiblicos. La ejecucion plena del contrato es el
aspecto que permite satisfacer el interés piblico que subyace en la contratacién publica, en los términos
pactados con anterioridad en las condiciones cartelarias, como en el contrato suscrito entre las partes.

Por lo que en caso de que un particular -oferente, adjudicatarios, contratistas, terceros- sin motivo suficiente,
incumpla o cumpla defectuosa o tardiamente con el objeto contratado, la Administracién o la Contraloria
General de la Reptiblica, pueden en atencién a las facultades otorgada en los articulos 99 y 100 de la Ley de
Contratacién Administrativa, aplicar sanciones de suspensioén ante esas situaciones.

En el caso especifico, mediante articulo 16 de la Sesién Ordinaria de fecha 20 de marzo de 2019, el Consejo
Técnico de Aviacidén Civil acordé lo siguiente:
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 51%019

“1. Iniciar la apertura de un procedimiento administrativo ordinario regulado en el articulo 308 y
siguientes de la Ley General de la Administracion Publica en contra la Compaiiia Leogar S.A., por los
supuestos incumplimientos al no cumplir con lo pactado en el contrato derivado de la contratacion
directa 2018CD-000239-00066001 denominada “Mobiliario para las oficinas de la Direccion General
de Aviacion Civil”.

2. Nombrar como Organo Director de Procedimiento Administrativo Ordinario para el presente caso,
de manera que lleve el debido proceso contra la Compariia Leogar S.A. a la sefiora Ivonne Cubillo
Nipote de la Asesoria Juridica de la DGAC.

3. En caso de determinarse el incumplimiento contractual imputables a la Compajiia Leogar S.A., se
deberd de proceder con la resolucion del contrato suscrito entre las partes, con fundamento en los
numerales 11 de la Ley de Contratacién Administrativa, 212 de su Reglamento y efectuar el cobro -si
procede- conforme a lo establecido en el apartado 08 “Clausula Penal” de la Tercera Parte
“Condiciones Generales”.

4. En caso de determinarse los dafios ocasionados a la Administracion por el incumplimiento del
contrato derivado de la contratacion directa 2018CD-000239-00066001 denominada “Mobiliario
para las oficinas de la Direccién General de Aviacion Civil”, el contratista deberd efectuar el pago
correspondiente.

5. Determinar la aplicacién del régimen sancionador contemplado en la Ley de Contratacion
Administrativa, especificamente en el inciso a.) del articulo 99 y del numeral 100 inciso d.)”.

De lo antes dicho, se desprende que la conducta desplegada por parte de la empresa Leogar Sociedad Anénima
fue tipificada dentro del régimen sancionador que rige en materia de Contratacion Administrativa en el inciso a)
del articulo 99 y el inciso d) del 100, los cuales sefialan que:

“Articulo 99.-Sancion de apercibimiento.

Se hard acreedora a la sancién de apercibimiento, por parte de la Administracion o la Contraloria
General de la Republica, la persona fisica o juridica que, durante el curso de los procedimientos para
contratar, incurra en las siguientes conductas:

a) El contratista que, sin motivo suficiente, incumpla o cumpla defectuosa o tardiamente con el objeto
del contrato; sin perjuicio de la ejecucion de las garantias de participacion o cumplimiento. (...)

Articulo 100.-Sancion de Inhabilitacion. La Administracion o la Contraloria General de la Republica
inhabilitarén para participar en procedimientos de contratacion administrativa, por un periodo de dos
a diez afios, segin la gravedad de la falta, a la persona fisica o juridica que incurra en las conductas
descritas a continuacion:

d) Suministre un objeto, servicio u obra de inferior condicion o calidad del ofrecido”.

No obstante, dentro del traslado de cargos del procedimiento administrativo ordinario se determina que el
Organo Director indica que ante los incumplimientos dados por la empresa Leogar Sociedad Anénima se
podria hacerse acreedora de una sancién establecida en el articulo 100 inciso h) de la Ley de Contratacién
Administrativa que sefiala lo siguiente:
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 54%%9

“Articulo 100.-Sancioén de Inhabilitacion. La Administracion o la Contraloria General de la Republica
inhabilitardn para participar en procedimientos de contratacion administrativa, por un periodo de dos
a diez afios, segun la gravedad de la falta, a la persona fisica o juridica que incurra en las conductas
descritas a continuacion:

()

h) Deje sin efecto su propuesta sin mediar una causa justa, en los casos en que no se haya requerido
garantia de participacion”.

En este sentido, es abundante la doctrina que se ha elaborado a través de dictamenes de la Procuraduria General
en atencion a la obligacion de que, en los procedimientos administrativos, se garanticen adecuadamente los
derechos de defensa y debido proceso a favor del administrado a través de una adecuada imputacion e
intimacién de cargos (entre otros, dictimenes C-034-1999 del 5 de febrero de 1999, C-037-1999 del 11 de
febrero de 1999, C-112-2000 del 17 de mayo del 2000, C-300-2004 del 21 de octubre de 2004, C-372-2004 del
10 de diciembre del 2004).

Doctrina que se sustenta, ademas, en los criterios de la Sala Constitucional en punto a la trascendencia del
debido proceso:

“En efecto, toda actuacion administrativa que pueda derivar en un acto capaz de afectar
negativamente la esfera de derechos subjetivos de la persona debe ser precedida de un procedimiento
que se constituya en un instrumento apto para conocer y tomar en consideracion la posicion del
interesado, de frente a la decision del Estado que habra de proyectarse directamente sobre sus
derechos”. (Sala Constitucional, Resolucion 11408-2000 de las 15:15 horas del 20 de diciembre del
2000)

Sobre la necesidad de que exista una adecuada descripcion de los hechos y las pruebas en que se hace descansar
el inicio del procedimiento, la Sala Constitucional ha determinado lo siguiente:

“a) Principio de intimacién: consiste en el acto procesal por medio del cual se pone en conocimiento
del funcionario la acusacion formal. La instruccion de los cargos tiene que hacerse mediante una
relacién oportuna, expresa, precisa, clara y circunstanciada de los hechos que se le imputan y sus
consecuencias juridicas. b) Principio de imputacion: es el derecho a una acusacion formal, debe el
Juzgador individualizar al acusado, describir en detalle, en forma precisa y de manera clara el hecho
que se le imputa. Debe también realizarse una clara calificacion legal del hecho, estableciendo las
bases juridicas de la acusacion y la concreta pretension punitiva. Asi el imputado podra defenderse de
un supuesto hecho punible o sancionatorio como en este caso, y no de simples conjeturas o
suposiciones”. (Resolucién niimero 632-99 de las 10:48 horas del 29 de enero de 1999. En sentido
similar, véase los votos niimeros 2253-98 de las 13:03 horas del 27 de marzo y 2376-98 de 1 de
abril ambos de 1998).

“IV. El principio de intimacion pretende garantizar dos aspectos: aj que a la persona investigada, se
le comuniquen de manera exacta los hechos que dan origen al proceso que se interesa, con la finalidad
de que pueda proveer a su defensa, y b) que en el pronunciamiento de fondo se dé una identidad entre
lo intimado y lo resuelto”. (Resolucién niimero 216-1-98 de las 16:45 horas del 14 de abril de 1998).

“El principio de intimacién expuesto en dicha sentencia, significa el derecho de ser instruido de los
cargos que se le imputan a cualquier persona o personas, y el principio de imputacion, el derecho a
tener una acusacién formal, en el sentido de individualizar al o los imputados que se pretendan
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
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someter a proceso, describir en forma detallada, precisa y claramente el hecho que se les acusa, y
hacer una clara calificacion legal del hecho, sefialando incluso los fundamentos de derecho de la
acusacion y concreta pretension punitiva”. (Resolucion nimero 2376-98 de las 16:54 horas del 01
de abril de 1998).

“El debido proceso en materia administrativa integra, entre otros, el derecho de intimacion, es decir,
que todo acusado debe ser instruido de los cargos que se le imputan. Con el traslado de cargos se
pretende que la persona intimada comprenda el cardcter de los actos que se le atribuyen desde el
primer momento de la iniciacién del procedimiento administrativo. (Resolucién nimero 812-2000 de

las 18:15 horas del 25 de enero de 2000).

Por lo antes dicho, resulta evidente y manifiesto que, en el presente asunto, la intimacién de cargos imponia una
sanci6n distinta a la que el Consejo Técnico de Aviacion Civil tipificod en el acuerdo de la Sesién Ordinaria 22-
2019 citada, de tal manera que a fin de tomar de evitar futuras nulidades, este Consejo Técnico considera
necesario anular parcialmente la Res. OD-01-2019 de las once horas cuarenta minutos del nueve de abril de
2019, dictada por la sefiora Ivonne Cubillo Nipote, Organo Director de Procedimiento, tnicamente en cuando a
la intimacién e imputacién de cargos y la eventual sanci6én atribuible a la empresa Leogar Sociedad Anénima,
por el incumplimiento generado derivado de la contratacién directa 2018CD-000239-00066001, denominada
“Mobiliario para las oficinas de la Direccion General de Aviacion Civil”.

Por lo anterior, ademas, resulta necesario ordenar la instruccion de un nuevo procedimiento administrativo que
determine la eventual responsabilidad sancionatoria de la empresa Leogar Sociedad Anénima por el
incumplimiento generado derivado de la contratacion directa 2018CD-000239-00066001, denominada
“Mobiliario para las oficinas de la Direccion General de Aviacion Civil”, las cuales se encuentran tipificadas
especificamente en los articulos 99 inciso a) y 100 inciso d) de la Ley de Contratacién Administrativa.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas, acoger parcialmente el oficio mimero DGAC-AJ-
659-2019 de fecha 27 de mayo de 2019, la sefiora Ivonne Cubillo Nipote, Organo Director de Procedimiento, y:

1. De conformidad con los articulos 11 y 212 de la Ley de Contratacion Administrativa y el Reglamento
respectivamente, se resuelve unilateralmente el contrato suscrito entre el Consejo Técnico de Aviacién
Civil y la empresa Leogar Sociedad Anénima, con cédula de persona juridica mimero tres - ciento
uno — cero dieciséis mil doscientos setenta y tres, por los incumplimientos imputables al contratista
derivado de la Contratacién Directa 2018CD-000239-0006600001, denominado “Mobiliario para las
oficinas de la Direccion General de Aviacién Civil”, al no consumar 1a desinstalacién del mobiliario
existente y la entrega y colocacion del nuevo mobiliario para las oficinas de la Direccién General de
Aviacién Civil, mismas que fueron requeridas en el objeto de la licitacion.

2. En razén de que la empresa Leogar Sociedad Anénima no inicio los trabajos y siendo que la
aplicacién de clausula penal faculta a la Administracién para aplicar la multa por cada dia de atraso
con respecto a la fecha de inicio del contrato, se determina que no procede el cobro de clausula penal.

3. Dados los dafios y perjuicios ocasionados a la Administracién por los incumplimientos en el contrato,
la empresa Leogar Sociedad Anénima debera pagar al Consejo Técnico de Aviacion Civil, la suma de
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720.885,25 (setecientos veinte mil ochocientos ochenta y cinco colones con 25/100), por el monto
total del calculo de dafios y perjuicios ocasionados, para lo cual se instruye a la Unidad de Recursos
Financieros, para que realice dicho tramite para el cobro respectivo.

4. Siendo que en el presente asunto la intimacién de cargos imponia una sancién distinta a la que el
Consejo Técnico de Aviacién Civil tipifico en el acuerdo de la Sesioén ordinaria 22-2019 citado, anular
parcialmente la Res. OD-01-2019 de las once horas cuarenta minutos del nueve de abril de 2019,
dictada por la sefiora Ivonne Cubillo Nipote, Organo Director de Procedimiento, tinicamente en
cuando a la intimacién e imputacion de cargos y la eventual sancién atribuible a la empresa Leogar
Sociedad Anénima, por el incumplimiento generado derivado de la contratacion directa 2018CD-
000239-00066001, denominada “Mobiliario para las oficinas de la Direccién General de Aviacion
Civil”. Por lo anterior, ademds, resulta necesario ordenar la instruccion de un nuevo procedimiento
administrativo que determine la eventual responsabilidad sancionatoria de la empresa Leogar
Sociedad Anénima por el incumplimiento generado derivado de la contratacion directa 2018CD-
000239-00066001, denominada “Mobiliario para las oficinas de la Direccion General de Aviacién
Civil”, las cuales se encuentran tipificadas especificamente en los articulos 99 inciso a) y 100 inciso d)
de la Ley de Contrataciéon Administrativa.

5. Notifiquese a la empresa Leogar Sociedad Anénima, en su residencia social, o en el Registro
correspondiente en ¢l Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP).

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 549919

Anexo No. 5

N° 148-2019. Ministerio de Obras Pablicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a
las 20::15 horas del 24 de julio de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud de renovacion del Permiso de Uso en Precario del terreno para construir nimero 21
(anteriormente 18), presentada por el sefior Jorge Luis Artavia Loria, portador de la cédula de identidad mimero
1-0416-0830, Apoderado Generalisimo sin limite de suma de la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR
SOCIEDAD ANONIMA, con cédula juridica namero 3-101-065405, con un 4rea de 999 metros cuadrados,
ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Resultando

Primero: Que la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona
juridica niimero 3-101-065405, solicité la renovacién de un Permiso de Uso en precario del terreno para
construir nimero 21 (anteriormente 18), con un drea de 999 metros cuadrados, ubicado en ¢l Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma.

Segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-042-2018 de echa 16 de marzo de 2018, el
Departamento de Aeropuertos solicité la modificacién a la resolucién miimero 44-2016 del 09 de marzo de
2016, en la cual se le otorgd el permiso de uso en precario y sefialan que:

“..)

Ahora bien, de conformidad al escrito de la Unidad de Infraestructura Aerondutica y a croquis
adjunto, se deben de corregir los metros cuadrados concesionados, siendo lo correcto 999 metros
cuadrados y no 965 metros cuadrados.

(..)"

Tercero: Que mediante correo electrénico de fecha 28 de marzo de 2019, el sefior Carlos Vargas Rojas, en
consulté respecto a la renovacién del espacio solicitado recomendd lo siguiente:

“(..)

Por parte de este Departamento de Aeropuertos no existe ningun inconveniente para la renovacion de
dicho permiso a excepcion si existiera algun pendiente con el Departamento Financiero™.

Cuarto: Que mediante correo electrénico de fecha 29 de marzo de 2019, el Departamento de Aeropuertos, ante
una solicitud de ampliacién del criterio supra mencionado, sefial6 lo siguiente:
“De acuerdo a lo solicitado, la vigencia del permiso de uso serd igual al del Certificado de
Explotacién, el cual se encuentra vigente hasta el 07 de abril de 2019

Quinto: Que mediante articulo décimo de la sesién ordinaria 39-2019 de fecha 29 de mayo de 2019, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil aprobé la resolucién nimero 103-2019 de las 19:30 minutos del 29 de mayo de
2019, en la cual se le renueva el Certificado de Explotacion a la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR
SOCIEDAD ANONIMA, para brindar servicios de vuelos especiales nacionales e internacionales (taxi aéreo)
con aeronaves de ala fija, por un plazo de 15 afios a partir de su expedicién.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
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Sexto: Que de acuerdo con la Constancia de NO Saldo namero 160-2019 de fecha 19 de junio de 2019, emitida
por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil, se hace constar que la
empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA, se encuentra AL DIA con sus
obligaciones.

Sétimo: Que la empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona
juridica mimero 3-101-065405, se encuentra al dia como patrono, de acuerdo al reporte de Consulta de
Morosidad Patronal de la Caja Costarricense de Seguro Social, el INA, el IMAS y FODESAF, todas de fecha
01 de julio de 2019.

Octavo: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
L Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en
el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién Civil.

I1. Sobre el fondo del asunto

1. Que de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 10 de la Ley General de Aviacién Civil, Ley mimero 5150 de
fecha 14 de mayo de 1973, corresponde al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgamiento, modificacién,
cancelacion, prorroga o suspension de los permisos o concesiones para el funcionamiento de aerédromos,
aeropuertos, servicios de despacho aéreo.

Asimismo, el Reglamento para la Asignacién de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobfas Bolafios
Palma, Decreto Ejecutivo nimero 34849-MOPT, publicado en La Gaceta numero 221 de fecha 14 de
noviembre de 2008, establece en el articulo 5 lo siguiente:

“El permiso de uso de dominio piblico se otorgard a aquellas personas fisicas o juridicas que posean un
certificado de explotacion, un certificado de operador aéreo y a los propietarios de aeronaves de uso Privado”.

En ese sentido, en la Sentencia miimero 2306-91 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del seis de
noviembre de 1991, la Sala Constitucional dispuso sobre la figura del permiso de uso lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de sus funciones y lo
que se pone en manos del particular, es el dominio util del bien, reservandose siempre el Estado, el dominio

directo sobre la cosa”.

En esta materia y sobre el tema de las competencias en materia aeroportuaria, mediante Sentencia numero 5388-
93 de fecha 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional se pronuncié en el sentido de que:

“En materia de los aerédvomos y aeropuertos nacionales es la Direccion General de Aviacion Civil, a la que le
corresponde ejercer control, inspeccién, administracion y vigilancia sobre ellos y al Consejo Técnico de Aviacion
Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos para la explotacién de los servicios que estime convenientes,
previo permiso de la autoridad respectiva y desde luego, con arreglo a las disposiciones que regulan la actividad
que se pretenda desarvollar, sin que las actuaciones de la Administracion tendientes a poner a derecho cualquier
irregularidad que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del libre ejercicio del comercio, derecho que,
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 5}33?9

en todo caso, no es absoluto y que puede ser objeto de reglamentacién y atin de rvestricciones cuando se
encuentren de por medio intereses superiores, como lo son el problema del trdnsito de vehiculos y de peatones,
tanto en las zonas aledafias como las restringidas del aerédromo, el aseo, la seguridad ciudadana, la excesiva
aglomeracion de piblico en la Terminal y sus vias, entre otros”.

Al respecto, en su Dictamen nimero 08948 del 27 de junio de 2006, la Contraloria General de la Republica
sefialo lo siguiente:

“A- LOS TITULARES DE UN CERTIFICADO DE EXPLOTACION

Como bien se sefiala en la consulta, el certificado de explotacién es el documento por medio del cual se concede la
explotacion de un servicio aéreo publico, lo que se deduce del articulo 143 (antiguo 138) de la Ley de Aviacion
Civil:

“Para la explotacién de cualquier servicio aéreo piblico, se requiere un certificado de explotacion otorgado por
el Consejo Técnico de Aviacién civil, debidamente aprobado por el Poder Ejecutivo si se tratare de servicios
aéreos internacionales.

El Certificado de explotacion es un contrato-concesion cuyos derechos no podrdn ser transferidos o embargados
en ningiin caso y estardn sujetos a las demds limitaciones y sanciones del derecho administrativo”.

El certificado de explotacion se otorga para explotar el servicio de navegacion aérea, el cual debe necesariamente
prestarse_a partir de un aeropuerto o aerédromo, sea publico o privado, lo gue conlleva el uso de terrenos e

instalaciones dentro de ese bien. Es por ello que, en la solicitud de certificado de explotacion, debe indicarse:
“Los aerédromos e instalaciones auxiliares que pretendan utilizar” (articulo 147, g). Ahora bien, si se autoriza la
explotacion de un_servicio aéreo que implica la_utilizacién de los aeropuertos publicos, no se concibe desde un
punto de vista légico el denegar a la_empresa_explotante el derecho de usar el dominio publico. Para la
construccion de las instalaciones necesarias se deberd facilitar el uso correspondiente, por el plazo de vigencia
del certificado de explotacién y en el tanto en que se encuentre vigente, facultad que podrd establecerse en el
certificado de explotacion y. solo en su defecto, otorgarse por medio de un permiso de uso.

No se trata, empero, de un derecho exclusivo de uso, segun se deriva del articulo 154 (antiguo 149) de la citada
Ley:

“Ningun certificado conferird propiedad o derecho exclusivo en el uso de espacios aéreos, aerovias, rutas,
aeropuertos, aerédromos, facilidades o servicios auxiliares de navegacion. Los certificados tienen cardcter de
concesion para la explotacion de servicios publicos, en las condiciones que establece esta ley”.

2. Que efectuado el analisis integral de la solicitud, se determin6 que la empresa MS MULTISERVICIOS
DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA cumple todos los requerimientos técmicos, legales y financieros que
permite emitir el permiso de uso en precario del terreno para construir nimeros 21 (anteriormente 18), ubicado
en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, con el fin de utilizarlo para brindar servicios de vuelos
especiales nacionales e internacionales (taxi Aéreo) con acronaves de ala fija, con una vigencia de quince afios,
de acuerdo a la renovacién del Certificado de Explotacién y a la recomendacion del Departamento de
Aeropuertos.

3. En este caso especificamente, se deben aplicar las recomendaciones del Departamento de Aeropuertos, dadas
mediante correos electrénicos, al respecto y en lo que interesa recomendo lo siguiente:

“...)

Por parte de este Departamento de Aeropuertos no existe ningin inconveniente para la renovacion de dicho
permiso a excepcidn si existiera algun pendiente con el Departamento Financiero.”
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 5498%9

“De acuerdo a lo solicitado, la vigencia del permiso de uso serd igual al del Certificado de Explotacion, el cual se
encuentra vigente hasta el 07 de abril de 2019

EDIFICACION Y OPERACION

Con respecto a la edificacién y operacién, LA PERMISIONARIA utilizara el espacio aqui concesionado y no
podra introducir mejoras o modificaciones sin la previa autorizacién del Departamento de Infraestructura
Aeronautica de la Direccién General de Aviacion Civil.

En caso de ser autorizadas las remodelaciones y/o mejoras al inmueble estas deberan ser removibles y podran
ser retiradas por el concesionario para el uso que desee darsele previa autorizacién del Consejo Técnico de
Aviacion Civil.

LA PERMISIONARIA podra remover las mejoras existentes de cardcter removible que haya construido. Las
mejoras no removibles hechas al inmueble se consideraran como propiedad del Consejo Técnico de Aviacidn.
No podra dérsele al espacio un uso distinto al autorizado. No podré ceder, traspasar, vender, hipotecar, arrendar
o subarrendar el bien.

LA PERMISIONARIA debera permitir una visibilidad del 100% al interior del hangar de acuerdo a lo dispuesto
en el oficio niimero DGAC-IA-OF-1072-2015, emitido por la Unidad de Infraestructura de la Direcciéon General
de Aviacién Civil.

SERVICIOS NO AERONAUTICOS

En caso de requerir acometida telefénica deberd canalizarlo por su propia cuenta, asimismo, si necesitara
instalar otro tipo de servicios estos seran solicitados, instalados y pagados por LA PERMISIONARIA, ante las
autoridades o Instituciones competentes. En cuanto al servicio de agua potable, LA PERMISIONARIA debera
asumir el importe que genere el consumo de agua potable, por medio de la instalacién de un micro medidor, en
el que se le estara tomando la lectura del sistema de micro medicion interna de consumo por metro cubico para
cada usuario de los hangares o terrenos del acropuerto, esto de conformidad al costo por metro cubico del macro
medidor, que es la tarifa oficial facturada al Consejo Técnico de Aviacién Civil por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillas (AyA).

Lo anterior, debido a la resolucién mimero SUB-G-GSGAM-2010-791 de las 10:2 horas del 23 de octubre de
2010, emitida por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillas (AyA), resolvié que todos los
servicios que se requieran dentro de las instalaciones del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma
deberén ser otorgadas a lo interno, bajo la responsabilidad del personal que administra el Aeropuerto.

Razén por la cual, el Consejo Técnico de Aviacién Civil se ve en la necesidad de modificar la metodologia de
suministro de agua a los hangares de dicho Aeropuerto, la cual consistira en la instalacién de un micro medidor
en el que se le estara tomando la lectura del sistema de micro medicion interna de consumo por metro cubico
para cada usuario de los hangares o terrenos del aeropuerto, esto de conformidad al costo por metro ctibico del
macro medidor, que es la tarifa oficial que el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillas (AyA)
factura al Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Los cortes de cobro de agua seran efectuados de acuerdo al recibo facturado por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillas (AyA) al Consejo Técnico de Aviaciéon Civil y las lecturas que realice la
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Admunistracién del Aeropuerto de cada micro medidor. Las facturas seran entregadas via correo electrénico y
las mismas deberan ser canceladas en el plazo de cinco dias habiles posteriores a la fecha de vencimiento. En
caso de atraso en ese pago el dia sexto, la Direccién General Aviacion Civil procederd a la suspension del
servicio y el costo de la reconexién correrd por cuenta del PERMISIONARIO moroso.

El costo de la suspension tiene un valor de ¢2.636,00 y el valor de la reconexién sera de ¢2.636,00, el cual es
fijado por la ARESEP. El no pago de ese servicio serd causal para tramitar el desalojo administrativo del
Permisionario que ocupa el espacio o hangar.

TARIFA

Asimismo, LA PERMISIONARIA deberd cancelar a la Direccion General de Aviaciéon Civil el canon
correspondiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 inciso IX en relacion con el articulo 166 de la
Ley General de Aviaciéon Civil, que se fijard de acuerdo con el Régimen Tarifario para la Prestacién de
Servicios y Facilidades Aeroportuarias vigente. El canon se sujeta a las modificaciones posteriores que sefiale el
Apéndice Tarifario respectivo.

POLIZAS Y NORMATIVA

Debera LA PERMISIONARIA rendir y mantener bajo su exclusiva responsabilidad y durante la totalidad del
plazo en que ocupe el espacio aqui asignado las siguientes polizas de seguros que deberan ser acreditadas en
cuanto a su existencia y vigencia ante ¢l Departamento de Aerédromos Locales de la Direccidn General de
Aviacion Civil:

a) Incendio.
b) Responsabilidad civil, tanto contractual y extracontractual adecuada contra accidentes y responsabilidad
hacia terceras personas; cubriendo dafios y niesgos a la propiedad y personas.

También, LA PERMISIONARIA deberd comprometerse a cumplir fielmente las Leyes, Reglamentos y
Circulares relativos a la Aviacion Civil que sean concordantes con la prestacion del servicio y/o el uso de los
terrenos del aeropuerto, asi como con todos los acuerdos y disposiciones que sobre la concesién otorgada
establezca el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Asimismo, debe permitir al Consejo Técnico de Aviacion Civil la inspeccion del drea que se le concede por este
permiso una vez al mes o cuando las circunstancias lo ameriten, en presencia del Permisionario o en su defecto
ante cualquier otra persona mayor de edad que se encuentre en el espacio concedido.

LA PERMISIONARIA solo podra utilizar el espacio asignado para el fin que fue inicialmente otorgado, es
decir, para brindar servicios de vuelos especiales nacionales e internacionales (taxi aéreo) con acronaves de ala
fija, por una vigencia igual a la del certificado de explotacion. Por ende, los servicios brindados que no se
encuentren autorizados en el presente acuerdo seran causal para revocar el presente acuerdo e iniciar con el
tramite de desalojo admunistrativo.

Ahora bien, EL CONSEJO podri reubicar el area otorgada a LA PERMISIONARIA, por razones de
conveniencia u oportunidad, para ello debera contar con el visto bueno del Departamento de Infraestructura
Acrondutica de la Direccion General de Aviacion Civil y los criterios técnicos que devengan en necesarios.

Asimismo, deberd LA PERMISIONARIA garantizar que el entorno, los bienes, los servicios y, las instalaciones
de atencién al publico sean accesibles para que las personas los usen y disfruten en cumplimiento a lo
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 541-99%9

establecido por la Ley nimero 7600, denominada “Ley de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad” y su Reglamento.

Asimismo, EL CONSEJO no tendr4 ninguna responsabilidad por cualquier dafio que genere el uso normal de
las instalaciones, al personal de la empresa, sus representantes y/o cualquier otra persona relacionada con la
misma, asi como por los equipos ahi almacenados.

Ahora bien, sin perjuicio de los servicios de seguridad aeroportuaria que son responsabilidad del Estado, LA
PERMISIONARIA, ser4 responsable exclusiva de mantener la seguridad de (el/los) espacio (s) asignado(s) por
este instrumento propiamente dichos, asi como los bienes que en (el o ellos) se encuentren.

En cuanto a la forma de pago, LA PERMISIONARIA efectuara la cancelacién del canon establecido dentro de
los ocho primeros dias de cada mes en la Caja de la Tesoreria de la Direccién General de Aviacién Civil de
acuerdo a lo establecido por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante el articulo 17 de la Sesién
Ordinaria namero 31-2000, celebrada por el 07 de abril de 2000.

No obstante, LA PERMISIONARIA podré efectuar el pago mediante transferencia electronica en la Cuenta en
Colones miimero 229838-4 del Banco de Costa Rica, para lo cual debera de comunicarlo a la Unidad de
Recursos Financieros a la siguiente direccién de correo electronico msolorzano@dgac.go.cr. En caso de
cambiar el nimero de cuenta, la Direccién General de Aviacién Civil deberd de notificar a LA
PERMISIONARIA.

TERMINACION DEL PERMISO DE USO

Las causales de terminacion de los permisos y revocacion del presente acuerdo son las siguientes:

1) Vencimiento del plazo por el que fue otorgado.

2) Revocatoria.

3) Rescision.

4) Incumplimiento de las clausulas que conforman el presente convenio.

5) Resolucién unilateral de EL. CONSEJO por motivos de interés publico.

6) El no mantener al dia las pélizas segiin lo establecido en la clausula IV, inciso 3 de este documento.

7) El atraso por mas de un mes en el pago de la tarifa establecida por el uso del espacio, del servicio de agua o
de cualquier otra suma que adeude a la Direccién General de Aviacién Civil.

8) Cuando la permisionaria no permita inspeccionar el bien, después de requerido en dos ocasiones mediante
notificacién, El CONSEJO podra revocar el permiso.

9) La ocupacién de acronaves que no se encuentren autorizadas en el presente contrato.

10) Cualquier otra causa generada en virtud de contravenir el ordenamiento juridico que regula la materia
aerondutica y administrativa.

En cuanto a la fiscalizacién, EL. CONSEJO delega al Departamento de Aeropuertos de la Direccién General de
Aviacién Civil, velar por el cumplimiento de estas disposiciones.

Con fundamento en los hechos descritos y citas de ley.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:
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Primero: Otorgar la renovacion del Permiso de Uso en Precario del terreno para construir nimero 21
(anteriormente 18), con un 4rea total de 999 metros cuadrados, de conformidad con el croquis emitido por el
Proceso de Topografia Aerondutica, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, a la
empresa MS MULTISERVICIOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica nimero 3-
101-0654035, para brindar servicios de vuelos especiales nacionales e internacionales (taxi Aéreo) con aeronaves
de ala fija, con una vigencia de quince afios, de acuerdo a la renovacion del Certificado de Explotacién y a la
recomendacién del Departamento de Aeropuertos.

Segundo: Ordenar a la Unidad de Recursos Financieros tomar nota del aumento de cabida y proceder a realizar
las modificaciones pertinentes a fin de que se facture de acuerdo a la medida actual resultante.

Notifiquese al permisionario al nimero de fax 2256-5029 y a las Unidades de Asesoria Juridica, Recursos
Financieros, Departamento de Aeropuertos y a la Administracion del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma.

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
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Anexo No. 6

No. 149-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacidén Civil. San José, a las
20:30 horas del 24 de julio de dos mil diecinueve.

Se conoce apertura de procedimiento administrativo ordinario a la empresa Alfa Romeo Aero Taxi Sociedad
Anénima, cédula juridica mimero 3-101-137392, representada por el sefior Alvaro Ramirez Jiménez, Presidente
v Representante Judicial y Extrajudicial, para determinar la verdad real de los hechos sobre la supuesta deuda
que mantiene con ¢l Consejo Técnico de Aviacién Civil, por concepto de operaciones aeronduticas y no
aeronauticas.

Resultandos

Primero: Que mediante oficios nmimeros DGAC-TES-OF-1983-2014 y DGAC-TES-OF-2603-2014, la Unida
de Tesoreria remitié a la Unidad de Asesoria Juridica, un listado de empresas con atrasos en los pagos por
servicios aeroportuarios, dentro de los cuales se encuentra la empresa Alfa Romeo Aero Taxi Sociedad
Anonima. (Folios 07y 19)

Segundo: Que mediante oficios nmimeros DGAC-TES-CXC-131-2014, DGAC-TES-CXC-136-2014, DGAC-
TES-CXC-186-2014 y DGAC-TES-CXC-176-2014, se le realizaron las intimaciones de cobro a la empresa
Alfa Romeo Aero Taxi Sociedad Anénima, esto de conformidad con los articulos 149 y 150 de la Ley
General de la Administracion Piblica. (Folios 06 a01 y 08 a 18)

Tercero: Que mediante Articulo Octavo de la Sesién Ordinaria niimero 82-2014 de fecha 17 de diciembre de
2014, el Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobé la resolucion mimero 195-2014 de las 18:10 horas del 17 de
diciembre de 2014, en la cual resolvi6 lo siguiente:

“l. Cancelar el certificado de explotacion de la empresa ALFA ROMEQO AERO TAXI S.A., cédula
Juridica 3-101-137392, otorgado mediante la resolucion N° 180-2001 del 04 de diciembre del 2001 y
publicado en la Gaceta N° 09 del 14 de enero del 2002 y que se encuentra vigente hasta el 04 de
diciembre del 2016, por cuanto la empresa concesionaria ha incurrido en una conducta abiertamente
contrarias a la Ley General de Aviacién Civil, y al reglamentos 23008-MOPT y N° 37972-MOPT, ya
que no cancelado sus obligaciones pecuniarias a pesar de que la DGAC ha efectuado las intimaciones
de dicha empresa de no cancelar el monto adeudado.

2. Gestionar el proceso de cobro judicial de parte de la Unidad de Asesoria Legal de esta
Administracién ante las instancias judiciales a fin de recuperar las sumas adeudadas, salvo que la
empresa deudora cancele oportunamente la suma cobrada por la Direccion General de Aviacién Civil
en sede administrativa”.

Cuarto: Que segin oficio nmimero DGAC-DFA-RF-TE-OF-0641-2019 de fecha 14 de junio de 2019,
Certificaciéon de Deuda, emitido por la Unidad de Tesoreria Institucional, el monto adeudado por la empresa
Alfa Romeo Aero Taxi Sociedad Anénima obedece al cobro por concepto de servicios aeroportuarios y no
aeroportuarios, correspondientes a las Facturas nameros MRPV201400151, MRPV201400531,
MRPV201400617, MRPV201400782, MRPV201400952, MRPV201401109, MRPV201401278 'y
MRPV201401430, las cuales datan de enero de 2014 a setiembre de 2014, por operaciones aeronduticas y no
aeroniuticas, por un monto principal de €22.782.173,00, mas intereses: (£33.829.288.48, para un total de
€56.611.461,48 (Folio 20)
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Considerando:

La Ley General de Aviacién Civil, Ley nfimero 5150 de fecha 14 de mayo de 1973, en su articulo 166 establece
lo siguiente:

“drticulo 166.- Las tarifas, las rentas o los derechos aplicables a toda clase de servicios y facilidades
aeroportuarias propiedad del Estado, serdn fijados por el Consejo Técnico de Aviacién Civil y
aprobados por el Poder Ejecutivo, salvo los precios y las tarifas que deba fijar la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos en aplicacién de su ley o como consecuencia de un tratado
internacional suscrito por Costa Rica.

Los fondos provenientes de dichas tarifas, rentas o derechos se destinardan solo al desarrollo de la
aerondutica civil, y la administracion serd regulada por el reglamento que, para tal efecto, promulgue
el Poder Ejecutivo.

La Contraloria General de la Republica fiscalizaré la correcta inversion y gasto de los fondos
percibidos con motivo de la aplicacion de este articulo”.

Seglin lo sefialado, las empresas propietarias de un certificado de explotacién, permisionaria de un uso de
espacio o usuaria de servicios aeroportuarios, se comprometen a cancelar el monto estipulado en las tarifas
segun lo establecido por la ley y sus reglamentos. En el presente caso, tenemos que la Unidad de Recursos
Financieros, en su estado financiero refleja la supuesta deuda que mantiene la empresa Alfa Romeo Aero Taxi
Sociedad Anonima, por facturas que datan de enero de 2014 a setiembre de 2014.

A pesar de las intimaciones de cobro que constan en los expedientes administrativos de la empresa Alfa Romeo
Aero Taxi Sociedad Anénima, ésta contimia morosa, por lo que se deberd de llevar a cabo un procedimiento
administrativo ordinario, segun lo establece el articulo 308 siguientes y concordantes de la Ley General de la
Administracién Piblica, para determinar la verdad real de los hechos y establecer la obligacién dineraria de
ésta.

Lo anterior, a efectos de determinar la verdad real de los hechos, establecer la obligacién y proceder a
otorgar fuerza ejecutiva al titulo resultante con posterioridad a la realizacion del procedimiento
administrativo ordinario y las intimaciones de ley (articulos 150, 308 y siguientes de la Ley General de
Administracién Piblica), toda vez que las facturas de marras no cumplen con los requisitos
establecidos en el numeral 460 del Codigo de Comercio, razdn por la cual, no puede ser presentado en
la via judicial. Para esto, se requiere de un procedimiento administrativo que subsane tal omisién de
requisitos y le otorgue dicha ejecutividad al titulo resultante.

En este sentido, el articulo 214 de la Ley General de la Administraciéon Publica seiiala que el procedimiento
administrativo servird para asegurar el mejor cumplimiento posible de los fines de la Administracién, con
respecto para los derechos subjetivos e intereses legitimos del administrado, de acuerdo con el ordenamiento
juridico, siendo el objetivo mas importante de dicho procedimiento, la verificacién de la verdad real de los
hechos que sirven de motivo al caso final.

Siendo que al dia de hoy la empresa Alfa Romeo Aero Taxi Sociedad Anénima, no cuenta con
certificado de explotacion. no es concesionario, nm cuenta con uso de espacio, si se logra comprobar,
mediante el procedimiento administrativo correspondiente, la responsabilidad de la misma por el no
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pago de las tarifas al Consejo Técnico de Aviacion Civil, se procedera a certificar la deuda, siendo esta
certificacion titulo ejecutivo para el eventual cobro en proceso monitorio en el Juzgado
correspondiente.

En conclusion, se considera procedente la apertura de un Procedimiento Administrativo Ordinario en contra de
la empresa Alfa Romeo Aero Taxi Sociedad Andénima, para que por este medio se logre determinar la
existencia de una suma liquida y exigible v, a su vez, se le dé ejecutividad al titulo.

Con fundamento en los hechos descritos y citas de ley,

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas,

1) Imiciar procedimiento administrativo ordinario contra la empresa Alfa Romeo Aero Taxi Sociedad
Anénima, cédula juridica mimero 3-101-137392, para determinar la verdad real de los hechos sobre la supuesta
deuda que mantiene con el Consejo Técnico de Aviacién Civil, por concepto de operaciones acronauticas y no
aeronauticas, por un monto principal de €22.782.173,00, mas intereses: (33.829.288,48, para un total de
€56.611.461,48, segin Facturas mimeros MRPV201400151, MRPV201400531, MRPV201400617,
MRPV201400782, MRPV201400952, MRPV201401109, MRPV201401278 y MRPV201401430.

Lo anterior, a efectos de determinar la verdad real de los hechos, establecer la obligacion y proceder a otorgar
fuerza ejecutiva al titulo resultante con posterioridad a la realizacién del procedimiento administrativo ordinario
y las intimaciones de ley (articulos 150, 308 y siguientes de 1a Ley General de Administracion Publica)

2) Nombrar como Organo Director de Procedimiento al sefior Alexander Vega Arce, funcionario de la Unidad
de Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviaciéon Civil, para la tramitacion del procedimiento
administrativo ordinario regulado en los articulos 308 y siguientes de la Ley General de Administracién
Publica, teniendo que rendir el informe final con recomendaciones dentro de los plazos de ley.

José Manuel Saenz Scaglietti
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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