CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
1779

ACTA No. 59-2019

Acta de la sesién ordinaria No. 59-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 17:00 horas del
13 de agosto del 2019, en la Sala de Sesiones del Consejo Técnico de Aviacion Civil, con la asistencia de los
sefiores: William Rodriguez Lopez, Karla Barahona Muiioz, Sofia Beatriz Garcia Romero, Maria Amalia Revelo
Raventés y Daniel Araya Barquero, Directores del Consejo Técnico; Guillermo Hoppe Pacheco, Director General
de Aviacion Civil: Alvaro Vargas Segura, Subdirector General; Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria
Juridica y la sefiora Maribel Mathiew Campos, Secretaria de Actas. Se justifica la ausencia de los sefiores Rodolfo
Méndez Mata, por motivo de encontrarse en funciones propias de su cargo como Ministro de Obras Publicas y
Transportes; y Randall Retana Moreno, por motivos personales.

El sefior William Rodriguez Lépez, en su condicion de Vicepresidente del Consejo Técnico de Aviacién Civil, procede a
leer el Acuerdo del Poder Ejecutivo No. 153-2019 -MOPT, suscrito por el Ministro de Obras Priblicas y Transportes, en el

que se acordo:

“Articulo 1°—Tener por conocida la renuncia del sefior José Manuel Saénz Scaglietti, como representante del
Ministro de Obras Publicas y Transportes.

Articulo 2° - Nombrar en sustitucién del sefior José Manuel Saénz Scaglietti, portador de la cédula de identidad
1-0498-0734, al sefior Rodolfo Méndez Mata, portador de cédula de identidad nimero 1-264—658, mayor, casado
en segundas nupcias, Ingeniero Civil, vecino de San José, Moravia, en mi condiciéon de Ministro de Obras
Piblicas v Transportes, con vista en el acuerdo nimero 001- P del ocho de mavo de dos mil dieciocho, publicado
en el Alcance Digital niimero noventa y cuairo del Diario Oficial La Gaceta, nimero ochenta del nueve de mayo
de dos mil dieciocho v que de conformidad con el articulo quinto de la Ley General de Aviacion Civil ostenta el
cargo de Presidente del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Articulo 3% Rige a partir del 08 de agosto del 2019

UNA VEZ CONSTITUIDO EL ORGANO COLEGIADO, SE PROCEDE A INICIAR LA SESION.

PRESIDE LA SESION EL SENOI,{ WILLIAM RODRIGUEZ LOPEZ, EN SU CONDICION DE
VICEPRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

L- APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusién la agenda de la sesién ordinaria No. 59-2019, la cual se adjunta como
anexo No.1.

Se incluye, para conocimiento de los Seflores Directores del Consejo Técnico, el oficio DGAC-OF-1391-2019, de
fecha 13 de agosto del 2019, suscrito por el sefior Alvaro Vargas Segura, Subdirector General de Aviacién Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesion ordinaria No. 59-2019, con la
adicién indicada.
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IL.- APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesidén ordinaria No. 57-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil el dia
06 de agosto del 2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesién ordinaria No. 57-2019, celebrada por el Consejo
Técnico de Aviacién Civil el dia 06 de agosto del 2019.

IL- AUDIENCIA
INGRESA A LA SALA DE SESIONES LA SENORA MARILU ARROYO

ARTICULO TERCERO

La sefiora Marilu Arroyo, Encargada del Proceso de Documentacién y Regulacién, procede a exponer el “Plan
Nacional de Regulacién de la Direccion General de Aviacion Civil”.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Agradecer a la sefiora Marilu Arroyo la informacién brindada.

SE RETIRA DE LA SALA DE SESIONES LA SENORA MARILU ARROYO

IV.- AUDITORIA
ARTICULO CUARTO

Se conoce oficio AI-226-2019, de fecha 30 de julio del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal,
Auditor General, en el que remite Informe No. AI-07-2019, Estudio sobre la contratacion para la construccién del
hangar de Coopesa a través de la OACL

Sobre el particular, SE ACUERDA: Otorgar audiencia al sefior Oscar Serrano Madrigal el dia martes 20 de
agosto del 2019, para que expongan el Informe No. AI-07-2019, Estudio sobre la contratacién para la
construccién del hangar de Coopesa a través de la OACL Proceda la Direcciéon General de Aviacién Civil a darle
el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

ARTICULO QUINTO

La Direccion General de Aviaciéon Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1301-2019, de fecha 01 de agosto del 2019,
suscrito por el sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General, solicita autorizacion para que sea cubierto por medio del fondo
de Aporte Estados Miembros, para la « Atencion de Auditorias” los servicios profesionales en Operaciones, del sefior Jorge Robles
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Iglesias, portador de la cédula de identidad 9-0017-0743 por concepto de atender las distintas actividades relacionadas al proceso
de Operaciones del pais ante la FAA y Ia OACI, mayo 2020, por un monto de $2.500 USD (Dos il quinientos délares), por mes
porun periodo de seis meses.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Distribuir, para estudio a los Sefiores Directores del Consejo Técnico, copia del
oficio DGAC-DG-OF-1301-2019, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General, y ser conocido en una
proxima sesion

A- ASESORIA JURIDICA
ARTICULO SEXTO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1360-2019, de fecha 08 de agosto del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1011-2019, de fecha
08 de agosto del 2019, susctito por los sefiores Miguel Alonso Solano Garcia y Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de 1a Asesoria
Juridica, en el que remiten proyecto del elevacién a audiencia piiblica del proyecto de Decreto Ejecutivo “RAC-ATS
(Servicios de Transito Aéreo)”

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-1011-2019, de la Asesoria Juridica, aprobar el proyecto de Decreto Ejecutivo “RAC-ATS (Servicios de
Trénsito Aéreo)” y remitir a publicacién el aviso para otorgar audiencia por 10 dias, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 361 de la Ley General de Administracién Piblica, para que los interesados envien sus observaciones
u oposiciones, si las hubiera. Asimismo, se deberd remitir el proyecto en digital a la Unidad de Informatica para
que lo publique en la pagina web de la Direccién General de Aviacién Civil, para que los interesados tengan
acceso al mismo. Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO
FIRME.

ARTICULO SETIMO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1361-2019, de fecha 08 de agosto del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1012-2019, de fecha
08 de agosto del 2019, suscrito por los sefiores Miguel Alonso Solano Garcia y Manricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten proyecto del elevacién a audiencia plblica del proyecto de Decreto Ejecutivo “RAC-15
Reglamento de Gestion de Informacién Aerondutica”.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-1012-2019, de la Asesoria Juridica, aprobar el proyecto de Decreto Ejecutivo “RAC-15 Reglamento de
Gestion de Informacién Aeropdutica” y remitir a publicacién el aviso para otorgar audiencia por 10 dias, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 361 de la Ley General de Administracién Publica, para que los
interesados envien sus observaciones u oposiciones, si las hubiera. Asimismo, se debera remitir el proyecto en
digital a la Unidad de Informatica para que lo publique en la pagina web de la Direccién General de Aviacién
Civil, para que los interesados tengan acceso al mismo. Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle
el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
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ARTICULO OCTAVO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1342-2019, de fecha 07 de agosto del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Conscjo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0999-2019, de fecha
07 de agosto del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gonzalez Fallas v el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria
Juridica. en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce oposicién presentada por los sefiores
Marielos Bogarin Chaves y Juan José Cheng Azofeifa, en su condicién de Apoderados Especiales de la empresa
CASA PROVEEDORA PHILLIPS SOCIEDAD ANONIMA cédula de persona juridica No. tres-ciento uno- cero
sesenta y cuatro mil setecientos ochenta y seis, a la solicitud de ampliacién al Certificado de Explotacion de la
compafiia GAS GROUP SUPPORT AVIATION SOCIEDAD ANONIMA cédula de persona juridica No. tres-
ciento uno- seiscientos setenta y ocho mil ciento noventa y cinco, para brindar servicios de mayordomia en los
Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirés, segin las especificaciones que se otorguen
en su certificado operativo.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Distribuir, para estudio a los Sefiores Directores del Consejo Técnico, copia del
oficio DGAC-DG-OF-0999 de la Asesoria Juridica, el cual ser4 conocido en una proxima sesion.

ARTICULO NOVENO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediarte el oficio DGAC-DG-OF-1351-2019, de fecha 08 de agosto del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ -OF-1005-2019, de fecha
08 de agosto del 2019, suscrito por los sefiores Miguel Alonso Solano Garciay Jenty Carvajal Angulo, de la Asesoria Juridica. en
el que remiten proyecto de “CONVENIO ESPECIFICO ENTRE EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA A
TRAVES DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION (SINAC) Y EL CONSEJO TECNICO DE
AVIACION CIVIL PARA PERMISO DE USO REFUGIO NACIONAL DE VIDA SILVESTRE ARCHIE CARR,
UBICADO EN BARRA TORTUGUERO (Convenio de Uso de la Tierra para Proyecto Mejoramiento del
Aerédromo de Tortuguero)”, cuyo objeto convencional consiste en la colaboracion entre ambas partes para
brindar permiso de uso sobre un area de terreno requerida para la construccién de un edificio para uso de terminal
doméstica, otro edificio para uso del Ministerio de Seguridad Publica y planta de tratamiento de aguas residuales.
Ademas de 1a demolicién del edificio existente en dichos terrenos, el cual se encuentra en mal estado y resulta un
obstaculo para la navegacion aérea. El 4rea estd situada en el Refugio Nacional de Vida Silvestre Archie Carr, en
Tortuguero, que es propiedad del Estado en administracién del MINAE a través del Area de Conservacién

Tortuguero (ACTo) del Sistema de Nacional de Areas de Conservaciéon (SINAC), asimismo se indica que una vez
aprobado ser4 remitido para la aprobacién interna de la Direccion Juridica de ambas Instituciones.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-1005-2019, de la Asesoria Juridica; aprobar y suscribir el Convenio denominado “CONVENIO
ESPECIFICO ENTRE EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA A TRAVES DEL SISTEMA NACIONAL DE
4AREAS DE CONSERVACION (SINAC) Y EL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL PARA PERMISO DE
UUSO REFUGIO NACIONAL DE VIDA SILVESTRE ARCHIE CARR, UBICADO EN BARRA TORTUGUERO
(Convenio de Uso de la Tierra para Proyecto Mejoramiento del Aerédromo de Tortuguero)”.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1298-2019, de fecha 01 de agosto del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0988-2019, de fecha
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01 de agosto del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gonzilez Fallas y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Ascsoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucidn que conoce solicitud de modificacién de la razén social
de la empresa LATAN AIRLINES PERU SOCIEDAD ANONIMA, anteriormente denominada LAN PERU
SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica tres-cero doce- setecientos cuarenta vy seis mil ciento trece,
para que en adelante sea modificada su razén social a LATAN AIRLINES PERU SOCIEDAD ANONIMA,
representada por el sefior Alejandro Vargas Yong.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-0988-2019, de 1a Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién
que adjunta como anexo No. 2, a la cual se le asigna el mimero 158-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 158-2019 que resuelve:

1) “Realizar la modificacién a efecto de que en el Certificado de Explotacién otorgado a la empresa LAN
PERU SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica nimero juridica tres-cero doce- setecientos
cuarenta y seis mil ciento trece, s cambie su razon social a LATAN AIRLINES PERU SOCIEDAD
ANONIMA.

2) Las demas condiciones del Certificado de Explotacion se mantienen igual.

Notifiquese, publiquese e inscribase en el Registro Aeronautico, ademas de que sean notificadas las Unidades de
Financiero, Operaciones Aeronduticas, Transporte Aéreo, Aeronavegabilidad y AVSEC-FAL”.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO UNDECIMO

La Direccién General de Aviaciéon Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1254-2019, de fecha 26 de julio del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-946-2019, de fecha
26 de julio del 2019, suscrito por el sefior José Gerardo Rodriguez Brenes, de la Asesoria Juridica, en el que remite informe y
proyecto de resolucién que conoce oficio namero ODP-INF-04-2019, de fecha 19 de junio de 2019, emitido por el
Organo Director del Procedimiento, integrado por los sefiores Alejandro Madrigal Lopez, Miguel Solano Garcia 'y
Damaris Murillo Solano, correspondiente al Informe Final del Procedimiento Administrativo Ordinario seguido
contra la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero tres - ciento uno —
cero cero tres mil diecinueve, representada por la sefiora Viviana Martin Salazar, con cédula de identidad mimero
uno — seiscientos treinta y uno — setecientos cincuenta y ocho, por haber brindado, presuntamente, servicios de
Taller Aerondutico como OMA-145 a aeronaves civiles, sin tener vigentes los Certificado de Explotacién y
Operativo, autorizado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil y la Direccién General de Aviacién Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio DGAC-
AJ-OF-0946-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién
que adjunta como anexo No. 3, a la cual s¢ le asigna el namero 159-2019, conforme al consecutivo que al efecto
lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 159-2019 que resuelve:

1.- “Declarar con lugar el Incidente de Nulidad Absoluta interpuesto los por sefiores Marielos Bogarin Chaves y
Juan José Cheng Azofeifa, Apoderados Especiales Administrativos de la empresa Avianca Costa Rica Sociedad
Anénima, contra la Resolucién nimero 03-2019 de las trece horas del dieciocho de mayo del dos mil diecinueve,
emitida por el Organo Director del Procedimiento Administrativo Ordinario, por cuanto ésta contiene
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irregularidades que la vician de nulidad absoluta. En este acto se procede a anular ese acto administrativo y todos
aquellos dictados posteriormente por el Organo Director del Procedimiento Administrativo.

2.- Separar del conocimiento del presente asunto a los funcionarios Alejandro Madrigal Lopez, Miguel Alonso
Solano Garcia y Damaris Murillo Solano, pues emitieron criterio de fondo en la Resolucién nimero 03-2019
citada, sin embargo, siendo que la anulacién de este procedimiento administrativo no extingue el derecho u
obligacién de fondo, ni las potestades de imperio, lo que procede es nombrar un nuevo Organo Director, lo cual se
realizara en acto separado.

3.-No entrar a conocer los aspectos de fondo y las Excepciones de Falta de Legitimacién Activa y Pasiva,
Prescripcién, Falta de Interés Actual y Prejudicialidad, alegados por los sefiores Marielos Bogarin Chaves y Juan
José Cheng Azofeifa, Apoderados Especiales Administrativos de la empresa Avianca Costa Rica Sociedad
Anénima, siendo que en este acto se estd anulando la Resolucién nimero 03-2019, de las trece horas del
dieciocho de mayo del dos mil diecinueve, emitida por el Organo Director del Procedimiento Administrativo
Ordinario, correspondiente al acto de apertura del presente procedimiento administrativo.

Notifiquese a la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Andénima al comeo electronico:
aviation@nassarabogados.com”.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME

ARTICULO DUODECIMO

Tomando en consideracién el resultado del analisis de fondo realizado por la Asesoria Juridica en el caso descrito
en el Articulo Undécimo, SE ACUERDA: Ordenar la instrucciéon de un nuevo procedimiento administrativo
ordinario, articulos 308 y siguientes de la Ley General de Administracién Publica, que determine la eventual
responsabilidad sancionatoria de la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima por haber brindado,
presuntamente, servicios de Taller Aerondutico como OMA-145 a aeronaves civiles, sin tener vigentes los
Certificado de Explotacién y Operativo, autorizado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil y la Direcciéon
General de Aviacién Civil, en el periodo comprendido entre el 07 de diciembre de 2016 y el 08 de enero de 2019,
segun los articulos 117, 143, inciso I) del 294 y 256 de la Ley General de Aviaciéon Civil. Para tal efecto, nombrar
como Organo Director del Procedimiento al sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria Juridica de la
Direccion General de Aviacién Civil. Para tal efecto, se pone a disposicién del Organo Director del Procedimiento
el expediente administrativo levantado al efecto, el cual consta de 60 folios utiles correspondiente al oficio
nimero DGAC-DSO-AIR-OF-1084-2018 de fecha 18 de octubre de 2018, dictado por el sefior Miguel Cerdas
Hidalgo, Jefe de Aeronavegabi9lidad, mediante el cual se remitié al sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director
General de Aviacién Civil, el informe denominado Expediente de Gestién Sancionatoria. Ademéas, debera el
Organo Director del Procedimiento documentar lo que considere necesario a efectos de realizar una correcta
intimacién e imputacion de cargos a la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima por haber brindado,
presuntamente, servicios de Taller Aeronautico como OMA-145 a aeronaves civiles, sin tener vigentes los
Certificado de Explotacién y Operativo, autorizado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil y la Direccidn
General de Aviacion Civil, en el periodo comprendido entre el 07 de diciembre de 2016 y el 08 de enero de 2019.
Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME
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ARTICULO DECIMO TERCERO

Considerando este Consejo Técnico lo dispuesto en el oficio DGAC-AJ-OF-946-2019, de fecha 26 de julio del 2019,
suscrito por el sefior José Gerardo Rodriguez Brenes, de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de
resolucién que conoce oficio niimero ODP-INF-04-2019 de fecha 19 de junio de 2019, emitido por el Organo
Director del Procedimiento, integrado por los sefiores Alejandro Madrigal Lopez, Miguel Solano Garcia y
Damaris Murillo Solano, correspondiente al Informe Final del Procedimiento Administrativo Ordinario seguido
contra la empresa Avianca Costa Rica Sociedad An6nima, cédula de persona juridica mimero tres - ciento uno —
cero cero tres mil diecinueve, representada por la sefiora Viviana Martin Salazar, con cédula de identidad nimero
uno — seiscientos treinta y uno — setecientos cincuenta y ocho, por haber brindado, presuntamente, servicios de
Taller Aerondutico como OMA-145 a aeronaves civiles, sin tener vigentes los Certificado de Explotacién y
Operativo, autorizado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil y la Direccion General de Aviacion Civil, SE
ACUERDA: Trasladar al Director General de Aviacién Civil copia del oficio DGAC-AJ-OF-0946-2019, de fecha
26 de julio del 2019, suscrito por el sefior José Gerardo Rodriguez Brenes, de la Asesoria Juridica, para que realice un analisis del
actuar de los funcionarios Alejandro Madrigal Lépez, Miguel Solano Garcia y Damaris Murillo Solano y procedaen lo
que en derecho corresponda, por cuanto indujeron a error a este Consejo Técmico. Proceda la Direccién General de
Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME

B. - PLANIFICACION INSTITUCIONAL
ARTICULO DECIMO CUARTO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1332-2019, de fecha 07 de agosto del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-UPI-OF-0186-2019, de fecha
06 de agosto del 2019, suscrito por el sefior Rafael Hidalgo Fonseca, Proceso de Control Interno y la sefiora Vilma Lopez Viquez,
de 1a Unidad de Planificacién Institucional, en el que remiten Informe referente al analisis comparativo de las diferencias
y coincidencias de los informes de Autoevaluacién de Sistema de Control Interno 2018-2017, asi como la
inclusién de un plan de accién que ayudara al mejoramiento y fortalecimiento del Control Interno Institucional, de
conformidad en el articulo 06 de la sesién ordinaria 39-2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el oficio DGAC-UPI-OF-0186-2019, de fecha 06 de agosto del
2019, suscrito por el sefior Rafael Hidalgo Fonseca Proceso de Control Inferno  Ia sefiora Vilma Lépez Viquez, de la Unidad de
Planificacion Institucional. Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.

C. - FINANCIERO
ARTICULO DECIMO QUINTO

La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-OF-1326-2019, de fecha 01 de agosto del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DFA-RF-CO-OF-0793-
2019, de fecha 01 de agosto del 2019, suscrito por el sefior Ronald Romero Méndez Jefe de Recursos Financieros, en que solicita
se otorgue audiencia para exponer el informe de Auditoria Externa Financiera, el Informe Gerencial y los Informes de
Atestiguamiento de los Aeropuertos Daniel Oduber Quirés, Aeropuerto Tobias Bolafios Palma y Aeropuerto
Internacional de Limén, correspondiente al IV trimestre 2018.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: Conceder, el dia 28 de agosto del 2019, audiencia a los Consultores
Financieros J R& Asociado, S.A. para que presenten el Informe Gerencial y los Informes de Atestiguamiento de
los Aeropuertos Daniel Oduber Quirds, Aeropuerto Tobias Bolaiios Palma y Aeropuerto Internacional de Limén,
correspondiente al IV trimestre 2018. Proceda la Direcciéon General de Aviacién Civil a darle el tramite
correspondiente. ACUERDO FIRME

VL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

ARTICULO DECIMO SEXTO

Se conoce oficio DGAC-OF-1391-2019, de fecha 13 de agosto del 2019, suscrito por el sefior Alvaro Vargas Segura,
Subdirector General de Aviacion Civil, en el que solicita autorizacién para que sea cubierto por medio del fondo de
Aporte Estados Miembros de COCESNA, la contratacion por “Qervicios Profesionales”, del Lic. Juan Mena
Murillo, portador de la cédula de identidad 102240634, para atender las distintas actividades relacionadas en
procesos de recertificacién del pais ante la F.A.A, por un periodo de 6 meses iniciando el 16 de agosto de 2019.
Asimismo, indica que el precio de los honorarios por la prestacion de los servicios profesionales lo pactan las
partes libre y espontdneamente en la suma de noventa mil setecientos cincuenta colones por hora profesional
(¢£90.750.00) y de conformidad con los articulos 7.8,112,113, Decreto de Aranceles de Honorarios por Servicios
Profesionales de Abogacia y Notariado, con un méximo de TREINTA Y TRES HORAS POR MES, lo anterior
sin detrimento de ampliar las horas profesionales para con el Profesional, suma que se considerara como la
‘inica remuneracién, que recibira por los servicios profesionales prestados.-Los honorarios se pagaran en tractos

mensuales.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Solicitar al sefior Juan Carlos Trabanino Aguirre, Presidente Ejecutivo de COCESNA, para
que asigne por medio del fondo de Aporte Estados Miembros, 1a contratacion por “Servicios Profesionales”, del Lic. Juan
Mena Murillo, portador de la cédula de identidad 102240634, para atender las distintas actividades relacionadas

en procesos de recertificacion del pais ante la F.A.A, por un periodo de 6 meses, iniciando el 16 de agosto de
2019. PXMST?DiIeccién General de Aviacién Civil a darle el trimite correspondiente. ACUERDO FIRME.

SE LEV, A LA SESION A LAS VEINTE HORAS.

WILLIAM RODRIGUEZ LOPEZ
g

i |
i\

KARLA BARAHONA MUNOZ

MARIA AMALIA REVELO RAVENTOS
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Anexo No. 1
AGENDA

SESION ORDINARIA No. 59-2019

L- APROBACION DE LA AGENDA

1.- Aprobacién de la agenda.

IL- APROBACION DE ACTAS

1.- Aprobacién del acta de la sesion No: 57-2019
IIL- AUDIENCIA

Audiencia a la sefiora Marilu Arroyo, para que exponga el “Plan Nacional de Regulacién de la Direccién General
de Aviacion Civil”.

IV.- AUDITORIA

1.- Se conoce oficio AI-226-2019, de fecha 30 de julio del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrnigal,
Auditor General, en el que remite Informe No. AI-07-2019, Estudio sobre la contratacién para la construcciéon del
hangar de Coopesa a través de la OACL

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

1.- La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1301-2019, de fecha 01 de agosto del 2019,
suscrito por el sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director Gerneral, en el que solicita autorizacién para que sea cubierto por medio
del fondo de Aporte Estados Miembros, para la “Atencién de Auditorias” los servicios profesionales en Operaciones, del sefior
Jorge Robles Iglesias, portador de la cédula de identidad 9-0017-0743 por concepto de atender las distintas actividades
relacionadas al proceso de Operaciones del pais ante ]a FAA'y la OACL mayo 2020, por un monto de $2.500 USD (Dos ml
quinientos délares), por mes por un periodo de seis meses.

A- ASESORIA JURIDICA

A1l.-La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1360-2019, de fecha 08 de agosto del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ -OF-1011-2019, de fecha
08 de agosto del 2019, suscrito por los sefiores Miguel Alonso Solano Garcia y Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de 1a Asesoria
Juridica, en el que remiten proyecto del Elevacién a audiencia publica del proyecto de Decreto Ejecutivo “RAC-ATS
(Servicios de Transito Aéreo)”.

A2.-La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-136 1-2019, de fecha 08 de agosto del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1012-2019, de fecha
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08 de agosto del 2019, suscrito por los sefiores Miguel Alonso Solano Garcia y Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten proyecto del Elevacién a audiencia piblica del proyecto de Decreto Ejecutivo “RAC-15
Reglamento de Gestion de Informacion Aeronautica”.

A3.-La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1342-2019, de fecha 07 de agosto del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ -OF-0999-2019, de fecha
07 de agosto del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gonzalez Fallas y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Ascsoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce oposicién presentada por los sefiores
Marielos Bogarin Chaves y Juan José Cheng Azofeifa en su condicién de Apoderados Especiales de la empresa
CASA PROVEEDORA PHILLIPS SOCIEDAD ANONIMA cédula de persona juridica No. tres-ciento uno- cero
sesenta y cuatro mil setecientos ochenta y seis, a la solicitud de ampliacién al Certificado de Explotacién de la
compafiia GAS GROUP SUPPORT AVIATION SOCIEDAD ANONIMA cédula de persona juridica No. tres-
ciento uno- seiscientos setenta y ocho mil ciento noventa y cinco, para brindar servicios de mayordomia en los
Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirés, segun las especificaciones que se otorguen
en su certificado operativo.

Ad4.-La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1351-2019, de fecha 08 de agosto del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1005-2019, de fecha
08 de agosto del 2019, suscrito por los sefiores Miguel Alonso Solano Garcia y Jeny Carvajal Angulo Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten proyecto de “CONVENIO ESPECIFICO ENTRE EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
ENERGIA A TRAVES DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION (SINAC) Y EL CONSEJO
TECNICO DE AVIACION CIVIL PARA PERMISO DE USO REF UGIO NACIONAL DE VIDA SILVESTRE
ARCHIE CARR, UBICADO EN BARRA TORTUGUERO (Convenio de Uso de la Tierra para Proyecto
Mejoramiento del Aerédromo de Tortuguero)”, cuyo objeto convencional consiste en la colaboracién entre ambas
partes para brindar permiso de uso sobre un area de terreno requerida para la construccién de un edificio para uso
de terminal doméstica, otro edificio para uso del Ministerio de Seguridad Publica y planta de tratamiento de aguas
residuales. Ademas de la demolicién del edificio existente en dichos terrenos el cual se encuentra en mal estado y
resulta un obstaculo para la navegacién aérea. El 4rea esta situada en el Refugio Nacional de Vida Silvestre Archie
Carr, en Tortuguero, que es propiedad del Estado en administracién del MINAE a través del Area de
Conservacién Tortuguero (ACTo) del Sistema de Nacional de Areas de Conservacion (SINAC).

A5 .-La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1298-2019, de fecha 01 de agosto del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-0988-2019, de fecha
01 de agosto del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gongzélez Fallas y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de modificacién de la razén social
de la empresa LATAN AIRLINES PERU SOCIEDAD ANONIMA, anteriormente denominada LAN PERU
SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica tres-cero doce- setecientos cuarenta y seis mil ciento trece,
para que en adelante sea modificada su razén social a LATAN AIRLINES PERU SOCIEDAD ANONIMA,
representada por el sefior Alejandro Vargas Yong.

A6.-La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1254-2019, de fecha 26 de julio del 2019,
presenta para conocimiento Y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-946-2019, de fecha
26 de julio del 2019, suscrito por el sefior José Gerardo Rodriguez Brenes de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y
proyecto de resolucién que conoce oficio nimero ODP-INF-04-2019 de fecha 19 de junio de 2019, emitido por el
Organo Director del Procedimiento, integrado por los sefiores Alejandro Madrigal Lépez, Miguel Solano Garcia y
Damaris Murillo Solano, correspondiente al Informe Final del Procedimiento Administrativo Ordinario seguido
contra la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero tres - ciento uno —
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cero cero tres mil diecinueve, representada por la sefiora Viviana Martin Salazar, con cédula de identidad nimero
uno — seiscientos treinta v uno — setecientos cincuenta y ocho, por haber brindado, presuntamente, servicios de
Taller Aerondutico como OMA-145 a aeronaves civiles, sin tener vigentes los Certificado de Explotacion y
Operativo, autorizado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil y la Direccién General de Aviacién Civil.

B. —- PLANIFICACION INSTITUCIONAL

B1.-La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1332-20 19, de fecha 07 de agosto del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-UPI-OF-0186-2019, de fecha
06 de agosto del 2019, suscrito por el sefior Rafael Hidalgo Fonseca Proceso de Control Inferno y la sefiora Vilma Lépez Viquez,
de 1a Unidad de Planificacion Institucional, en el que remiten Informe referente al analisis comparativo de las diferencias
y coincidencias de los informes de Autoevaluacién de Sistema de Control Interno 2018-2017, asi como la
inclusién de un plan de accién que ayudard al mejoramiento y fortalecimiento del Control Interno Institucional, de
conformidad en el articulo 06 de la sesién ordinaria 39-2019.

C.- FINANCIERO

1.-La Subdirecciéon General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-OF-1326-2019, de fecha 01 de agosto del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DFA-RF-CO-OF-0793-
2019, de fecha 01 de agosto del 2019, suscrito por el sefior Ronald Romero Méndez jefe de Recursos Financieros, en que solicita
se otorgue audiencia para exporer el informe de Auditoria Externa Financiera, el Informe Gerencial y los Informes de

Atestignamiento de los Aeropuertos Daniel Oduber Quirés, Aeropuerto Tobias Bolafios Palma y Aeropuerto
Internacional de Limén, correspondiente al IV trimestre 2018.

VL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo No. 2

No.158-2019. Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las 19.00 horas del
13 de agosto de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud de modificacion de la razon social de la empresa LATAN AIRLINES PERU SOCIEDAD ANONIMA,
anteriormente denominada LAN PERU SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica tres-cero doce- setecientos
cuarenta y seis mil ciento trece, para que en adelante sea modificada su razoén social a LATAN AIRLINES PERU
SOCIEDAD ANONIMA, representada por el sefior Alejandro Vargas Yong.

Resultando

Primero: Que mediante resoluciéon nimero 20-2018 de fecha 21 de febrero de 2018, el Consejo Técnico de Aviacion Civil
otorgd a la empresa LAN PERU SOCIEDAD NONIMA, cédula de persona juridica mimero tres-cero doce- setecientos
cuarenta y seis mil ciento trece, un Certificado de Explotacion para brindar servicios de vuelos internacionales regulares de
pasajeros, carga y correo, con una vigencia de 5 afios, contados a partir de su expedicion.

Segundo: Que mediante escrito numero de Ventanilla Unica 2667-19 E. de fecha 03 de julio de 2019, el sefior Alejandro
Vargas Yong, Apoderado Generalisimo de la empresa LATAN AIRLINES PERU SOCIEDAD ANONIMA, anteriormente
denominada LAN PERU SOCIEDAD ANONIMA, presentd la solicitud a efecto de que se tomara nota de la modificacion de
la razén social.

Tercero: Que se consulté la pagina Web de la Caja Costarricense de Seguro Social y se constaté que la empresa LATAN
AIRLINES PERU SOCIEDAD ANONIMA se encuentra al dia en sus obligaciones dinerarias con dicha institucion.
Asimismo, se verificé que dicha empresa se encuentra al dia con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF), ¢l Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y ¢l Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Cuarto: Que mediante Certificacion de NO Saldo namero 1992019 de fecha 30 de julio de 2019, emitida por el Grupo de
Trabajo de Tesoreria, se indica que la empresa LATAN AIRLINES PERU SOCIEDAD ANONIMA, se encuentra al dia en
sus obligaciones dinerarias con el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Quinto: Que en ¢l dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.

Considerando
1. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el expediente
administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién Civil

I1. Sobre el fondo del asunto

Fl fondo de la presente resolucién se basa en conocer 1a solicitud presentada por el sefior Alejandro Vargas Yong Apoderado,
Generalisimo de la empresa LATAN AIRLINES PERU SOCIEDAD ANONIMA, anteriormente denominada LAN PERU
SOCIEDAD ANONIMA, para que sc tome nota dela modificacion de la Razon Social de su representada.

I1I. Fundamento legal

1. Que el articulo 19 del Codigo de Comercio establece que la constitucién de la sociedad, sus modificaciones, disolucién,
fusién y cualesquiera otros actos que en alguna forma modifiquen su estructura, deberan ser necesariamente consignados en
escritura publica, publicados en extracto en ¢l periédico oficial ¢ inscritos en ¢l Registro Mercantil.
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2. Que de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 10 de la Ley General de Aviacion Civil, Ley numero 5150 de fecha 14 de
mayo de 1973, corresponde al Consejo Téenico de Aviacion Civil el otorgamiento, modificacién, cancelacion, prorroga o
suspension de los certificados de explotacion.

Asimismo, el articulo 143 de la Ley General de Aviacién Civil sefiala que para explotar cualquier servicio acreo, se requiere un
certificado de explotacién que otorgara el Consejo Técnico de Aviacion Civil y sera aprobado por el Poder Ejecutivo cuando
se trate de servicios aéreos internacionales y en forma simultinea, la Direccién General de Aviaciéon Civil tramitara el
otorgamiento de un certificado operativo o certificado de operador aéreo, mediante el cual se demostrara la idoneidad técnica
para prestar el servicio.

3. Que el sefior Alejandro Vargas Yong, Apoderado Generalisimo de la empresa LATAN AIRLINES PERU SOCIEDAD
ANONIMA, anteriormente denominada LAN PERU SOCIEDAD ANONIMA, present6 la Certificacion de Poder niimero
RNPDIGITAL-1054240-2019 de fecha 02 de julio de 2019, emitida por el Registro Nacional, por medio del cual aparece la
inscripcion de su representada y el poder que lo acredita como apoderado de la empresa. Adicionalmente, present6 copia del
testimonio presentado al Registro Nacional donde costa la solicitud de modificacién de la razén social.

Asimismo, el dia 15 de julio de 2019, se consultd la pigina Web del Registro Nacional y se verifico que la empresa LATAN
AIRLINES PERU SOIEDAD ANONIMA aparece inscrita.

Con fundamento en los hechos descritos y citas de ley,
Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:
1. Realizar la modificacién a efecto de que en ¢l Certificado de Explotacién otorgado a la empresa LAN PERU
SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica niimero juridica tres-cero doce- setecientos cuarenta y seis mil
ciento trece, se cambie su razén social a LATAN AIRLINES PERU SOCIEDAD ANONIMA.

2 Las demas condiciones del Certificado de Explotacion se mantienen igual.

Notifiquese, publiquese ¢ inscribase en el Registro Aerondutico, ademas de que sean notificadas a las Unidades de Financiero,
Operaciones Aeronauticas, Transporte Aéreo, Acronavegabilidad y AVSEC-FAL

William Rodriguez Lopez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 3

No 159-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Consejo Técnico de Aviacién Civil, San José, a las
19:15 horas del 13 de agosto de dos mil diecinueve.

Se conoce oficio nimero ODP-INF-04-2019 de fecha 19 de junio de 2019, emitido por el Organo Director del
Procedimiento, integrado por los sefiores Alejandro Madrnigal Lopez, Miguel Solano Garcia y Damaris Murillo
Solano, correspondiente al Informe Final del Procedimiento Administrativo Ordinario seguido contra la empresa
Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero tres - ciento uno — cero cero tres mil
diecinueve, representada por la sefiora Viviana Martin Salazar, con cédula de identidad nimero uno — seiscientos
treinta y uno — setecientos cincuenta y ocho, por haber brindado, presuntamente, servicios de Taller Aeronautico
como OMA-145 a aeronaves civiles, sin tener vigentes los Certificado de Explotacién y Operativo, autorizado por
el Consejo Técnico de Aviacion Civil y la Direccion General de Aviacién Civil.

Resultando

Primero: Que mediante el articulo décimo de la sesién ordinaria nimero 22-2019 de fecha 20 de marzo de 2019,
el Consejo Técnico de Aviacién Civil constituyé el Organo Director del Procedimiento Administrativo contra la
empresa Avianca Costa Rica Sociedad Andnima, en el cual se acordé literalmente:

“].- Destituir como érgano director de procedimiento administrativo a los sefiores Heiner Rojas Zamora,
abogado, Ramon Mora Goldoni, Ingeniero, ambos funcionarios de la Direccién General de Aviacion
Civil, nombrados para investigar las posibles infracciones por parte de la Empresa Avianca Costa Rica
Sociedad Anénima, por haber llevado a cabo operaciones relacionadas al mantenimiento de Aeronaves
Civiles para con ella y terceras personas, sin contar con Certificado de Explotacién vigente.

2 - Anular la resolucién 01-2018 DOP-AVIANCA COSTA RICA S.A, de las 11:00 horas del dia 30 de
noviembre de 2018, emitida por el Organo Director de Procedimiento y denominado apertura del
procedimiento llevado contra la empresa Avianca Costa Rica, Sociedad Anénima, notificada el dia 03 de
diciembre de 2018, asi como los demds actos realizados por ese mismo Organo Director del
Procedimiento.

3.- Ordenar la apertura de un procedimiento administrativo contra la empresa Avianca Costa Rica,
Sociedad Anénima, por haber brindado presuntamente servicios de Taller Aerondutico como OMA-145 a
aeronaves civiles, sin tener vigente el certificado de explotacion y el certificado operativo, autorizado por
el Consejo Técnico de Aviacion Civil, contrario a lo establecido en los articulos 143, 144, y 294 incisos
l)de la Ley General de Aviacion Civil, sus correspondientes reglamentos y sus posibles faltas y sanciones,
basdndose en el informe denominado “expediente de gestion sancionatoria,, OMA 145 de Lacsa/ Avianca
Costa Rica S.A”. se nombra como 6rgano director ad-hoc a los sefiores Alejandro Madrigal Lépez,
cédula de identidad niimero 1-1015-0217, inspector de aeronavegabilidad, Miguel Solano Garcia, cédula
de identidad niimero 2-0516-0388, y Damaris Murillo Solano, cédula de identidad niimero 4-0144-0208,
asesores legales, funcionarios de la Direccion General de Aviacion Civil”.

Segundo: Que mediante resolucién numero 03-2019 de las trece horas con dieciocho minutos del ocho de mayo
de dos mil diecinueve, el Organo Director de Procedimiento procedi6 a efectuar el traslado de cargos a la empresa
Avianca Costa Rica Sociedad Anénima. En ese mismo acto, se citd al representante de la empresa a una
comparecencia oral y privada a realizarse el dia 04 de junio de 2019, asimismo, se le informé a ésta sobre el
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tiempo y forma para interponer los recursos administrativos ordinarios.

Tercero: Que mediante oficio nimero ODP-INF-04-2019 de fecha 19 de junio de 2019, el Organo Director del
Procedimiento rindié el Informe Final del Procedimiento Administrativo Ordinario seguido contra la empresa
Avianca Costa Rica Sociedad Anoénima.

Cuarto: Que en la tramitacién del presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
Considerando
L Sobre el instituto de las nulidades
1) Sobre las nulidades absolutas alegadas en la Audiencia Oral y Privada

Al ser las nueve horas del dia 04 de junio de 2019, en la Audiencia Oral y Privada, los sefiores Marielos Bogarin
Chaves y Juan José Cheng Azofeifa, Apoderados Especiales Administrativos de la empresa Avianca Costa Rica
Sociedad Anénima, sefialan nulidad absoluta de la resolucién namero 03-2019 de las trece horas con dieciocho
minutos del ocho de mayo de dos mil diecinueve, correspondiente a la intimacién e imputacién de cargos a la
empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, pues consideran que esa intimacién e imputacién resulta
inexacta.

En esa misma audiencia oral y privada, los sefiores Bogarin Chaves y Cheng Azofeifa, en su condicion antes
citada, aportaron el escrito de fecha 03 de junio de 2019, en este pliego de alegatos de descargo, los Apoderados
Especiales Administrativos de la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima también se refieren a las
supuestas nulidades existentes en la resolucién mimero 03-2019 citada, especificamente en el apartado de
intimacién detallada, los defensores de la gestionada sefialan, en resumen, lo siguiente:

i) Que el Hecho 1) de la “INTIMACION DETALLADA”, corresponde mas a un Hecho Histérico, antecedente,
que a un reproche o supuesta irregularidad de la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima.

ii) Que el Hecho 2) de la “INTIMACION DETALLADA”, desde la perspectiva formal, omite realizar una
descripcién precisa y circunstanciada de la conducta supuestamente desplegada por la empresa Avianca Costa
Rica Sociedad Anénima, vulnerando el derecho de defensa de ésta.

iii) Que en este mismo Hecho 2), el Organo Director del Procedimiento omite incluir otros elementos facticos
desplegados por la Administracién, informacion que a todas luces es mas relevante y que de haber sido
considerada desde el inicio, evidenciaria el caricter innecesario de la apertura del presente procedimiento
administrativo.

iv) Que en ese mismo Hecho 2), el Organo Director del Procedimiento se circunscribe a mencionar que la
empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima “presté el servicio de mantenimiento de aeronaves a partir
del 06 de diciembre de 2016, fecha en la cual ya tenia el Certificado de Explotacién vencido”, hecho que
contiene varias deficiencias de naturaleza formal, que impiden el ejercicio de la defensa a su representada.

v) Que el Hecho 2) de la “INTIMACION DETALLADA”, es totalmente impreciso, porque ni siquiera establece en
detalle las supuestas fechas en que se supone se habria prestado el servicio sin certificado de explotacion.
Indican los defensores que, ello implica una vulneracién del derecho de defensa, puesto que Avianca Costa
Rica Sociedad Anénima practicamente esta siendo obligada a adivinar circunstancias que mds bien deberian
ser expuestas en la relacion de hechos y no aspectos que se tengan que inferir o deducir.

2) Los Principios de Imputacion e Infimacion de Cargos
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Tal y como se indicé anteriormente, en esa misma audiencia oral y privada, los sefiores Bogarin Chaves y Cheng
Azofeifa, en su condicién antes citada, aportaron el escrito de fecha 03 de junio de 2019, en este pliego de
alegatos de descargo, los Apoderados Especiales Administrativos de la empresa Avianca Costa Rica Sociedad
Anénima se refieren a las supuestas nulidades existentes en la resoluciéon nimero 03-2019 citada, especificamente
en el apartado de intimacién detallada, principio que se encuentra ampliamente ligado al principio de intimacidn,
en el tanto para que la intimacion se tenga como vélida, debe haberse respetado los pardmetros que respaldan el
principio de imputacién, mismos que pretendemos exponer en las siguientes lineas.

i. Conceptualizacion

La jurisprudencia constitucional’, en referencia los principios de intimacién e imputacién ha utilizado el término
debida intimacién para aludir a la correcta aplicacién de los mismos, no obstante, también ha referido una
aclaracién o sugerencia respecto al uso de este término en materia administrativa, al punto de sefialar que “En
punto a informaciones administrativas es més afortunada la expresion “formulacion expresa, concreta e integral
de cargos” que el concepto de debida intimacion, caracteristico de los procedimientos puramente penales”.

Sin embargo, pese a sefialar que se recomienda la expresion formulacion expresa, concreta e integral de cargos,
ha sefialado que la razén de ambas expresiones es la misma, de manera que la audiencia al imputado o a quien
sufre informacién administrativa en derecho sancionador debe contar como necesario antecedente con la
descripci6n circunstanciada y la comunicacién al interesado de los hechos reprochados.

Asimismo, la jurisprudencia constitucional citada?, ha reconocido que este principio se constituye como un
derecho fundamental, en cuanto sefiala que “Ciertamente, un proceso disciplinario como el que se examina no es
un proceso penal, pero en derecho disciplinario es un principio esencial -y un derecho fundamental del
funcionario, la formulacién expresa, concreta e integral de los cargos”.

Por estos motivos, sin importar el término bajo el cual se ha sefialado en la doctrina o la jurisprudencia, este
principio adquiere gran importancia, en cuanto constituye un pilar fundamental para el debido proceso del
imputado.

ii. Caracteristicas

El principio de imputacién es definido por la Sala Constitucional® como el derecho de una acusacion formal, en
donde el juzgador debe individualizar al acusado, describir en detalle, en forma precisa y de manera clara el hecho
que se le imputa, ademas, debe realizarse una clara calificacién legal del hecho, estableciendo las bases juridicas
de 1a acusacién y la concreta pretensién punitiva, resaltando en esta ocasion, que “La instruccion de los cargos
tiene que hacerse mediante una relacién oportuna, expresa, precisa, clara y circunstanciada de los hechos que se
le imputan y sus consecuencias juridicas”.

1 Sala Constitucional, No. 2001-04223 de las 14 horas 39 minutos del 23 de mayo de 2001, 2002-02265 de las 14
horas 40 minutos del 05 de marzo de 2002, y 2006-010024 de las 16 horas 35 minutos del 11 de julio de 2006.
Referenciando en todas el recurso de amparo Namero 1239-C-90 de las 15:30 horas del 26 de febrero de 1992.
2 Pero refiriendo al recurso No. 3584-C-92, resolucién de las 15:09 horas del 17 de febrero de 1993.
3 Qala Constitucional. No. 632-99 de las 10 horas 48 minutos del 29 de enero de 1999. En sentido similar, véase
las sentencias nimeros 2945-94 de las 8 horas 42 minutos del 17 de junio de 1994, 2253-98 de las 13 horas 03
minutos del 27 de marzo de 1998.y 2376-98 de las 16 horas 54 minutos del 1 de abril de 1998.
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Por su parte, la Procuraduria General de la Repiiblica* aclara los conceptos expuestos por la Sala Constitucional,
sefialado que:

“Como se aprecia, la Sala considera que para que haya una real y vélida intimacion en el auto inicial,
debe hacerse una relacion de hechos oportuna —es decir, en tiempo, a proposito, cuando conviene—,
expresa —o sea, sin lugar a dudas en cuanto a su contenido—, precisa —esto es fija, determinada, puntual,
exacta—, clara —que significa transparente, sin lugar a dudas—y circunstanciada- en otras palabras, bien
determinadas sus particularidades-. Y es que la resolucion inicial es esencial para garantizar un
adecuado derecho de defensa, siendo que en ella se fijan los limites dentro de los cuales puede actuar la
Administracion”.

En la misma linea, sobre la necesidad de una detallada imputacién de cargos, la Sala Constitucional® sefialé que
hay una violacién al debido proceso constitucionalmente protegido, que coloca al amparado en un estado que le
impiden debidamente su defensa, cuando en la imputacién de cargos se omita hacer la calificacién legal de los
hechos imputados, los fundamentos de derecho y las consecuencias juridicas que podria suponer para el
investigado el que se le declare como responsable de los hechos que se le imputan, con lo cual, reconoce como
indispensables estas caracteristicas en torno a este principio.

Ademas de las caracteristicas anteriores, la Sala Primera® resalta otras caracteristicas de este principio, sefialando
que la intimacién de los cargos debe ser expresa y particularizada, de_manera que no corresponda al
administrado dilucidar, del cimulo de informacién y actuaciones comprendidas en_un _expediente
administrativo, cuiles son los cargos que se le endilgan.

A tenor de lo expuesto, podemos sefialar que el principio de imputacién debe resguardar la existencia de las
caracteristicas necesarias que debe contener toda acusacién formal, de manera que podemos indicar que el
principio de imputacién corresponde a la formulacién de cargos, a través de la cual se pone en conocimiento al
sujeto, mediante una relaciéon expresa, particularizada, oportuna, precisa, clara 'y circunstanciada de los hechos y
sus consecuencias legales, cual es el supuesto hecho punible o sancionatorio que se le pretende imputar, asi como
el fundamento legal que la respalda, de manera que no se refiera a simples conjeturas o suposiciones, lo que le
permitiria al imputado poder ejercer el derecho de defensa, en el tanto constituye el inicio del procedimiento
administrativo.

Pese a lo anterior, la Sala Constitucional” ha sefialado que si bien en el pasado habia aceptado la formulacién de
cargos genéricos cuando las diligencias no ameritaran proceder de otro modo?, ello no significa en modo alguno
que se dispense de cumplir con estos principios bésicos, sino que la imputacion e intimacion, en esos casos, se
perfeccionan en forma simple.

jii. Materializacion

4 Procuraduria General de la Republica, dictamen nimero C-089-2002 de fecha 5 de abril de 2002.
5 Gala Constitucional, No. 1996-03929 de las 15 horas 31 minutos del 31 de julio de 1996 y 2011-012254 de las
10 horas 55 minutos del 9 de setiembre de 2011.
6 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, No. 21 de las 14 horas 15 minutos del 09 de abril de 1997.
7 §ala Constitucional, No. 2002-01434 las 15 horas 11 minutos del 12 de febrero de 2002.
8 Qala Constitucional, No. 6054-93 de las 08 horas 45 minutos del 19 de noviembre de 1993.
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En cuanto a la materializacién de este principio, la Sala Constitucional® sefialé que la forma esencial en que debe
realizarse la formulacién de cargos es, por fuerza, la comunicacidn escrita, fundamentando dicho requerimiento en
los siguientes aspectos:

Porque documenta claramente cuales son los motivos de la acusacién, de tal manera que no se deja a la mera
memoria de las partes el contenido y los alcances de la misma.

-Porque la funcién de documentacién impide que las autoridades juzgadores o instructoras puedan cambiar la
relacién de los hechos generadores de la falta y/o su calificacién juridica, o bien presentarlos con un nuevo
enfoque, de tal modo que se deje en indefension al procesado.

-Porque le permite a terceros esclarecer mejor cudl es el sustrato que sirvié para imponer la referida sancién, en el
caso de que se impugne una eventual medida sancionatoria adoptada.

iv. Finalidad

Aunado a lo anterior, la Sala Constitucional'® ha sefialado que el principio de imputacién pretende garantizar dos
aspectos: a) Que al imputado se¢ le comuniquen de forma exacta los hechos que dan origen a la investigacién
o procedimiento, con el fin de que pueda ejercer a su debida defensa, y b) Que en la resolucion de fondo se
dé una identidad entre lo intimado y lo resuelto en la decision final.

Como pude observarse, con el traslado de cargos, momento en el que se le hace la intimacién e imputacion de
reproches, lo que se pretende es que la persona que esta siendo sometida a un procedimiento sancionador
administrativo comprenda el caracter de los actos que se le atribuyen, desde el primer momento de la iniciacién
del mismo, con la finalidad de que pueda ejercer debidamente su derecho de defensa. De esta manera 'y como se
indicé anteriormente, la imputacién de cargos al gestionado debe ser realizada por medio del traslado de cargos.

3) Caso especifico

Expuesto lo anterior, luego de realizar un analisis integral de la resolucién niimero 03-2019 de las trece horas con
dieciocho minutos del ocho de mayo de dos mil diecinueve, mediante la cual, el Organo Director de
Procedimiento procedié a efectuar el traslado de cargos a la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima,
este Consejo Técnico de Aviacién Civil se percata que en dicho acto no se realiz6 una adecuada intimacién e
imputacién de cargos a la gestionada, que la colocan en un estado de indefensién absoluto, segun la jurisprudencia
citada de la Sala Constitucional, la cual es de aplicacion erga omnes.

Efectivamente, al Organo Director del Procedimiento se le delegé la siguiente responsabilidad:

““].- Destituir como 6rgano director de procedimiento administrativo a los sefiores Heiner Rojas Zamora,
abogado, Ramon Mora Goldoni, Ingeniero, ambos funcionarios de la Direccion General de Aviacion
Civil, nombrados para investigar las posibles infracciones por parte de la Empresa Avianca Costa Rica
Sociedad Anénima, por haber llevado a cabo operaciones relacionadas al mantenimiento de Aeronaves
Civiles para con ella y terceras personas, sin contar con Certificado de Explotacion vigente.

9 §ala Constitucional, No. 2002-01434 las 15 horas 11 minutos del 12 de febrero de 2002.
10 Sala Constitucional, No. 0955-95 de las 10 horas 30 minutos del 17 de febrero de 1995. Referenciado en
diversas ocasiones por la Procuraduria General de la Republica. dictdmenes mimeros C-164-99 del 19 de agosto
de 1999, C-089-2002 del 5 de abril de 2002, C-072-2006 del 27 de febrero de 2006 y C-296-2006 del 21 de julio
de 2006, entre otros.
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2.- Anular la resolucion 01-2018 DOP-AVIANCA COSTA RICA S.A, de las 11:00 horas del dia 30 de
noviembre de 2018, emitida por el Organo Director de Procedimiento y denominado apertura del
procedimiento llevado contra la empresa Avianca Costa Rica, Sociedad Anénima, notificada el dia 03 de
diciembre de 2018, asi como los demds actos realizados por ese mismo Organo Director del
Procedimiento.

3.- Ordenar la apertura de un procedimiento administrativo contra la empresa Avianca Costa Rica,
Sociedad Anénima, por haber brindado presuntamente servicios de Taller Aerondutico como OMA-145 a
aeronaves civiles, sin tener vigente el certificado de explotacion y el certificado operativo, autorizado por
el Consejo Técnico de Aviacién Civil, contrario a lo establecido en los articulos 143, 144, y 294 incisos
I)de la Ley General de Aviacién Civil, sus correspondientes reglamentos y sus posibles faltas v sanciones,
baséndose en el informe denominado “expediente de gestion sancionatoria,, OMA 145 de Lacsa/ Avianca
Costa Rica S.A”. se nombra como érgano director ad-hoc a los sefiores Alejandro Madrigal Lopez,
cédula de identidad niimero 1-1015-0217, inspector de aeronavegabilidad, Miguel Solano Garcia, cédula
de identidad numero 2-0516-0388, y Damaris Murillo Solano, cédula de identidad niumero 4-0144-0208,
asesores legales, funcionarios de la Direccion General de Aviacion Civil”.

Es decir, la labor encomendada al Organo Director del Procedimiento fue: 1) Determinar la verdad real de los
hechos imputados como las posibles infracciones por parte de la empresa Avianca Costa Rica Sociedad
Anénima, por haber supuestamente llevado a cabo el mantenimiento de Aeronaves Civiles, 2) No contar con un
Certificado de Explotacién vigente en el momento de brindar ese supuesto servicio, 3) La eventual aplicacion del
régimen sancionador.

No obstante, en cuanto a la imputacién e intimacién de hechos, este Consejo observa que el Organo Director no
realizé una imputacién individualizada y concreta, en el Primer Hecho se limit6 a realizar una descripcion de un
antecedente histérico de la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, relacionada a las fechas de
vigencia y expiracién de su certificado de explotacion; en el Segundo Hecho, se refiere a una supuesta actuacion
de ésta en la prestacion de un servicio de mantenimiento de aeronaves, sin indicarse en forma concreta fechas y
empresas a las cuales supuestamente le prest6 ese servicio.

Veamos textualmente lo que indic6 el Organo Director del Procedimiento en la resolucién nimero 03-2019 citada,
respecto a la “INTIMACION DETALLADA™:

“1. Que la empresa Avianca Costa Rica S.A., anteriormente denominada Lineas Aéreas Costarricenses
S.A. (LACSA), conté con un Certificado de Exploracion para brindar servicios de Taller Aerondutico, y
fue dado el 06 de diciembre de 2001, por un plazo de 15 afios, el cual vencié desde el 06 de diciembre de
2016.

2. Que presuntamente la empresa Avianca Costa Rica S. A., presté el servicio de mantenimiento de
aeronaves a parir del 06 de diciembre de 2016, fecha en la cual ya tenia el Certificado de Explotacién
vencido”.

Llevan razon los sefiores Bogarin Chaves y Cheng Azofeifa, en su condicion antes citada, en cuanto sefialan que
en el traslado de cargos a la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, no se realizé una adecuada
intimacién e imputacién de cargos que la colocan en un estado de indefension absoluto; efectivamente, el Hecho
1) de la “INTIMACION DETALLADA”, corresponde mas a un Hecho Historico, antecedente, que a un reproche
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o supuesta irregularidad de la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, el .. Hecho 2) de la
“INTIMACION DETALLADA”, desde la perspectiva formal, omite realizar una descripcion precisa y
circunstanciada de la conducta supuestamente desplegada por la empresa Avianca Costa Rica Sociedad
Andnima, vulnerando el derecho de defensa de ésta, “..en ese mismo Hecho 2), el Organo Director del
Procedimiento se circunscribe a mencionar que la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Andnima “presto el
servicio de mantenimiento de aeronaves a partir del 06 de diciembre de 2016, fecha en la cual ya tenia el
Certificado de Explotacion vencido”, hecho que contiene varias deficiencias de naturaleza formal, que impiden el
ejercicio de la defensa a su representada, y “... el Hecho 2) de la “INTIMACION DETALLADA”, es totalmente
impreciso, porque ni siquiera establece en detalle las supuestas fechas en que se supone se habria prestado el
servicio sin certificado de explotacién. Indican los defensores que, ello implica una vulneracion del derecho de
defensa, puesto que Avianca Costa Rica Sociedad Andnima practicamente estd siendo obligada a adivinar
circunstancias que mds bien deberian ser expuestas en la relacion de hechos y no aspectos que se tengan que
inferir o deducir”.

Por las razones de hecho y derecho expuestas, este Consejo Técnico de Aviacién Civil considera que la
Resolucién niimero 03-2019 de las trece horas del dieciocho de mayo del dos mil diecinueve, emitida por el
Organo Director del Procedimiento Administrativo Ordinario, contiene irregularidades que la vician de nulidad
absoluta, obsérvese que estas limitan groseramente el derecho de defensa de la empresa Avianca de Costa Rica
Sociedad Anénima, por lo que en este acto se procede a anular ese acto administrativo y todos aquellos dictados
posteriormente por el Organo Director del Procedimiento Administrativo.

No obstante, este Consejo Técnico de Aviacién Civil considera que los funcionarios Alejandro Madrngal Lépez,
Miguel Alonso Solano Garcia y Damaris Murillo Solano, deben apartarse de este procedimiento, pues emitieron
criterio de fondo en la Resolucién nimero 03-2019 citada, sin embargo, siendo que la anulacién de este
procedimiento administrativo no extingue el derecho u obligacién de fondo, ni las potestades de imperio, lo que
procede es nombrar un nuevo Organo Director, lo cual se realizard en acto separado.

Con fundamento de hecho y derecho expuestas,
1L Sobre el fondo del asunto y las excepciones interpuestas

En la Audiencia Oral y Privada de las nueve horas del dia 04 de junio de 2019 y en el escrito de fecha 03 de junio
de 2019, los sefiores Marielos Bogarin Chaves y Juan José Cheng Azofeifa, Apoderados Especiales
Administrativos de la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, sefialan aspecto de fondo y las
Excepciones de Falta de Legitimacién Activa 'y Pasiva, Prescripcién, Falta de Interés Actual y Prejudicialidad, no
obstante, siento que en este acto se estd anulando la Resolucion namero 03-2019 de las trece horas del dieciocho
de mayo del dos mil diecinueve, emitida por el Organo Director del Procedimiento Administrativo Ordinario,
correspondiente al acto de apertura del presente procedimiento administrativo, lo correspondiente es no entrar a
conocer estos extremos.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestos,

1.-Declarar con lugar el Incidente de Nulidad Absoluta interpuesto los por sefiores Marielos Bogarin Chaves y
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
1799

ACTA No. 59-2019

Juan José Cheng Azofeifa, Apoderados Especiales Administrativos de la empresa Avianca Costa Rica Sociedad
Anénima, contra la Resolucién niimero 03-2019 de las trece horas del dieciocho de mayo del dos mil diecinueve,
emitida por el Organo Director del Procedimiento Administrativo Ordinario, por cuanto ésta contiene
irregularidades que la vician de nulidad absoluta. En este acto se procede a anular ese acto administrativo y todos
aquellos dictados posteriormente por el Organo Director del Procedimiento Administrativo.

2.- Separar del conocimiento del presente asunto a los funcionarios Alejandro Madrigal Lopez, Miguel Alonso
Solano Garcia y Damaris Murillo Solano, pues emitieron criterio de fondo en la Resolucién nimero 03-2019
citada, sin embargo, siendo que la anulacién de este procedimiento administrativo no extingue el derecho u
obligacién de fondo, ni las potestades de imperio, lo que procede es nombrar un nuevo Organo Director, lo cual se
realizara en acto separado.

3.-No entrar a conocer los aspectos de fondo y las Excepciones de Falta de Legitimacién Activa y Pasiva,
Prescripcion, Falta de Interés Actual y Prejudicialidad, alegados por los sefiores Marielos Bogarin Chaves y Juan
José Cheng Azofeifa, Apoderados Especiales Administrativos de la empresa Avianca Costa Rica Sociedad
Anénima, siento que en este acto se est4 anulando la Resolucién nimero 03-2019 de las trece horas del dieciocho
de mayo del dos mil diecinueve, emitida por el Organo Director del Procedimiento Administrativo Ordinario,
correspondiente al acto de apertura del presente procedimiento administrativo.

Notifiquese a la empresa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima al correo electrémico:
aviation(@nassarabogados.com.

William Rodriguez Lopez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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