CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-53?&

Acta de 1a sesion ordinaria No. 64-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil a las 17:00 horas
del 28 de agosto del 2019, en la Sala de Sesiones del Consejo Técnico de Aviacion Civil, con la asistencia de
los sefiores William Rodriguez Lépez, Daniel Araya Barquero, Randall Retana Moreno y Sofia Beatriz Garcia
Romero, Directores del Consejo Técnico; Guillermo Hoppe Pacheco, Director General de Aviacién Civil y la
sefiora Maribel Mathiew Campos, Secretaria de Actas. Se justifica la ausencia de los sefiores Rodolfo Méndez
Mata, por motivo de encontrarse en funciones propias de su cargo como Ministro de Obras Publicas y
Transportes; y de las sefioras Maria Amalia Revelo Raventds, por motivo de encontrarse en funciones propias
de su cargo como Ministra de Turismo y Karla Barahona Mufioz, por motivos personales.

PRESIDE LA SESION EL SENOR’W]LLIAM RODRIGUEZ LOPEZ, EN SU CONDICION DE
VICEPRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA

ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusién la agenda de la sesién ordinaria No. 64-2019, la cual se adjunta como
anexo No.l.

A solicitud de la Direccién General de Aviacion Civil se incluye, para conocimiento de los Sefiores
Directores del Consejo Técnico, los siguientes documentos:

Oficio DGAC-DG-OF-1501-2019, de fecha 28 de agosto del 2019, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe
Pacheco, Director General.

Oficio CETAC-OFGI-DF-OF-04’41-2019, de fecha 06 de agosto del 2019, suscrito por el sefior Femando
Soto Campos, Inspector General del Organo Fiscalizador.

Y se exchuyen de conocimiento los siguientes documentos:

Oficio DGAC-DG-OF-1409-2019, de fecha 16 de agosto del 2019, en el que remite oficio DGAC-AJ-OF-
1041-2019, de fecha 14 de agosto del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano vy el sefior Jerry
Carvajal Angulo, Jefe a.i de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe de elevacién a audiencia
piblica y permiso provisional de operacion referente a la solicitud de Certificado de Explotacion de
la empresa Ultraligeros y Experimentales Agricola S.A., cédula juridica 3-101731587, representada
por el sefior Carlos Manuel Avendafio Rojas, para brindar los servicios de Fumigacién Aérea con
vehiculos ultraligeros.

Oficio DGAC-DG-OF-1392-2019, de fecha 13 de agosto del 2019, en el que remite oficio DGAC-AJ-OF-
1030-2019, de fecha 13 de agosto del 2019, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Jerty Carvajal
Angulo, Jefe a.i de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce
solicitud del Permiso de Uso en Precario de un espacio ubicado en la Terminal del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, comprendidos por oficina con un area de 14.53 metros
cuadrados y un espacio para counter con un drea de 9.90 metros cuadrados, siendo un 4rea total para
concesionar de 24.43 metros cuadrados, a la empresa Prestige Wings Sociedad Andénima, cédula de
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA No. 645013

persona juridica niimero 3-101-451563, representada por el sefior Francisco Araya Corrales, portador
de la cédula de identidad mimero 1-0903-0317, en su condicién de Apoderado Generalisimo sin
limite de suma.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 64-2019,
con las modificaciones indicadas.

IL- APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesién ordinaria No. 62-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el
dia 21 de agosto del 2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesion ordinaria No. 62-2019, celebrada por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil el dia 21 de agosto del 2019.

IIL.- AUDIENCIA

INGRESAN A LA SALA DE SESIONES LOS SENORES EIDA KARBON CARRILLO Y JOSE
ALBERTO RODRIGUEZ RIVERA, DE LA EMPRESA CONSULTORES FINANCIEROS J R &
ASOCIADO, S.A. Y EL SENOR RONALD ROMERO MENDEZ, JEFE DE LA UNIDAD de
RECURSOS FINANCIEROS.

ARTICULO TERCERO

La sefiora Eida Karbon Carrillo y el sefior José Alberto Rodriguez Rivera, Auditores Externos, de la empresa
Consultores Financieros JR & Asociado, S.A.. proceden a exponer el Informe Gerencial y los Informes de
Atestiguamiento de los Aeropuertos Daniel Oduber Quirés, Aeropuerto Tobias Bolafios Palma y Aeropuerto
Internacional de Limoén, correspondiente al IV trimestre 2018, remitidos por la Subdireccion General de Aviacion
Civil mediante el oficio DGAC-OF-1326-2019, de fecha 01 de agosto del 2019, y ¢l oficio DGAC-DFA-RF-CO-OF-
0793-2019, de fecha 01 de agosto del 2019, suscrito por el sefior Ronald Romero Méndez, Jefe de Recursos Financieros.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Agradecer a la sefiora Eida Karbon Carrillo y al sefior José Alberto Rodriguez Rivera, Auditores Externos,
de la empresa Consultores Financieros JR & Asociado, S.A., por la informacién brindada.

2. Trasladar a la Administracién los informes presentados por la empresa Consultores Financieros JR &
Asociado, S.A. para que, en un plazo de tres semanas, presente a este Consejo Técnico un informe detallado
del seguimiento y avance de cada una de las recomendaciones, con un cronograma para el cumplimiento de las
recomendaciones pendientes.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 642014

SE RETIRAN DE LA SALA DE SESIONES LOS SENORES EIDA KARBON CARRILLO Y JOSE
ALBERTO RODRIGUEZ RIVERA, DE LA EMPRESA CONSULTORES FINANCIEROS JR &
ASOCIADO, S.A. Y EL SENOR RONALD ROMERO MENDEZ, JEFE DE LA UNIDAD de
RECURSOS FINANCIEROS, E INGRESA EL SENOR JOSE GERARDO RODRIGUEZ BRENES,
DE LA ASESORIA JURIDICA.

IV.- ORGANO DIRECTOR
ARTICULO CUARTO

El sefior José Gerardo Rodriguez Brenes, Organo Director de Procedimiento, procede a exponer el informe
final del Procedimiento Administrativo Ordinario seguido contra la empresa Helijet Aviation Sociedad
Anénima, cédula juridica 3-101-343329; contra los sefiores Juan Carlos Arguedas Moreno, cédula de
identidad ntimero 1-0533-0544, y Guillermo Arguedas Moreno, cédula de identidad ndmero 1-0453-0554; en
calidad de presuntos responsables tanto la empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima, asi como el sefior
Juan Carlos Arguedas Moreno, director de operaciones y jefe de pilotos de la empresa, por permitir que el
piloto Guillermo Arguedas Moreno realizara 18 vuelos entre el 01 y 30 de marzo de 2017 y 6 vuelos entre el
01 y 19 de octubre de 2017, con la licencia nimero 104530554, que habia perdido vigencia al tener el
certificado médico vencido, remitido mediante el oficio ODP-RESOLUCION No. 17-2019, de fecha 21 de
agosto del 2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en el oficio
ODP-RESOLUCION No. 17-2019, del Organo Director, y en mérito de las disposiciones legales
mencionadas en la resolucién que adjunta como anexo No.2, a la cual se le asigna el nimero 161-2019,
conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 161-
2019 que resuelve:

1. Declarar responsable e imponer a la empresa Helijjet Aviation Sociedad An6énima, cédula juridica
niimero 3-101-343329, la multa de cien salarios minimos, el cual esde ¢29.313,267,00 (veintinueve
millones trescientos trece mil doscientos sesenta y siete colones con 00/100), por permitir que el
piloto Guillermo Arguedas Moreno, realizara 18 vuelos entre 01 y 30 de marzo de 2017, y 6 vuelos
entre el 01 y 19 de octubre de 2017, con licencia mimero 10453055, que habia perdido vigencia al
tener su certificado médico vencido, lo anterior de conformidad con el articulo 294 inciso d), de la
Ley General de Aviacion Civil.

2. Declarar responsable e imponer al sefior Juan Carlos Arguedas Moreno, cédula de identidad nimero
1-0533-0544, Director de Operaciones y Jefe de Pilotos de la Empresa Helijet Aviation Sociedad
Anénima, la multa de veinte salarios minimos por un monto de ¢5.862.653.40 (cinco millones
ochocientos sesenta y dos mil seiscientos cincuenta y tres colones con 40/100), por omitir verificar
que la licencia del piloto Guillermo Arguedas Morera habia perdido vigencia al tener el certificado
médico vencido, y atin asi realiz6, en esta condicién, 18 vuelos entre 01 y 30 de marzo de 2017y 6
vuelos entre €l 01 y 19 de octubre de 2017, lo anterior de conformidad con el articulo 300 de la Ley
General de Aviacion Civil.

3. Declarar responsable e imponer al sefior Guillermo Arguedas Moreno, cédula de identidad nimero 1-
0453-0554, Piloto de 1a Empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima, la multa de ochenta salarios
minimos, por un monto de ¢23.450.613.60 (veintitrés millones cuatrocientos cincuenta mil
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-5%1;

seiscientos trece colones con 60/100), por haber realizado 18 vuelos entre 01 y 30 de marzo de 2017
y 6 vuelos entre el 01 y 19 de octubre de 2017, con licencia que habia perdido vigencia al tener el
certificado médico vencido, lo anterior de conformidad con el articulo 296 incisos g), 1) de la Ley
General de Aviacion Civil

4. Declarar sin lugar los incidentes de prescripcién y nulidad absoluta alegados contra la tramitacién del
procedimiento administrativo.

5. Poner en conocimiento de la presente resolucién al Departamento Financiero, para que proceda
conforme a sus competencias.

Notifiquese al fax No 2221-1819

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle ¢l trdmite correspondiente.

SE RETIRA DE LA SALA DE SESIONES EL SENOR JOSE GERARDO RODRIGUEZ BRENES,
DE LA ASESORIA JURIDICA.

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

ARTICULO QUINTO

La Direccién Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-CPMO-OF-08-2019, de fecha 13 de agosto del 2019,
suscrito por el sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General, remite informe de avance de los proyectos de Obra
Piblica y de Tecnologias de Informaciény Comunicaciones comrespondientes al mes de julio 2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Convocar al sefior Jorge Mario Murillo, Jefe de la Umidad de Infraestructura
Aerordutica, para que exponga el informe de avance de los proyectos de Obra Piblica ocorrespondientes al mes de agosto del
2019. Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el trAmite correspondiente.

A- ASESORIA JURIDICA
ARTICULO SEXTO

La Direcciéon General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1408-2019, de fecha 16 de agosto del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1040-2019, de
fecha 16 de agosto del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Musillo Solano y el sefior Jerry Carvajal Angulo, Jefe a.i de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa Delta
Air Lines Inc., cédula juridica 3-012-130869 representada por la sefiora Tomas Nassar Pérez , para la suspension
de Ia ruta Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa a partir del a partir del 01 de
setiembre y hasta el 20 de diciembre de 2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-1040-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-12?}‘%

resolucién que adjunta como anexo No. 3, a la cual se le asigna el nimero 162-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resoluciéon No. 162-2019 que resuelve:

> Autorizar a la empresa la empresa Delta Air Lines Inc., cédula juridica 3-012-130869 representada por
el sefior Tomas Nassar Pérez, la suspension temporal de los servicios de pasajeros, carga y correo, en la
ruta Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa, a partir del 01 de setiembre
del 2019 y hasta el 20 de diciembre del 2019,

» Solicitar a la compaiiia Delta Airlines, Inc. que de previo al reinicio de las operaciones deberd
presentar el itinerario con 15 dias hébiles de antelacion, en la Ventanilla Unica y dirigido al Consejo
Técnico de Aviacion Civil

Notifiquese y publiquese.
Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO SETIMO

La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1364-2019, de fecha 08 de agosto del
2019, presenta para conocimiento v aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1013-
2019, de fecha 08 de agosto del 2019, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Jeny Carvajal Angulo, Jefe a.i de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resoluciéon que conoce solicitud de Permiso de Uso en
Precario del hangar nimero 27, representada por el sefior Federico Laurencich Castro, portador de la cédula
de identidad nimero 1-0769-0515, Apoderado Generalisimo sin limite de suma de la empresa AENSA
ACADEMIA DE ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD ANONIMA, con cédula juridica nimero 3-
101-014674, con un area de 923 metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
DGAC-AJ-OF-1013-2019, de la Asesoria Juridica, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucion que adjunta como anexo No. 4, a la cual se le asigna el nimero 163-2019, conforme al consecutivo
que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 163-2019 que resuelve:

Primero: Otorgar el Permiso de Uso en Precario del hangar nimero 27, con un area total de 923 metros
cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, de conformidad con el croquis
emitido por el Proceso de Topografia Aeronautica, a la empresa AENSA ACADEMIA DE ENSENANZA
AERONAUTICA SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica mimero 3-101-014674, para brindar
servicios de Ensefianza Aerondutica, Instruccion tedrica y prictica con aeronaves de ala rotativa y ala fija, con
una vigencia igual a la del Certificado de Explotacién y a la recomendacién del Departamento de
Aeropuertos. Asimismo, se aprucba que la sociedad AERO TOUR SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, cédula de persona juridica mimero 3-102-013459, opere su actividad en el hangar 27 y brinde
los servicios de Vuelos especiales (Taxi Aéreo) nacionales ¢ internacionales, con aeronaves de ala rotativa
(helicoptero) y trabajos aéreos en la modalidad de carga externa, con aeronaves de ala rotativa, lo anterior por
constituir un grupo de interés econdémico, por el principio de eficiencia y eficacia en el uso de los bienes
publicos y por la recuperacion del espacio y el hangar anteriormente permisionados a dichas compafiias.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA No. 64—21(§1497

Segundo: Conceder un plazo razonable de hasta dos meses a las compafiias AENSA ACADEMIA DE
ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD ANONIMA y AERO TOUR SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, para proceder con la desocupacion del espacio 23 y del hangar 24
ubicados en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Notifiquese al permisiomario al correo aerolauren@gmail.com y a las Unidades de Asesoria Juridica,
Recursos Financieros, Departamento de Aeropuertos y a la Administracion del Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

VIL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

ARTICULO OCTAVO

PRIMERO: La Direccién General de Aviacién Civil, mediante ¢l oficio DGAC-DG-OF-1501-2019, de fecha 28 de
agosto del 2019, presenta para conocinmento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-DSO-
AVSEC-FAL-OF-133-2019, de fecha 26 de agosto del 2019, suscrito por el sefior Mario Fern4ndez Bejarano, Jefe de
AVSEC, en el que remite informe referente a la Orden de Cambio N°82-19 “Nuevas oficinas de ]a DGAC en ¢l Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria”, lo anterior de conformidad con lo solicitado por este Conscjo Técnico mediante el articulo
03 de la sesién ordinaria 60-2019, celebrada por el Consejo Técnico el 14 de agosto del preserte afio.

SEGUNDO: Se conoce nuevamente el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0441-2019, de fecha 06 de agosto del
2019, suscrito por el sefior Fernando Soto Campos, Inspector General del Organo Fiscalizador, en el que
remite informe referente Orden de Cambio N°82-19 "Nuevas oficinas de la DGAC en el AIJS”.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
CETAC-OFGI-FG-OF-0441-2019, del Organo Fiscalizador:

1. Aprobar la Orden de Cambio N°82-19 "Nuevas oficinas de la DGAC en el AIIS”, con un plazo de
ejecucion de 185 dias naturales a partir de 1a notificacion de la orden de inicio.

2. Aprobar un precio tope de cuatrocientos noventa y cuatro mil novecientos setenta con 82/100 délares

($494.970.82), el cual deber ser reintegrado al Gestor como un reembolso directo por parte del Consejo
Técnico de Aviacién Civil

3. Se instruye al Gestor para que, con el reporte de costos reales incurridos, aporte las facturas especificas
de equipos eléctricos y de mobiliario suministrados como parte del paquete de obra, en conjunto con las
respectivas garantias.

4. En lo referente a Costos Indirectos de AERIS, se instruye al Gestor que, para efectos de certificacion de
costos reales incurridos del proyecto, debera aportar las facturas correspondientes.

5. Se instruye al Gestor para que aporte un cronograma con fechas ajustadas segin la fecha de orden de
inicio, en un plazo de cinco dias, una vez notificado este acuerdo.
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ACTA No. 64-2019

Segundo: Conceder un plazo razonable de hasta dos meses a las compaiiias AENSA ACADEMIA DE
ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD ANONIMA y AERO TOUR SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, para proceder con la desocupacién del espacio 23 y del hangar 24
ubicados en ¢l Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Notifiquese al permisionario al correo acrolauren@gmail.com y a las Unidades de Asesoria Juridica,
Recursos Financieros, Departamento de Aeropuertos y a la Administracion del Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

VI.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

ARTICULO OCTAVO

PRIMERO: La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1501-2019, de fecha 28 de
agosto del 2019, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-DSO-
AVSEC-FAL-OF-133-2019, de fecha 26 de agosto del 2019, suscrito por el sefior Mario Ferndndez Bejarano, Jefe de
AVSEC, en el que remite informe referente a la Orden de Cambio N°82-19 “Nuevas oficinas de la DGAC en el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria”, lo anterior de conformidad con lo solicitado por este Consejo Técnico mediante ] articulo
03 de Ia sesién ordinaria 60-2019, celebrada por el Consejo Técnico el 14 de agosto del presente afio.

SEGUNDO: Se conoce nuevamente el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0441-2019, de fecha 06 de agosto del
2019, suscrito por el sefior Fernando Soto Campos, Inspector General del Organo Fiscalizador, en el que
remite informe referente Orden de Cambio N°82-19 "Nuevas oficinas de la DGAC en el AIJS”.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio
CETAC-OFGI-FG-OF-0441-2019, del Organo Fiscalizador:

1. Aprobar la Orden de Cambio N°82-19 "Nuevas oficinas de la DGAC en el AIIS”, con un plazo de
ejecucion de 185 dias naturales a partir de la notificacion de la orden de inicio.

2. Aprobar un precio tope de cuatrocientos noventa y cuatro mil novecientos setenta con 82/100 ddlares
(8494.970.82), el cual debera ser reintegrado al Gestor como un reembolso directo por parte del Consejo
Técnico de Aviacion Civil

3. Se instruye al Gestor para que, con el reporte de costos reales incurridos, aporte las facturas especificas
de equipos eléctricos y de mobiliario suministrados como parte del paquete de obra, en conjunto con las
respectivas garantias.

4. En lo referente a Costos Indirectos de AERIS, se instruye al Gestor que, para efectos de certificaciéon de
costos reales incurridos del proyecto, debera aportar las facturas correspondientes.

5. Se instruye al Gestor para que aporte un cronograma con fechas ajustadas segun la fecha de orden de
inicio, en un plazo de cinco dias, una vez notificado este acuerdo.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64- 301

6. El rubro “Contingencia”, contenido en el WBS presentado por AERIS por el monto de $23 954,53, serd
denominado “Fondo de mejoras, ampliaciones y atencién a situaciones no previsibles”. Los recursos de
dicho Fondo sélo seran destinados a cubrir elementos de obra y actividades que, previa aprobacion del
OFGI, califiquen como trabajos complementarios, mejoras al proyecto y atenciéon a situacién no
previsible; bajo el principio que cualquier monto no utilizado de dicho fondo debera deducirse del Precio

Tope establecido para la OC 82-19.
Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO NOVENO

El sefior William Rodriguez Lépez, Vicepresidente del Consejo Técrico, solicita modificar el articulo duodécimo de la sesion
53-2019 celebrada €l 23 de julio del 2019, en el que se le autoriza para participar en la Asamblea General de Ia OACI, que se
llevara a cabo en Montreal, Canada, lo anterior por cuanto debera viajar por motivos de espacios en las aerolineas el dia 21 de
setiembre del 2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Modificar el articulo duodécimo de la sesion 53-2019, celebrada el 23 de julio del 2019,
para que se lea:

“Autorizar para que participen en la la Asamblea General de 1a OACL que se llevara a cabo en Montreal, Canada, alos
sefiores:

e  William Rodriguez Lopez, saliendo el 21 y regresando el 29 de setierbre del 2019
e Daniel Araya Barquero, saliendo el 22 de setiembre y regresando €1 05 de octubre del 2019.

Asimismo, el suministro de boletos aéreos amparados al articulo 225 de la Ley General de Aviacion Civil,
transporte hasta el lugar de destino, pago de la diferencia sobre el 8% de gastos varios, viaticos por los dias
que corresponda, de conformidad con el monto establecido en el Reglamento de Gastos Viaje y de Transporte
para funcionarios piblicos™.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO DECIMO

El sefior William Rodriguez Lépez, Vicepresidente del Consejo Técnico, propone invitar al sefior Rafael Mencia, de Aeris
Holding Costa Rica, para que informe sobre los nuevos proyectos a desarrollar en el Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Invitar para la sesién del préximo martes 10 de setiembre del 2019 al
sefior Rafael Mencia, de Aeris Holding Costa Rica, para que informe sobre los nuevos proyectos a desarrollar en
el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria. Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el

tramite correspondiente.
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Anexo No. 1
AGENDA

SESION ORDINARIA No. 64-2019

L- APROBACION DE LA AGENDA

1.- Aprobacién de la agenda.

IL- APROBACION DE ACTAS

1.- Aprobacién del acta de 1a sesién No: 62-2019

II.- AUDIENCIA

Audiencia al sefior José Alberto Rodriguez Rivera, Auditor Externo, Consultores Financieros J R& Asociado,
S.A. para que presente el Informe Gerencial y los Informes de Atestignamiento de los Aeropuertos Daniel
Oduber Quirds, Aeropuerto Tobias Bolafios Palma y Aeropuerto Internacional de Limén, correspondiente al
IV trimestre 2018, remitido por la Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-OF-1326-2019,
de fecha 01 de agosto del 2019y el oficio DGAC-DF A-RF-CO-OF-0793-2019, de fecha 01 de agosto del 2019, suscrito
por el sefior Ronald Romero Méndez Jefe de Recursos Financieros.

IV.- ORGANO DIRECTOR

1.- Se conoce oficio ODP-RESOLUCION No. 17-2019, de fecha 21 de agosto del 2019, suscrito por el sefior
José Gerardo Rodriguez Brenes, Organo Director de Procedimiento, en el que remite informe y proyecto de
resolucién que conoce acto final del Procedimiento Administrativo Ordinario seguido contra la empresa
Heljjet Aviation Sociedad Anénima, cédula juridica 3-101-343329; contra los sefiores: Juan Carlos Arguedas
Moreno, cédula de identidad nmimero 1-0533-0544; y Guillermo Arguedas Moreno, cédula de identidad
nimero 1-0453-0554; en calidad de presuntos responsables tanto la empresa Helijet Aviation Sociedad
Anénima, asi como el sefior Juan Carlos Arguedas Moreno, director de operaciones y jefe de pilotos de la
empresa, el permitir que el piloto Guillermo Arguedas Moreno, realizara 18 vuelos entre el 01 y 30 de marzo
de 2017 y 06 vuelos entre el 01 y 19 de octubre de 2017, con la licencia nimero 104530554, que habia
perdido vigencia al tener el certificado médico vencido.

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

1.- La Direccion Gereral de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-CPMO-OF-08-2019, de fecha 13 de agosto del
2019, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe Pacheco, Director General, remite informe de avance de los proyectos de Obra
Publica y de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones comespondientes al mes de julio 2019. (Exponen).
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A- ASESORIA JURIDICA

Al.-La Direccién Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1408-2019, de fecha 16 de agosto del
2019, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1040-
2019, de fecha 16 de agosto del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Jenry Carvajal Angulo, Jefe
a.i de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce de la empresa Delta Air
Lines Inc., cédula juridica 3-012-130869 representada por la sefiora Tomas Nassar Pérez , para la suspension de
la ruta Minneapolis, Mimnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa a partir del a partir del 01 de
setiembre y hasta el 20 de diciembre de 2019

A2.-La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1364-2019, de fecha 08 de agosto
del 2019, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1013-
2019, de fecha 08 de agosto del 2019, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Jerty Carvajal Angulo jefe a.i de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud del Permiso de Uso en
Precario del hangar mimero 27, representada por el sefior Federico Laurencich Castro, portador de la cédula
de identidad nimero 1-0769-0515, Apoderado Generalisimo sin limite de suma de la empresa AENSA
ACADEMIA DE ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD ANONIMA, con cédula juridica mimero 3-
101-014674, con un area de 923 metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma.

VI.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo N°2

No. 161-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 17:00 horas del 28 del mes de agosto de dos mil diecinueve.

Se conoce acto final del Procedimiento Administrativo Ordinario seguido contra la empresa Helijet Aviation
Sociedad Anénima, cédula juridica 3-101-343329; contra los sefiores: Juan Carlos Arguedas Moreno.
cédula de identidad nimero 1-0533-0544; y Guillermo Arguedas Moreno, cédula de identidad namero 1-
0453-0554; en calidad de presuntos responsables tanto la empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima, asi
como el sefior Juan Carlos Arguedas Moreno, director de operaciones y jefe de pilotos de la empresa, el
permitir que el piloto Guillermo Arguedas Moreno, realizara 18 vuelos entre el 01 y 30 de marzo de 2017 y 06
vuelos entre €l 01 y 19 de octubre de 2017, con la licencia nimero 104530554, que habia perdido vigencia al
tener el certificado médico vencido.

Resultando:

Primero: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-OPS-OF-532-2018 de fecha 09 de marzo de 2018, el
sefior Alvaro Vargas Segura, entonces Jefe de Operaciones Aeronduticas remitié a la Direccién General de
Aviacién Civil el oficio DGAC-DSO-OPS-OF-029-2018, conteniendo el informe de investigacién preliminar
rendido por los funcionarios Victor Arias Ramos y Martin Sanabria Alvarez, Inspectores de Operaciones
Acronauticas, en el cual se informa lo siguiente: (Folios 01 a 121 del expediente administrativo)

“Que mediante la resolucion N°165-2017 el Consejo Técnico de Aviacion Civil, de fecha 16
de agosto de 2017, se le otorgé a Helijet Aviation un Certificado de Explotacién para
brindar servicios bajo modalidad de vuelos Especiales de Taxi Aéreo, con aeronaves de ala
rotativa y ala fija, que estd vigente hasta el 16 de agosto de 2032, certificados con base en
las regulaciones MRAC-OPS 1 y CN-3.

Que la empresa Helijet Aviation cuenta con un certificado de Operador Aéreo, COA TX 023
aprobado por la Direccion General y tiene autorizados las aeronaves matricula TI-BFS
helicéptero Bell 206, TI-BGS helicoptero AS350 B3 y TI-BGC avidn (Seneca PA 34).

Que el sefior Capitan Guillermo Arguedas Moreno es portador de la licencia comercial de
helicoptero, niimero 104530554 y presta sus servicios como piloto aviador comercial de
helicoptero en la compariia Helijet Aviation S.A.

Que el seitor Juan Carlos Arguedas Moreno portador de la licencia comercial de
helicoptero numero 105330544, estd asignado como Gerente de Operaciones y Jefe de
pilotos de la empresa Helijet Aviation de conformidad con la estructura organizativa
presentado por la empresa en su Manual de Operaciones (MO) y aprobado por esta
Autoridad Aerondutica.

En cumplimiento con el Plan de Vigilancia a los Operadores Aéreo, se programé una
inspeccion de rampa a la empresa HELIJET AVIATION S.A4, para el dia 20 de octubre de
2017, en el aeropuerto Tobias Bolaiios, al solicitar los documentos del vuelo, se nos entregé
informacion sobre una operacion a realizar a Cafio Negro, con la aeronave TI-BGS, al
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mando del piloto Guillermo Arguedas Moreno, licencia 104530554, al solicitar la licencia y
certificado médico del capitan Guillermo Arguedas Moreno, se pudo determinar que tenia
su certificado médico vencido al momento desde el 31 de setiembre del 2017, procediendo la
empresa a sustituir el piloto para ese vuelo.

A consecuencia de lo sucedido en la inspeccion de rampa del 20 de octubre del 2017, se
solicité a la empresa registros de vuelos realizados por el piloto Guillermo Arguedas
durante el afio 2017, determindndose que habia realizado 18 vuelos con su certificado
médico vencido durante los periodos comprendidos entre el I de marzo al 30 de marzo del
2017, y 6 vuelos del 1 de octubre y la 19 de octubre del 2017, contrario a lo establecido en
la Ley General de Aviacién Civil y sus reglamentos.

La ley General de Aviacién Civil establece en su articulo 62 que los miembros del personal
técnico aerondutico costarricense deberan contar con licencias y certificados de aptitud
expedidos por la Direccion General de Aviacion Civil.

La ley General de Aviacion Civil establece en su articulo 72 que es obligacion del
Comandante de la aeronave constatar que la aeronave y la tripulacion tengan los
documentos y libros exigidos por leyes y reglamentos.

El reglamento de licencias al personal técnico aerondutico MRAC-LPTA establece en el
articulo 1.2, Reglas generales relativas a las licencias, en el apartado Normas Generales,
sefiala:

“..la licencias en de cardcter permanente, pero la autorizacion para ejercer las
atribuciones que la misma confiere, se suspende cuando:

Su titular no haya revalidado su certificado médico en los plazos que se establecen en estas
regulaciones.

Se interrumpe o caduque el certificado médico... ”

El reglamento de licencias al personal técnico aerondutico MRAC-LPTA en el articulo
1.2.5.2, sefiala:

“... Los periodos de validez de los certificados médicos serdn los siguientes:

... 12 meses para la licencia del piloto comercial-avibn, dirigible, helicoptero y aeronave de
despegue vertical... ”

El reglamento de licencias al personal técnico aerondutico MRAC-LPTA en los puntos
1.2.5.2.1y 1.2.5.2.2 sefiala:

“..1.2.5.2.1 El periodo de validez de una evaluacion médica puede reducirse cuando
clinicamente es indicado.
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“..1.2.5.2.2 Cuando el titular de una licencia de piloto de transporte de linea aérea-
aeronave de despegue vertical, avion, dirigible y helicoptero, y de licencia de piloto
comercial- aeronaves de despegue vertical, avion, dirigible y helicéptero, que participa en
operaciones de transporte aéreo comercial con un solo tripulante transportando pasajeros,
haya cumplido los 40 afios, el periodo de validez especificado en 1.2.5.2 se reducird a seis
meses... .

El MARC-OPS 1, seccion 1.185, inciso (a) (6), v CN 3 seccion 3.185, inciso (a)(6) establece
lo siguiente:

“El operador debe garantizar que en la solicitud inicial de un COA en la que cualquier
enmienda o variacion del mismo, se incluya la siguiente informacion:

... (6) El manual de Operaciones...”

El MARC-OPS 1.1040 y CN 3 seccion 3.1040 Reglas Generales para los Manuales de
Operaciones establece:

(a) El operador debe garantizar que el manual de Operaciones contenga todas las instrucciones
e informacion necesaria para que el personal de operaciones realice sus funciones.

(b)

El apéndice 1 de MARC-OPS 1.1045 y CN 3 seccion 3.1045, Contenido en el manual de
Operaciones establece:

“... El operador garantizara que el manual de operaciones contenga lo siguiente:

A.  General basico
0]

2 Control y Supervision de las operaciones

Supervision de la operacion por el operador. Se incluira una descripcion del sistema de
supervision de la operacién por el operador (Véase MRAC-OPS 1.175 (g), v CN 3 seccion
3.175 (g). Debe indicar la forma en que se supervisan la seguridad de las operaciones en
vuelo y las calificaciones del personal. En particular, se deben describir los procedimientos
que tengan relacion con los siguientes conceptos:

(a) Valadez de licencias y calificaciones
(b) Competencia del personal de operaciones; y

(c)

El manual de operaciones (MO) de la empresa Helijet Aviation aprobado por la DGAC
establece en la seccion 01.02.02:

Director de operaciones
Persona designada

“Responsabilidad:
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El director de operaciones responde ante la gerencia general de la empresa y la DGAC de
que las operaciones de vuelo se conduzcan de una manera eficiente y segura, en
cumplimiento con lo establecido en las regulaciones aeronduticas vy el manual de
operaciones.

Funciones

1.-..

2.- Velar porque el personal a su cargo tenga competencia y calificacion requerida para su
Juncion, lo cual incluye asegurarse de que este personal se mantenga actualizado en los
aspectos técnicos y regulatorios asociados a su quehacer.

3.-Dirigir el proceso de continua revision de las politicas operacionales de vuelo para
mejorarlas...”

El manual de operaciones (MO) de la empresa Helijet Aviation en el punto 01.02.03 seiiala:

Jefatura de Pilotos
Persona designada

Responsabilidad

El jefe de pilotos reporta a la Direccion de Operaciones y es responsable de que los pilotos
operen las aeronaves en apego a lo establecido en el presente manual.

Funciones
Verificar que los pilotos de la empresa mantengan actualizadas y porten sus licencias,
habilitaciones y certificados médicos siempre que se encuentren en las funciones de su
cargo...”

El punto 01.04.03 del manual de operaciones de la empresa Helijet Aviation indica:
“Responsabilidad del Piloto al Mando

1.-..

4).- Es responsabilidad del piloto al mando que a bordo de la aeronave se encuentre toda la
documentacion requerida para el vuelo tal como Biticora de vuelo, manuales de vuelo/
operaciones de la aeronave, listas de verificacion, cartas y ayudas para la navegacion asi
como la documentacion de registro y aeronavegabilidad. Toda la informacion tal como
tiempos de vuelo, pardmetros, reportes debe ser oportunamente registrada. El piloto al
mando llevar, en cada vuelo, una licencia valida con las habilitaciones requeridas para
cada vuelo (Ver parte A seccion 5)... ”

Ademas del mismo manual de operaciones de la empresa Helijet Aviation en las secciones
02 “Control y supervision de las operaciones en el punto 02.01.01 “Validez de Licencias y
Calificaciones” establece:

LIBRO DE'ACTAS 2019



AN VIGTDRIN A AG OOV T 1

i1 YA




CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-5%?97

Para mantener a validez de las licencias es necesario que el personal de vuelo mantenga sus
certificados médicos al dia, renovdndolos segin sea requerido por el tipo de licencia (Piloto
comercial, de transporte de la linea aérea) como se establece en el RAC LPTA. El jefe de
pilotos es responsable de verificar que los pilotos mantienen sus certificados médicos al dia
la validez de las licencias estd sujeta también a la validez de las calificaciones... ”

El manual de operaciones en el punto 01.06 “Localizacion del personal clave” se indica que
el sefior Juan Carlos Arguedas ejerce como gerente responsable, director de operaciones,
Jjefe de pilotos y coordinador de entrenamiento. Por lo anterior esta administracion tiene
certeza de que las operaciones por el piloto Guillermo Arguedas Moreno, debian estar
supervisadas y controladas por parte del director de operaciones y jefe de pilotos de Helijet
Aviation.

Asimismo, la circular aerondutica CN-3 establece que la empresa debe establecer un
sistema de supervision de las operaciones y establecer procedimientos que tengan relacién
con los aspectos de validez de licencias y calificaciones entre otros.

Segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-DG-OF-364-2018 de fecha 27 de febrero de 2018, el sefior
Cubillo Araya, entonces Director General de Aviacién Civil, remitié al Consejo Técnico de Aviacién Civil, el
informe de investigacidén preliminar rendido por la Unidad de Operaciones Aeronauticas mediante el oficio
DGAC-DSO-OPS-OF-029-2018, contra la empresa Helijjet Aviation Sociedad Anénima, los sefiores Juan
Carlos Arguedas Moreno y Guillermo Arguedas Moreno. (Folios 01 a 131 del expediente administrativo)

Tercero: Que mediante oficio nimero CETAC-AC-2018-00324 de fecha 23 de marzo de 2018, la sefiora
Maribel Mathiew Campos, Secretaria del Consejo Técnico de Aviacion Civil, remitié a la Asesoria Juridica la
transcripcidn del articulo décimo sétimo de la sesién ordinaria 23-2018, celebrada por el Consejo Técnico de
Aviaciéon Civil el dia 21 de marzo de 2018, en el acordé lo siguiente: (Folios 134, 135 del expediente
administrativo)

“1.- Iniciar un procedimiento administrativo en contra de la empresa Helijet Aviation S.A.,
cédula juridica nimero 3-101-343329, representada por el sefior Juan Carlos Arguedas
Moreno, licencia comercial de helicéptero nimero 105330544, por supuestamente haber
permitido que el piloto Guillermo Arguedas Moreno, licencia nimero 104530554 volara con
su certificado médico vencido, situacion que podria ser contraria a las obligaciones
contraidas por dicha empresa en el Certificado de Explotacion, otorgado mediante la
resolucién N°165-2017, dictada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil el 16 de agosto de
2017, para brindar servicios bajo la modalidad de vuelos especiales de taxi aéreo
nacionales e internacionales, con aeronave de ala fija y rotativa, trasgrediendo con esta
accién el articulo 294 inciso d), de la Ley General de Aviacién Civil.

2.- Iniciar un procedimiento administrativo contra el piloto Guillermo Arguedas Moreno,
licencia nimero 104530554 para determinar los hechos y la procedencia o no, de la
imposicion de una multa de conformidad al articulo 296 incisos g), i), por supuestamente
haber violado con su certificado médico vencido.

3.- Por tltimo, contra el Director de Operaciones y jefe de Pilotos de la empresa Helijet
Aviation S.A, sefior Juan Carlos Arguedas Moreno, licencia comercial de helicéptero
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nimero 105330544, la procedencia o no de la aplicacién de una sancion de conformidad
con lo establecido en el articulo 300 de la Ley General de Aviacién Civil, por presuntamente
incumplir con sus responsabilidades, de conformidad con lo establecido en su Manual de
Operaciones y el MRAC-OPS-1.

Nombrar como Organo Director del procedimiento administrativo al sefior Mauricio
Rodriguez Fallas, de la Asesoria Juridica de esta Direccion General”.

Cuarto: Que mediante Resolucion nimero 01-2018 de las nueve horas treinta minutos del primero de junio
de 2018, el Organo Director del Procedimiento dicté Traslado de Cargos contra la empresa Helijet Aviation
Sociedad Anénima, cédula de persona juridica mimero 3-101-343329, y contra los sefiores Juan Carlos
Arguedas Moreno, cédula de identidad mimero 01-0533-0544, Director de Operaciones y Jefe de Pilotos de la
empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima; Guillermo Arguedas Moreno, cédula de identidad niimero 01-
0453-0554, Piloto de la empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima. (Folios 143 a 155 del expediente
administrativo).

Quinto: Que la Resolucién mimero 01-2018 anteriormente citada, fue debidamente notificada al representante
de la empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima, al sefior Juan Carlos Arguedas Moreno y al seiior
Guillermo Arguedas Moreno, el dia doce de junio de 2018. (Folios 156 a 158 del expediente administrativo).

Sexto: Que mediante escrito de fecha trece de junio de 2018, el sefior Guillermo Arguedas Moreno, presentd
recurso de revocatoria con apelacién en subsidio contra Ia resoluciéon 01-2018, de las nueve horas con treinta
minutos del primero de junio de 2018, dictada por el Organo Director del Procedimiento Administrativo.
(Folios 159 a 164 del expediente administrativo).

Sétimo: Que mediante resolucién ODP- Resolucion 02-2018, de las nueve horas del dos de julio de 2018, el
Organo Director declard sin lugar el recurso de revocatoria contra la resolucion 01-2018, de las nueve horas
treinta minutos del primero de junio de 2018 (Folios 170 a 180 del expediente administrativo).

Octavo: Que mediante la resolucién N° 99-2018, de las diecisiete horas cincuenta minutos del 23 de agosto
de 2018, este Consejo Técnico de Aviacion Civil, declard sin lugar el recurso de apelacién e incidente de
prescripcién presentado contra la resolucién nimero 01-2018 de las nueve horas treinta minutos del primero
de junio de 2018. (Folios 183 a 189 del expediente administrativo).

Noveno: Que a las diez horas del dia nueve de enero de 2019, se inicié la audiencia oral y privada del
procedimiento administrativo ordinario seguido en contra de la empresa Helijet Aviation Sociedad An6nima,
y contra los sefiores Juan Carlos Arguedas Moreno y Guillermo Arguedas Moreno, la cual se suspendi6 y se
continué los dias 22 de mayo de 2019; 05 de junio de 2019; 26 de junio de 2019 y finalmente el dia 17 de
julio de 2019, se dio por concluida y cerrada. (Folios 205, 206, 251, 255, 256, 258, 262, 263, del expediente
administrativo).

Décimo: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando

L Excepcién de Prescripcion
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El apoderado especial administrativo de la empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima, y los sefiores Juan
Carlos Arguedas Moreno y Guillermo Arguedas Moreno, alegan que se evidencia de la lectura del expediente
que desde que se concluyé la investigacién preliminar hasta el momento que se ordena el traslado de cargos,
incluso desde el momento en que se inicia con el traslado de cargos transcurrié mas de un mes, siendo que la
posibilidad de sancionar por parte de la administracién quedé prescrita de conformidad con lo principios que
ha establecido la Sala Constitucional en materia sancionatoria.

Corresponde indicar que la Ley General de Aviacién Civil no contempla plazos de prescripcién del
procedimiento administrativo o de la accién o derecho sancionador, por tal motivo y ante ausencia de norma
expresa que regule plazos de prescripcion debe recurrirse a los principios o reglas generales que se logren
extraer del ordenamiento juridico piblico, tal y como lo permite el articulo 7 de la Ley General de la
Administracién Publica, el cual establece:
“Articulo 07 Ley General de la Administracién Publica; 1. Las normas no escritas como la
costumbre, la jurisprudencia y los principios generales de derecho- servirdn para interpretar,
integrar y delimitar el campo de aplicacion del ordenamiento escrito y tendrdn el rango de la
norma que interpretan, integran o delimitan. 2- Cuando se trate de suplir la ausencia y no la
insuficiencia, de las disposiciones que regulan una materia, dichas fuentes tendrdn rango de
ley. 3. Las normas no escritas prevalecerdn sobre las escritas de grado inferior”.

En vista de lo anterior, con respecto excepcion de prescripcion, seria de aplicacién para los plazos de
prescripcidn en los procedimientos administrativos lo estipulado en el articulo 71 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica, por estar en este caso potestades de control y fiscalizaciéon de un ente
publico, el cual establece lo siguiente:

“drticulo 71. Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica: Prescripcion de la
responsabilidad disciplinaria. La responsabilidad administrativa del funcionario piblico por
las infracciones previstas en esta Ley y en el ordenamiento de control y fiscalizacion
superiores, prescribird de acuerdo con las siguientes reglas: a) En los casos en que el hecho
irregular sea notorio, la responsabilidad prescribird en cinco afios, contados a partir del
acaecimiento del hecho. b) En los casos en que el hecho irregular no sea notorio —entendido
este como aquel hecho que requiere una indagacioén o un estudio de auditoria para informar de
su posible irregularidad- la responsabilidad prescribird en cinco afios, contados a partir de la
Jecha en que el informe sobre la indagacion o la auditoria respectiva se ponga en conocimiento
del jerarca o el funcionario competente para dar inicio al procedimiento respectivo. La
prescripcion se interrumpird, con efectos continuados, por la notificacién al presunto
responsable del acto que acuerde el inicio del procedimiento administrative. Cuando el autor
de la falta sea el jerarca, el plazo empezard a correr a partir de la fecha en que él termine su
relacién de servicio con el ente, la empresa o el érgano respectivo. Se reputara como falta
grave del funcionario competente para iniciar el procedimiento sancionatorio, el no darle
inicio a este oportunamente o el dejar que la responsabilidad del infractor prescriba, sin causa
Justificada.

Sobre la excepcion de prescripcién que nos ocupa, la jurisprudencia ba sefialado lo siguiente:
“Una funcién administrativa consistente en fiscalizar que sus agremiados desarrvollen su

actividad de acuerdo a los pardmetros éticos, morales y profesionales que resultan exigibles,
en atencidén al marcado interés publico que existe en la materia, originando, entre ambos, una
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relacion de sujecion especial. En virtud de lo anterior, en criterio de esta Sala, la relacion
subyacente entre un colegio profesional y sus agremiados presenta una naturaleza afin a la
existente entre la Adminisiracion y los servidores publicos mediante la cual actia, y respecto
de los cuales ejerce una funcién de vigilancia y control. Aunado a lo anterior, la potestad

sancionatoria que se analiza resulta en_un todo compatible con aquella otorgada a la
Administracion _en_materia_disciplinaria_con_ocasion_del ejercicio de una_potestad de
fiscalizacion, similar a la que aqui se analiza. Por esto, se debe acudir a lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, el cual establece
un plazo de prescripcion de la falta de 5 afios. Lo anterior debido a que, tanto la de la Ley de

Control Interno (Ley no. 8292) como la Ley contra la Corrupcién y Enriquecimiento Ilicito (ley
no. 4822), por virtud de los articulos 43 y 44, respectivamente, remiten a este precepto para la
definicion del instituto en cuestion, y ante la ausencia de otra disposicion en el ordenamiento

Juridico administrativo que regule dicho aspecto, se puede colegir que ambas circunstancias

le otorgan a dicha norma _un cardcter general a_efectos de analizar la prescripcion _en

materia de fiscalizacion, y la consecuente posibilidad sancionatoria (sin perjuicio, claro estd
de una regulacion especial). Al efecto sefiala el numeral citado de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General de la Republica, en lo que interesa: “La responsabilidad administrativa
del funcionario publico por las infracciones previstas en esta Ley y en el ordenamiento de
control y fiscalizacion superiores, prescribira de acuerdo con las siguientes reglas: / a) En los
casos en que el hecho irregular sea notorio, la responsabilidad prescribird en cinco afios,
contados a partir del acaecimiento del hecho. / b) En los casos en que el hecho irvegular no sea
notorio —entendido este como aquel hecho que requiere una indagacién o un estudio de
auditoria para informar de su posible irregularidad- la responsabilidad prescribira en cinco
aiios, contados a partir de la fecha en que el informe sobre la indagacién o la auditoria
respectiva se ponga en conocimiento del jerarca o el funcionario competente para dar inicio al
procedimiento vespectivo. [..]”. Por ello, aplicando este precepto por integracién, y
siguiendo el criterio externado, se tiene que el computo del plazo en cuestion se debe dar a
partir de que el colegio profesional tuvo conocimiento de los hechos. Esto, ademds, por un
principio, incluso de rango constitucional, conforme al cual, no puede prescribir ni caducar
una_accion por falta o lesion que se desconoce. Claro estd, vale aclarar que lo anterior en

nada afecta, en atencién al principio constitucional de seguridad juridica, el curso
independiente del plazo de prescripcion de la falta. Ahora bien, en atencién a los alegatos
planteados por el recurrente, conviene referirse a la prescripcion de la falta en el caso
concreto. En este sentido, siendo que entre la conducta que se le imputo al actor, a saber, la
autorizacion de los planos e inscripcién ante el CFIA, ocurrida el 24 de enevo de 2001 y la
intimacién se comunicé el dia 25 de marzo de 2003 no transcurrieron los cinco afios a que se
ha hecho referencia en el considerando V, tampoco se puede considerar que la falta esté

prescrita. Por ultimo, cabe aclarar que la aplicacion supletoria de la norma prevista en la
Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica no transgrede, en forma alguna, la
prohibicion de recurrir a la analogia en materia sancionatoria ya que, en primer lugar, esta

»

arantia_aplica, principalmente, para el establecimiento de la falta o de la sancid en

segundo término, porque en este caso, la fijacion de un plazo de prescripcion de la falta tiene
como consecuencia el respeto del principio de seguridad juridica en cuanto al fenecimiento
de las posibles consecuencias derivadas de una falta, evitando que el particular esté sometido

en forma perpetua a la posibilidad de ser sancionado. En este sentido, toda falta debe estar
sujeta a un plazo de prescripcion, por lo que, en aquellos casos en que el ordenamiento no lo
fija, debe establecerse en forma supletoria, sin que ello cause perjuicio alguno a los derechos
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del particular. Todo lo anterior conlleva a que se tenga que rechazar el agravio formulado.
(Resolucion niumero 000479-F-S1-2011. Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.- San
José, a las once horas cuarenta minutos del siete de abril de dos mil once)”

(La negrita y subrayado es propio)

Ahora bien, observando los aspectos cronologicos en el presente asunto y en aplicacién a la normativa
anteriormente indicada, asi como a la jurisprudencia de cita que establece cinco afios para la prescripcion de
asuntos como el que nos ocupa, se observa con absoluta claridad que no ha operado para nada el plazo de
prescripcion alegado, por cuanto la documentacion inicial sea el informe de investigacién preliminar
contenido en el oficio DGAC-DSO-OPS-OF-029-2018, de fecha 27 de febrero de 2018, fue remitido por la
Unidad de Operaciones Aeronauticas al entonces Director General de Aviacidén Civil el dia 09 de marzo de
2018, quien a su vez el dia 12 de marzo de 2018, trasladé el informe de investigacién preliminar al Organo
Decisor, sea el Consejo Técnico de Aviacion Civil, quien mediante articulo décimo sétimo de la sesiéon
ordinaria N°23-2018 de fecha 21 de marzo de 2018, acordé la apertura de procedimiento administrativo y
realiz6 la conformacién de un 6rgano director contra la empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima, y los
sefiores Juan Carlos Arguedas Moreno y Guillermo Arguedas Moreno, por su parte el drgano director recibié
tal designacion en fecha 23 de marzo de 2018, y mediante resolucién 01-2018, de fecha 01 de junio de 2018,
emand el traslado de cargos, resolucién que fue notificado a los sefiores Juan Carlos Arguedas Moreno y
Guillermo Arguedas Moreno, el dia 12 de junio de 2018, acto que interrumpi6 la prescripcién. Por lo cual
observado esos aspectos cronologicos no ha operado para nada en plazo de prescripcidn alegado y asi debe
declararse.

I1. Sobre los hechos probados:

Primero: Que la empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima permitié que el piloto Guillermo Arguedas
Moreno, realizara 18 vuelos entre el 01 y 30 de marzo de 2017, y 06 vuelos entre el 01 y 19 de octubre de
2017, con su licencia nimero 104530554, la cual habia perdido vigencia al tener el certificado médico
vencido (Folios 33, 34, 35, 37 del expediente administrativo).

Segundo: Que el sefior Juan Carlos Arguedas Moreno, director de operaciones y jefe de pilotos de la empresa
Helijet Aviation Sociedad Anénima, omitié verificar que la licencia del piloto sefior Guillermo Arguedas
Moreno, habia perdido vigencia por tener el certificado médico vencido y quien realiz6 en esta condicién 18
vuelos entre el 01 y 30 de marzo de 2017, y 06 vuelos entre €l 01 y 19 de octubre de 2017 (Folios 207 a 216
del expediente administrativo).

Tercero: Que el sefior Guillermo Arguedas Moreno, licencia nimero 104530554, piloto de la empresa Helijet
Aviation Sociedad Anénima, realiz618 vuelos entre el 01 y 30 de marzo de 2017, y 06 vuelos entre el 01 y 19

de octubre de 2017, con licencia que habia perdido vigencia al tener el certificado médico vencido (Folios 33,
34, 35, 37 del expediente administrativo).

IIL. Sobre los hechos no probados
Ninguno de importancia para la resolucion de presente asunto.

IV. Sebre el debido proceso y fondo del asunto
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Inicialmente, debemos recordar que el principio de Legalidad de la Administracion consagrado en el articulo
11 de la Constitucion Politica, y desarrollado también en el articulo 11 de la Ley General de la
Administracién Pablica, sujeta toda la actuacion de la Administracién a la existencia de una norma juridica
previa que le autorice su accionar.

Sefialan las normas en comentario, en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estdn
obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no
concedidas en ella... ”

Articulo 11.- 1. La Administracion Pablica actuara sometida al ordenamiento juridico y sélo
podra realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho
ordenamiento, segtin la escala jerdrquica de sus fuentes. 2. Se considerard autorizado el
acto regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuanto a motivo o contenido,
aungque sea en forma imprecisa’”.

Sobre este punto, la jurisprudencia judicial ha sefialado lo siguiente:

“El principio de legalidad, es efecto y manifestacion directa del sometimiento del Poder
Publico al Derecho. En este sentido, todo el comportamiento de la Administracién Piblica
estd afecto y condicionado a una norma habilitadora, ya sea escrita o no escrita. De esta
Jorma, el instituto se provecta en su doble vertiente positiva y negativa. En su primera
dimension, se constituye como fuente permisiva de la conducta administrativa especifica, en
tanto se traduce en concrelas potestades administrativas, que por ser tales, adquieren el
cardcter de funcionales, es decir, dispuestas al servicio de la colectividad y para el
cumplimiento de los fines publicos. Son pues, apoderamientos que se confieren a la
Administracién, no para su ejercicio facultativo, sino por el contrario, para su obligada
aplicacion, ejecutando no solo el mandato del legislador, sino ademds, complementdndolo
mediante los diversos poderes que el Ordenamiento Juridico le atribuye. Por ende, la
funcién administrativa no puede verse como la ciega y cerrada ejecucion del precepto legal,
sino como complementaria y ejecutiva de lo dispuesto por las normas superiores. Por otro
lado, en su fase negativa, el principio se provecta como limite y restriccion del
comportamiento publico, pues cualquier actuacion suya, debera ajustarse a la norma de
grado superior, so pena de invalidez. (Resolucion N° 274-2005 Seccién Primera del
Tribunal Contencioso Administrativa, a las diez horas cincuenta y cinco minutos del seis de
julio del dos mil cinco).

Por su parte, en la sentencia naumero 440-98, la Sala Constitucional sostuvo la tesis de que en el Estado de
Derecho el principio de legalidad postula una forma especial de vinculacién de las autoridades e instituciones
publicas al ordenamiento juridico.

“...toda autoridad o institucién publica lo es v solamente puede actuar en la medida en
que se encuentre apoderada para hacerlo por el mismo ordenamiento, y normalmente a
texto expreso —para las autoridades e instituciones publicas sélo estd permitido lo que
este constitucional y legalmente autorizado en forma expresa, y todo lo que no esté
autorizado les esta vedado-; ast como sus dos corolarios mds importantes, todavia
dentro de un orden general; el principio de regulacién minima, que tiene especiales
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exigencias en materia procesal, y el de reserva de ley, que en este campo es casi
absoluto”.

De lo anteriormente sefialado, es claro que el principio de legalidad sostiene gue toda autoridad o institucion

publica puede_ actuar solamente en la medida en que se encuentre autorizada para hacerlo por el
ordenamiento juridico.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha definido los requisitos que debe cumplir un procedimiento
administrativo para garantizar el derecho al debido proceso. En este sentido, citamos Ia sentencia mimero
5306-2005 de las 15:03 del 4 de mayo de 2005, que indica lo siguiente:

“IlI.- DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y

EL RESPETO DEL DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE DEFENSA. Con anterioridad
esta Sala —en sentencias numero 15-90, 1732-92, 2360-94, 4125-94, 2198-98, 10198-98,
2109-98, 2001-015435, 2003-13140, de las catorce horas treinta y siete minutos del doce de
noviembre del dos mil tres, y — considero que en el procedimiento administrativo regulado
en la Ley General de la Administracién Piblica se garantiza el respeto del debido proceso,
el cual, en virtud del desarrollo jurisprudencial constitucional, se ha estimado de aplicacién
no s6lo respecto de los procesos de indole jurisdiccional, sino también de los procedimientos
administrativos. Asi, en el ambito de los procedimientos administrativos, se identifica o
equipara este principio con los conceptos de "bilateralidad de la audiencia”, "debido
proceso legal "y" principio de contradiccion”; y que tiene implicaciones directas en las
diversas etapas de los procedimientos, lo que evidencia su cardcter instrumental, en tanto
estd dispuesto para garantizar la mejor resolucion del mismo, en los términos previstos en el
articulo 215.1 de la Ley General de la Administracion Publica, en tanto dispone:

"El procedimiento administrativo servird para asegurar el mejor cumplimiento posible de
los fines de la Administracion, con respeto para los derechos subjetivos e intereses legitimos
del administrado, de acuerdo con el ordenamiento juridico. "

Es asi, como la jurisprudencia constitucional ha reconocido esenciales e indispensables a
todo procedimiento los siguientes requisitos, que necesariamente deben cumplirse, a fin de
garantizarle a las partes que intervienen, el efectivo derecho de defensa, cuya ausencia
constituye una grave afectacion a estos derechos (debido proceso y derecho de defensa): a)
la notificacién al interesado del cardcter y fines del procedimiento, mds conocido como el
derecho a la debida intimacion e imputacion , de donde se hace necesario no solo la
instruccion de los cargos, sino también la posible imputacion de los hechos, lo que significa
la indicacién de la posible sancién a aplicar; b) el derecho de audiencia, que comprende el
derecho del intervenir en el proceso, a ser oido y oportunidad del interesado para presentar
los argumentos y producir las pruebas que entienda pertinentes; ¢) como derivado del
anterior, el estado de inocencia, que implica que no esté obligado a demostrar su inocencia,
de donde, la Administracién estd obligada a demostrar su culpabilidad; d) la oportunidad
para el administrado de preparar su alegacion, lo que incluye necesariamente el acceso a la
informacion y a los antecedentes administrativos, vinculados con la cuestion de que se trate;
e) el derecho del administrado a una defensa técnica , que comprende su derecho a hacerse
representar y asesorar por abogados, técnicos y otras personas calificadas, como peritos; f)
la notificacién adecuada de la decision que dicta la Administracion y de los motivos en que
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ella se funde; g) el derecho del interesado de recurrir la decisién dictada, que conlleva el
principio de la congruencia de la resolucion; que en el caso de los procedimientos
administrativos, comprende no solo el derecho de recurrir el acto final, sino también
aquellos actos del procedimiento que tengan efecto propio y puedan incidir en el derecho de
defensa -el auto de apertura del procedimiento, la denegatoria de la celebracién de la
audiencia oral y privada, la denegatoria de recepcion de prueba, la aplicacion de medidas
cautelares, la denegacion del acceso al expediente, la reduccion de los plazos del
procedimiento, y la resolucion que resuelva la recusacion-; h) el principio pro-sentencia, de
donde, las normas procesales deben aplicarse e interpretarse en el sentido de facilitar la
administracion de justicia, tanto jurisdiccional como administrativa; y por #ltimo, y no
menos importante, i) la eficacia formal y material de la sentencia o fallo . También integran
este derecho, el acceso a la justicia en igualdad y sin discriminacion ; la gratuidad e
informalismo de la justicia ; la justicia pronta y cumplida, es decir, sin retardo injustificado;
el principio de la intervencion minima en la esfera de los derechos de los ciudadanos; el
principio de reserva legal para la regulacion de los derechos fundamentales (articulo 28 de
la Constitucion Politica), para la regulacion de la materia procesal (al tenor de los articulos
11y 28 de la Constitucion Politica, 5 y 7 -relativos a la jerarquia normativa-, 19.1 -reserva
legal en la regulacion de los derechos fundamentales-, 59.1 -reserva legal para el
establecimiento de potestades de imperio-, y 367 inciso h) -excepcion de la aplicacion de los
procedimientos de la Ley General de la Administracion Publica-, estos tltimos, de la Ley
General de la Administracion Publica), asi como para el establecimiento de sanciones
(articulo 124 de la Ley General de la Administracion Publica); y el principio del juez
regular (articulo 35 de la Constitucién Politica). Asimismo, se recuerda al accionante que
los principios que rigen los procedimientos administrativos son fundamentales en tanto
orientan la actividad procesal de los mismos, y que se enuncian como sigue; bisqueda de la
verdad real, antiformalismo, celeridad y oficiosidad, imparcialidad, vy el cumplimiento del
debido proceso”.

En este mismo sentido, al ser las 10:00 horas del dia 09 de enero de 2019, se inici6 la audiencia oral y privada
del procedimiento administrativo ordinario seguido en contra de la empresa Helijet Aviation Sociedad
Anénima, y contra los sefiores Juan Carlos Arguedas Moreno y Guillermo Arguedas Moreno, la cual se
suspendi6 y se continué los dias 22 de mayo de 2019; 05 de junio de 2019; 26 de junio de 2019 y finalmente
el dia 17 de julio de 2019, se dio por concluida y cerrada, y en la cual se hizo presente en todos esos
momentos procesales el Apoderado Especial Administrativo de la empresa y de los sefiores Arguedas
Moreno, de acuerdo al acta levantada por este Organo Director del Procedimiento.

Por lo anterior, revisado el expediente administrativo del presente procedimiento administrativo y todas las
actuaciones dadas durante su desarrollo, la Administraciéon no encontré vicios de nulidad que invaliden las
mismas, pues en todo momento se respeté el derecho de defensa o debido proceso de la empresa Helijet
Aviation Sociedad Anénima, y a los sefiores Juan Carlos Arguedas Moreno y Guillermo Arguedas Moreno,
quienes tuvieron derecho a una audiencia oral y privada.

Ahora bien, a la empresa Helijet Aviation Sociedad An6énima se le imputé el permitir que el piloto Guillermo
Arguedas Moreno, realizara 18 vuelos entre el 01 y 30 de marzo de 2017, y 06 vuelos entre el 01 y 19 de
octubre de 2017, con su licencia niimero 104530554, que habia perdido vigencia al tener su certificado
médico vencido; por su parte, al sefior Juan Carlos Arguedas, director de operaciones y jefe de pilotos de la
empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima, se le imputé omitir verificar que la licencia del piloto Guillermo
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Arguedas Moreno habia perdido vigencia por tener el certificado médico vencido, quien habia realizado en
esta condicion 18 vuelos entre el 01 y 30 de marzo de 2017, y 06 vuelos entre el 01 y 19 de octubre de 2017;
finalmente, al sefior Guillermo Arguedas Moreno se le imput6 realizar 18 vuelos entre el 01 y 30 de marzo de
2017, y 06 vuelos entre €l 01 y 19 de octubre de 2017, con licencia que habia perdido vigencia al tener el
certificado médico vencido.

Por su parte, el sefior Luis Lechtman Meltzer, Apoderado Especial Administrativo de la empresa Helijet
Aviation Sociedad Anénima, y de los sefiores Juan Carlos Arguedas Moreno y Guillermo Arguedas Moreno,
argumento en sus conclusiones finales, lo siguiente:

1)- El desarrollo de las audiencias orales y privadas de este procedimiento, asi como la prueba documental que
obra en el expediente, ha existido un afdn de aplicar una norma muerta de régimen patrimonial sancionatoria
de manera diferenciada. Por cuanto, la jefe de la Unidad de Licencias sefiala que en la historia de la Aviacién
Civil no constan registros de ningiin piloto o persona juridica concesionaria que se le haya aplicado una
sanci6n patrimonial por hechos similares a los cuales se investiga a sus representados. La DGAC, nunca en su
historia ha pretendido imponer sancién patrimonial de un tema por licencias vencidas o con certificados
médicos vencidos, siendo que es evidente que en caso de marras se violenta el principio de seguridad juridica
al pretenderse un trato diferenciado contra mis representados que lleva como unico animo no de sancionar una
falta sino de arruinar el patrimonio de mis representados.

2)- El rechazo de la prueba implicé violacién al debido proceso, tal y como lo declard el testigo Martin
Sanabria, el mismo reconocié unos documentos en inglés que obran en el expediente y afirmé
categéricamente que dichos documentos fueron obtenidos por la Administracién, y que los mismos sirvieron
para la investigacién de marras, a lo cual al haberse negado la traduccién de dichos documentos por el Organo
Director, se violenté el debido proceso al no haber podido accesar esta parte a documentos esenciales para el
ejercicio de la defensa.

3)- El procedimiento sancionatorio de la Direccion General de Aviacion Civil es contraria a la Constitucién y
a la Convencion Americana de Derechos Humanos, de tal suerte es claro que el procedimiento sancionatorio
de marras estd viciado de nulidad absoluta, al no existir un Tribunal Independiente que controle las
pretensiones punitivas y confiscatorias de la DGAC, antes de cualquier arbitrariedad o acto final adquiera
firmeza de ejecuciony con ello la ruina del administrado.

En cuanto al primer argumento de descargado, corresponde indicar al representante de la empresa y de los
sefiores Arguedas Moreno, que a pesar de que la encargada del area de licencias manifesté en su declaracién
que en Aviaciéon Civil no constan registros de personas fisicas o juridicas concesionarias que se les haya
aplicado una sancidén patrimonial por hechos similares a los investigados a sus representados, esto no podria
tomarse como un trato diferenciado de la Administracién, recordemos que un hecho generador de
responsabilidad subjetiva por parte de persona fisica o juridica que esté debidamente normado en materia
aeronautica puede ser que anteriormente no se haya presentado como lo indica la testigo, lo cual no podria
decirse que por ese simple hecho de no haberse dado en momentos anteriores la Administracion no le deba
realizar el reproche correspondiente, por cuanto la Administracién esta en la obligacién de cumplir con el
ordenamiento juridico y amparado en éste aplicara su contenido y disposicion normativa. Segiun dictimenes
de la Procuraduria General de la Repiiblica y votos de la Sala Constitucional, se ha establecido:

“La Sala Constitucional en el Voto 440-98, citado en la Opinién Juridica de esta Procuraduria O.J.-
030-2.000 de 24 de marzo de este aiio, "ha sostenido la tesis de que, en el Estado de derecho, el
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principio de legalidad postula una forma especial de vinculacion de las autoridades e instituciones
publicas al ordenamiento juridico.". Asi, la Sala expresé que ". . . toda autoridad e institucién
publica lo es y solamente puede actuar en la medida en que se encuentre apoderada para hacerlo
por el mismo ordenamiento, y normalmente a texto expreso —para las autoridades e instituciones
publicas solo estd permitido lo que esté constitucional y legalmente autorizado en forma expresa, y
todo lo que no esté autorizado les estd vedado-; asi como sus dos corolarios importantes, todavia
dentro de un orden general; el principio de regulacion minima, que tiene especiales exigencias en
materia procesal, y el de reserva de ley, que en este campo es casi absoluto. "El principio de
legalidad significa "que los actos y comportamientos de la Administracion deben estar regulados
por norma escrita, lo que significa desde luego el sometimiento a la Constitucion y a la ley,
preferentemente, y en general a todas las normas del ordenamiento juridico —reglamentos ejecutivos
Vv autonomos especialmente-; o sea, en ultima instancia, a lo que se conoce "el principio de
Juridicidad de la Administracion”. En este sentido es claro que, frente a un acto ilicito o invdlido, la
Administracion tiene, no solo el deber sino la obligacion, de hacer lo que esté a su alcance para
enderezar la situacion.” (Voto 897-98 y dictamen de esta Procuraduria C-008-2000 de 25 de enero
de este afio). Lo anterior significa que la Administraciéon Publica, y consecuentemente la Asamblea
Legislativa, de la que también es parte, debe sujetar necesaria e imperiosamente sus actuaciones al
bloque de legalidad, entendido este como "todo el orden juridico y no sélo a la ley formalmente
emanada de la Asamblea Legislativa. Su consecuencia fundamental es que la Administracion
requiere de una habilitacion del ordenamiento para actuar.” (ROJAS, Magda Inés. El Poder
Ejecutivo en Costa Rica. Editorial Juricentro, 2° Edicion, San José, 1997, p. 364).

“Una de las caracteristicas intrinsecas de las potestades de imperio es su cardcter indelegable. Ello
implica que la Administracién debe ejercerlas directamente, salvo disposicién expresa en contrario.
La circunstancia misma de que se esté en presencia de una potestad publica implica, per se, que el
particular no es libre para ejercerla, salvo que el ordenamiento expresamente autorice la
delegacion de dicha funcion. Indelegabilidad de la potestad, pero también imposibilidad juridica de
considerar que el particular puede prestar la actividad a que se refiere la potestad, como si se
tratase de una actividad privada dentro del comercio de los hombres, o bien una actividad sujeta a
autorizacion. En este orden de ideas, debe resultar claro que el otorgamiento de licencias y, por
consiguiente, la acreditacion de la capacidad de conducir no corresponde a los particulares. Se
trata de una potestad publica, que solo puede ser ejercida por el organo competente, por una parte.
El ejercicio de esa potestad, precisamente por su cardcter publico, no puede ser delegada en un
particular. Por consiguiente, ninguna entidad privada puede ser habilitada para ejercitar esa
Juncion, por otra parte. No se trata de una actividad cubierta por la libertad de empresa.

Dado que esta funcion es de la esencia del Estado y del poder piblico, se sigue que la
Administracién no es libre para descargarse de esa potestad, acudiendo a un particular para que
éste ejercite la competencia piublica. Competencia publica que abarca, tal como se ha indicado, la
comprobacion de los requisitos impuestos por la Ley para la expedicion de la licencia, el tramite de
los procedimientos y el acto mismo de otorgamiento. Cabe recordar, al efecto, que nuestro
ordenamiento no permite la contratacion de servicios cuando se trate de actividades que impliquen
“actos de autoridad” o ejercicio de potestades publicas. La atribucion de una competencia y, por
ende, de una potestad de imperio, tiende a la satisfaccion del interés general y no del interés
particular de la Administracion. Es por ello que cuando una autoridad publica ha sido investida de
una competencia por el legislador debe ejercerla, sin posibilidad de renuncia. Las autoridades
administrativas no pueden, en efecto, disponer de la competencia otorgada por el ordenamiento
(doctrina del articulo 66 de la Ley General de la Administracion Publica). Lo que las obliga a
ejecutar con sus propios recursos, humanos, técnicos, financieros, las actividades de que se trate. Si
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la Administracion no puede transferir esas competencias, delegarlas en otra entidad u érgano, con
mucha menos razon puede descargar en un sujeto privado su realizacion o ejecucion (asi dictamen
N. C-002-2002 de 7 de enero de 2002 y Opinion Juridica OJ-27-97 de 15 de junio de 1997, entre
otros pronunciamientos). En este mismo sentido, se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, el
que al referirse al principio de legalidad ha expresado: “Por principio general, las potestades
publicas son un poder-deber, lo que sin duda implica que la institucién que tiene una determinada
potestad en materia de su competencia, no sélo puede, sino que debe ejercerla”. Sala Constitucional
resolucion 6326-2000 de 16: 18 hrs. del 19 de julio de 2000.

En cuanto al segundo argumento de descargo, corresponde indicar que no se ha violentado el debido
proceso a los investigados, los cuales han tenido en todo momento el acceso irrestricto al expediente
conformado al efecto, quienes utilizaron en diferentes momentos los recursos que la ley prevé para combatir
las actuaciones realizas en la instruccién del procedimiento, han podido inclusive presentar las pruebas de
descargo, la cual se les recibi6 en los diferentes momentos en que se realizé la audiencia.

Por otra parte, con relacién a la prueba documental que corre de los folios 136 al 142 que el Organo Director
decidi6 no realizar la traduccién del idioma inglés al espafiol, por ser innecesario, incorporandose en su lugar
copias certificadas de las bitdcoras de vuelo de la acronave matricula TI-BFS, hojas 192, 193, 194, 195, 196,
197, 198, 264, 265; asi como de la aeronave TI-BGS de fecha 22 de setiembre de 2017 (folios 207 a 216)
prueba que como parte del debido proceso fue puesta en conocimiento de los investigados y su apoderado
especial administrativo mediante resolucién No 07-2019, de fecha 28 de febrero de 2019, ( folios 225, 226)
prueba ya existente en el expediente (folios 26 a 32) sin embargo, presentaba imposibilidad de lectura al estar
entrecortadas las fechas de las biticoras de vuelo y se  dificultaba establecer con claridad las fechas en que la
empresa realiz6 las operaciones de vuelo.

Por otra parte, toda la documentacion existente en el expediente seguido contra la empresa aeronautica y los
sefiores Arguedas Moreno, corresponden a documentos propios de la empresa investigada, quienes
obviamente conocen su contenido y significado, e inclusive le fueron puestas en conocimiento como parte del
derecho de defensa y debido proceso, por tal motivo no podria alegarse para nada afectacioén a esos principios
basicos del procedimiento administrativo

En cuanto al tercer argumento de descargo, tampoco podria decirse que el procedimiento administrativo
seguido contra la empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima, y los sefiores Arguedas Moreno esta viciado
de nulidad absoluta por ser contrario a la Constitucion y a la Convencion Americana de Derechos Humanos,
ya que para que opere la nulidad absoluta del procedimiento es cuando se genera un estado de indefension al
investigado, por una indebida imputacién e intimacién de cargos en el cual se omita realizar una descripcién
detallada y circunstanciada de los hechos, mediante una relacién oportuna, expresa, precisa, y clara de los
hechos que se le imputan al investigado y sus consecuencias juridicas, o cuando haya una grave violacién al
debido proceso que coloca al amparado en un estado que le impiden debidamente ejercer su defensa.

Por otro lado, se omita hacer la calificacidn legal de los hechos imputados, los fundamentos de derecho y las
consecuencias juridicas que podria suponer para el investigado el que se le declare como responsable, visto
ademas los principios de imputacion e intimacion de cargos y ademés los aspectos de instruccién en el
procedimiento seguido contra la empresa y los sefiores Arguedas Moreno no existe en el presente caso un
procedimiento viciado de nulidad absoluta. Por otra parte, la ley reviste de capacidad de decisién a este
Organo Decisor para ordenar la iniciacién de un procedimiento administrativo en el cual se designé al érgano
director quien ademas debe observar y garantizar en todo momento a los investigados el debido proceso, y
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derecho de defensa y quien ademéds realizara todas las diligencias Utiles y necesarias para determinar y arribar
a la verdad real de los hechos investigados.

Con respecto a la doble instancia la jurisprudencia de la Sala Constitucional ha establecido lo siguiente:

“La jurisprudencia reiterada de la Sala Constitucional ha indicado, a partir del voto No.
1129-90 de las 14:15 hrs. de 18 de septiembre de 1990 -reiterado en los Nos. 4088-93 de
las 14:45 hrs. de 11 de agosto de 1993, 7189-94 de las 15:21 hrs. de 6 de diciembre de
1994, 6662-95 de la 19:03 hrs. de 5 de diciembre de 1995, 5347-05 de las 9:03 hrs. de 6 de
mayo de 2005, 8497-06 de las 14:47 hrs. de 14 de junio de 2006 y 6136-07 de las 17:40
hrs. de 8 de mayo de 2007- que el derecho de la doble instancia, en materia judicial,
contemplado en el ordinal 8° pdrrafo 2° inciso h), de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos sélo opera en materia penal cuando el imputado ha sido condenado en
la sentencia por la comision de un delito, de modo que en los procedimientos
administrativos no rige esa exigencia. Si bien esta regla establecida por el Tribunal
Constitucional ha sido matizada frente a algunas situaciones especificas (voto No. 642-94
de las 14:30 hrs. de 2 de febrero de 1994), el hecho que una resolucion administrativa no
pueda ser recurrida en esa via, no lesiona el derecho de defensa ni el derecho a la doble
instancia, pues el afectado tiene la jurisdiccion contencioso-administrativa para discutir el
tema, tal y como hizo el propio accionante. Sentencia 8303-17"

En conclusién, se tiene por demostrado que la empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima, permitié que el
piloto Guillermo Arguedas Moreno, realizara 18 vuelos entre el 01 y 30 de marzo de 2017, y 06 vuelos entre
el 01 y 19 de octubre de 2017, con su licencia nimero 104530554, la cual habia perdido vigencia al tener el
certificado médico vencido; ademas, que el sefior Juan Carlos Arguedas Moreno, director de operaciones y
jefe de pilotos de la empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima, omitié verificar que la licencia del piloto
sefior Guillermo Arguedas Moreno, licencia que habia perdido vigencia por tener el certificado médico
vencido y quien realizé en esta condicién 18 vuelos entre el 01 y 30 de marzo de 2017, y 06 vuelos entre el 01
y 19 de octubre de 2017; y finalmente que el sefior Guillermo Arguedas Moreno, licencia mimero 104530554,
piloto de la empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima, realiz618 vuelos entre el 01 y 30 de marzo de 2017,
y 06 vuelos entre el 01 y 19 de octubre de 2017, con la licencia que habia perdido vigencia al tener el
certificado médico vencido.

Se arriba a lo anteriores hechos como probados por los siguientes aspectos: visto que el MRAC-LPTA
establece en el articulo 1.2, Reglas generales relativas a las licencias, en el apartado Normas Generales,

sefiala:

“.la licencias en de cardcter permanente, pero la autorizacion para ejercer las
atribuciones que la misma confiere, se suspende cuando:

Su titular no haya revalidado su certificado médico en los plazos que se establecen en estas
regulaciones.

Se interrumpe o caduque el certificado médico... ”

El reglamento de licencias al personal técnico aerondutico MRAC-LPTA en el articulo
1.2.5.2, sefiala:
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“... Los periodos de validez de los certificados médicos serdn los siguientes:

... 12 meses para la licencia del piloto comercial-avion, dirigible, helicéptero y aeronave de
despegue vertical... ”

El reglamento de licencias al personal técnico aerondutico MRAC-LPTA en los puntos
1.2.5.2.1y 1.2.5.2.2 seiiala:

“..1.2.5.2.1 El periodo de validez de una evaluacién médica puede reducirse cuando
clinicamente es indicado.

“..1.2.5.2.2 Cuando el titular de una licencia de piloto de transporte de linea aérea-
aeronave de despegue vertical, avion, dirigible y helicoptero, y de licencia de piloto
comercial- aeronaves de despegue vertical, avion, dirigible y helicéptero, que participa en
operaciones de transporte aéreo comercial con un solo tripulante transportando pasajeros,
haya cumplido los 40 afios, el periodo de validez especificado en 1.2.5.2 se reducird a seis

2

meses... .

Del perfil de personal aeronautico del sefior Guillermo Arguedas Moreno, cédula de identidad nimero1-0453-
0554, con fecha de nacimiento el dia 30 de agosto de 1954, y segin las disposiciones del MRAC-LPTA en el
articulo 1.2, el piloto Guillermo Arguedas Moreno debia por esta disposicién normativa realizar la
revalidacién de su certificado médico cada seis meses, observandose que la validez del certificado médico de
los afios 2016, 2017, se realiz6 el examen el 02 de febrero de 2016 con vigencia hasta el 31 de agosto de
2016; debiendo realizar la revalidacién del examen médico el dia 28 de febrero de 2017; realizando esa
revalidaciéon en fecha 31 de marzo de 2017; quedando de esta manera al descubierto, sin haber revalidado el
certificado médico en el periodo que corre entre el 28 de febrero de 2017 y hasta el 31 de marzo de 2017;
revalidando el certificado médico el dia 31 de marzo de 2017, con vigencia hasta el dia 30 de setiembre de
2017, y fue hasta el dia 20 de octubre de 2017 cuando revalida su certificado médico, el cual tenia vigencia
hasta el dia 30 de setiembre de 2017, quedando de igual manera al descubierto sin haber revalidado el
certificado médico en el periodo que comprende del 01 de octubre hasta el dia 20 de octubre de 2017.

Como se ha indicado, el sefior Guillermo Arguedas Moreno, para las fechas entre el dia 28 de febrero de
2017 y hasta el dia 31 de marzo de 2017; y entre el dia 01 de octubre hasta el dia 20 de octubre de 2017, no
tenia vigente su certificado médico, sin embargo, tal y como se extrae de las copias certificadas de las
bitacoras de vuelo de la acronave TI-BFS, hojas 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 264, 265, (ver folios de
207 a 213; 215, 216); realizo como piloto al mando las siguientes operaciones aeronauticas: el 02 de marzo de
2017 Pavas- Suefios-Coco-Pavas; el dia 03 de marzo de 2017 Pavas-Coco- Springs-Pavas; el dia 05 de marzo
de 2017 Pavas-Springs-MRLB, Pavas; el dia 07 de marzo de 2017 Pavas- Springs-Pinilla-Pavas; dia 10 de
marzo de 2017 Pavas-Springs-Coco-Pavas; el dia 11 de marzo de 2017 Pavas-Jaco- Pavas; el dia 13 de marzo
de 2017 Pavas-Papagayo-Springs-Pavas; el dia 13 de marzo de 2017 Pavas-Jacd- Biblica- Pavas; el dia 14 de
marzo de 2017 Pavas- Karaé- Springs- Liberia-Panama-Pavas; el dia 15 de marzo de 2017 Pavas- Jacéo-
Pavas; el dia 16 de marzo de 2017 Pavas- Coco-Puerto Viejo- Pavas; el dia 16 de marzo de 2017 Pavas-
Local; el dia 17 de marzo de 2017 Pavas- Springs- Coco- Pavas; el dia 17 de marzo de 2017 Pavas- Suefios-
Pavas; el dia 20 de marzo de 2017 Pavas- Coco- Kalambd- Pavas; dia 26 de marzo de 2017 Pavas- Liberia
Papagayo-Pavas: dia 28 de marzo de 2017 Pavas- Los Suefios- Coco- Pavas; dia 30 de marzo de 2017 Pavas-
MRAN-Biblica- Pavas; dia 06 de octubre de 2017 Pavas- Quepos-Coco- Suefios-Coco- Pavas: dia 06 de
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octubre de 2017 Pavas- Quepos-Pavas; dia 08 de octubre de 2017 Pavas- Dota-Pavas- Dota- Pavas; Por otra
parte, correspondiente a la aeronave TI-BGS, realizé la siguiente operacion como piloto al mando (ver folio
214), dia 07 de octubre de 2017 Pavas- Monteverde-Coco- Pavas.

Por su parte, el testigo Victor Arias Ramos manifest6 en la audiencia sobre la inspeccidn realizada aquel 20
de octubre de 2017, y luego documentados en la investigacion preliminar, veamos:

“El dia que yo me presenté a la compaiiia Helijet en el hangar de ellos destinado para una
inspeccion de rampa, debidamente acordada y notificada me atiende el sefior capitén Juan
Carlos Arguedas, la inspeccion citada era una inspeccion en rampa y como parte de esta
inspeccion se solicitan documentos de la operacién, del piloto, y de la aeronave, existia un vuelo
programado de la compafiia por lo que aprovecho para realizar la inspeccién, el capitdn
designado para este vuelo era el capitan Guillermo Arguedas, de acuerdo a los documentos de la
compaiiia, él no se encontraba en ese momento por lo que observamos los documentos que
estaban en los archivos, cuando decimos que los observamos fue el capitén Juan Carlos
Arguedas v mi persona, pudimos constatar que el certificado médico de piloto del capitdn
Guillermo Arguedas quien era el capitan para ese vuelo estaba vencido, siendo esto una copia
continuamos con la revision de documentos y la inspeccion mientras tanto llegaba el capitan
Guillermo Arguedas, una vez que él se hizo presente mostré el certificado médico que tenia en su
posesion y estaba en la misma condicion de vencido, el vuelo no se hizo con el capitén Guillermo
Arguedas pero al revisar los documentos los planes de vuelos y bitdcoras de la aeronave
encontramos que se habia realizado una cantidad de vuelos con esta condicion del certificado
vencido, las otras evidencias se hicieron en la investigacion y se pudo comprobar que en
periodos anteriores habia volado en esta condicion de certificado médico vencido™ ( sic).

El manual de operaciones de la empresa Helijet Aviacion Sociedad Andénima, estable:

“El manual de operaciones (MO) de la empresa Helijet Aviacion en el punto 01.02.03
sefiala: Jefatura de Pilotos; Persona designada,

Responsabilidad

El jefe de pilotos reporta a la Direccion de Operaciones y es responsable de que los pilotos
operen las aeronaves en apego a lo establecido en el presente manual.

Funciones

Verificar que los pilotos de la empresa mantengan actualizadas y porten sus licencias,
habilitaciones y certificados médicos siempre que se encuentren en las funciones de su
cargo...”

El punto 01.04.03 del manual de operaciones de la empresa Helijet Aviation indica:
“Responsabilidad del Piloto al Mando

De-...

4).- Es responsabilidad del piloto al mando que a bordo de la aeronave se encuentre toda la
documentacion requerida para el vuelo tal como Biticora de vuelo, manuales de vuelo/
operaciones de la aeronave, listas de verificacién, cartas y ayudas para la navegacion asi
como la documentacién de registro v aeronavegabilidad. Toda la informacién tal como
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tiempos de vuelo, pardmetros, reportes debe ser oportunamente registrada. El piloto al
mando llevar, en cada vuelo, una licencia valida con las habilitaciones requeridas para
cada vuelo (Ver parte A seccion 5)... ”

Ademas del mismo manual de operaciones de la empresa Helijet Aviation en las secciones
02 “Control y supervision de las operaciones en el punto 02.01.01 “Validez de Licencias y
Calificaciones” establece:

Para mantener a validez de las licencias es necesario que el personal de vuelo mantenga sus
certificados médicos al dia, renovandolos segiin sea requerido por el tipo de licencia (Piloto
comercial, de transporte de la linea aérea) como se establece en el RAC LPTA. El jefe de
pilotos es responsable de verificar que los pilotos mantienen sus certificados médicos al dia
la validez de las licencias esta sujeta también a la validez de las calificaciones... ”

El manual de operaciones en el punto 01.06 “Localizacion del personal clave” se indica que
el sefior Juan Carlos Arguedas ejerce como gerente responsable, director de operaciones,
Jefe de pilotos y coordinador de entrenamiento. Por lo anterior esta administracién tiene
certeza de que las operaciones por el piloto Guillermo Arguedas Moreno, debian estar
supervisadas y controladas por parte del director de operaciones y jefe de pilotos de Helijet
Aviacion.

Asimismo, la circular aerondutica CN-3 establece que la empresa debe establecer un
sistema de supervision de las operaciones y establecer procedimientos que tengan relacion
con los aspectos de validez de licencias y calificaciones entre otros”.

Razén por la cual, la empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima ha quebrantado el inciso d) del articulo
294 de la Ley General de Aviacion Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 294.- Se impondran las multas citadas en este articulo a los talleres aeronduticos,

los propietarios privados y los concesionarios de operaciones comerciales de aeronaves

civiles o de fumigacion, en lo que a cada uno concierne, por los siguientes hechos: (...)

d) Permitir que las naves sean tripuladas por personas sin la licencia correspondiente o con

la licencia vencida, con multa de cien salarios minimos”.

Ademads, la empresa ha quebrantado el apéndice 1 de MARC-OPS y CN 3 seccion 3.1045, del manual de
operaciones que establece la supervision de la operacion por el operador, que debe garantizar la seguridad de
las operaciones en vuelo y las calificaciones del personal, en particular la relacién con los sigmientes
conceptos:

a) Validez de licencias y calificaciones
b) Competencia del personal de operaciones.

En este sentido, el articulo 256 de la Ley General de Aviacion Civil, dispone lo siguiente:
“Articulo 256.-... En lo sucesivo, la referencia a “salario minimo” equivaldra al salario

minimo mensual que fije, para el trabajador menos calificado, la autoridad competente
costarricense y esté vigente al ocurrir el hecho”.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-5%‘13

Segtin articulo 01 el Decreto Ejecutivo nimero 40022-MTSS, publicado en La Gaceta nimero 230, Alcance
namero 278 del 30 de noviembre del 2016, el cual entr6 a regir a partir del 1° de enero de 2017, que en lo que
interesa indica:

“drticulo 1°—Fijense los salarios minimos que regirdn en todo el pais a partir del 1° de
enero de 2016, de la siguiente manera....”
“....1B- GENERICOS (por mes) Trabajadores no Calificados ¢293.132,67”

Al ser que la norma establece que la multa aplicable a los concesionarios que no cumplan con lo que se
establece en la Ley General de Aviacién Civil, sera de cien salarios minimos y de acuerdo al Decreto
Ejecutivo nimero 40022- MTSS supra citado, se debera a la empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima,
aplicar la multa de ¢29.313,267,00 (veintinueve millones trescientos trece mil doscientos sesenta y siete
colones con 00/100). de conformidad con lo establecido en el articulo 294 inciso “d” de la Ley General de
Aviacién Civil.

Con respecto al sefior Juan Carlos Arguedas Moreno, Director de Operaciones y Jefe de Pilotos de la Empresa
Helyet Aviation Sociedad Andénima, ha quebrantado el articulo 300 de la Ley General de Aviacién Civil, el
cual sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 300.- Se impondra una multa minima de veinte salarios minimos, segin la
gravedad del hecho, a la empresa de servicio aéreo que opere en el pais, al personal técnico
aerondutico, o a cualquier persona por infringir esta ley, sus reglamentos o las
disposiciones conexas no previstas en los articulos anteriores”.

Ademas, ha quebrantado como Director de Operaciones y Jefe de Pilotos lo establecido en el manual de
operaciones de la empresa el cual establece en las secciones 01. 02. 02, 01.02.03, RAC-LPTA, lo siguiente:

“Velar porque el personal a su cargo tenga la competencia y calificacion requerida para su
Juncién, lo cual incluye asegurarse de que el personal se mantenga actualizado en los
aspectos técnicos y regulatorios asociados a su quehacer.

El jefe de pilotos es el responsable de que los pilotos operen las aeronaves en apego a lo
establecido en el manual de la empresa.

Verificar que los pilotos de la empresa mantengan actualizadas y porten sus licencias,
habilitaciones y certificados médicos siempre que se encuentren en funciones de su cargo”.

RAC-LPTA, FEl jefe de pilotos es responsable de verificar que los pilotos mantienen sus
certificados médicos al dia.

En este sentido, el articulo 256 de la Ley General de Aviacién Civil dispone lo siguiente:
“Articulo 256.-... En lo sucesivo, la referencia a “salario minimo” equivaldra al salario

minimo mensual que fije, para el trabajador menos calificado, la autoridad competente
costarricense y esté vigente al ocurrir el hecho ™.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-5%13

Segun articulo 01 el Decreto Ejecutivo numero 40022-MTSS, publicado en La Gaceta numero 230, Alcance
nimero 278 del 30 de noviembre del 2016, el cual entré a regir a partir del 1° de enero de 2017, que en lo que
interesa indica:

“Articulo 1°—Fijense los salarios minimos que regiran en todo el pais a partir del 1° de

enero de 2016, de la siguiente manera....”
“....1B- GENERICOS (por mes) Trabajadores no Calificados ¢293.132,67”

Al ser que la norma establece que la multa aplicable al jefe de pilotos que no cumplan con lo que se establece
en la Ley General de Aviaciéon Civil, serd de veinte salarios minimos y de acuerdo al Decreto Ejecutivo
nimero 40022- MTSS supra citado, por tal motivo se debera al sefior Juan Carlos Arguedas Moreno,
Director de Operaciones y Jefe de Pilotos de la Empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima, aplicar una
multa de veinte salarios minimos de conformidad con lo establecido en el articulo 300 de la Ley General de
Aviacién Civil. Por lo que es acreedor de una multa de ¢5.862.653.40 (cinco millones ochocientos sesenta y
dos mil seiscientos cincuenta y tres colones con 40/100).

Con respecto al sefior Guillermo Arguedas Moreno, piloto de la empresa Helijet Aviation Sociedad Anénima,
ha quebrantado el articulo 296 incisos g), i) de la Ley General de Aviacion Civil, el cual seiiala textualmente
lo siguiente:

“Articulo 296.- Se sancionard con las multas citadas en este articulo al piloto que esté al
mando de cualquier aeronave civil e incurra en alguno de los siguientes hechos: (...)

g), Tripular la aeronave sin licencia o con la licencia vencida, con multa de cincuenta
salarios base. (...)

i), Iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de aeronavegabilidad, de las
licencias de la tripulacion de vuelo ni de que la aeronave ostenta las marcas de
nacionalidad y matricula, con multa de treinta salarios base”.

Ademas, ha quebrantado como Piloto de 1a empresa lo establecido en el manual de operaciones de la empresa
en el punto 01.04.03, y el MRAC-LPTA 1.2,1.2.5.2.1, 1.2.5.2.2, los cuales indican:

“Es Responsabilidad de piloto al mando llevar, en cada vuelo, una licencia valida con las
habilitaciones requeridas para cada vuelo”

1.2, Su titular no haya revalidado su certificado médico en los plazos que se establecen en
estas regulaciones.

1.2.5.2.2, Cuando el titular de una licencia haya cumplido los 40 afios, el periodo de validez
especifico en 1.2.5.2 de reducird a seis meses”.

En este sentido, el articulo 256 de la Ley General de Aviacién Civil dispone lo siguiente:
“Articulo 256.-... En lo sucesivo, la referencia a “salario minimo” equivaldra al salario
minimo mensual que fije, para el trabajador menos calificado, la autoridad competente
costarricense y esté vigente al ocurvir el hecho”.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 645018

Segun articulo 01 el Decreto Ejecutivo mimero 40022-MTSS, publicado en La Gaceta nimero 230, Alcance
mamero 278 del 30 de noviembre del 2016, el cual entr6 a regir a partir del 1° de enero de 2017, que en lo que
interesa indica:

“drticulo 1°—Fijense los salarios minimos que regirdn en todo el pais a partir del 1° de

enero de 2016, de la siguiente manera....”

“....1B- GENERICOS (por mes) Trabajadores no Calificados ¢293.132,67"

Al ser que la norma establece que la multa aplicable al piloto que no cumpla con lo que se establece en la Ley
General de Aviacion Civil, serd de ochenta salarios minimos y de acuerdo al Decreto Ejecutivo niimero
40022- MTSS supra citado, por tal motivo se deberd aplicar al sefior Guillermo Arguedas Moreno, piloto de
la Empresa Helyjet Aviation Sociedad Anénima, una multa de ochenta salarios minimos de conformidad con
lo establecido en el articulo 296 incisos g), 1) Ley General de Aviacioén Civil, por lo que es acreedor de una
multa de ¢23.450.613.60 (veintitrés millones cuatrocientos cincuenta mil seiscientos trece colones con
60/100).

Con fundamento en los hechos descritos y citas de Ley.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

1. Declarar responsable e imponer a la empresa Helijet Aviation Sociedad Andénima, cédula juridica
mimero 3-101-343329, la multa de cien salarios minimos, el cual es de ¢29,313,267,00
(veintinueve millones trescientos trece mil doscientos sesenta y siete colones con 00/100), por
permitir que el piloto Guillermo Arguedas Moreno, realizara 18 vuelos entre 01 y 30 de marzo de
2017, y 06 vuelos entre el 01 y 19 de octubre de 2017, con licencia nimero 10453055, que habia
perdido vigencia al tener su certificado médico vencido, lo anterior de conformidad con el articulo
294 inciso d), de 1a Ley General de Aviacion Civil.

2. Declarar responsable e imponer al sefior Juan Carlos Arguedas Moreno, cédula de identidad
mimero 1-0533-0544, Director de Operaciones y Jefe de Pilotos de la Empresa Helijet Aviation
Sociedad Andénima, la multa de veinte salarios minimos el cual es de ¢5.862.653.40 (cinco millones
ochocientos sesenta y dos mil seiscientos cincuenta y tres colones con 40/100), por ommtir
verificar que la licencia del piloto Guillermo Arguedas Morera habia perdido vigencia al tener el
certificado médico vencido, y quien realiz6 en esta condicion 18 vuelos entre 01 y 30 de marzo de
2017,y 06 vuelos entre el 01 y 19 de octubre de 2017, lo anterior de conformidad con el articulo 300
de la Ley General de Aviacion Civil.

3. Declarar responsable e imponer al sefior Guillermo Arguedas Moreno, cédula de identidad nimero
1-0453-0554, Piloto de la Empresa Helijet Aviation Sociedad An6nima, la multa de ochenta salarios
minimos, el cual es de ¢23.450.613.60 (veintitrés millones cuatrocientos cincuenta mil seiscientos
trece colones con 60/100), por haber realizado 18 vuelos entre 01 y 30 de marzo de 2017, y 06
vuelos entre el 01 y 19 de octubre de 2017, con licencia que habia perdido vigencia al tener el
certificado médico vencido, lo anterior de conformidad con el articulo 296 incisos g), 1) de la Ley
General de Aviacion Civil
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-]2%Z§

4. Declarar sin lugar los incidentes de prescripcion y nulidad absoluta alegados contra la tramitacion del
procedimiento administrativo.

5. Poner en conocimiento al Departamento Financiero del resultado de la presente resolucién para que
proceda conforme a sus competencias.

Notifiquese al fax No 2221-1819

William Rodriguez Lépez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil

LIBRO DEACTAS 2019
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-5%‘{9

Anexo N° 3

No. 162-2019. Ministerio de Obras Pablicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 17:15 horas del 28 del mes de agosto de dos mil diecinueve,

Se conoce de la empresa Delta Air Lines Inc., cédula juridica 3-012-130869 representada por la sefiora Tomas
Nassar Pérez, para la suspension de la ruta Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa
a partir del a partir del 01 de setiembre y hasta el 20 de diciembre de 2019

Resultandos:

Primero: Que la empresa Delta Airlines, Inc., cuenta con un certificado de explotacion, otorgado por el Consejo
Técnico de Aviaciéon Civil mediante la Resolucion No. 39-98 del 12 de junio de 1998, de conformidad con los
lineamientos establecidos en el Acuerdo de Transporte Aéreo suscrito entre los Gobiermos de Costa Rica y los Estados
Unidos de América, Ley N° 7857 del 22 de diciembre de 1998, el cual le permite ofrecer servicios de aerotransporte
de pasajeros, carga y correo en la modalidad de vuelos, en las siguientes rutas:

— Atlanta, Georgia, Estados Unidos — San José, Costa Rica y viceversa

— Atlanta, Georgia, Estados Unidos — Libenia, Costa Rica y viceversa

—  Minneapolis, Minnesota, Estados Umdos - Liberia, Costa Rica y viceversa
—  Los Angeles, Estados Unidos — San José, Costa Rica y viceversa

- Los Angeles, Estados Unidos — Liberia, Costa Rica y viceversa

Segundo: Que mediante resolucion No. 90-2019 del 30 de abril de 2019, el Consejo Técnico de Aviacién Civil,
autoriz6 a la compaiiia Delta Air Lines Inc, la suspension temporal de la ruta Minneapolis, Minnesota, Estados
Umnidos-Liberia, Costa Rica, del 01 al 31 de mayo de 2019.

Tercero: Que posteriormente mediante Resolucién No. 108-2019 el Consejo Técnico de Aviacion Civil resolvid,
suspender la ruta Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica del 01 de junio al 31 de agosto de
2019.

Cuarto: Mediante escrito presentado el 23 de julio del 2019, el sefior TomAs Nassar Pérez, en su condicion de
Apoderado Generalisimo de la compaiiia DELTA AIRLINES Inc., solicité al Consejo Técnico de Aviacion Civil,
la suspensién temporal de la ruta Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Libenia, Costa Rica y viceversa, efectivo
a partir del 01 de setiembre y hasta el 20 de diciembre del 2019.

Quinto: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-0160-2019 de fecha 09 de agosto de 2019, la
Unidad de Transporte Aéreo en lo que interesa recomendo:

e “Autorizar a la companiia DELTA AIRLINES INC., la suspension temporal de los servicios de
pasajeros, carga y correo, en la ruta: Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica 'y
viceversa, a partir del 01 de setiembre y hasta el 20 de diciembre del 2019.

o Solicitar a la compaiiia DELTA AIRLINES, INC., que de previo al reinicio de las operaciones deberd
presentar el itinerario con 15 dias hdbiles de antelacion, en la Ventanilla Unica y dirigido al Consejo
Técnico de Aviacion Civil.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-5%]3

® En caso de que la Unidad Legal lo consideré pertinente, dejar sin efecto la vigencia del Acuerdo
tomando en la sesion ordinaria 48-2019 del 3 de julio, 2019, mediante el cual se indica la vigencia de
la suspension temporal a partir del 1 de junio, 2019, sin embargo, se omitié indicar que la vigencia
abarca hasta el 31 de agosto, 2019.

Sexto: Que, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 05 de agosto de 2019, se
verifico que la empresa Delta Airlines Inc., cédula juridica 3-012-130869, se encuentra al dia con el pago de
sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS e INA. Asimismo, de conformidad con la
Constancia de NO Saldo niimero 213-2019, de fecha 06 de agosto de 2019, emitida por la Unidad de
Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil, se hace constar que dicha empresa se
encuentra AL DIA con sus obligaciones.

Sétimo: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.

Considerando
I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccion General de Aviacién
Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

El objeto de la presente resolucion versa la solicitud de 1a empresa Delta Air Lines Inc., para la suspension de
la ruta Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa.

La empresa solicita que dicha suspension se autorice a partir del 01 de setiembre y hasta el 20 de diciembre 2019

De acuerdo con lo anterior, con base a los lineamientos establecidos en la legislacion vigente, especificamente
en el articulo 157 de la Ley General de Aviacién Civil, que establecen lo siguiente:

“Articulo 157.- El Consejo Técnico de Aviacién Civil, a solicitud de parte interesada o por
propia iniciativa, puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la
aprobacién del Poder Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado
de explotacion en todo o en parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los
interesados, debidamente comprobada.

En otro orden de ideas, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 05 de agosto de
2019, se verificé que la empresa Delta Airlines Inc., cédula juridica 3-012-130869, se encuentra al dia con el
pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS e INA. Asimismo, de
conformidad con la Constancia de NO Saldo nimero 213-2019, de fecha 06 de agosto de 2019, emitida por la
Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacién Civil, se hace constar que dicha
empresa se encuentra AL DIA con sus obligaciones.

Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacién Civil
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
7
ACTA No. 64- %lg

Resuelve:

> Autorizar a la empresa la empresa Delta Air Lines Inc., cédula juridica 3-012-130869 representada
por el sefior Tomas Nassar Pérez, la suspension temporal de los servicios de pasajeros, carga y correo,
en la ruta: Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Libena, Costa Rica y viceversa, a partir del 01 de
setiembre del 2019 y hasta el 20 de diciembre del 2019.

»> Solicitar a la compaiifa Delta Airlines, Inc., que de previo al reinicio de las operaciones debera
presentar el ifinerario con 15 dias hébiles de antelacién, en la Ventanilla Unica y dirigido al Consejo
Técnico de Aviacion Civil

Notifiquese y publiquese. -
William Rodriguez Lépez

Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-5%?9)

Anexo N° 4

No. 163-2019. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 17:25 horas del 28 del mes de agosto de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud del Permiso de Uso en Precario del hangar mimero 27, representada por el sefior Federico
Laurencich Castro, portador de la cédula de identidad nimero 1-0769-0515, Apoderado Generalisimo sin
limite de suma de la empresa AENSA ACADEMIA DE ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD
ANONIMA, con cédula juridica nimero 3-101-014674, con un 4rea de 923 metros cuadrados, ubicado en el
Acropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Resultando

Primero: Que la empresa AENSA ACADEMIA DE ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD
ANONIMA, cédula de persona juridica niimero 3-101-014674, solicité6 un Permiso de Uso en precario del
hangar nimero 27, con un area de 923 metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolaiios Palma.

Segundo: Que mediante oficio mimero DGAC-DA-OF-266-2019 de fecha 03 de julio de 2019, y recibido en
la Asesoria Juridica el dia 05 de agosto de 2019, el Departamento de Aeropuertos recomend6 que se le
otorgue el permiso de uso en precario y sefialan que:

“..)

Que como la empresa es poseedor del certificado CO-EPA-002 para operar en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolaiios Palma para brindar los servicios Escuela para
pilotos, cuyo vencimiento es hasta el 11 de marzo del 2030.

Que en caso de que se cuente con un hangar adicional construido disponible, se podrd
realizar un intercambio de espacios, es decir, entregan el hangar N°24 con un drea de 225
Mits’ y el espacio N°23 con un drea de 450 Mts®, ambos en calle Bravo.

Que éste Departamento de Aeropuertos puede proceder a la emision del criterio para una
nueva asignacion de permiso de uso en precario, de uno de los hangares para el resguardo
de las aeronaves de su propiedad que seria el N°27 que cuenta con un drea de 923 metros
cuadrados, cabe sefialar, que el solicitante debe valorar las condiciones actuales del
hangar y las mejoras a realizar, su costo deberd ser asumido, en su totalidad con cargo a
su peculio, para lo cual deberd ajustarse a las condiciones que la DGAC le sefiale.

Dado lo anterior es que se le solicita emitir recomendacion al CETAC para que dicho
hangar sea asignado, debido a lo anterior, el Departamento de Aeropuertos efectué un
andlisis de los solicitantes, basado en los criterios objetivos para la asignacion del hangar
27, que se detallan a continuacion:

» Fecha de solicitud ante la Direccién General de Aviacion Civil del 09/08/2016
» Espacio solicitado
» Tipo de modalidad del certificado.

LIBRO DEACTAS 2019
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64—5%?9

Nimero de aeronaves autorizadas y ligadas al certificado

Fecha de vencimiento del certificado.

Cantidad de espacios asignados y dreas en metros cuadrados que ocupan.
Historial Financiero. (Se adjunta estado de cuenta).

VVVY

razon por la cual para continuar con el proceso de asignacion deben de ponerse al dia con
las deudas pendientes con la Direccion General de Aviacién Civil, restando analizar la
viabilidad legal para ello, que la actividad a desarrollar es la de brindar los servicios de
Enseiianza Aerondutica, Instruccion tedrica y prdctica con aeronaves de ala rotativa y ala
Jfija 'y que el plazo de vigencia del permiso de uso serd el mismo plazo del certificado de
operacion.”

Tercero: Que mediante correo electronico de fecha 08 de julio de 2019, el sefior Carlos Vargas Rojas, del
Departamento de Aeropuertos, en ampliacion del oficio supra indicado recomendo lo siguiente:

“(..)

De acuerdo con el oficio DGAC-DA-OF-266-2019 en donde se indica continuar con el
proceso de asignacion del espacio N°27 a la empresa Academia de Ensefianza Aerondutica
S.A. (AENSA), le he de aclarar lo siguiente:

Mediante Oficio N° AE-082-2018, el Presidente de la empresa AENSA, el Sr. Federico
Laurencich indica que también es Presidente de la empresa Aerotour SRL por lo que ambas
conforman un grupo de interés econdémico, aportando la certificacién accionaria N° ciento
siete-dos mil dieciocho, donde la Licenciada Eugenia Viquez Rodriguez, notaria publica
certifica que la sociedad AENSA Academia de FEnsefianza Aerondutica S.A., su capital
social se encuentra dividido con la sociedad AERO TOUR S.R.L.

Debido a lo anterior, la actividad a desarrollar es la del CO-EPA-002, Servicios de
Ensefianza Aerondutica, instruccion teérica y prdctica con aeronaves de ala rotativa y ala
fija por parte de la sociedad AENSA Academia de Enseiianza Aerondutica S.A., la
del COA-TX-010, Vuelos especiales (Taxi Aéreo) nacionales e internacionales con
aeronaves de ala rotativa (Helicoptero) y la del CO-TA-004, Trabajos aéreos en la
modalidad de carga externa, con aeronaves de ala rotativa por parte de la sociedad AERO
TOUR SR.L. y que el plazo de vigencia del permiso de uso sera el mismo plazo del
certificado de operacion.

Asimismo, manifiestan que el espacio N°23 y el hangar N°24 los cuales fueron asignados a
AENSA Academia de Ensefianza Aerondutica S.A. y a AERO TOUR S.R.L., serian devueltos
para que la Administracién pueda asignarlos a otros operadores.”

Cuarto: Que, mediante correo electrénico, el sefior Carlos Vargas Rojas, del Departamento de Aeropuertos,
en relacidn con el correo supra indicado sefial6 lo siguiente:

En relacién con lo indicado en el correo abajo adjunto se debe de tener en consideracion lo
siguiente:
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-]2%§;

® La sociedad AENSA Academia de Ensefianza Aerondutica S.A., serd la responsable por
el cumplimiento de la asignacion, asi como la realizacién de los pagos de obligacién
por concepto de canon al Consejo Técnico de Aviacién Civil y servicios publicos.

o Ambas actividades seran vigiladas y salvaguardadas por AENSA, para que tinicamente
se cumpla con todo lo establecido de acuerdo con el otorgamiento de los Certificados de
Explotacion y Operacion de las sociedades AERO TOUR S.R.L. y AENSA Academia de
Ensefianza Aerondutica S.A.”

Quinto: Que de acuerdo con la Constancia de NO Saldo nimero 215-2019 de fecha 07 de agosto de 2019,
emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se hace constar que
la empresa AENSA ACADEMIA DE ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD ANONIMA, se
encuentra AL DIA con sus obligaciones.

Sexto: Que de acuerdo con la Constancia de NO Saldo nimero 216-2019 de fecha 07 de agosto de 2019,
emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil, se hace constar que
la empresa AERO TOUR SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, se encuentra AL DIA con
sus obligaciones.

Sétimo: Que la empresa AENSA ACADEMIA DE ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD
ANONIMA, cédula de persona juridica nimero 3-101-014674, se encuentra al dia como patrono, de acuerdo
con el reporte de Consulta de Morosidad Patronal de la Caja Costarricense de Seguro Social, el INA, el IMAS
y FODESAF, todas de fecha 07 de agosto de 2019.

Octavo: Que la empresa AERO TOUR SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, cédula de
persona juridica mimero 3-102-013459, se encuentra al dia como patrono, de acuerdo con el reporte de
Consulta de Morosidad Patronal de la Caja Costarricense de Seguro Social, el INA, el IMAS y FODESAF,
todas de fecha 01 de julio de 2019.

Noveno: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.

Considerando
L. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacién

Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

1. Que de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 10 de la Ley General de Aviaciéon Civil, Ley nimero 5150
de fecha 14 de mayo de 1973, corresponde al Comnsejo Técnico de Aviacion Civil el otorgamiento,

modificacién, cancelacion, prérroga o suspension de los permisos o concesiones para el funcionamiento de
aerédromos, acropuertos, servicios de despacho aéreo.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-£§§3

Asimismo, el Reglamento para la Asignacién de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolarios
Palma, Decreto Ejecutivo mimero 34849-MOPT, publicado en La Gaceta nimero 221 de fecha 14 de
noviembre de 2008, establece en el articulo 5 lo siguiente:

“El permiso de uso de dominio publico se otorgard a aquellas personas fisicas o juridicas
que posean un certificado de explotacién, un certificado de operador aéreo y a los
propietarios de aeronaves de uso Privado”.

En ese sentido, en la Sentencia numero 2306-91 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del seis de
noviembre de 1991, la Sala Constitucional dispuso sobre la figura del permiso de uso lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de
sus funciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio wtil del bien,
reservandose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa”™.

En esta materia y sobre el tema de las competencias en materia acroportuaria, mediante Sentencia niimero
5388-93 de fecha 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional se pronuncié en el sentido de que:

“En materia de los aerédromos y aeropuertos nacionales es la Direccion General de
Aviacién Civil, a la que le corresponde ejercer control, inspeccién, administracion y
vigilancia sobre ellos y al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgar en ellos las
concesiones o permisos para la explotacion de los servicios que estime convenientes, previo
permiso de la autoridad respectiva y desde luego, con arreglo a las disposiciones que
regulan la actividad que se pretenda desarrollar, sin que las actuaciones de la
Administracién tendientes a poner a derecho cualquier irregularidad que se dé en el
ejercicio de aquellas, coarte el derecho del libre ejercicio del comercio, derecho que, en
todo caso, no es absoluto y que puede ser objeto de reglamentacién y ain de restricciones
cuando se encuentren de por medio intereses superiores, como lo son el problema del
trénsito de vehiculos y de peatones, tanto en las zonas aledafias como las restringidas del
aerédromo, el aseo, la seguridad ciudadana, la excesiva aglomeracién de piblico en la
Terminal y sus vias, entre otros”.

Al respecto, en su Dictamen nimero 08948 del 27 de junio de 2006, la Contraloria General de la Republica
sefial6 lo siguiente:

“4- LOS TITULARES DE UN CERTIFICADO DE EXPLOTACION

Como bien se sefiala en la consulta, el certificado de explotacion es el documento por medio
del cual se concede la explotacién de un servicio aéreo publico, lo que se deduce del
articulo 143 (antiguo 138) de la Ley de Aviacién Civil:

“Para la explotacion de cualquier servicio aéreo puiblico, se requiere un certificado de
explotacion otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion civil, debidamente aprobado por
el Poder Ejecutivo si se tratare de servicios aéreos internacionales.

El Certificado de explotacion es un contrato-concesion cuyos derechos no podran ser
transferidos o embargados en ningin caso y estardn sujetos a las demds limitaciones y
sanciones del derecho administrativo”.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-2013

El certificado de_explotacion se otorga para explotar el servicio de navegacion aérea, el
cual debe necesariamente prestarse a partir de un aeropuerto o aerédromo, sea publico o
privado, lo que conlleva el uso de terrenos e instalaciones dentro de ese bien. Es por ello
que, en la solicitud de certificado de explotacion, debe indicarse: “Los aerédromos e
instalaciones auxiliares que pretendan utilizar” (articulo 147, g). Ahora bien, si se autoriza
la explotacion de un servicio aéreo que implica la utilizacién de los aeropuertos publicos, no
se_concibe desde un punto de vista légico el denegar a la empresa explotante el derecho de
usar el dominio piblico. Para la construccion de las instalaciones necesarias se deberd
Jacilitar el uso correspondiente, por el plazo de vigencia del certificado de explotacién y en
el tanto en que se encuentre vigente, facultad que podrd_establecerse en el certificado de
explotacién v, solo en su defecto, otorgarse por medio de un permiso de uso.

No se trata, empero, de un derecho exclusivo de uso, segun se deriva del articulo 154
(antiguo 149) de la citada Ley:

“Ningun certificado conferird propiedad o derecho exclusivo en el uso de espacios aéreos,
aerovias, rutas, aeropuertos, aerédromos, facilidades o servicios auxiliares de navegacion.
Los certificados tienen cardcter de concesion para la explotacién de servicios publicos, en
las condiciones que establece esta ley”.

2. Que efectuado el analisis integral de la solicitud, se determin6 que la empresa AENSA ACADEMIA DE
ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD ANONIMA cumple todos los requerimientos técnicos,
legales y financieros que permiten emitir el permiso de uso en precario del hangar miimero 27, ubicado en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, con el fin de utilizarlo para brindar servicios de Ensefianza
Aeronautica, Instruccién tedrica y practica con aeronaves de ala rotativa y ala fija, con una vigencia igual a la
del Certificado de Explotacién y a la recomendacién del Departamento de Aeropuertos.

Asimismo, tal y como se sefialé en el correo electronico de fecha 08 de agosto de 2019, del Departamento de
Aecropuertos, se aprueba que la sociedad AERO TOUR SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, opere su actividad en el hangar 27 y pueda brindar los servicios de Vuelos especiales (Taxi
Aéreo) nacionales e internacionales con aeronaves de ala rotativa (Helicoptero) y Trabajos aéreos en la
modalidad de carga externa, con acronaves de ala rotativa.

Lo anterior por constituir ambas compafiias un grupo de interés econdémico, asimismo por el principio de
eficiencia y eficacia en el uso de los bienes publicos, dada la demanda insatisfecha de espacios, asociado al
hecho de que al hacer la devolucién del espacio 23 y del hangar 24, asignados con anterioridad a cada una de
las sociedades citadas, la Administracion dispondra de los mismos para asignarlos a otros solicitantes en lista
de espera.

Aunado a lo anterior, la sociedad AENSA Academia de Ensefianza Aeronautica Sociedad Andénima, sera la
responsable ante el Consejo Técnico de Aviacion Civil del buen y legitimo uso del hangar permisionado, asi
como del pago del canon y de los servicios piblicos, razén por la cual, la compaiiia AERO TOUR Sociedad
de Responsabilidad Limitada, serd accesoria y quedara supeditada, en caso de que la empresa AENSA
Academia de Ensefianza Aerondutica Sociedad Anénima, incumpla con sus obligaciones o haga uso indebido
del hangar otorgado, a los procesos administrativos que, contra esta tltima, realice el Consejo Técnico de
Aviacién Civil. Asimismo, ambas sociedades deberan mantener el estatus de grupo de interés econémico
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-£§§6

durante el plazo de vigencia del permiso de uso en precario, caso contrario, deberd AERO TOUR Sociedad de
Responsabilidad Limitada retirar su operacion del hangar nimero 27.

3. En este caso especificamente, se deben aplicar las recomendaciones del Departamento de Aeropuertos,
dadas mediante oficio DGAC-DA-OF-266-2019, al respecto y en lo que interesa recomendo lo siguiente:

()

Que como la empresa es poseedor del certificado CO-EPA-002 para operar en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma para brindar los servicios Escuela para
pilotos, cuvo vencimiento es hasta el 11 de marzo del 2030.

Que en caso de que se cuente con un hangar adicional construido disponible, se podrd
realizar un intercambio de espacios, es decir, entregan el hangar N°24 con un drea de 225
Mits’ y el espacio N°23 con un drea de 450 Mts®, ambos en calle Bravo.

Que éste Departamento de Aeropuertos puede proceder a la emisién del criterio para una
nueva asignacion de permiso de uso en precario, de uno de los hangares para el resguardo
de las aeronaves de su propiedad que seria el N°27 que cuenta con un drea de 923 metros
cuadrados, cabe sefialar, que el solicitante debe valorar las condiciones actuales del
hangar y las mejoras a realizar, su costo deberd ser asumido, en su totalidad con cargo a
su peculio, para lo cual deberd ajustarse a las condiciones que la DGAC le sefiale.

Dado lo anterior es que se le solicita emitir recomendacién al CETAC para que dicho
hangar sea asignado, debido a lo anterior, el Departamento de Aeropuertos efectudé un
andlisis de los solicitantes, basado en los criterios objetivos para la asignacion del hangar
27, que se detallan a continuacién:

Fecha de solicitud ante la Direccion General de Aviacién Civil del 09/08/2016
Espacio solicitado

Tipo de modalidad del certificado.

Nilmero de aeronaves autorizadas y ligadas al certificado

Fecha de vencimiento del certificado.

Cantidad de espacios asignados y dreas en metros cuadrados que ocupan.
Historial Financiero. (Se adjunta estado de cuenta).

VVVVVVY

razon por la cual para continuar con el proceso de asignacién deben de ponerse al dia con
las deudas pendientes con la Direcciéon General de Aviacion Civil, restando analizar la
viabilidad legal para ello, que la actividad a desarrollar es la de brindar los servicios de
Ensefianza Aerondutica, Instruccion tedrica y prdctica con aeronaves de ala rotativa y ala
fija y que el plazo de vigencia del permiso de uso serd el mismo plazo del certificado de
operacion.”

De igual manera, mediante correo electronico, el Departamento de Aeropuertos sefiala que:

“(..)
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-3015

De acuerdo con el oficio DGAC-DA-OF-266-2019 en donde se indica continuar con el
proceso de asignacion del espacio N°27 a la empresa Academia de Ensefianza Aerondutica
S.4. (AENSA), le he de aclarar lo siguiente:

Mediante Oficio N° AE-082-2018, el Presidente de la empresa AENSA, el Sr. Federico
Laurencich indica que también es Presidente de la empresa Aerotour SRL por lo que ambas
conforman un grupo de interés econémico, aportando la certificacién accionaria N° ciento
siete-dos mil dieciocho, donde la Licenciada Eugenia Viquez Rodriguez, notaria piublica
certifica que la sociedad AENSA Academia de Ensefianza Aerondutica S.A., su capital
social se encuentra dividido con la sociedad AERO TOUR S.R.L.

Debido a lo anterior, la actividad a desarrollar es la del CO-EPA-002, Servicios de
Ensefianza Aerondutica, instruccion tedrica y prdctica con aeronaves de ala rotativa y ala
fija por parte de la sociedad AENSA Academia de Enseiianza Aerondutica S.A., la
del COA-TX-010, Vuelos especiales (Taxi Aéreo) nacionales e internacionales con
aeronaves de ala rotativa (Helicoptero) v la del CO-TA-004, Trabajos aéreos en la
modalidad de carga externa, con aeronaves de ala rotativa por parte de la sociedad AERO
TOUR SR.L. y que el plazo de vigencia del permiso de uso serd el mismo plazo del
certificado de operacion.

Asimismo, manifiestan que el espacio N°23 y el hangar N°24 los cuales fueron asignados a
AENSA Academia de Enserianza Aeronautica S.A. y a AERO TOUR S.R.L., serian devueltos
para que la Administracion pueda asignarlos a otros operadores.”

Asimismo, por medio de correo electronico, el sefior Carlos Vargas Rojas, del Departamento de Acropuertos,
en relacion con el correo supra indicado sefial6 lo siguiente:

En relacién con lo indicado en el correo abajo adjunto se debe de tener en consideracion lo
siguiente:

o La sociedad AENSA Academia de Ensefianza Aerondutica S.A., serd la responsable por
el cumplimiento de la asignacion, asi como la realizacion de los pagos de obligacién
por concepto de canon al Consejo Técnico de Aviacion Civil y servicios piiblicos.

o Ambas actividades seran vigiladas y salvaguardadas por AENSA, para que unicamente
se cumpla con todo lo establecido de acuerdo con el otorgamiento de los Certificados de
Explotacion y Operacién de las sociedades AERO TOUR S.R.L. y AENSA Academia de
Ensefianza Aerondutica S.4.”

EDIFICACION Y OPERACION

Con respecto a la edificacién y operaciéon, LA PERMISIONARIA utilizara el espacio aqui concesionado y no
podra introducir mejoras o modificaciones sin la previa autorizacién del Departamento de Infraestructura
Aecronautica de la Direccion General de Aviacion Civil.

En caso de ser autorizadas las remodelaciones y/o mejoras al inmueble estas deberan ser removibles y podran
ser retiradas por el concesionario para el uso que desee darsele previa autorizacion del Consejo Técnico de

Aviacién Civil.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-%?9

LA PERMISIONARIA podr4 remover las mejoras existentes de cardcter removible que haya construido. Las
mejoras no removibles hechas al inmueble se consideraran como propiedad del Consejo Técnico de Aviacidén.
No podra darsele al espacio un uso distinto al autorizado. No podra ceder, traspasar, vender, hipotecar,
arrendar o subarrendar el bien.

LA PERMISIONARIA deberd permutir una visibilidad del 100% al interior del hangar de acuerdo con lo

dispuesto en el oficio mimero DGAC-IA-OF-1072-2015, emitido por la Unidad de Infraestructura de la
Direccion General de Aviacién Civil.

SERVICIOS NO AERONAUTICOS

En caso de requerir acometida telefénica debera canalizarlo por su propia cuenta; asimismo, si necesitara
instalar otro tipo de servicios estos serdn solicitados, instalados y pagados por LA PERMISIONARIA, ante
las autoridades o Instituciones competentes. En cuanto al servicio de agua potable, LA PERMISIONARIA
debera asumir el importe que genere el consumo de agua potable, por medio de la instalacién de un micro
medidor, en el que se le estard tomando la lectura del sistema de micro medicién interna de consumo por
metro clbico para cada usuario de los hangares o terrenos del aeropuerto, esto de conformidad al costo por
metro clibico del macro medidor, que es la tarifa oficial facturada al Consejo Técnico de Aviacién Civil por el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillas (AyA).

Lo anterior, debido a la resolucion nimero SUB-G-GSGAM-2010-791 de las 10:2 horas del 23 de octubre de
2010, emitida por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillas (AyA), resolvié que todos los
servicios que se requieran dentro de las instalaciones del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma
deberan ser otorgadas a lo interno, bajo la responsabilidad del personal que administra el Aeropuerto.

Razén por la cual, el Consejo Técnico de Aviacion Civil se ve en la necesidad de modificar la metodologia de
suministro de agua a los hangares de dicho Aeropuerto, la cual consistira en la instalacién de un micro
medidor en el que se le estard tomando la lectura del sistema de micro medicién interna de consumo por
metro ciibico para cada usuario de los hangares o terrenos del acropuerto, esto de conformidad al costo por
metro ctibico del macro medidor, que es la tarifa oficial que el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillas (AyA) factura al Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Los cortes de cobro de agua seran efectuados de acuerdo con el recibo facturado por el Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillas (AyA) al Consejo Técnico de Aviaciéon Civil y las lecturas que realice la
Administracién del Aeropuerto de cada micromedidor. Las facturas serdn entregadas via correo electrénico y
las mismas deberan ser canceladas en el plazo de cinco dias habiles posteriores a la fecha de vencimiento. En
caso de atraso en ese pago el dia sexto, la Direccion General Aviacién Civil procedera a la suspension del
servicio y el costo de la reconexion correrd por cuenta del PERMISIONARIO moroso.

El costo de la suspensi6n tiene un valor de ¢2.636,00 y el valor de la reconexion sera de ¢2.636,00, el cual es
fijado por la ARESEP. El no pago de ese servicio serd causal para tramitar el desalojo administrativo del
Permisionario que ocupa el espacio o hangar.

TARIFA
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-53?3

Asimismo, LA PERMISIONARIA deberd cancelar a la Direccién General de Aviaciéon Civil el canon
correspondiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 inciso IX en relacidn con el articulo 166 de
la Ley General de Aviacion Civil, que se fijard de acuerdo con el Régimen Tarifario para la Prestacién de
Servicios y Facilidades Aeroportuarias vigente. E1 canon se sujeta a las modificaciones posteriores que sefiale
el Apéndice Tarifario respectivo.

POLIZAS Y NORMATIVA

Debera LA PERMISIONARIA rendir y mantener bajo su exclusiva responsabilidad y durante la totalidad del
plazo en que ocupe el espacio aqui asignado las siguientes pélizas de seguros que deberdn ser acreditadas en
cuanto a su existencia y vigencia ante el Departamento de Aerdédromos Locales de la Direccion General de
Aviacion Civil:

a) Incendio.
b) Responsabilidad civil, tanto contractual y extracontractual adecuada contra accidentes y responsabilidad
hacia terceras personas; cubriendo dafios y riesgos a la propiedad y personas.

También, LA PERMISIONARIA deberd comprometerse a cumplir fielmente las Leyes, Reglamentos y
Circulares relativos a la Aviacién Civil que sean concordantes con la prestacion del servicio y/o el uso de los
terrenos del aeropuerto, asi como con todos los acuerdos y disposiciones que sobre la concesion otorgada
establezca el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Asimismo, debe permitir al Consejo Técnico de Aviacién Civil la inspeccién del area que se le concede por
este permiso una vez al mes o cuando las circunstancias lo ameriten, en presencia del Permisionario o en su
defecto ante cualquier otra persona mayor de edad que se encuentre en el espacio concedido.

LA PERMISIONARIA solo podra utilizar el espacio asignado para el fin que fue inicialmente otorgado, es
decir, en el caso de la empresa AENSA ACADEMIA DE ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD
ANONIMA para brindar servicios de Ensefianza Aeronutica, Instruccién tedrica y prictica con aeronaves de
ala rotativa y ala fija, con una vigencia igual a la del Certificado de Explotaciéon y a la recomendacion del
Departamento de Aeropuertos, y para el caso de la sociedad AERO TOUR SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA para brindar servicios de Vuelos especiales (Taxi Aéreo) nacionales e
internacionales con aeronaves de ala rotativa (Helicoptero) y Trabajos aéreos en la modalidad de carga
externa, con aeronaves de ala rotativa. Por ende, los servicios brindados que no se encuentren autorizados en
el presente acuerdo serdn causal para revocar el presente acuerdo e iniciar con el trimite de desalojo
administrativo.

Ahora bien, EL CONSEJO podra reubicar el drea otorgada a LA PERMISIONARIA, por razones de
conveniencia u oportunidad, para ello deber contar con el visto bueno del Departamento de Infraestructura
Aeronautica de la Direccion General de Aviacidén Civil y los criterios técnicos que devengan en necesarios.

Asimismo, deberdA LA PERMISIONARIA garantizar que el entorno, los bienes, los servicios y, las
instalaciones de atenciéon al piblico sean accesibles para que las personas los usen y disfruten en
cumplimiento a lo establecido por la Ley mimero 7600, denominada “Ley de Igualdad de Oportunidades para
las personas con discapacidad” y su Reglamento.
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-£§§§

Asimismo, EL. CONSEJO no tendra ninguna responsabilidad por cualquier dafio que genere el uso normal de
las instalaciones, al personal de la empresa, sus representantes y/o cualquier otra persona relacionada con la
misma, asi como por los equipos ahi almacenados.

Ahora bien, sin perjuicio de los servicios de seguridad aeroportuaria que son responsabilidad del Estado, LA
PERMISIONARIA, sera responsable exclusiva de mantener la seguridad de (el/los) espacio (s) asignado(s)
por este instrumento propiamente dichos, asi como los bienes que en (el o ellos) se encuentren.

En cuanto a la forma de pago, LA PERMISIONARIA efectuara la cancelaciéon del canon establecido dentro
de los ocho primeros dias de cada mes en la Caja de la Tesoreria de la Direccién General de Aviacién Civil de
acuerdo con lo establecido por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante el articulo 17 de la Sesién
Ordinaria nimero 31-2000, celebrada por el 07 de abril de 2000.

No obstante, LA PERMISIONARIA podra efectuar el pago mediante transferencia electronica en la Cuenta
en Colones nimero 229838-4 del Banco de Costa Rica, para lo cual debera de comunicarlo a la Unidad de
Recursos Financieros a la siguiente direccién de correo electronico msolorzano@dgac.go.cr. En caso de
cambiar ¢l mimero de cuenta, la Direccién General de Aviacién Civil debera de notificar a LA
PERMISIONARIA.

TERMINACION DEL PERMISO DE USO

Las causales de terminacioén de los permisos y revocacion del presente acuerdo son las siguientes:

1) Vencimiento del plazo por el que fue otorgado.

2) Revocatoria.

3) Rescision.

4) Incumplimiento de las cldusulas que conforman el presente convenio.

5) Resolucion unilateral de EL CONSEJO por motivos de interés pablico.

6) El no mantener al dia las pdlizas segin lo establecido en la clausula I'V, inciso 3 de este documento.

7) El atraso por mas de un mes en el pago de la tarifa establecida por el uso del espacio, del servicio de agua
o de cualquier otra suma que adeude a la Direccion General de Aviacion Civil.

8) Cuando la permisionaria no permita inspeccionar el bien, después de requerido en dos ocasiones
mediante notificacion, El CONSEJO podra revocar el permiso.

9) La ocupacion de aeronaves que no se encuentren autorizadas en el presente contrato.

10) Cualquier otra causa generada en virtud de contravenir el ordenamiento juridico que regula la materia
aeronautica y administrativa.

En cuanto a la fiscalizacion, EL CONSEJO delega al Departamento de Aeropuertos de la Direcciéon General
de Aviacién Civil, velar por el cumplimiento de estas disposiciones.

Con fundamento en los hechos descritos y citas de ley.

Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 64-5%?8

Primero: Otorgar el Permiso de Uso en Precario del hangar niimero 27, con un 4rea total de 923 metros
cuadrados, de conformidad con el croquis emitido por el Proceso de Topografia Aerondutica, ubicado en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, a la empresa AENSA ACADEMIA DE ENSENANZA
AERONAUTICA SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica mimero 3-101-014674, para brindar
servicios de Ensefianza Aerondutica, Instruccién tedrica y practica con aeronaves de ala rotativa y ala fija, con
una vigencia igual a la del Certificado de Explotacién y a la recomendacién del Departamento de
Aeropuertos; asimismo, se aprueba que la sociedad AERO TOUR SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, cédula de persona juridica niimero 3-102-013459, opere su actividad en el hangar 27 y brinde
los servicios de Vuelos especiales (Taxi Aéreo) nacionales e internacionales con aeronaves de ala rotativa
(Helicoptero) y Trabajos aéreos en la modalidad de carga externa, con acronaves de ala rotativa, lo anterior
por constituir un grupo de interés econémico, por el principio de eficiencia y eficacia en el uso de los bienes
piblicos y por la recuperacién del espacio y el hangar anteriormente permisionados a dichas compaiiias.

Segundo: Conceder un plazo razonable de hasta dos meses a las compafiias AENSA ACADEMIA DE
ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD ANONIMA y AERO TOUR SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, para proceder con la desocupacién del espacio 23 y del hangar 24
ubicados en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Notifiquese al permisionario al correo aerolauren@gmail.com y a las Unidades de Asesoria Juridica,
Recursos Financieros, Departamento de Aeropuertos y a la Administracién del Aeropuerto Internacional

Tobias Bolafios Palma.

William Rodriguez Lépez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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