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ENTACION

En cumplimiento al ordenamiento juridico vigente, especificamente lo que estipula
el articulo 11 de la Constitucion Politica y el articulo 12 de la Ley N° 8292 de Control
Interno, relacionados con el deber de todo servidor piblico de rendir cuentas,
presento informe de fin de gestion correspondiente al cargo de miembro director del
Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC) que ostenté durante el periodo
comprendido entre el 10 de agosto de 2018, segtin acuerdo 057-MOPT y el 30 de
noviembre de 2019.

El presente informe contiene una sinopsis de los items que estipula la Contraloria
General de la Republica en las “Directrices que deben observar los funcionarios
obligados a presentar el informe final de su gestién, segun lo dispuesto en el inciso
e) del articulo 12 de la Ley General de Control Interno D-1-2005-CO-DFOE”.

Randall Retana Moreno
Miembro Director de CETAC




. RESULTADQOS DE LA GESTION

LABOR SUSTANTIVA

Las labores desarrolladas respondieron al giro ordinario de las atribuciones del
CETAC, establecidas en la Ley General de Aviacién Civil, que comprende las
siguientes, establecidas en el articulo 10 de dicha ley:

I.- El otorgamiento, prérroga, suspension, caducidad, revocacion,
modificacion o cancelacién de certificados de explotacion o permisos
provisionales para servicios de transporte aéreo, de aviacién agricola,
de talleres de mantenimiento de aeronaves, fabricas de piezas o
partes de las mismas, de escuelas para la ensefianza aeronautica, sus
diferentes ramas y para cualquier actividad lucrativa que el Poder
Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la posesion de un
certificado de explotaciéon o permiso provisional.

ll.- El otorgamiento, prérroga, suspension, caducidad, revocacion,
modificacion o cancelacién de permisos o concesiones para el
funcionamiento de aerédromos, aeropuertos, servicios de despacho
aéreo, comunicaciones aeronduticas, radio ayudas para la navegacion
aérea y demas instalaciones aeronauticas y servicios auxiliares de la
aeronavegacion.

ll.- Opinar sobre la concertacién, adhesion, ratificacién de tratados,
convenciones o convenios internacionales sobre aviacion civil en que
tenga interés el Estado.

IV.- Conocer y resolver sobre las tarifas relativas al transporte de
pasajeros, carga y correspondencia que las empresas de transporte
aéreo aplican, ya sean nacionales o internacionales, asi como las
concernientes a trabajos de aviacidon agricola o de cualquier otra
actividad relacionada con la aviacion civil.

V.- Establecer, modificar y cancelar rutas aéreas en el territorio
nacional.

VI.- Vigilar el buen cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
gobierno con motivo de tratados, convenciones o convenios
internacionales sobre aviacion civil.




VIl.- Proponer al Poder Ejecutivo la promulgacién, mediante decreto,
de cualquier reglamento, norma o procedimiento técnico aeronautico
aprobado por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

Viil.- Proponer ternas al Poder Ejecutivo para la integracién de las
delegaciones que deban representar a Costa Rica en conferencias
internacionales de aviacion civil.

IX.- Estudiar, determinar y aplicar las tarifas que mediante decreto
estableciere el Poder Ejecutivo, por la prestacion de servicios
aeroportuarios, facilidades de navegacion aérea, radio
comunicaciones y cualesquiera otros servicios auxiliares de la misma,
asi como también por derechos de expedicion de licencias al personal
técnico aerondutico, certificados de explotacion, certificado de
aeronavegabilidad.

X.- Nombrar, cuando sea del caso, una comisién de investigacion de
accidentes, de conformidad con el reglamento que se expida.

Xl.- Estudiar y resolver cualesquiera otros problemas que se
relacionen con la aviacion civil.

Xli.- Como organismo técnico le corresponde toda la supervision de la
actividad aeronautica del pais.

Xlil.- El otorgamiento, prérroga, suspension, caducidad, revocacion,
modificacién o cancelacién de permisos para la construccién y el
funcionamiento de aerédromos particulares, en los cuales tinicamente
podran aterrizar aeronaves nacionales, debidamente inscritas en el
Registro Aeronautico Costarricense. Los aerédromos particulares sélo
podran ser usados para aviacion agricola particular.

Todas las atribucuiones indicadas fueron abordadas en forma diligente por el érgano

colegiado, tal y como consta en las actas correspondientes, a lo largo del periodo
de nombramiento.

b. PRINCIPALES CAMBIOS EN EL ENTORNO

Se registra como el tema de mayor relevancia la descategorizaciéon del pais, por
parte de la Federal Aviation Administration (FAA).



En conjunto, el CETAC y la Direccion General de Aviacion Civil (DGAC),
emprendieron las gestiones necesarias para tener el mayor entendimiento de las
razones que provocaron dicha situacion y se definieron las acciones para lograr la
recategorizacion respectiva, en el menor plazo posible.

Por otra parte, se denota un creciente dinamismo de la Industria Turistica Nacional.
Dicha situacion constituye un reto para las autoridades nacionales y en particular
para CETAC y DGAC, con miras a garantizar en tiempo y forma las condiciones de
infraestructura aeroportuaria, necesaria para atender dicho crecimiento.

ESTADO DE LA AUTOEVALUACION DEL SISTEMA D
CONTROL INTERNO

En sesion ordinaria 39-2019 celebrada por el CETAC el 29 de mayo del 2019 se
acordé en el articulo 06: “El sefior Rafael Hidalgo Fonseca, Jefe Proceso de Control
Interno, procede a exponer el informe de autoevaluacion del Sistema de Control
Interno Institucional ASCII 2018, remitido por la Direccién General de Aviacion Civil,
mediante el oficio DGAC-DG-OF-768-2019, de fecha 10 de mayo del 2019, y el
oficio DGAC-UPI-OF-091-2019, de fecha 10 de mayo del 2019, suscrito por el sefior
Rafael Hidalgo Fonseca, Jefe del Proceso de Control Interno, y la sefiora Viima
Lopez Viquez, Unidad de Planificacion Institucional. Sobre el particular, SE
ACUERDA: Solicitar al Sefior Rafael Hidalgo Fonseca, Jefe del Proceso de Control
Interno, un analisis comparativo de las diferencias y coincidencias de los informes
de Autoevaluacion del Sistema de Control Interno Institucional ASCli 2018-2017, y
un plan de accién que ayude a mejorar el Control Interno de la Institucion. Proceda
la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente”.

d. ACCIONES EMPRENDIDAS PARA ESTABLECER, MANTENER,
PERFECCIONAR Y EVALUAR EL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

En linea con el item c., en sesién ordinaria 59-2019 celebrada por el CETAC el dia
13 de agosto del 2019, se acordd en el articulo 14: “La Direccién General de
Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1332-2019, de fecha 07 de agosto
del 2019, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion
Civil el oficio DGAC-UPI-OF-0186-2019, de fecha 06 de agosto del 2019, suscrito
por el sefior Rafael Hidalgo Fonseca; Proceso de Control Interno y la sefiora Vilma
Lépez Viquez, de la Unidad de Planificacion Institucional, en el que remiten informe
referente al analisis comparativo de las diferencias y coincidencias de los informes
de Autoevaluacion del Sistema de Control Interno 2018-2017, asi como la inclusién



de un plan de accion que ayudara al mejoramiento y fortalecimiento del Control
Interno Institucional, de conformidad en el articulo 06 de la sesién ordinaria 39-2019.
Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el oficioc DGAC-UPI-OF-0186-
2019, de fecha 06 de agosto del 2019, suscrito por el sefior Rafael Hidalgo Fonseca
Proceso Control Interno y la sefiora Vilma Loépez Viquez, de la Unidad de
Planificacion Institucional. Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el
tramite correspondiente.

RINCIPALES LOGROS

= Se cumplié, conforme a derecho, todas las gestiones relacionadas con las
atribuciones del CETAC, establecidas en la Ley General de Aviacién Civil.

= Se dio atencion inmediata para el cumplimiento de las disposiciones y
recomendaciones giradas por la Contraloria General de la Republica (CGR).

= Se giraron las disposiciones necesarias para formular un Plan Nacional de
Aviacién Civil, con vision de largo plazo.

= Se atendieron diligentemente todas las gestiones asociadas con el correcto
cumplimiento del Contrato de Gestion Interesada del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria (AlJS). Lo anterior, en adicion al aporte de la
DGAC, ha permitido contar con su moderizacién y ampliacién de
capacidad, tendente a la atencion creciente de pasajeros nacionales y
mayoritariamente extranjeros, en beneficio de la Industria Turistica Nacional.

= Se tomaron una serie de acuerdos tendentes a la debida operacion de la
pista del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber (AIDOQ), asi como a su
reconstruccion total.

= Se ha dado un estrecho seguimiento al conjunto de proyectos relacionados
con aeropuertos y aerddromos del pais, velando por el cumplimiento de los
cronogramas correspondientes, para asegurar el mejoramiento,
modernizacion y ampliacion de la infraestructura aeroportuaria del pais. Al
respecto, se han concluido importantes obras (DRAKE, PEREZ ZELEDON).

» Se ha dado un estrecho seguimiento al cierre de no conformidades y a los
resultados de las visitas de asistencia técnica, relacionadas con el proceso
de recategorizacion del pais ante la FAA. Lo anterior, con el propodsito de
lograr la recategorizacién del pais, en el menor plazo posible.

f. ESTADO DE LOS PROYECTOS MAS RELEVANTES

En la sesién 81-2019 del 19 de noviembre de 2019, se presenta el oficio DGAC-
CPMO-OF-11-2019 de fecha 13 de noviembre del 2019, suscrito por el Sefior Alvaro
Vargas Segura, Director General a.i. en el que remite informe de avance de los
proyectos de Obra Puablica y de Tecnologias de Informacion, correspondientes al
mes de octubre de 2019.



Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido e! oficio DGAC-CPMO-OF-
2019, suscrito por el Sefior Alvaro Vargas Segura, Director General a.i. de Aviacion
Civil.

De conformidad con los informes que recurrentemente se presentan al Organo
Colegiado, segun consta en las diferentes actas durante el periodo objeto de este
informe, se considera que los proyectos de Obra Publica, avanzan de acuerdo con
los planes de trabajo establecidos.

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Se presenta la situacion actual del presupuesto 2019, de conformidad con el informe
presentado por la Direccién General, solicitado por el suscrito, del 29/11/2019, en el
anexo N°1. Sobre el particular, el CETAC ha realizado diferentes observaciones a
la Direccion General, tendentes a incrementar el nivel de ejecucién presupuestaria.

Complementariamente, en sesion No. 82-2019 del 26 de noviembre del 2019, la
DGAC comunica el oficio DGAC-DG-OF-2155-2019, de fecha 20 de noviembre del
2019, en el que presenta para conocimiento y aprobacién de CETAC, el oficio
DGAC-DFA-RF-PRES-OF-1247-2019 de fecha 20 de noviembre del 2019, suscrito
por el Sefior Ronald Romero Méndez, en el que remite para aprobacion de este
Organo Colegiado, la Modificacion Presupuestaria N° 05-2019, por un monto de
74,539,670,123.63.

h. SUGERENCIAS PARA LA BUENA MARCHA DE LA
INSTITUCION

Para la buena marcha de la Institucién, se recomienda:

= Dar seguimiento al Plan Anual de Trabajo de la Auditoria, correspondiente al
periodo 2020.

* Asegurar el seguimiento y cumplimiento de los acuerdos correspondientes al
Nuevo Hangar de COOPESA.

» Velar por la diligente atencion lograda, en relacién con todos los asuntos
concernientes a la gestion del Organo de Fiscalizacion de la Gestion
Interesada del AlJS.

= Cumplir en tiempo y forma con las disposiciones de la CGR, concernientes
con la correcta fiscalizacion del contrato de concesién de la terminal del
AIDOQ.

* Mantener un seguimiento estrecho a todas las acciones en ejecucion
relacionadas con el analisis de riesgos asociado a la operacion de la pista
del AIDOQ. Asi como velar por el diligente cumplimiento de las gestiones de




reconstruccion total de la pista del AIDOQ emprendidas por este Consejo
Técnico durante el periodo objeto de este informe.

* Asegurar el cumplimiento de los planes de trabajo relacionados de los
proyectos en ejecucion emprendidos por la DGAC.

= Asegurar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el Organo Colegiado
durante el periodo objeto de este informe para la formulacién del nuevo Plan
de Aviacion Civil.

» Asegurar las acciones en curso para contar, a la brevedad posible, con la
actualizacion de los planes maestros de los Aeropuertos Internacionales
Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirés.

* Asegurar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el Organo Colegiado,
durante el periodo objeto de este informe, en relacién con el mejoramiento
del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios (AITB).

= Asegurar el cumplimiento de las gestiones dispuestas por el CETAC, para el
debido cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones asociadas con
el informe DFOE-IFR-IF-00010-2019 “INFORME DE AUDITORIA DE
CARACTER ESPECIAL DEL CONTRATO DE CONCESION DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DANIEL ODUBER QUIROS EN LO
RELATIVO A LA FISCALIZACION DE LA FASE DE EXPLOTACION”.

» Dar seguimiento riguroso a todas las acciones emprendidas por la DGAC
durante el periodo de gestién objeto de este informe, tendentes a lograr la
recategorizacion del pais, por parte de la FAA. En particular el cierre de todas
las no conformidades, en el menor plazo posible.

» Efectuar a la brevedad posible una auditoria de Tecnologias de informacion
para verificar con la mayor objetividad la situacion actual, la validez de las
recomendaciones realizadas o en curso y la definicion de un plan detallado
tendente a una mejora sustancial a mediano plazo.

= Asegurar el cumplimiento del plan de mejoramiento y fortalecimiento del
Control Interno.

* Dar cumplimiento a las gestiones que ha impulsado este Consejo, tendentes
a realizar un minucioso analisis de las capacidades institucionales, con el
proposito de incrementar, entre otros aspectos, la capacidad de ejecucion
presupuestaria de la DGAC.

= Continuar el proceso de normalizacién, en particular, lo correspondiente a la
emision de reglamentos tendentes a perfeccionar la regulacion de la
actividad aeronautica nacional.

I. OBSERVACIONES SOBRE ASUNTOS DE ACTUALIDAD

No se consideran temas adicionales a los considerados en otros items del presente
informe.




ESTADO ACTUAL DEL CUMPLIMIENTO DE  LAS
DISPOSICIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE L2
REPUBLICA

Segun consulta realizada al sistema de “Seguimiento de Disposiciones y
Recomendaciones de la Contraloria General de la Republica’, el CETAC esta
atendiendo (en proceso), o ha atendido, todas las disposiciones y recomendaciones
giradas por el Organo Contralor.

Se encuentran en proceso las correspondientes al informe DFOE-IFR-IF-00010-
2019 “INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL DEL CONTRATO DE
CONCESION DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DANIEL ODUBER QUIROS
EN LO RELATIVO A LA FISCALIZACION DE LA FASE DE EXPLOTACION”.

Segun consta en las actas correspondientes, el CETAC ha girado las disposiciones
necesarias para cumplir con las disposiciones y recomendaciones establecidas.

ESTADO ACTUAL DEL CUMPLIMIENTO DE OTRAS
DISPOSICIONES DE ORGANOS DE CONTROL EXTERNO

No observo disposiciones de otros érganos de control externo que deban ser
consignadas en el presente informe.

|. ESTADO ACTUAL DE CUMPLIMIENTO DE
RECOMENDACIONES DE AUDITORIA EXTERNA

En cumplimiento de las recomendaciones de Auditoria Externa, CETAC tomo el
articulo primero de la sesion extraordinaria 76-2019 del 23 de octubre de 2019 que
textualmente indica: “El sefior José Alberto Rodriguez Rivera y la Sefiora Eida
Karbon Carrillo, Auditores Externos de Consultores Financieros J R& Asociado,
S.A.; proceden a exponer la Carta de Gerencia de la Auditoria Externa Financiera,
correspondiente al | Trimestre de 2019. Sobre el particular, SE ACUERDA: 1.-Dar
por recibido la Carta de Gerencia de la Auditoria Externa Financiera,
correspondiente al | Trimestre 2019. 2.- Instruir a la Direccion General para que: a)
Revise las recomendaciones contenidas en la Carta de Gerencia de la Auditoria
Externa Financiera, correspondiente al | Trimestre 2019, e informe a este Consejo
Técnico. b) Revise y tenga presente las fechas de vencimiento para la contratacién
de la auditoria externa de los Estados Financieros a futuro y se precisen mas los




términos de referencia de las futuras contrataciones, los cuales deberan ser
conocidos y aprobados por este Consejo Técnico.




ANEXOS



ANEXO N°1: ESTADO ACTUAL DEL PRESUPUESTO
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