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ACTA No. 79-2019

Acta de la sesion ordinaria No. 79-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 17:00 horas
del 05 de noviembre del 2019, en la Sala de Sesiones del Consejo Técnico de Aviacién Civil, con la asistencia de
los sefiores Rodolfo Solano Quirés, William Rodriguez Lépez, Sofia Beatriz Garcia Romero, Randall Retana
Moreno, Daniel Araya Barquero y Karla Barahona Mufioz, Directores del Consejo Técnico; Alvaro Vargas
Segura, Director General a.i. de Aviacién Civil; Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria Juridica; Luis Fallas
Acosta, Asesor Legal del CETAC; Oscar Serrano Madrigal, Auditor Interno; Juan Mena Murillo, como invitado y la sefiora
Maribel Mathiew Campos, Secretaria de Actas. Se justifica la ausencia de la sefiora Maria Amalia Revelo
Raventés, por motivo de encontrarse en funciones propias de su cargo como Ministra de Turismo.

PRESIDE LA SE§I()N EL SENOR RODOLFO SOLANO QUIROS, EN SU CONDICION DE PRESIDENTE
DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusién la agenda de la sesién ordinaria No. 79-2019, la cual se adjunta como anexo
No.1.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 79-2019.

IL- APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conocen las actas de las sesiones ordinaria No. 77-2019 y extraordinaria 78-2019, celebradas por el Consejo
Técnico de Aviacién Civil los dias 29 y 30 de octubre del 2019, respectivamente.

Las sefioras Sofia Beatriz Garcia Romero y Karla Barahona Mufioz se abstienen de aprobar el acta No.78-2019,
por cuanto no estuvieron presentes en la sesion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar las actas de las sesiones ordinaria No. 77-2019 y extraordinaria
78-2019, celebradas por el Consejo Técnico de Aviacién Civil los dias 29 y 30 de octubre del 2019,
respectivamente.

III.- CORRESPONDENCIA
ARTICULO TERCERO

Se conoce el oficio de fecha 29 de octubre del 2019, suscrito por el sefior Bernard Martinez, Apoderado
Generalisimo de Casa Proveedora Phillips, en el que solicita se le dé audiencia para referirse a la solicitud de
ampliacién del certificado de explotacién para brindar servicios de mayordomia en los Aeropuertos Internacionales
Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirds.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: Comisionar al Director General ai, para que otorgue audiencia al sefior Bernard
Martinez, Apoderado Generalisimo de Casa Proveedora Phillips.

ARTICULO CUARTO

Se conoce el oficio de fecha 23 de octubre del 2019, suscrito por el sefior Luis Carlos Delgado. ex Asesor de la
Direccion General en el tema de Tecnologias de Informacién, en el que remite para conocimiento del Consejo
Técnico el analisis denominado “Reporte final extension de contrato Asesoria TI”.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Dar por recibido el oficio de fecha 23 de octubre del 2019, suscrito por el sefior Luis Carlos Delgado, ex Asesor
de la Direccion General en el tema de Tecnologias de Informacion.

2.- Trasladar a la Direccién General copia del oficio de fecha 23 de octubre del 2019, suscrito por el sefior Luis
Carlos Delgado, para su estudio y recomendacién.

3.- Trasladar a la Auditoria Interna copia del oficio de fecha 23 de octubre del 2019. suscrito por el sefior Luis
Carlos Delgado, para que lo incorpore como parte de la investigacién que se le solicité con relacién a esta
contratacion.

4.- Distribuir copia a los Sefiores Directores del Consejo Técnico del oficio suscrito por el sefior Luis Carlos
Delgado, para su estudio.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

SE RETIRA DE LA SALA DE SESIONES EL SENOR MAURICIO RODRIGUEZ FALLAS, DE LA
ASESORIA JURIDICA

ARTICULO QUINTO

Se conoce oficio de fecha 30 de octubre del 2019, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, en el que procede
a imformar sobre las irregularidades, segin su parecer, que se dieron en la resolucién del procedimiento
administrativo ordinario seguido en contra de la empresa Air France Sociedad Anénima, por supuestamente haber
operado itinerarios no autorizados por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, contraviniendo asi el articulo 294,
inciso “t” de la Ley General de Aviacién Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA:
1.- Dar por recibido el oficio de fecha 30 de octubre del 2019, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas.

2 .- Trasladar al sefior Luis Fallas Acosta, Asesor Legal del CETAC, copia del oficio enviado por el Lic. Rodriguez
Fallas, para su estudio y recomendacién en un plazo de 8 dias.

Proceda la Direccidén General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
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REINGRESA A LA SALA DE SESIONES EL SENOR MAURICIO RODRIGUEZ FALLAS.

IV.- AUDITORIA
ARTICULO SEXTO

Se conoce el oficio AI-298-2019, de fecha 28 de octubre del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal,
Auditor General, en el que solicita dejar sin efecto lo dispuesto en el articulo 03 de la sesién ordinaria 71-2019,
celebrada el dia 24 de setiembre del 2019, en el que se autorizé a las sefioras Ana Gisselle Delgado Alpizar y Maribel
Mufioz Arrieta para que participaran en la capacitacién de grado técmico en “Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Piiblico (NICSP)”, por cuanto dicha capacitacién fue suspendida, debido a que para este
primer médulo no se cumplié con el minimo de participacién requerida para su realizacién.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio AI-298-
2019, de la Auditoria Interna, dejar sin efecto lo dispuesto en el articulo 03 de Ia sesién ordinaria 71 -2019, celebrada
el dia 24 de setiembre del 2019, por cuanto dicha capacitacién fue suspendida debido a que para este primer médulo
no se cumplié con el minimo de participaciéon requerida para su realizacién. Proceda la Direccién General de
Aviacidn Civil a darle el tramite correspondiente.

V.- ASUNTOS DEL ORGANO FISCALIZADOR

INGRESAN A LA SALA DE SESIONES LOS SENORES MILLER RODRIGUEZ Y FERNANDO SOTO
CAMPOS, DEL ORGANO FISCALIZADOR

ARTICULO SETIMO

Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0646-2019, de fecha 28 de octubre del 2019, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, Inspector General del Organo Fiscalizador, en el que remite para estudio y aprobacién de
los Sefiores Directores del Consejo Técnico, el informe referente a la Recepcion Definitiva del proyecto denominado
Item 121 “Extensién de Pista al este de la Cabecera 25 en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria”.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio CETAC-
OFGI-FG-OF-0646-2019, del Organo Fiscalizador:

1. Aprobar la Recepcién Definitiva del Proyecto Item 121 “Extensién de Pista al este de la Cabecera 257, con un
costo real a reconocer de $1.536.582,13.

2. Aprobar el Traslado a tarifas de la suma de $1 536 582,13 (un millén quinientos treinta y seis mil quinientos
ochenta y dos délares con 13/100), que es el precio menor entre el precio tope y el costo real del proyecto,
denominado Item 121 “Extensién de Pista al este de la Cabecera 257, en el ALJS.

3. Sele indica al Gestor que la entrega de esta documentacién, asi como la recepcién de las obras y equipos, no
eximird al Gestor de sus responsabilidades constructivas (vicios ocultos) o sobre los equipos, ni de su deber de
ponerlas en marcha, operarlas y mantenerlas por toda la vigencia del contrato.
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4. Manifestar al Gestor que, con relacién a los costos de gestion para permisos de construccién, el OFGI procedi6
a distribuir el costo total reportado por AERIS conforme al peso porcentual, determinado con base en el monto
del WBS del Paquete Definitivo aprobado por el CETAC para cada Proyecto (Items 320, 121, 120, y 102) en
el rubro de “Permisos™; segtin el siguiente cuadro:

PESOS PORGENTUALES PERMISOS EN WHS PAQUETE DEFINITNO
Morto permisos en % rspecin al total {Peao 2
oS Deacripeifn WES utilzar en Ia distribucidn)
102 Calede Rodaje 206 88187 7882
12 REBA 2020532 7.88
121 Exensiin depisa 22685,51 &7
320 MecrasCale Penmetral 13085, % 497
%3 26186 100,00

5.- Indicar al Gestor que las Facturas por concepto Estudios de Impacto Ambiental (8039 y 8088), que suman
$40.000.00, asignadas por el Gestor unicamente a los Items 120 y 12; el OFGI aplica el mismo criterio de
distribucién expuesto en el punto 4 de las recomendaciones, en virtud de que el proyecto de las obras al sur estd
integrado por cuatro items independientes (102, 121. 120 y 320), para los cuales el Gestor debe presentar, de acuerdo
al CGlI, reportes separados por Costos Reales Incurridos, segun el siguiente cuadro:

PESOS PORCENTUALES ESTUDIOS DE IMPACTO AMBEENTAL EN WBS PAQUETE DEFINTNO

Descripeién Monto Estudio Impacto % reapedtoal total (Pesoa
Ambiental en WBSPD  utiizaren ba distribucion)

kem

102 Calede Rodae 103 480,83 7862
120 RESA 10 104,16 78
121 Exenson depisa 1148275 873
320 Mejoras Cale Pedimetrd 6542938 A

131 630,83 100,00

Se adjunta cuadro de distribucion final de los rubros por concepto de “Permisos™ y “Estudios ambientales™

Dascripeidn fackra
Nofactrn Facha Provaedor gon de Moo § Calle Perimatral 320 £ake Rodaje 202 Exenside dn Pta 122 BESAL20 Total
fostos
Total Estudios Total Esmdios Toral Estudien. Total Estudios
qrml permisos]  impacta  [Totalpermiscs]  pacso Impacto  {Towi parmisos|  Impack
WESPD | AmblentaiWBS | WESPD | Ambiental WES | WESPD Ambiental WESPD | Ambiental wes
PO M WhS PO ]
P 457 TR,62 &1 7,58 100,00
14/2/ 2018| CFIA PERMI 505 CFIA Desamollo de proyectos al SurAlS | 2255877] 112133 17 736,18 1968,62 173054 22 558,77
Pesap 497 7862 873 7,68 100,00
B033 7/12/2015{Siel Siel ion pista  |Estudios Impacto Ambiental 20 000,004 594,14 15 72442 174521 153523 20 000,00
8088 14/1/2016|Siel-Siel RESA |Estudios de Impacto ambi 20 000,00} 93414 15 72442 174621 153523 20 000,00
Total uiua 1968,28 17 736,18 31 4884 IHE lﬂ_wﬂ l'llﬂ 3 070,45
| Total pot Rem 3 E;ll 40 185,02 !_.;.H ‘Eil

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el trdmite correspondiente.
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ARTICULO OCTAVO

Se comnoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0651-2019, de fecha 30 de octubre del 2019, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, Inspector General del Organo Fiscalizador, en el que remite para estudio y aprobacién de
los Sefiores Directores del Consejo Técnico el informe referente a la solicitud de Recepcién Definitiva del ftem 120
“RESA al este de la cabecera 25 del AIJS™.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio CETAC-
OFGI-FG-OF-0651-2019, del Organo Fiscalizador:

1.- Aprobar la Recepcion Definitiva del proyecto denominado item 120 “RESA al este de la cabecera 25 del
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria”, con un costo real a reconocer de $1.359.049,94 (Un millén trescientos
cincuenta y nueve mil cuarenta y nueve délares con 94/100).

2.- Aprobar el traslado a tarifas de la suma de $1.359.049,94 (Un millén trescientos cincuenta y nueve mil cuarenta
y nueve dolares con 94/100), que es el precio menor entre el precio tope y el costo real del proyecto denominado
item 120 “RESA al este de la cabecera 25 del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria™

3.- Se le indica al Gestor que la entrega de esta documentaci6n, asi como la recepcion de las obras y equipos, no
eximird al Gestor de sus responsabilidades constructivas (vicios ocultos) o sobre los equipos, ni de su deber de
ponerlas en marcha, operarlas y mantenerlas por toda la vigencia del contrato.

4.- Manifestar al Gestor que, con relacién a los costos de gestion para permisos de construccién, el OFGI procedi6
a distribuir el costo total reportado por AERIS conforme al peso porcentual de cada proyecto, determinado con base
en el monto del WBS del Paquete Definitivo aprobado por el CETAC (Items 320, 121, 120, y 102) en el rubro de
“Permisos”. segun el siguiente cuadro:

PESOS PORCENTUALES PERMISOS EN WBS PAQUETE DEFNTNO
. Morto permisos #n % respecio al fotal (Pesoa
o Lo WES utiizar en la distribucin)
102 Callede Rodae 26 981487 7862
120 RESA 202082 7,68
121 Baensitn depisa 22985, 51 873
320 MeorasCale Perimetrad 1308597 497
263 26166 100,00

5.- Indicar al Gestor que las facturas por concepto Estudios de Impacto Ambiental (8039 y 8088), que suman
$40.000,00, asignadas por el Gestor inicamente a los Items 120y 121, en este caso el OFGI aplica el mismo criterio
de distribucién expuesto en el punto 4 de las recomendaciones, en virtud de que el proyecto de las obras al sur est4
integrado por cuatro items independientes (102, 121, 120y 320); para los cuales el Gestor debe presentar, de acuerdo
al CGI, reportes separados por Costos Reales Incurridos, segiin el siguiente cuadro:
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PESOS PORCENTUALES ESTUDIOS DE IMPACTO AMBENTAL EN WBS PAQUETE DEFNITMO

Deseripcién MontoEstudio ingacto % reapectoal total (Pesoa
Ambiental en WBSPD  utilizar en b distribucion)

kem

102 Calede Rodae 103 480,83 7862
120 RESA 1010418 7.8
121 Extenson depiga 1448275 8,73
320 Meyoeas Calie Parimetra f54288 A

131 63083 100.0

Se adjunta cuadro de distribucién final de los rubros por concepto de “Permisos” y “Estudios ambientales™

Deseripaién factura
[Nofactum  |Fetha Prewensior saginestructurade | Descripeidn facnun Monto § Calie Perimetral 320 Calle Rodaje 102 Exmenside da Mera 121, RESA 120 Total
ooeeos
Tora) Estuchos Tetal Esnuifes Torl Estsudio Tana) Esrudios
Impacte  [Tata! permisos] Impacto  [Total permisos|  Impecto p impacm
WBSPD | Amblansal WAS | WASPD | Amblensol WRS | WBSPD Ambiental WESPD | Amblemal WBS
r " Whs fo L]
Peso porcantual 497 .62 L1L) 7.68 100,00
- 14/2/ 20189 CFIA CAIA Dy llode proyectos al SurAlS | 22556771  1121,33 1773618 1 969,62 173164 22 55877
Peso porcentusl 457 5L a7 7,68 10000
BO3E 12/2015/Siel Siel Extensidn pista  [Estudios Impacto Ambiental 20 000, $94.1¢ 15 72442 174821 153520 20 000,00
B08E 14/1/2016{ Siel-Siel RESA Estudios de tmpact ambiental 20 000, 39414 15 72442 1 74621 153523 20 000,00
otal | FEHIE ) 1964,28 1773618 ] 1 Jana 111 109,48
Total por mem | 3161 #mn 5 45204 Amoz10

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el trimite correspondiente.

ARTICULO NOVENO

Considerando que muchas de las obras que se estdn realizando por medio del Contrato de Gestién Interesada del
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria se estan recibiendo y al mismo tiempo se est4 aprobando trasladar su
costo a tarifas y a corto plazo las tarifas aeroportuanias se incrementaran, los Sefiores Directores muestran su
preocupacidn por los efectos que eso tendra para la competitividad del Aeropuerto y se abre un periodo de discusién
al respecto.

Una vez analizado el tema por los Sefiores Directores del Consejo Técnico, SE ACUERDA: Comisionar al Organo
Fiscalizador y a la Direccién General para que en un plazo maximo de un mes, presente para conocimiento de este
Consejo Técnico un analisis general del temna tarifario que sefiale entre otros aspectos:

1.- Hoja de ruta financiera — juridica que respalde las acciones a tomar y el por qué se realizan esas obras hasta
ahora y se trasladan a tarifas.

2.- Posibilidad del pago de esas obras por medio del Presupuesto del Consejo Técnico.

3.- Programa de visitas a diversas instituciones para explicar el tema tarifario del AIJS (ARESEP, Contraloria
General de la Republica, etc).

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.
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SE RETIRAN DE LA SALA DE SESIONES LOS SENORES MILLER RODRIGUEZ Y FERNANDO
SOTO CAMPOS, DEL ORGANO FISCALIZADOR

VI.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

ARTICULO DECIMO

Se conoce oficio DGAC-DG-OF-1980-2019, de fecha 29 de octubre del 2019, suscrito por el sefior Alvaro Vargas Segura,
Director General ai de Aviacién Civil, en el que informa al Consejo Técnico de Aviacién Civil que la Direccién General fie
notificada mediante oficio AN 19/42.14 Confidencial -OAS80670, de fecha 25 de octubre de 2019, que el Estado de Costa Rica
estard swjeto a una auditoria completa enlas fechas del 4 al 14 de mayo del 2020, Ia cual abarcaré Ias ocho 4reas. Asimismo se indica
que el pais debe dar respuesta lo antes posible, pero a més tardar el 18 de noviembre del 2019, sobre el recibo de esta notificacion

También es importarite resaltar que esta actividad sumada al proceso de recategorizacion con FAA puede suponer un desafio
complejo, dado el volumen de trabajo que esto supone. Por lo anterior, la Direccién General ve la necesidad de solicitar, con la
anuercia del Consejo Técnico de Aviacion Civil, una prorroga de las fechas indicadas para Ia auditoria, esto con el fin de poder
atender cada actividad de la mejor manera posible y con todos los recursos disponibles.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Acoger Ia propuesta presentada por la Direccién General para que solicite a la OACI una prorroga de las fechas indicadas para
la auditoria.

2.- Instruir a la Direccién General para que no escatime en recursos financieros, técnicos y lumanos necesarios para hacerle frente
alas auditorias, tanto de FAA como de OACL

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darde el trimite correspondiente.

A- ASESORIA JURIDICA
ARTICULO UNDECIMO

La Direcciéon General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1969-2019, de fecha 25 de octubre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1385-2019, de fecha
25 de octubre del 2019, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria Juridica,
enel que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud del Permiso de Uso en Precario del Hangar
namero 51 ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, por parte de la empresa AENSA
ACADEMIA DE ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD ANONIMA. con cédula juridica ndmero 3-101-
014674, representada por el sefior Federico Laurencich Castro, portador de la cédula de identidad niimero 1-0769-
05135, Apoderado Generalisimo sin limite de suma, el cual tiene un 4rea de 491 metros cuadrados.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en los oficios DGAC-
DG-OF-1969-2019, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1385-2019, de la Asesoria Juridica; y en mérito de
las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que adjunta como anexo No. 2, a la cual se le asigna el
numero 191-2019, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién
No. 191-2019 que resuelve:
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Unico: Otorgar el Permiso de Uso en Precario del Hangar niimero 51, el cual tiene un 4rea total de 491 metros
cuadrados y est ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, a la empresa AENSA ACADEMIA
DE ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica mimero 3-101-014674,
para brindar servicios de Ensefianza Aeronautica, Instruccién tedrica y practica con aeronaves de ala rotativa y ala
fija, con una vigencia igual a la del Certificado de Explotacion y a la recomendacion del Departamento de
Aeropuertos.

Notifiquese al permisionario al correo aerolauren@gmail.com y a las Unidades de Asesoria Juridica, Recursos
Financieros, Departamento de Aeropuertos y a la Administraciéon del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios

Palma.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO DUODECIMO

La Direccion Gereral de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1988-2019, de fecha 22 de octubre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1364-2019, de fecha
21 de octubre del 2019, suscrito por la sefiora Vanessa Madriz Sequeira y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce recurso de reconsideracion interpuesto por
parte de la sefiora Leidy Villalobos Gutiérrez, quién dice ser Apoderada Especial de la empresa RAASA
SOCIEDAD ANONIMA, en contra del acuerdo del CETAC tomado mediante articulo 14 de la Sesién Ordinaria
39-2019, del 29 de mayo del 2019, con relacién al rechazo del reclamo administrativo sobre el “restablecimiento
del Equilibrio Econdmico-financiero del Contrato denominado Mantenimiento y Reparacién de vias de
comunicacion en la pista principal del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés”, derivado de la
contratacién directa 2014CD-000016-00001 denominada “Mantenimiento y reparacion en la pista principal del
Acropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds”.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en los oficios DGAC-
DG-OF-1988-2019, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-1364-2019, de 1a Asesoria Juridica; v en mérito de
las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que adjunta como anexo No. 3, a la cual se le asigna el
nimero 192-2019, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion

No. 192-2019 que resuelve:

1. Declarar inadmisible el recurso de reconsideracion interpuesto por la sefiora Leidy Villalobos Gutiérrez, por
extemporaneo y por falta de legitimacién.

2. Confirmar en todos sus extremos el acuerdo tomado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante
articulo 14 de la Sesion Ordinaria 39-2019, del 29 de mayo del 2019, y la Resolucién 107- 2019, relacionado
al reclamo administrativo invocando la existencia de un desequilibrio econdmico del contrato administrativo
suscrito entre el CETAC y la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD ANONIMA, por falta de
fundamentacion técnica y econdmica derivada de la contratacién directa 2014CD-000016-00001, denominado
“Mantenimiento y reparacién en la pista principal del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés™.

3. Dar por agotada la via administrativa.

4. Notifiquese™.
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Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el trimite conrespondiente.
ARTICULO DECIMO TERCERO

La Direccion General de Aviaciéon Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1986-2019, de fecha 23 de octubre del 2019,
presenita para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1368-2019, de fecha
23 de octubre del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gonzélez Fallas y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria
Juridica, enel que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce recurso de apelacién presentado por la sefiora
Janelle Arias Gutiérrez, Representante de la empresa Helicopter Services Sociedad Anénima, contra el oficio
numero DGAC-DFA-RF-TE-OF-0862-2019 de fecha 21 de agosto de 2019, emitido por el Proceso de Tesoreria de
la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacién Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacion contenida en los oficios DGAC-
DG-OF-1986-2019, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-1368-2019, de la Asesoria Juridica; y en mérito de
las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que adjunta como anexo No. 4, a la cual se le asigna el
mimero 193-2019, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion
No. 193-2019 que resuelve:

1- Rechazar en todos sus extremos el recurso de apelacién presentado por la sefiora Janelle Arias Gutiérrez,
Representante de la empresa Helicopter Services Sociedad Anénima, contra el oficio mimero DGAC-DFA-RF-
TE-OF-0862-2019 de fecha 21 de agosto de 2019, emitido por el Proceso de Tesoreria de la Unidad de Recursos
Financieros de la Direccion General de Aviacion. Pues, al haber iniciado ésta el proceso de certificacién técnica
para el otorgamiento de un certificado de explotacién y certificado operativo para brindar los servicios de Trabajos
Aéreos, se generaron los gastos administrativos para llevar a cabo una certificacion de dicha indole, por lo que no
es procedente que se realice la devolucidén del monto depositado por la recurrente. Sibien es cierto, una vez iniciado
el procedimiento de certificacion éste se archivo, esto fue por mera responsabilidad e inercia de la recurrente al no
atender reiterados requerimientos de la Administracion.

2- Mantener incOlume el criterio vertido en el oficio recurrido.
3- Dar por agotada la via administrativa.

Notifiquese al correo electronico janellesh@gmail.com o la direccion fisica de la empresa en Santa Barbara de Heredia,
175 metros norte de la Municipalidad.

Proceda la Direcci6n Gereral de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.

INGRESA A LA SALA DE SESIONES LA SENORA EVELYN QUIROS BADILLA, METEREOLOGA DE LA
DIRECCION GENERAL.

ARTICULO DECIMO CUARTO

La Direccion Gereral de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1974-2019, de fecha 28 de octubre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1390-2019, de fecha
28 de octubre del 2019, suscrito por la sefiora Manilaura Gonzalez Trejos y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y solicitud de elevacion a audiencia publica del proyecto de Decreto Ejecutivo
“RAC 03 Reglamento de Servicio meteorologico para la navegacion aérea”. También se indica que de conformidad
con el articulo 12 bis del Decreto Ejecutivo niimero 3704-MP-MEIC, de fecha 22 de febrero de 2012, se considera
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que por la naturaleza del presente reglamento, no es necesario completar el formulario de Evaluacién de Costo
Beneficio, toda vez que ¢l mismo no establece tramites ni requerimientos para el administrado.

La sefiora Evelyn Quirds Badilla, Meteordloga de la Direcc,ién General, procede a realizar la exposicion denominada
“RAC 03 REGLAMENTO DE SERVICIO METEOROLOGICO PARA LA NAVEGACION AEREA”.

Sobre el particular, SE ACUERDA:
1.- Agradecer a la sefiora Evelyn Quirés Badilla, Meteoréloga de la Direccién General, por la informacién brindada.

2.- De conformidad con criterio y recomendacién contenida en los oficios DGAC-DG-OF-1974-2019, de la
Direccién General y DGAC-AJ-OF-1390-2019, de la Asesoria Juridica; aprobar el proyecto de Decreto Ejecutivo
“RAC 03 Reglamento de Servicio meteorolégico para la navegacion aérea”. Se debera otorgar audiencia por 10
dias, de acuerdo con lo establecido en el articulo 361 de la Ley General de Administracién Piiblica, para que los
interesados envien sus observaciones u oposiciones. si las hubiera, por lo que se recomienda la aprobacién,
suscripcién y publicacién del aviso del presente Decreto Ejecutivo en el Diario Oficial La Gaceta. Asimismo, se
debera remitir el proyecto en digital a la Biblioteca Técnica para que los interesados tengan acceso al mismo.
Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el trimite correspondiente.

SE RETIRA DE LA SALA DE SESIONES LA SENORA EVELYN QUIROS BADILLA, METEREOLOGA DE LA
DIRECCION GENERAL

ARTICULO DECIMO QUINTO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2008-2019, de fecha 01 de noviembre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Téenico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1430-2019, de fecha
01 de noviembre del 2019, suscrito por los sefiores Miguel Alonso Solano Garcia y Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de modificacion al “CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL CONSEJO TECNICO
DE AVIACION CIVIL”, aprobado mediante articulo octavo de la sesién ordinaria mimero 35-2019, de 15 de mayo
de 2019, inicamente para que sea nuevamente autorizado y firmado por el actual Presidente del Consejo Técnico
de Aviacién Civil, sefior Rodolfo Solano Quirés. De igual forma y de manera accesoria se adjunta proyecto de
Carta de Entrega del espacio ubicado en el Aerédromo de Guapiles, el cual tiene una medida de 2 mts de ancho por
3.27 mts de largo, para un 4rea total de 6.54 m2.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contentda en los oficios DGAC-
DG-0OF-2008-2019, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-1430-2019, de la Asesoria Juridica;

a) Aprobar la modificacién al “CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL CONSEJO TECNICO DE AVIACION
CIVIL™.

b) Autorizar al Presidente del Consejo Técnico para que firme la Carta de Entrega del espacio ubicado en el
Aerédromo de Guipiles, el cual tiene una medida de 2 mts de ancho por 3.27 mts de largo, para un 4rea
total de 6.54 m2.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.
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VIL.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO DECIMO SEXTO
El sefior Rodolfo Solano Quirés, Presidente del Consejo Técnico, informa:

1.- Que el dia de ayer dio inicio la nueva visita del Grupo de Auditores de FAA, que vienen a dar asistencia técnica
o entrenamiento y valorar el equipo que estaria participando el préximo afio en la Auditoria de la FAA, para lo cual
nuestros técnicos se han venido preparando con el interés de recategorizar a nuestro pais.

2.- Se reunié el dia de hoy, a solicitud del sefior Daniel Araya Barquero, con los funcionarios de Aeronavegabilidad
relacionados con el reclamo del articulo 20, quienes le expusieron su punto de vista con relacion al proceso judicial
¥y que a la fecha se encuentra en estudio por parte del Servicio Civil desde diciembre del afio pasado, lo cual no evita
que se estd en incumplimiento de la sentencia, en la cual se le ordené ala DGAC la creacién de un régimen especial
de salarios para los funcionarios que lo han venido peleando desde hace muchos afios.

3.- Al Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes se le han descongelado 139 plazas, por lo que en los préximos
dias se estaran asignando algunos de esos recursos para apoyar la gestién administrativa de la institucién (T1I, Area
Administrativa — Financiera y Jefe de Despacho para la Direccién General,entre otras).

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo sefialados por el sefior Rodolfo Solano Quirds, Presidente

del Consejo Técnico.

SE LEVANTA LA SESION A LAS VEINTE HORAS.
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Anexo No. 1
AGENDA

SESION ORDINARIA No. 79-2019

L- APROBACION DE LA AGENDA

1.- Aprobaciénde laagenda.

IL- APROBACION DE ACTAS
1.- Aprobacion de las actas Nos. 77-2019y 78-2019
III.- CORRESPONDENCIA

1.- Se conoce oficio de fecha 29 de octubre del 2019 suscrito por el sefior Bernard Martinez, Apoderado
Generalisimo de Casa Proveedora Phillips, el que solicita audiencia para referirse a la solicitud de ampliacion del
certificado de explotacion para brindar servicios de mayordomia, en los Aeropuertos Internacionales Juan
Santamaria y Daniel Oduber Quirds.

2.- Se conoce el oficio de fecha 23 de octubre del 2019 suscrito por el sefior Luis Carlos Delgado, Asesor
Tecnolégico, en el que remite el analisis denominado “Reporte final extensiéon de contrato Asesoria TT”.

3.- Se conoce oficio de fecha 30 de octubre del 2019 suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, en el que
procede a informar sobre las irregularidades, segin mi parecer, se dieron en la resolucién del procedimiento
administrativo ordinario seguido en contra de la empresa Air France Sociedad Anénima, por supuestamente haber
operado itinerarios no autorizados por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, contraviniendo asi el articulo 294,
inciso “t” de la Ley General de Aviacion Civil.

IV.- AUDITORIA

1.- Se conoce oficio Al-298-2019, de fecha 28 de octubre del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal
Auditor General, en el que solicita dejar sin efecto lo dispuesto en el articulo 03 de la sesiéon ordinaria 71-2019,
celebrada el dia 24 de setiembre del 2019, en el que se autorizé a las sefioras Ana Gisselle Delgado Alpizar y Maribel
Mufioz Arrieta, para que participardn en la capacitacion de grado técmico en “Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP)”, por cuanto dicha capacitacién fue suspendida, debido a que para este
primer moédulo no se cumplié con el minimo de participaciéon requerida para su realizacion.

V.- ASUNTOS DEL ORGANO FISCALIZADOR

1.- Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0646-2019. de fecha 28 de octubre del 2019, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, Inspector General del Organo Fiscalizador, en el que remite para estudio y aprobacién de
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los Sefiores Directores del Consejo Técnico, el informe referente a la Recepcién Provisional del proyecto
denominado Item 121 “Extensi6n de Pista al este de la Cabecera 25”.

2.- Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0651-2019, de fecha 30 de octubre del 2019, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, Inspector General del Organo Fiscalizador, en el que remite para estudio y aprobacién de
los Sefiores Directores del Consejo Técnico, el informe referente a la solicitud de Recepeién Definitiva del ftem 120
— “RESA al este de la cabecera 25 del AIJS”.

VL- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

Se conoce oficio DGAC-DG-OF-1980-2019, de fecha 29 de octubre del 2019, suscrito por el sefior Alvaro Vargas Segura,
Director General ai de Aviacion Civil, en el que presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil,
informe referente a la Notificacion de auditoria de OACI 2020.

A- ASESORIA JURIDICA

Al.-LaDireccién Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1969-2019, de fecha 25 de octubre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1385-2019, de fecha
25 de octubre del 2019, suscrito por los sefiores Alexander Vega Arce y Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Asesoria Juridica, en
el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud del Permiso de Uso en Precario del Hangar
numero 51, representada por el sefior Federico Laurencich Castro, portador de la cédula de identidad nimero 1-
0769-0515, Apoderado Generalisimo sin limite de suma de la empresa AENSA ACADEMIA DE ENSENANZA
AERONAUTICA SOCIEDAD AN()NIMA, con cédula juridica mimero 3-101-014674, con un 4rea de 491 metros
cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

A2 .-La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1988-2019, de fecha 22 de octubre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1364-2019, de fecha
21 de octubre del 2019, suscrito por la sefiora Vanessa Madriz Sequeira y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de 1a Asesoria
Juridica. en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce recurso de reconsideracién interpuesto por
parte de la sefiora Leidy Villalobos Gutiérrez, Apoderada Especial de la empresa RAASA SOCIEDAD ANONIMA,
en contra del acuerdo del CETAC tomado mediante articulo 14 de la Sesion Ordinaria 39-2019 del 29 de mayo del
2019 en relacion al rechazo del reclamo administrativo sobre el “restablecimiento del Fquilibrio Econémico-
Jfinanciero del Contrato denominado Mantenimiento y Reparacion de vias de comunicacién en la pista principal
del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés”; derivado de la contratacién directa 2014CD-000016-00001
denominado “Mantenimiento y reparacién en la pista principal del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés™.

A3.- La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1986-2019, de fecha 23 de octubre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1368-2019, de fecha
23 de octubre del 2019, suscrito por la sefiora Roxana Gonzalez Fallas y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Asesoria
Juridica, enel que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce recurso de apelacién presentado por la sefiora
Janelle Arias Gutiérrez, Representante de la empresa Helicopter Services Sociedad Anénima, contra el oficio
nimero DGAC-DFA-RF-TE-OF-0862-2019 de fecha 21 de agosto de 2019, emitido por el Proceso de Tesoreria de
la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil.
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A4 - LaDireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1974-2019, de fecha 28 de octubre del 20 19,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1390-2019, de fecha
28 de octubre del 2019, suscrito por la sefiora Marilaura Gonzalez Trejos y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y solicitud de elevacién a audiencia publica, el proyecto de Decreto Ejecutivo
“RAC 03 Reglamento de Servicio meteorolégico para la navegacion aérea”.

AS5.- La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF -2008-2019, de fecha 01 de noviembre del
2019, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1430-2019, de
fecha 01 de noviembre del 2019, suscrito por el sefior Miguel Alonso Solano Garcia y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de
la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de modificacién al “CONVENIO MARCO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL”, aprobado mediante articulo octavo de la sesién ordinaria nimero
35-2019 de 15 de mayo de 2019, tinicamente para que sea nuevamente autorizado y firmado por el actual Presidente
del Consejo Técnico de Aviacion Civil, sefior Rodolfo Solano Quirds.

De 1gual manera y de manera accesoria adjuntamos proyecto de Carta de Entrega del espacio ubicado en el
Aerodromo de Guépiles del espacio ubicado en dicha Terminal el cual tiene una medida de 2 mts de ancho por 3.27
mts de largo, para un 4rea total de 6.54 m2.

VIL.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VIIL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo No. 2

N° 191-2019. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las
19:00 horas del 05 de noviembre de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud del Permiso de Uso en Precario del Hangar namero 51, representada por el sefior Federico
Laurencich Castro, portador de la cédula de identidad mimero 1-0769-0515, Apoderado Generalisimo sin limite de
suma de la empresa AENSA ACADEMIA DE ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD AN ONIMA, con
cédula juridica nimero 3-101-014674, con un 4rea de 491 metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma.

Resultando

Prin,lero: Que la empresa AENSA ACADEMIA DE ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD
ANONIMA, cédula de persona juridica nimero 3-101-014674, solicité un Permiso de Uso en precario del Hangar
nimero 51, con un 4rea de 491 metros cuadrados, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Segundo: Que mediante oficio mimero DGAC-DA-OF-353-2019 de fecha 13 de setiembre de 2019, recibido en la
Asesoria Juridica el dia 15 de octubre de 2019, el Departamento de Aeropuertos recomendé que se le otorgue el
permiso de uso en precario y sefialan que:

“(..)

Que como la empresa es poseedor del certificado CO-EPA-002 para operar en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma para brindar los servicios Escuela para pilotos, cuyo
vencimiento es hasta el 11 de marzo del 2030.

Que este Departamento de Aeropuertos puede proceder a la emisién del criterio para una nueva
asignacion de permiso de uso en precario, de uno de los hangares que seria el N°51 con un drea
de 491 mts2, distribuidos de la siguiente manera:

» Bodega con un drea de 73 mts2
» Oficina con un drea de 193 mis2
»  Segundo nivel con un drea de 225 mts2

cabe seftalar, que el solicitante debe valorar las condiciones actuales del hangar y las mejoras a
realizar, su costo deberd ser asumido, en su totalidad con cargo a su peculio, para lo cual deberd
ajustarse a las condiciones que la DGAC le sefiale.

Dado lo anterior es que se le solicita emitir recomendacién al CETAC para que dicho hangar sea
asignado, debido a lo anterior, el Departamento de Aeropuertos efectué un andlisis de los
solicitantes, basado en los criterios objetivos para la asignacién del hangar 51, que se detallan a

continuacion:

»  Fecha de solicitud ante la Direccién General de Aviacion Civil del 09/08/2019
»  Espacio solicitado
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Tipo de modalidad del certificado.

Niimero de aeronaves autorizadas y ligadas al certificado

Fecha de vencimiento del certificado.

Cantidad de espacios asignados y dreas en metros cuadrados que ocupan.
Historial Financiero. (Se adjunta estado de cuenta).

VVVVYVY

razén por la cual para continuar con el proceso de asignacion deben de ponerse al dia con las
deudas pendientes con la Direccion General de Aviacion Civil, restando analizar la viabilidad
legal para ello que la actividad a desarrollar es la de brindar los servicios de Enseiianza
Aerondutica, Instruccion tedrica y prdctica con aeronaves de ala rotativa y ala fija y que el plazo
de vigencia del permiso de uso serd el mismo plazo del certificado de operacion”.

Tercero: Que de acuerdo con la Constancia de NO Saldo nimero 289-2019 de fecha 18 de octubre de 2019, emitida
por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se hace constar que la empresa
AENSA ACADEMIA DE ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD ANONIMA se encuentra AL DIA con
sus obligaciones.

Cuarto: Que la empresa AENSA ACADEMIA DE ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD ANONIMA,
cédula de persona juridica nimero 3-101-014674, se encuentra al dia como patrono, de acuerdo con el reporte de
Consulta de Morosidad Patronal de la Caja Costarricense de Seguro Social, el INA, el IMAS y FODESAF, todas de
fecha 22 de octubre de 2019.

Quinto: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.

Considerando

L Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucidn se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién Civil.

IL Sobre el fondo del asunto

1. Que de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 10 de la Ley General de Aviacién Civil, Ley nimero 5150 de
fecha 14 de mayo de 1973, corresponde al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgamiento, modificacién,
cancelacion, prérroga o suspension de los permisos o concesiones para el funcionamiento de aerédromos,
aeropuertos, servicios de despacho aéreo.

Asimismo, el Reglamento para la Asignacién de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma,
Decreto Ejecutivo nimero 34849-MOPT, publicado en La Gaceta ndmero 221 de fecha 14 de noviembre de 2008,
establece en el articulo 5 lo siguiente:

“El permiso de uso de dominio publico se otorgard a aquellas personas fisicas o juridicas que posean un
certificado de explotacion, un certificado de opevador aéreo v a los propietarios de aeronaves de uso
Privado”.
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Enese sentido, en la Sentencia niimero 2306-91 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del seis de noviembre
de 1991, la Sala Constitucional dispuso sobre la figura del permiso de uso lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracién, en el uso de sus
Junciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio util del bien, reservindose
siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa”.

En esta materia y sobre el tema de las competencias en materia aeroportuaria, mediante Sentencia niimero 5388-93
de fecha 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional se pronuncié en el sentido de que:

“En materia de los aerodromos y aeropuertos nacionales es la Direccion General de Aviacién Civil, a la que
le corvesponde ejercer control, inspeccién, administracion y vigilancia sobre ellos y al Consejo Técnico de
Aviacién Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos para la explotacion de los sewvicios que estime
convenientes, previo permiso de la autoridad respectiva y desde luego, con arreglo a las disposiciones que
regulan la actividad que se pretenda desarrollar, sin que las actuaciones de la Administracion tendientes a
poner a devecho cualquier irregularidad que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del libre
ejercicio del comercio, derecho que, en todo caso, no es absoluto y que puede ser objeto de reglamentacion
y aun de restricciones cuando se encuentren de por medio intereses superiores, como lo son el problema del
trdnsito de vehiculos y de peatones, tanto en las zonas aledafias como las restringidas del aerédromo, el aseo,
la seguridad ciudadana, la excesiva aglomeracion de publico en la Terminal y sus vias, entre otros”.

Al respecto, en su Dictamen nimero 08948 del 27 de junio de 2006, 1a Contraloria General de la Republica sefialé
lo siguiente:

“A- LOS TITULARES DE UN CERTIFICADO DE EXPLOTACION
Como bien se sefiala en la consulta, el certificado de explotacién es el documento por medio del cual se
concede la explotacion de un servicio aéreo piblico, lo que se deduce del articulo 143 (antigno 138) de la
Ley de Aviacion Civil:

“Para la explotacién de cualquier servicio aéreo publico, se requiere un certificado de explotacién otorgado
por el Consejo Técnico de Aviacion civil, debidamente aprobado por el Poder Ejecutivo si se tratare de
servicios aéreos internacionales.

El Certificado de explotacion es un contrato-concesion cuyos derechos no podrdn ser transferidos o
embargados en ningin caso y estardn swjetos a las demds Lmitaciones v sanciones del devecho
administrativo”.

El centificado de explotacién se otorga para explotar el servicio de navegacion aérea, el cual debe
necesariamente prestarse a partir de un aeropuerto o aerédromo, sea publico o privado, lo que conlleva el
uso de terrengs e instalaciones dentro de ese bien. Es por ello que, en la solicitud de certificado de
explotacion, debe indicarse: “Los aevédromos e instalaciones auxiliaves que pretendan utilizar” (articulo
147, g). Ahora bien, si se autoriza la explotacion de un servicio aéreo que implica la utilizacién de los
aeropuertos publicos, no se concibe desde un punto de vista légico el denegar a la empresa explotante el
derecho de usar el dominio publico. Para la construccion de las instalaciones necesarias se deberd facilitar
el uso correspondiente, por el plazo de vigencia del certificado de explotacioén y en el tanto en que se
encuentre vigente, facultad que podrd_establecerse en el certificado de_explotacion v, solo en su defecto,
otorgarse por medio de un permiso de uso.

No se trata, empero, de un derecho exclusivo de uso, segim se deviva del articulo 154 (antiguo 149) de la
citada Ley:
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“Ningun certificado conferird propiedad o derecho exclusivo en el uso de espacios aéreos, aerovias, rutas,
aeropuertos, aerodromos, facilidades o servicios auxiliares de navegacion. Los certificados tienen cardcter
de concesion para la explotacion de servicios piblicos, en las condiciones que establece esta ley”.

2. Que efectuado el andlisis integral de la solicitud, se determiné que la empresa AENSA ACADEMIA DE
ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD ANONIMA cumple todos los requerimientos técnicos, legales y
financieros que permiten emitir el permiso de uso en precario del Hangar niimero 51, ubicado en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, con el fin de utilizarlo para brindar servicios de Ensefianza Aerondutica,
Instruccion tedrica y practica con aeronaves de ala rotativa y ala fija, con una vigencia igual a la del Certificado de
Explotacién y a la recomendacion del Departamento de Aeropuertos.

3. En este caso especificamente, se deben aplicar las recomendaciones del Departamento de Acropuertos, dadas
mediante oficio mimero DGAC-DA-OF-353-2019 de fecha 13 de setiembre de 2019, y recibido en la Asesoria
Juridica el dia 15 de octubre de 2019, al respecto y en lo que interesa recomendé lo siguiente:

“(..)

Que como la empresa es poseedor del certificado CO-EPA-002 para operar en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma pava brindar los servicios Escuela para pilotos, cuyo vencimiento es hasta el 1] de
marzo del 2030.

Que este Departamento de Aeropuertos puede proceder a la emision del criterio para una nueva asignacién
de permiso de uso en precario, de uno de los hangares que seria el N°S1 con un drea de 491 mts2, distribuidos
de la siguiente manera:

>  Bodega con un drea de 73 mis2
> Oficina con un drea de 193 mts2
»  Segundo nivel con un area de 225 mts2

cabe seflalar, que el solicitante debe valorar las condiciones actuales del hangar y las mejoras a realizar, su
costo deberd ser asumido, en su totalidad con cargo a su peculio, para lo cual deberd ajustarse a las
condiciones que la DGAC le sefiale.

Dado lo anterior es que se le solicita emitir recomendacién al CETAC para que dicho hangar sea asignado,
debido a lo anterior, el Departamento de Aevopuertos efectué un andlisis de los solicitantes, basado en los
criterios objetivos para la asignacion del hangar 51, que se detallan a continuacion:

Fecha de solicitud ante la Direccién General de Aviacién Civil del 09/08/2019
Espacio solicitado

Tipo de modalidad del certificado.

Niimero de aeronaves autorizadas y ligadas al certificado

Fecha de vencimiento del certificado.

Cantidad de espacios asignados y dreas en metros cuadrados que ocupan.
Histovial Financiero. (Se adjunta estado de cuenta).

VVVVVVYY

razon por la cual para continuar con el proceso de asignacién deben de ponerse al dia con las deudas
pendientes con la Diveccion General de Aviacion Civil, restando analizar la viabilidad legal para ello que In
actividad a desarvollar es la de brindar los servicios de Ensefianza Aerondutica, Instruccion tedvica y practica

LIBRO DE #CTAS 2019







CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
2283

4

ACTA No. 79-2019

con aeronaves de ala rotativa y ala fija y que el plazo de vigencia del permiso de uso serd el mismo plazo del
certificado de operacion.”

EDIFICACION Y OPERACION

Con respecto a la edificacién y operacién, LA PERMISIONARIA utilizar4 el espacio aqui concesionado y no podra
introducir mejoras o modificaciones sin la previa autorizacién del Departamento de Infraestructura Aerondutica de
la Direccién General de Aviacién Civil.

En caso de ser autorizadas las remodelaciones y/o mejoras al inmueble estas deberdn ser removibles y podran ser
retiradas por el concesionario para el uso que desee dérsele previa autorizacién del Consejo Técnico de Aviacién
Civil.

LA PERMISIONARIA podra remover las mejoras existentes de caricter removible que haya construido. Las
mejoras no removibles hechas al inmueble se considerarédn como propiedad del Consejo Técnico de Aviacién. Ahora
bien, de conformidad con el Dictamen niimero C-170-98 de fecha 14 de agosto de 1998, la Procuraduria General de
la Republica sefial6 en cuanto a material removible lo siguiente:

“En cuanto a instalaciones ficilmente removibles, es decir, que no se trate de construcciones con
adherencia permanente al terreno, ...”

En ese mismo sentido, en el Dictamen niimero C-095-2012 de fecha 26 de abril de 20 12, la Procuraduria General
de la Republica sefialé lo siguiente:

“... Esta consiste en que, en principio, las edificaciones que se construyan deben ser ficilmente
removibles pues no deben tener cardcter permanente”,

LA PERMISIONARIA no podra darsele al espacio un uso distinto al autorizado. No podra ceder, traspasar, vender,
hipotecar, arrendar o subarrendar el bien.

LA PERMISIONARIA debera permitir una visibilidad del 100% al interior del hangar de acuerdo con lo dispuesto
en el oficio niimero DGAC-IA-OF-1072-2015, emitido por la Unidad de Infraestructura de la Direccién General de

Aviacion Civil.

SERVICIOS NO AERONAUTICOS

En caso de requerir acometida telefonica debera canalizarlo por su propia cuenta; asimismo, si necesitara instalar
otro tipo de servicios estos serdn solicitados, instalados y pagados por LA PERMISIONARIA, ante las autoridades
o Instituciones competentes. En cuanto al servicio de agua potable, LA PERMISIONARIA debera asumir el importe
que genere el consumo de agua potable, por medio de la instalacién de un micro medidor, en el que se le estara
tomando la lectura del sistema de micro medicién interna de consumo por metro ctibico para cada usuario de los
hangares o terrenos del aeropuerto, esto de conformidad al costo por metro ciibico del macro medidor, que es la
tarifa oficial facturada al Consejo Técnico de Aviacion Civil por el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillas (AyA).

Lo anteror, debido a la resolucién miimero SUB-G-GSGAM-2010-791 de las 10:2 horas del 23 de octubre de 2010.
emitida por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillas (AyA), resolvi6 que todos los servicios que se
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requieran dentro de las instalaciones del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma deberdn ser otorgadas a lo
interno, bajo la responsabilidad del personal que administra el Aeropuerto.

Razén por la cual, el Consejo Técnico de Aviacién Civil se ve en la necesidad de modificar la metodologia de
suministro de agua a los hangares de dicho Aeropuerto, la cual consistira en la instalacién de un micro medidor en
el que se le estara tomando la lectura del sistema de micro medicién interna de consumo por metro cibico para cada
usuario de los hangares o terrenos del aeropuerto, esto de conformidad al costo por metro ciibico del macro medidor,
que es la tarifa oficial que el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillas (AyA) factura al Consejo Técnico
de Aviacién Civil.

Los cortes de cobro de agua seran efectuados de acuerdo con el recibo facturado por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillas (AyA) al Consejo Técnico de Aviacion Civil y las lecturas que realice la Administracién
del Aeropuerto de cada micromedidor. Las facturas seran entregadas via correo electronico y las mismas deberan
ser canceladas en el plazo de cinco dias hébiles posteriores a la fecha de vencimiento. En caso de atraso en ese pago
el dia sexto, la Direccién General Aviacién Civil procedera a la suspension del servicio y el costo de la reconexién
correra por cuenta del PERMISIONARIO moroso.

El costo de la suspension tiene un valor de ¢2.636,00 y el valor de la reconexion sera de ¢2.636,00, el cual es fijado
por la ARESEP. El no pago de ese servicio sera causal para tramitar el desalojo administrativo del Permisionario
que ocupa el espacio o hangar.

TARIFA

Asimismo, LA PERMISIONARIA debera cancelar a la Direccién General de Awiacién Civil el canon
correspondiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 inciso IX en relacién con el articulo 166 de la Ley
General de Aviacion Civil, que se fijard de acuerdo con el Régimen Tarifario para la Prestacion de Servicios y
Facilidades Aeroportuarias vigente. El canon se sujeta a las modificaciones posteriores que sefiale el Apéndice
Tarifario respectivo.

POLIZAS Y NORMATIVA

Debera LA PERMISIONARIA rendir y mantener bajo su exclusiva responsabilidad y durante la totalidad del plazo
en que ocupe el espacio aqui asignado las siguientes polizas de seguros que deberdn ser acreditadas en cuanto a su
existencia y vigencia ante el Departamento de Aerédromos Locales de la Direccion General de Aviacion Civil:

a) Incendio.
b) Responsabilidad civil, tanto contractual y extracontractual adecuada contra accidentes y responsabilidad hacia

terceras personas; cubriendo dafios y riesgos a la propiedad y personas.

También, LA PERMISIONARIA debera comprometerse a cumplir fielmente las Leyes, Reglamentos y Circulares
relativos a la Aviacion Civil que sean concordantes con la prestacion del servicio y/o el uso de los terrenos del
aeropuerto, asi como con todos los acuerdos y disposiciones que sobre la concesion otorgada establezca el Consejo
Técnico de Aviacion Civil.

Asimismo, debe permitir al Consejo Técnico de Aviacion Civil la inspeccidn del area que se le concede por este
permiso una vez al mes o cuando las circunstancias lo ameriten, en presencia del Permisionario o en su defecto ante
cualquier otra persona mayor de edad que se encuentre en el espacio concedido.
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LA PERMISIONARIA solo podra utilizar el espacio asignado para el fin que fue inicialmente otorgado, es decir,
en el caso de la empresa AENSA ACADEMIA DE ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD ANONIMA
para brindar servicios de Ensefianza Acronautica, Instruccién tedrica y practica con aeronaves de ala rotativa y ala
fija. con una vigencia igual a la del Certificado de Explotacién y a la recomendacién del Departamento de
Aecropuertos.

Ahora bien, EL. CONSEJO podra reubicar el 4rea otorgada a LA PERMISIONARIA, por razones de conveniencia
u oportunidad. para ello deberd contar con el visto bueno del Departamento de Infraestructura Aeronzutica de la
Direccién General de Aviacién Civil y los criterios técnicos que devengan en necesarios.

Asimismo, deberd LA PERMISIONARIA garantizar que el entorno, los bienes, los servicios y, las instalaciones de
atencion al publico sean accesibles para que las personas los usen y disfruten en cumplimiento a lo establecido por
la Ley nimero 7600, denominada “Ley de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad” y su
Reglamento.

Asimismo, EL. CONSEJO no tendra ninguna responsabilidad por cualquier dafio que genere el uso normal de las
instalaciones, al personal de la empresa, sus representantes y/o cualquier otra persona relacionada con la misma, asi
como por los equipos ahi almacenados.

Ahora bien, sin perjuicio de los servicios de seguridad aeroportuaria que son responsabilidad del Estado, LA
PERMISIONARIA, seré responsable exclusiva de mantener la seguridad de (el/los) espacio (s) asignado(s) por este
instrumento propiamente dichos, asi como los bienes que en (el o ellos) se encuentren.

En cuanto a la forma de pago, LA PERMISIONARIA efectuar4 Ia cancelacién del canon establecido dentro de los
ocho primeros dias de cada mes en la Caja de la Tesoreria de la Direccién General de Aviacién Civil de acuerdo
con lo establecido por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante el articulo 17 de la Sesién Ordinaria niimero
31-2000, celebrada por el 07 de abril de 2000.

No obstante, LA PERMISIONARIA podra efectuar el pago mediante transferencia electrénica en la Cuenta en
Colones nimero 229838-4 del Banco de Costa Rica, para lo cual debera de comunicarlo a la Unidad de Recursos
Financieros a la siguiente direccién de correo electrénico msolorzano@dgac.go.cr. En caso de cambiar el niimero
de cuenta, la Direccion General de Aviacidn Civil debera de notificar a LA PERMISIONARIA.

TERMINACION DEL PERMISO DE USO

Las causales de terminacién de los permisos y revocacion del presente acuerdo son las siguientes:

1) Vencimiento del plazo por el que fue otorgado.

2) Revocatoria.

3) Rescisién.

4) Incumplimiento de las cldusulas que conforman el presente convenio.

5) Resolucion unilateral de EL CONSEJO por motivos de interés publico.

6) El no mantener al dia las p6lizas segun lo establecido en la cldusula IV, inciso 3 de este documento.

7) El atraso por mas de un mes en ¢l pago de la tarifa establecida por el uso del espacio, del servicio de agua o de
cualquier otra suma que adeude a la Direcciéon General de Aviacién Civil.

8) Cuando la permisionaria no permita inspeccionar el bien, después de requerido en dos ocasiones mediante
notificaci6n, E1 CONSEJO podra revocar el permiso.

9) La ocupacién de acronaves que no se encuentren autorizadas en el presente contrato.
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10) Cualquier otra causa generada en virtud de contravenir el ordenamiento juridico que regula la materia
aeronautica y administrativa.

En cuanto a la fiscalizacién, EL. CONSEJO delega al Departamento de Aeropuertos de la Direccién General de
Aviacion Civil, velar por el cumplimiento de estas disposiciones.

Con fundamento en los hechos descritos y citas de ley.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Unico: Otorgar el Permiso de Uso en Precario del Hangar mimero 51, con un 4rea total de 491 metros cuadrados,
ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, a la empresa AENSA ACADEMIA DE
ENSENANZA AERONAUTICA SOCIEDAD AN ONIMA, cédula de persona juridica nimero 3-101-014674,
para brindar servicios de Ensefianza Aeronautica, Instruccién tedrica y préctica con aeronaves de ala rotativa y ala
fija, con una vigencia igual a la del Certificado de Explotacién y a la recomendacién del Departamento de
Aeropuertos.

Notifiquese al permisionario al correo acrolauren@ gmail. com y a las Unidades de Asesoria Juridica, Recursos
Financieros, Departamento de Aeropuertos y a la Administracién del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma.

Rodolfo Solano Quirds
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 3

No. 192-2019. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a
las 19:15 horas del 05 de noviembre de dos mil diecinueve.

Se conoce recurso de reconsideracién interpuesto por parte de la sefiora Leidy Villalobos Gutiérrez, Apoderada
Especial de la empresa RAASA SOCIEDAD ANONIMA, en contra del acuerdo del CETAC tomado mediante
articulo 14 de la Sesion Ordinaria 39-2019 del 29 de mayo del 2019 en relacién al rechazo del reclamo administrativo
sobre el “restablecimiento del Equilibrio Econémico-financiero del Contrato denominado Mantenimiento v
Reparacién de vias de comunicacion en la pista principal del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quiros™,
derivado de la contratacion directa 2014CD-000016-00001 denominado “Mantenimiento y reparacién en la pista
principal del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés” con fundamento en lo siguiente:

RESULTANDO

Primero: Que la Proveeduria Institucional de la Direccién General de Aviacién Civil promovi6 la Contratacion
Directa 2014CD-000016-00001, denominado “Mantenimiento y reparacién en la pista principal del Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber Quirés™.

Segundo: Que el objeto de la contratacién consisti6 en perfilado, suministro y colocacion de mezcla asféltica en
caliente en la pista del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds.

Tercero: Que dicha contratacion fue adjudicada a la empresa Constructora Raasa Sociedad Anénima, por un monto
de ¢566.566.9447.28, seglin acuerdo del Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante articulo 10 de la Sesién
Ordinaria 47-2017 del 19 de agosto del 2019.

Cuarto: Que el Contrato derivado de la Contratacion Directa 2014CD-000016-00001, denominado
“Mantenimiento y reparacion en la pista principal del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds”, fue
aprobado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante articulo 09 de la Sesién Ordinaria 60-2014 del 01 de
octubre de 2014, transcrito mediante oficio nimero CETAC-AC-1112-2014.

Quinto: Que el contrato suscrito entre el CETAC y la empresa Constructora Raasa Sociedad Anénima fue
refrendado por parte de Autorizaciones y Aprobaciones Internas de Contratos la Direccion General de Aviacién
Civil, mediante oficio niimero DGAC-AAC-OF-024-2014 de fecha 08 de octubre de 2014.

Sexto: Que en fecha 13 de febrero de 2018, la sefiora Leidy Villalobos Gutiérrez, Apoderada Especial de 1a empresa
RAASA SOCIEDAD ANONIMA, presenté reclamo administrativo ante la ventanilla iinica de la Direccién
General de Aviacion bajo el mimero 0593-2018-E sobre el “restablecimiento del Equilibrio Econémico-financiero
del Contrato denominado Mantenimiento y Reparacion de vias de comunicacion en la pista principal del
Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés” y solicita a la Administracién que se le cancele la suma de
£530.437.243.05 por concepto de indemnizacién. Para la atencién del presente asunto, la empresa RAASA
SOCIEDAD ANONIMA sefialé lugar de notificacién el correo electrénico
notificacionesi@villalobosguticrrez.com.

Sétimo: Que mediante articulo 14 de la Sesién Ordinaria 39-2019 de fecha 29 de mayo de 2019, el Consejo Técnico
de Aviacion Civil conocid el reclamo administrativo presentado por la empresa RAASA Sociedad Anénima, mismo
que fue trascrito mediante oficio nimero CETAC-AC-2019-0648, y mediante resolucién nimero 107-2019 y
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resolvi6 lo siguiente:

“I Rechazar el reclamo administrativo invocando la existencia de un desequilibrio econémico del
contrato administrativo suscrito entre el CETAC y la empresa CONSTRUCTORA RAASA
SOCIEDAD ANONIMA, por falta de fundamentacion técnica y econémica derivada de la
contratacion directa 2014CD-000016-00001 denominado “Mantenimiento y reparacion en la
pista principal del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés.

2. Notifiquese al correo notificacionesiavillaloboseutierrez.com”.

Octavo: Que mediante Acta de Notificaciéon niimero 229 de fecha 14 de junio de 2019, se procedio a notificar la
Resolucion nimero 107-2019 y el oficio CETAC-AC-2019-0648.

Noveno: Que el dia 08 de julio de 2019 se recibid un correo electronico de Maureen Meneses Castro -
maureen. meneses@yvillalobosgutierrez.com- para los CoITens electrénicos aanas(@dgac.go cr,
vmadriz(@dgac. go.cr, saguilari@dgac.go.cr, Ibarquero@dgac.go.cr y rcalderon@dgac.go.cr y venia adjunto un
documento denominado recurso de reconsideracion Resoluciéon nimero CETAC-AC-2019-0648.

Decimo: Que la Secretaria del Consejo Técnico de Aviacién Civil hizo impresién del documento y efectué el
traslado del documento mediante oficio mimero CETAC-TC-2019-0399 de fecha 08 de julio del 2019 al OFGI. No
obstante, dicho documento fue devuelto sin tramite mediante oficio nimero CETAC-AIDOQ-GP-OF-070-2019 de
fecha 09 de julio de 2019, pues la Gerente del Proyecto del AIDOQ indicé que no tenia injerencia sobre ese tema.

Decimo primero: Como consecuencia de lo anterior, la Secretaria del Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante
oficio numero CETAC-TC-2019-0403 de fecha 11 de julio de 2019, efectué traslado a la Asesoria Juridica de la
Direcci6n General de Aviacién Civil para su tramite.

CONSIDERANDO

L Sobre los hechos probados
Para efectos del presente andlisis, se tienen por ciertos los hechos anteriores por constar asi en el expediente
administrativo que lleva la Unidad de la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion Civil.

IL Hechos no probados
Ninguno de interés para la presente resolucion.

. Sobre la Admisibilidad del Recurso y la legitimacion
El articulo 309 de Ley General de Aviaciéon Civil establece que “conira las resoluciones que haya dictado el Consejo
Técnico de Aviacién Civil, podran formularse recurso de reconsideracién dentro del plazo de quince dias habiles,
contados a partir de su notificacién”. En el presente asunto, el acuerdo transcrito en el oficio nimero CETAC-AC-
2019-0648, por el Consejo Técnico de Aviacién Civil y la Resoluciéon 107-2019 fueron notificados el dia 14 de
Junio de 2019, siendo que el plazo para presentar dicho recurso vencia el dia 05 de julio de 2019.

El dia 08 de julio del 209, se recibe un correo electrénico de maureen meneses(@yvillalobosgutierrez.com para los
correos electronicos aanas@idgac.go.cr, vmadriziadgac go.cr. saguilar@dgac.go.cr, lbarquero@dgac.gocr y
rcalderon(@dgac.go.cr indicando lo siguiente:

LIBRO DE ACTAS 2019







CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
2289

ACTA No. 79-2019

RECURSO DE RECONSIDERACION Resolucion No. CETAC-AC-2019-0648

Meneses Lunes, 08 de julio de 2019 15:58
Para: YMadrz@dgac.go.cr, aarias@dgac.go.cr. saguilar@dgac.go.cr, barquero@dgac.go.cr, @dgac.go.cr Mostrar detalles
* Archivos adjuntos (1
O
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Buenas taedes se adjunta recurso de reconsideracion

" Maureen Meneses Castro
Abogada,

VIHTATLOROS

© +Tel (506)2201 47 11 Fax (508)2201 4801 - + (506) 8572
2530  C maureen meneses@vilalobosquilerrez com W villaloboagutiesrez.com

Skype aboga

El documento original nunca fue presentado ante el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil. La Administracion recibié
Unicamente un correo electrénico donde se adjunt6 un documento que se denominaba “recurso de reconsideracion”,
el cual era un escaneado. Y no venia firmado digitalmente.

Dicho lo anterior, siendo que el correo electronico ingreso en fecha 08 de julio del 2019 y el plazo vencia el 05 de
Julio de 2019, se rechaza por extemporaneo y no se procede a conocer el fondo del asunto.

En cuanto a la legitimacién, también indicamos que haciendo lectura del documento que se adjunté en el correo
electronico del 08 de julio de 2019; se determina que el mismo fue suscrito por la sefiora Leydi Villalobos Gutiérrez,
en su calidad de apoderada especial de la empresa Constructora Raasa Sociedad Anénima, no obstante, no aport6
el poder respectivo.

En este sentido, el articulo 1256 del Cédigo Civil sefiala lo siguiente:

“Articulo 1256.- El poder especial para determinado acto juridico judicial y extrajudicial, solo

Jacultard al mandatario para los actos especificados en el mandato, sin poder extenderse ni
siquiera a los que se consideren consecuencia natural de los que el apoderado esté encargado de
ejecutar.

El poder especial otorgado para un acto o contrato con efectos registrales deberd realizarse en
escritura publica y no serd necesario inscribirlo en el Registro”.

De la normativa antes citada, se desprende que, a través de la emision de un poder especial o judicial, se encarga al
mandatario para la realizacién de las actuaciones jurisdiccionales o extra jurisdiccionales pertinentes en un
determinado asunto, que en este caso el poder especial fue otorgado para que actuara en nombre y representaciéon
de Constructora Raasa Sociedad An6nima, en la tramitacién del reclamo administrativo para el restablecimiento del
equilibrio econémico-financiero del contrato del proyecto “Mejoramiento y Reparacion de vias de comunicacion
en la pista principal del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés™.
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Sobre el particular, BRENES CORDOBA nos indica lo siguiente: "Es especial el que se otorga para determinado
negocio, judicial o extrajudicial. Una vez desempeiiado éste, cesa el poder, no siendo licito extenderlo a ningin
otro asunto, aunque fuese derivacién o consecuencia del primero, por ejemplo: conferido poder para dar en
arrendamiento un inmueble, el apoderado no tiene facultad para percibir los alquileres". (BRENES CORDOBA,
Alberto. Tratado de los Contratos. Editorial Juricentro, San José, Costa Rica, 1985, pagina 210).

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica mediante Dictamen niimero C-068-2019 de fecha 10 de marzo
del 2009, sefial6 lo siguiente:

“Por su parte, de conformidad con el articulo 1289 del Cédigo Civil el poder judicial se otorga
para todos los negocios, y el mandatario puede apersonarse como actor o como reo a nombre de
su poderdante, en cualquier negocio que interese a éste, seguir el juicio o juicios en las diversas
instancias, usar de todos los recursos ordinarios y extraordinarios, transigir, comprometer en
darbitros o arbitradores, pedir y absolver posiciones, reconocer documentos, recibir dinero y dar
el correspondiente recibo, otorgar y cancelar las escrituras que el negocio o negocios exijan,
renunciar cualquier tramite, recusar a los funcionarios judiciales y quejarse de ellos, o acusarlos
por motivo de los juicios, y hacer todo lo que el duefio haria si él mismo estuviese, para llevar a
término los negocios. Al respecto, BRENES CORDOBA nos recuerda lo siguiente:

"Se denomina ‘mandato judicial, el que tiene por objeto facultar al mandatario para que
intervenga en los negocios judiciales en que activa o pasivamente esté interesado el mandante.

Para su validez, el poder debe constar en escritura piblica, o bien puede otorgarse en el mismo
expediente del juicio, caso en el cual se llama poder ‘apud-acta’.

Segiin la extension del poder, el mandato es general o particular. El primero confiere amplias
Jacultades para el manejo de todos los negocios del poderdantes; el segundo, aunque comprende
amplias atribuciones, pues son las mismas que las del mandato general, se limitan al negocio o
negocios que expresamente se mencionan en el poder" (BRENES, CORDOBA, Alberto, op. cit.,
pagina 224).

Dicho lo anterior, evidentemente existen dos tipos de poderes especiales: el especial simple, que
Jaculta al mandatario a realizar las gestiones especificas encomendadas en sede administrativa;
Y poder judicial, que se otorga a un abogado para actuar en sede judicial, en los términos que el
ordenamiento juridico permite y en él se consigna. Asi las cosas, y asi se desprende de la
resolucién n° 069 de las 15:00 horas de 3 de noviembre de 1993, dictada por la Sala Primera de
la Corte Suprema Justicia, el poder judicial es solamente para diligencias ante los tribunales de
Justicia, consecuentemente, no otorga ninguna facultad para realizar gestiones de tipo
administrativo a favor del poderdante. Agregamos nosotros, tampoco el poder especial simple
Jaculta al apoderado para realizar gestiones judiciales a favor del poderdante. En este aspecto, el
asunto es claro y no amerita mayores comentarios”. (Opinién Juridica mimero OJ-158-2004 de
25 de noviembre de 2004).

Cabe sefialar que sibien es cierto. la sefiora Leidy Villalobos Gutiérrez present6 un poder especial para la tramitacién
del reclamo administrativo, ello no significa que el poder especial pueda extenderse para la presentacién del recurso
de reconsideracién, pues la norma es clara en sefialar que el poder especial solo facultard al mandatario para los
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actos especificados en el mandato, sin poder extenderse ni siquiera a los que se consideren consecuencia natural
de los que el apoderado esté encargado de ejecutar.

En razén de lo anterior, al no existir autorizacién para que la sefiora Leidy
fungir como parte en el recurso de reconsideracién en representacion de la

Villalobos Gutiérrez para que pudiera
empresa Constructora Raasa Sociedad

Ano6nima, se determina que no est4 legitimada para actuar.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

Con fundamento con las consideraciones de hecho y de derecho, esta Asesoria Juridica recomienda lo siguiente:

1

2.

Rechazar el recurso de reconsideracion interpuesto por la sefiora Leidy Villalobos Gutiérrez, por
extemporaneo y por falta de legitimacién.

Confirmar en todos sus extremos el acuerdo tomado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante
articulo 14 de la Sesién Ordinaria 39-2019 del 29 de mayo del 2019 y la Resolucién 107- 2019, relacionado
al reclamo administrativo invocando la existencia de un desequilibrio econémico del contrato
administrativo suscrito entre el CETAC y la empresa CONSTRUCTORA RAASA SOCIEDAD
ANONIMA, por falta de fundamentacién técnica y econémica derivada de la contratacién directa
2014CD-000016-00001, denominado “Mantenimiento Y reparacion en la pista principal del Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber Quirés”.

Dar por agotada la via administrativa.

Notifiquese

Rodolfo Solano Quirés
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 4

No. 193-2019. Ministerio de Obras Puablicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a
las 19:30 horas del 05 de noviembre de dos mil diecinueve.

Se conoce recurso de apelacién presentado por la sefiora Janelle Arias Gutiérrez, Representante de la empresa
Helicopter Services Sociedad Anénima, contra el oficio niimero DGAC-DFA-RF-TE-OF-0862-2019 de fecha 21
de agosto de 2019, emitido por el Proceso de Tesoreria de la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién
General de Aviacion Civil.

Resultando

PRIMERO: Que mediante Articulo Octavo de la Sesién Ordinaria 70-2018 de fecha 11 de diciembre de 2018, el
Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobé la resolucién nimero 190-2018 de las 19:00 horas del 11 de diciembre
de 2018, mediante la cual resolvié archivar la solicitud presentada el dia 28 de noviembre de 2017, por la empresa
Helicopter Services Sociedad Anénima, para la obtencién de un certificado de explotacién para brindar los
servicios de Trabajos Aéreos, ya que desde la fecha de presentacion habia transcurrido un afio, sin que se hubiera
podido concluir satisfactoriamente el proceso de certificaciéon por no contar con aeronave.

SEGUNDO: Que mediante escrito presentado el dia 24 de enero de 2019, la sefiora Janelle Arias Gutiérrez,
Apoderada Generalisima de la empresa Helicopter Services Sociedad Anénima, interpuso Recurso de
Reconsideracién contra la resolucién nimero 190-2018 de las 19:00 horas del 11 de diciembre de 2018, emitida por
el Consejo Técnico de Aviacién Civil.

TERCERO: Que mediante Articulo Sexto de la Sesién Ordinaria 22-2019 de fecha 20 de marzo de 2019, el Consejo
Téenico de Aviacién Civil aprobé la resolucién nimero 64-2019 de las 17:40 horas del 20 de marzo de 2019,
mediante la cual resolvié rechazar el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la empresa Helicopter Services
Sociedad Anénima contra la resolucién nimero 190-2018 citada.

CUARTO: Que mediante escrito de fecha 05 de agosto de 2019, la recurrente solicité el reintegro del dinero
depositado por la suma de $6.013.00 (seis mil trece délares americanos).

QUINTO: Que mediante oficio mimero DGAC-DFA-RF-TE-OF-0862-2019 de fecha 21 de agosto de 2019, los
sefiores Sary Alpizar Pefia, Jefa del Proceso de Tesoreria, y Ronald Romero Méndez, Jefe de la Unidad de Recursos
Financieros, le indicaron a la recurrente que la devolucion de dinero no se autoriza y que se procede a archivar dicha
solicitud.

SEXTO: Que mediante correo electronico el dia 26 de agosto de 2019, la sefiora Janelle Arias Gutiérrez, Apoderada
General de la empresa Helicopter Services Sociedad Anénima, presenté recurso de revocatoria con apelacién en
subsidio en contra del oficio DGAC-DFA-RF-TE-OF-0862-2019 citado.

SEPTIMO: Que mediante resoluciéon nimero uno del 12 de setiembre de 2019, la Unidad de Recursos Financieros
declaré sin lugar el recurso de revocatoria presentado por la sefiora Janelle Arias Gutiérrez, Apoderada Generalisima

de la empresa Helicopter Services Sociedad Anénima, el cual fue notificado por correo electronico el mismo dia.

OCTAVO: Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
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Considerando

1. Sobre los hechos:

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en ¢l
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién Civil.

2. Sobre 1a admisibilidad del recurso

La facultad con que cuentan los administrados para recurrir decisiones administrativas se encuentra inicialmente
tipificada en la Ley General de la Administracién Publica, constituyéndose ésta una norma de aplicacién general a

la actuacion administrativa, la cual sera remplazada solo por norma especial cuando ésta regule el tema.

En relaci6n al procedimiento impugnatorio, la Ley General de la Administracién Publica establece en los articulos

343y 346, literalmente lo siguiente:

“Articulo 343.- Los recursos serdn ordinarios o extraordinarios. Serdn ordinarios el de
revocatoria o de reposicion y el de apelacion. Serd extraordinario el de revision.

Articulo 346.-
1. Los recursos ordinarios deberdn interponerse dentro del término de tres dias traténdose del

acto final y de veinticuatro horas en los demds casos, ambos plazos contados a partir de la vltima
comunicacion del acto.

2. Cuando se trate de la denegacion de prueba en la comparecencia podran establecerse en el
acto, en cuyo caso la prueba y razones del recurso podrdn ofiecerse ahi o dentro de los plazos
respectivos sefialados por este articulo ™.

Ahora bien, el oficio nimero DGAC-AFA-RF-TE-OF-0862-2019 de fecha 21 de agosto de 2019, fue notificado a
la recurrente por medio del correo electronico aportado como medio de notificacion el dia 21 de agosto de 2019, el
Recurso de Apelacién fue presentado el dia 26 de agosto de 2019. Por lo que se considera admisible por haber sido
presentado dentro del plazo legal otorgado para dichos efectos, pues ésta tenia plazo hasta el 26 de agosto de 2019,
para presentar el citado recurso de apelacion.

Asi las cosas, se procederan a conocer los argumentos de fondo del escrito de impugnacién presentado por la sefiora
Janelle Arias Gutiérrez, Apoderada General de la empresa Helicopter Services Sociedad Anénima.

Con la interposicion de este recurso, la parte recurrente pretende que:

Por supuestamente existir una laguna procesal, la recurrente pretende se le reintegre el dinero depositado a favor del
Consejo Técnico de Aviacién Civil, porque segun sus alegatos se estaria incurriendo en una retencidn indebida en
perjuicio de su representada, indica la recurrente que ese dinero también se le podria aplicar a un nuevo proceso
para la obtencion de un Certificado Operativo a favor de la empresa.
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3. Sobre el fondo del asunto
Indic6 la recurrente que basa el presente recurso por los argumentos que a continuacién se exponen textualmente:

“1-) En fecha 05 de agosto solicité la devolucion del depésito de dinero por la suma de
USD$6.013.00 (seis mil trece délares americanos).

2-) En fecha 21 de agosto de 2019, se me notifica mediante correo electrénico el oficio DGAC-
DFA-RF-TE-OF-0862-2019, donde se me comunica mediante dicho oficio que no se autoriza
dicha devolucion y se procede a archivar la solicitud presentada el 05 de agosto de 2019.

3-) Mi disconformidad la fundamento en lo siguiente:

PRIMERQO: Su Unidad de Recursos Financieros solicité criterio técnico a sus asesores juridicos,
mediante oficio DGAC-AJ-OF-1056-2019 les indicaron lo siguiente:

“()... El Decreto Ejecutivo 34821-MOPT establece en el inciso d) del articulo 13 que previo al
inciso de su solicitud de certificacion, la empresa deberd cancelar una tarifa iinica de
USD$6.013.00 (seis mil trece dolares americanos), dicho numeral no prevé que, de no concluirse
la fase de certificacion el dinero le sea devuelto al solicitante, ni hace desglose de lo que consiste
este monto por el contrario es un monto general a cobrar por esta gestion”.

Como lo indican los asesores juridicos, dicho numeral no prevé que, de no concluirse la fase de
certificacion el dinero le sea devuelto al solicitante, como tampoco indica que debe apropiarse de
dicho monto de dinero. Asi mismo, no hace desglose de lo que consiste este monto por el contrario
es un monto general a cobrar por esta gestion contrario a lo que indica ese inciso textualmente:

d. Tarifa por Certificacion de Empresas: Las Tarifas por concepto de Certificacion de empresas
Aeronduticas tales como, talleres, lineas aéreas, escuelas y o cualquier otra que se necesite
certificar mediante un Certificado Operativo, cancelardn previo al inicio de su solicitud de
certificacion una tarifa vinica de USD$6.013.00 (seis mil trece dolares americanos) mediante
transferencia electronica o depésito en la caja de las oficinas centrales de la DGAC. Esta tarifa
incluye el costo por inscripcion en el registro aerondutico. Dicha tarifa no incluye los costos
estipulados para el Plan de vigilancia Aeronavegabilidad-Operaciones, ni para el concepto de
Incorporacion de aeronaves al pais.

Donde se sobre entiende que la tarifa es por Certificar la empresa, lo que no ocurrié en el proceso
que llevé mi representada.

SEGUNDO: En ningiin articulado de ese decreto, ni en ningin oficio, minuta o comunicade alguno
se me notificé formalmente que este monto quedard a favor del Consejo Técnico de Aviacion
Civil en caso de renuncia, abandono o archivo del Proceso de Certificacion en cualquiera de sus
Fases, ni antes de iniciar formalmente con el Proceso y es porque no lo reza dicho decreto en el
articulo 13.

TERCERQO: En relacion al segundo pdrrafo descrito de ese criterio que indica textualmente:
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“..En el caso concreto, la empresa Helicopter Services Sociedad Anénima no concluyo el
proceso de certificacion por causas imputables a sus propios acciones y voluntad, se le dieron
Plazos de cumplimiento muy extensos y no hubo observancia por parte de la empresa lo que
genero el archivo de la solicitud.”

El Reglamento Aerondutico Costarricense RAC-119 Certificados operativos para escuelas de
ensefianza aerondutica, trabajos aéreos, servicios de naturaleza técnica aerondutica v
autorizaciones para operadores aéreos extranjeros, en el Apartado 119.35, no establece
expresamente un plazo para realizar el Proceso de Certificacién, el mismo solamente indica lo
siguiente:

“RAC-119-35. Requisitos de Solicitud de Certificacion

@) Elsolicitante de un Certificado Operativo; para los servicios aplicables a este reglamente,
por primera vez o su renovacion, debe realizar el trdmite en forma simultinea con el
oforgamiento del certificado de explotacion; de manera que exista un margen razonable de
tiempo para llevar a cabo el proceso de certificacion técnica; hasta que la Direccién General
de Aviacion Civil otorgue el respectivo Certificado Operativo (CO).”

Donde Io que indica es que debe existir un margen razonable de tiempo para llevar a cabo el
proceso hasta que se otorgue el Certificado Operativo, lo que puede interpretarse que ese tiempo
es para la institucion, ademds no indica plazo o tiempo expreso de cumplimiento para el
interesado, siendo a su vez la frase “margen razonable de tiempo” un concepto juridico
indeterminado.

Asi mismo, cualquier plazo de cumplimiento que me haya interpuesto expresamente la institucién
no estd apegado a la Ley General de Aviacién civil o su reglamento vinculante, en este caso el
RAC-119.

CUARTO: Por lo expuesto anteriormente y al existir una laguna procesal, se me debe reintegrar
el dinero depositado a favor del Consejo Técnico de Aviacién Civil porque estaria incurriendo en
una retencion indebida en perjuicio de mi representada o se me aplique a un nuevo proceso para
la obtencion de un Certificado Operativo a favor de mi representada’.

Al respecto debemos manifestar lo siguiente:
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1.- Que mediante Decreto nimero 34821-MOPT, publicado en La Gaceta niimero 211 del 31 de octubre de 2008,
estableci6 en su articulo 13 inciso d) que las Tarifas por concepto de Certificacion de empresas Aeronauticas tales
como talleres, lineas aéreas, escuelas y o cualquier otra que se necesite certificar mediante un Certificado Operativo,
cancelaran previo al inicio de su solicitud de certificacion una tarifa Gnica de USDS$ 6.013,00 (seis mil trece délares
americanos), mediante transferencia electrénica o depésito en la caja de las oficinas centrales de la Direccién
General de Aviacion Civil.

2.- Que al realizarse la reforma al régimen tarifario, esta Administracién buscaba recuperar de alguna forma los
gastos en que se incurre al momento de certificar a una empresa que solicita se le otorgue un Certificado de
Explotaci6n para realizar alguna actividad acrondutica, como lo es el personal que se debe asignar para estas labores
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con ¢l fin de Ilevar a cabo el proceso de certificacion que se requiere para brindar estos servicios, por lo que la
cancelacion de este monto viene a reafirmar el principio de servicio al costo establecido en la metodologia tarifaria
que se utiliza por la Administracién Pablica y da una solucién al problema que se presentaba anteriormente cuando
las empresas gestionaban las solicitudes y dejaban los procesos sin concluir.

3.- En este sentido, el cobro sefialado es una tarifa o canon establecido en virtud de una concesién o permiso, por lo
que se obliga al que solicita voluntariamente la concesién o permiso, o sea que este pago tiene una contraprestacion.

4.- Ahora bien, en el caso que nos ocupa la sefiora Janelle Arias Gutiérrez, representante de la empresa Helicopter
Services Sociedad Anénima, segiin recibo mimero DGAC-201705144, realizé un depésito de $6.013.00 (seis mil
trece ddlares exactos), por concepto de Certificaciones de Empresas.

5.- Que mediante Articulo Octavo de la Sesién Ordinaria 70-2018 de fecha 11 de diciembre de 2018, el Consejo
Técnico de Aviacion Civil aprobé la resoluciéon nimero 190-2018 citada, mediante la cual resolvié archivar la
solicitud presentada el dia 28 de noviembre de 2017 por la empresa Helicopter Services Sociedad Anénima, para
la obtencién de un certificado de explotacién para brindar los servicios de Trabajos Aéreos, ya que desde la fecha
de presentacién habia transcurrido un afio, sin que se hubiera podido concluir satisfactoriamente el proceso de
certificacion por no contar con aeronave.

6.- Que al haber iniciado el proceso de certificacién técnica para el otorgamiento de un certificado de explotacién y
certificado operativo para brindar los servicios de Trabajos Aéreos por parte de la empresa Helicopter Services
Sociedad Anénima, se generaron los gastos administrativos para llevar a cabo una certificaciéon de dicha indole,
por lo que no es procedente que se realice la devolucién del monto depositado por la recurrente. Si bien es cierto,
una vez iniciado el procedimiento de certificacion éste se archivé, esto fue por mera responsabilidad e inercia de la
recurrente al no atender reiterados requerimientos de la Administracién.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, que anteceden.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviaciéon Civil
Resuelve:

1- Rechazar en todos sus extremos el recurso de apelacién presentado por la sefiora Janelle Arias Gutiérrez,
Representante de la empresa Helicopter Services Sociedad Anénima, contra el oficio nitmero DGAC-DFA-RF-
TE-OF-0862-2019 de fecha 21 de agosto de 2019, emitido por el Proceso de Tesoreria de la Unidad de Recursos
Financieros de la Direccién General de Aviaciéon. Pues, al haber iniciado ésta el proceso de certificacion técnica
para el otorgamiento de un certificado de explotacién y certificado operativo para brindar los servicios de Trabajos
Aéreos, se generaron los gastos administrativos para llevar a cabo una certificacion de dicha indole, por lo que no
es procedente que se realice la devolucion del monto depositado por la recurrente. Si bien es cierto, una vez iniciado
el procedimiento de certificacién éste se archivé, esto fue por mera responsabilidad e inercia de la recurrente al no
atender reiterados requerimientos de la Administracién.

2- Mantener inc6élume el criterio vertido en el oficio recurrido.

3- Dar por agotada la via administrativa.
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Notifiquese al correo electronico janelleshi@:gmail.com o la direccién fisica de la empresa en Santa Barbara de Heredia,
175 metros norte de la Municipalidad.

Rodolfo Solano Quirés
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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