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ACTA No. 80-2019

Acta de la sesion ordinaria No. 80-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 17:00 horas
del 12 de noviembre del 2019, en la Sala de Sesiones del Consejo Técnico de Aviacién Civil, con la asistencia de
los sefiores Rodolfo Solano Quirés, William Rodriguez Lopez, Maria Amalia Revelo Raventés, Sofia Beatriz
Garcia Romero, Daniel Araya Barquero y Karla Barahona Mufioz, Directores del Consejo Técnico; Alvaro Vargas
Segura, Director General a.i. de Aviacién Civil, Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria Juridica; Luis Fallas
Acosta, Asesor Legal del CETAC:; Oscar Serrano Madrigal, Auditor Interno; Juan Mena Murillo, como invitado y la sefiora
Maribel Mathiew Campos, Secretaria de Actas. Se justifica la ausencia del sefior Randall Retana Moreno, por
motivo de encontrarse incapacitado.

PRESIDE LA SES,I(')N EL SENOR RODOLFO SOLANO QUIROS, EN SU CONDICION DE PRESIDENTE
DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA

ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesion ordinaria No. 80-2019, la cual se adjunta como anexo
No.1.

El sefior Alvaro Vargas Segura, Director Genera a.i, solicita excluir del conocimiento de los Sefiores Directores
del Consejo Técnico de Aviacidn Civil, el oficio DGAC-DG-OF-1975-2019, de fecha 28 de octubre del 2019, remitido
por la Direccién General, en el que presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio
DGAC-AJ-OF-1386-2019, de fecha 28 de octubre del 2019, suscrito por la sefiora Ana Irene Vega Sanchez vy el sefior
Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce
sobre la declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la empresa Rent a Car Centroamericano
(Toyota Rent a Car). Lo anterior por advertir algunas inconsistencias en el documento remitido que requieren una
verificacién por parte de las instancias técnicas respectivas y de previo a ser conocido por el Consejo Técnico.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 80-2019, con la
exclusién indicada.

IL- APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesién ordinaria No. 79-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el dia
05 de noviembre del 2019.

La sefiora Maria Amalia Revelo Raventds se abstiene de aprobar el acta No.79-2019, por cuanto no estuvo
presente en la sesion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesién ordinaria No. 79-2019, celebrada por el Consejo
Técnico de Aviacién Civil el dia 05 de noviembre del 2019.
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IIL- AUDITORIA
ARTICULO TERCERO

Se conoce el oficio Al-314-2019, de fecha 04 de noviembre del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal,
Auditor General, en el que solicita se autorice la participacion de las funcionarias Isabel Gonzalez Arguedas, Ana
Gisselle Delgado Alpizar y Maribel Mufioz Arrieta en el curso “Jurisprudencia en Contratacién Administrativa
2019”, dicho curso sera impartido por la empresa ACG Arisol Consulting Group S.A. durante los dias 25, 26 de
noviembre; 02 y 03 de diciembre de 2019. El costo del evento sera de ¢195.000,00 (ciento noventa y cinco mil
colones exactos) por participante; para un total de ¢585.000,00 (quinientos ochenta y cinco mil colones exactos), el
cudl serd cargado al presupuesto que para esos efectos ha previsto la Auditoria Interna, de acuerdo con las normas
administrativas y juridicas que nos rigen.

El sefior Oscar Serrano Madrigal, solicita se deje sin efecto la participacién de la funcionaria Isabel Gonzilez
Arguedas, por cuanto a la sefiora Gonzélez le fue aprobada su jubilacidén y presenté la renuncia a partir del 16 de
noviembre del 2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y recomendacién contenida en el oficio Al-
314-2019, del Auditor General, autorizar la participacién de las funcionarias Ana Gisselle Delgado Alpizar y
Maribel Mufioz Arrieta, en el curso “Jurisprudencia en Contratacion Administrativa 2019”. El curso serd impartido
por la empresa ACG Arisol Consulting Group S.A. durante los dias 25, 26 de noviembre; 02 y 03 de diciembre de
2019, en el Hotel Radisson, San José. Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite
correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO CUARTO

Se conoce el oficio AI-315-2019, de fecha 04 de noviembre del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal
Auditor General, en el que solicita la participacién de los funcionarios Ana Gisselle Delgado Alpizar, José Rafael
Campos Soto y Welder Barrantes Aguilar, en el curso de “Responsabilidad Administrativa en la Fiscalizacion de la
Hacienda Publica”. Este curso serd impartido por la empresa ACG Arisol Consulting Group S.A. durante el mes de
noviembre del presente afio. El costo del curso es de ¢175.000,00 (ciento setenta y cinco mil colones exactos) por
participante; para un total de ¢525.000,00 (quinientos veinticinco mil colones exactos), monto que sera cargado al
presupuesto que para esos efectos ha previsto la Auditoria Interna, de acuerdo con las normas administrativas y
Juridicas que nos rigen.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y recomendacién contenida en el oficio Al-
315-2019, del Auditor General, autorizar la participacion de los funcionarios Ana Gisselle Delgado Alpizar, José
Rafael Campos Soto y Welder Barrantes Aguilar en el curso de “Responsabilidad Administrativa en la Fiscalizacion
de la Hacienda Publica”, el cual sera impartido por la empresa ACG Arisol Consulting Group S.A. a celebrarse los
dias 21 y 28 de noviembre de 2019, en Hotel Radisson, en San José. Proceda la Direccion General de Aviacidon
Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
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INGRESA A LA SALA DE SESIONES LA SENORA MARIBEL MUNOZ ARRIETA, SUBAUDITORA
GENERAL.

ARTICULO QUINTO

La sefiora Maribel Mufioz Arrieta, Subauditora General, procede a explicar la modificacién al Plan de T 1abajo 2019,
remitido mediante el oficio AI-318-2019, de fecha 07 de noviembre del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano
Madrigal, Auditor General.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el oficio AI-3 18-2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano
Madrigal, Auditor General.

SE RETIRA DE LA SALA DE SESIONES LA SENORA MARIBEL MUNOZ ARRIETA.

IV.- ORGANO FISCALIZADOR
ARTICULO SEXTO

Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0658-2019, de fecha 01 de noviembre del 2019, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, Inspector General del Organo Fiscalizador, en el que remite para estudio y aprobacién de
los Sefiores Directores del Consejo Técnico, el informe y proyectos de resoluciones que conoce la Oposicién a los
Procedimientos Sumarios de Interposicién de Multa por omisién por parte del Gestor, por el incumplimiento de
plazos para el inicio de las obras jtem 203 "Equipamiento y Mejoras al Edificio Terminal Existente - Fase 2": e item
262 "Sistema de Clasificacion para el Equipo de Manejo de Equipaje".

Sobre el particular, SE ACUERDA:

Primero: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0658-2019,
del Organo Fiscalizador; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que adjunta como
anexo No. 2, a la cual se le asigna el nimero 194-2019, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucién No. 194-2019 que resuelve:

“1.- Acoger las recomendaciones del Organo Fiscalizador del Contrato de Gestién Interesada del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, constituido como Organo Director de procedimiento segiin la clausula 2, apartes 3
y 4 del Apéndice M a dicho contrato.

2.- Como consecuencia de lo anterior, se ordena al Gestor el pago de una multa de USD$406.500,00 délares.
(Cuatrocientos seis mil quinientos délares 00/100 de los Estados Unidos de América), con corte al 18 de setiembre
de 2019.

3.- Establecer como infraccién, la establecida en la clausula 4, aparte 1, linea 2, que establece el Incumplimiento
por atrasos en el inicio de la construccién.

4.- Establecer como caracteristicas, el incumplimiento de las obligaciones contractuales, especificamente en el
mcumplimiento de los plazos para el inicio de las obras. item 203 “Equipamiento y Mejoras a Edificio Terminal
Existente -Fase II”, plazo que fue sugerido por el Gestor en su oficio GO-IC-17-148 del 24 de febrero de 2017y
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acogido por la Administracidn en el acuerdo de recalendarizacién de obras supra citado y que consigné como fecha
de inicio del proyecto el 6 de agosto 2018.

5.- Recordar a Aeris Holding Costa Rica S.A. que conforme la cldusula 3 del Apéndice M del Contrato de Gestién
Interesada, el Gestor contara con un plazo maximo de treinta dias naturales luego de comunicado el acto final para
cancelar los montos correspondientes. EI CETAC podr4 instruir al Fiduciario que deduzca del Porcentaje del Gestor
las multas impuestas en firme al Gestor por incumplimiento de sus obligaciones contractuales y que el monto de las
mismas sea entregado al CETAC, tal y como ha quedado seialado en el apartado 17.5.1 del Contrato. En caso de
que el Gestor considere necesario someter el asunto al conocimiento y procedimiento de la Comisién Técnica de
Conciliacién, asi lo comunicara al CETAC dentro del plazo de tres dias habiles a partir de la comunicacién a la que
se refiere la cldusula 2.4 anterior. En este caso, para la aplicacién y pago de la multa quedara a la espera de lo que
resuelva la citada Comisién Técnica de Conciliacién.

6.- Comuniquese la presente resolucién a la Direccién General de Aviacién Civil para el seguimiento del caso y
para que informe al CETAC en el momento de que se produzca el pago o que venza el plazo sin el pago respectivo,
para Jo cual debera seguir los procedimientos establecidos en la cldusula 3 del Apéndice M del Contrato de Gestién
Interesada.

7.- NOTIFIQUESE”.

Segundo: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0658-2019,
del Organo Fiscalizador;, y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que adjunta como
anexo No. 3, ala cual se le asigna el nimero 195-2019, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucién No. 195-2019 que resuelve:

1.- Acoger las recomendaciones del Organo Fiscalizador del Contrato de Gestién Interesada del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, constituido como Organo Director de procedimiento, segin la cldusula 2, apartes 3
y 4 del Apéndice M a dicho contrato.

2.- Como consecuencia de lo anterior se ordena al Gestor el pago de una multa de USD$406.500,00 délares.
(Cuatrocientos seis mil quinientos délares 00/100 de los Estados Unidos de América), con corte al 18 de setiembre
de 2019.

3.- Establecer como infraccion, la establecida en la cldusula 4, aparte 1, linea 2, que establece el Incumplimiento
por atrasos en el inicio de la construccién.

4.- Establecer como caracteristicas, el incumplimiento de las obligaciones contractuales, especificamente en el
incumplimiento de los plazos para el inicio de las obras, item 262 “Sistemas de Clasificacién para el Equipo de
Manejo de Equipaje”, plazo que fue sugerido por el Gestor en su oficio GO-IC-17-148 del 24 de febrero de 2017 y
acogido por la Administracién en el acuerdo de recalendarizacion de obras supra citado, en el que se consigné como
fecha de 1nicio del proyecto el 6 de agosto 2018.

5.- Recordar a Aeris Holding Costa Rica S.A. que conforme la cldusula 3 del Apéndice M del Contrato de Gestiéon
Interesada, el Gestor contara con un plazo maximo de treinta dias naturales luego de comunicado el acto final para
cancelar los montos correspondientes. EI CETAC podr4 instruir al Fiduciario que deduzca del Porcentaje del Gestor
las multas impuestas en firme al Gestor por incumplimiento de sus obligaciones contractuales y que el monto de las
mismas sea entregado al CETAC, tal y como ha quedado sefialado en el apartado 17.5.1 del Contrato. En caso de
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que el Gestor considere necesario someter el asunto al conocimiento y procedimiento de la Comisién Técnica de
Conciliacién, asi lo comunicara al CETAC dentro del plazo de tres dias hébiles a partir de la comunicacion a la que
se refiere la clausula 2.4 anterior. En este caso, para la aplicacion y pago de la multa se quedara a la espera de lo
que resuelva la citada Comision Técnica de Conciliacion.

6.- Comuniquese la presente resolucién a la Direccién General de Aviacion Civil para el seguimiento del caso y
para que informe al CETAC en el momento de que produzca el pago o que venza el plazo sin el pago respectivo,
para lo cual debera seguir los procedimientos establecidos en la clausula 3 del Apéndice M del Contrato de Gestién
Interesada.

7.- NOTIFIQUESE".
Proceda Ia Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO SETIMO

Se comnoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0656-2019, de fecha 01 de octubre del 2019, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, Inspector General del Organo Fiscalizador, en el que remite para estudio y aprobacién de
los sefiores Directores del Consejo Técnico el informe referente al Recurso de reconsideracién interpuesto por la
empresa Aeris Holding Costa Rica mediante oficio GO-LE-19-684, contra el articulo quinto de la Sesién Ordinaria
No. 49-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el 09 de julio de 2019, que aprueba la
Modificacion a la Orden de Cambio 76-18 “Expansién de la Calle de Rodaje Paralela Sur-Kilo”.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en el oficio CETAC-
OFGI-FG-OF-0656-2019, del Organo Fiscalizador; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que adjunta como anexo No. 4, a la cual se le asigna el nimero 196-2019, conforme al consecutivo que
al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resoluciéon No. 196-2019 que resuelve:

1.- “Rechazar el Recurso de reconsideracién contra el Articulo Quinto de la Sesién Ordinaria No. 49-2019, celebrada
por el Consejo Técnico de Aviacion Civil el 09 de julio de 2019, que aprueba la Modificaciéon a la Orden de Cambio
76-18 “Expansion de la Calle de Rodaje Paralela Sur-Kilo”, toda vez que ha quedado debidamente acreditado que
existe un nexo causal entre el incremento y la falta de disponibilidad de los terrenos, supuesto advertido al Gestor,
asumido por este en el oficio GO-IC-18-725 del 12 de setiembre de 2018. Tampoco Aeris Holding Costa Rica S.A.
aporta elemento probatorio alguno que permita cuestionar lo resuelto.

2.- Mantener en todos sus extremos el articulo quinto de la Sesion Ordinaria No. 49-2019, celebrada por el Consejo
Técnico de Aviacién Civil el 09 de julio de 2019, que aprueba la Modificacidén a la Orden de Cambio 76-18
“Expansion de la Calle de Rodaje Paralela Sur-Kilo™”.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el trAmite correspondiente.

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA
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ARTICULO OCTAVO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF -1997-2019, de fecha 31 de octubre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ -OF-1420-2019, de fecha
31 de octubre del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y ¢l sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de 1a Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de Certificado de Explotacién de
la empresa Ultraligeros y Experimentales Agricola Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101731587,
representada por el sefior Carlos Manuel Avendaiio Rojas, para brindar los servicios de Fumigacién Aérea con
vehiculos ultraligeros.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en los oficios DGAC-
DG-OF-1997-2019, de 1a Direccién General y DGAC-AJ-OF-1420-2019, de la Asesoria Juridica: y en mérito de
las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que adjunta como anexo No. 5, a la cual se le asigna el
niamero 197-2019, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién
No. 197-2019 que resuelve:

“De conformidad con el articulo 143 de la Ley General de Aviacién Civil y con fundamento en los criterios técnicos
de las Unidad de Operaciones Aeroniuticas, Aecronavegabilidad y Transporte Aéreo, se otorga a la empresa
Ultraligeros y Experimentales Agricola Sociedad Anénima, cédula juridica numero 3-101731587, representada por
el sefior Carlos Manuel Avendafio Rojas, Certificado de Explotacién para brindar los servicios de F umigacién Aérea
con vehiculos Ultraligeros.

Tarifas: Las tarifas deberan estar registradas en el Consejo Técnico de Aviacién Civil, de conformidad con lo que
establece el articulo 162 de la Ley General de Aviacién Civil.

Vigencia: Otorgar el certificado de explotacién por un plazo de 5 afios, contados a partir de su expedicion.

Consideraciones Técnicas: La empresa Ultraligeros y Experimentales Agricola Sociedad Anénima debers
contar con la organizaciéon adecuada, el método de control, la vigilancia de las operaciones, el programa de
mstruccién y de mantenimiento, acordes con la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacién, ademds
se deberd someter a un proceso permanente de vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos
para efectuar en forma segura y adecuada las operaciones del servicio aprobado

Cumplimiento de Leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, Ley numero 5150 de 14 de mayo de 1973, sus reformas y
reglamentos.

Otras Obligaciones: La concesionaria debera cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccién General
y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven de actividades aeronduticas.

Ademas, deberd rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones ecumiarias contraidas con el Consejo
Teécnico de Aviacién Civil, por servicios aeroniuticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias, segin el
equivalente a dos meses de operaciones, en el término de 15 dias habiles siguientes al otorgamiento de este
certificado de explotaciéon y de acuerdo con el procedimiento recomendado por el Departamento Financiero de la
Direccion General de Aviacién Civil, de conformidad con el Decreto Ejecutivo nimero 23008-MOPT, publicado
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en La Gaceta numero 54 del 17 de marzo de 1994, y el Decreto Ejecutivo nimero 37972-MOPT, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de Certificados de Explotacién”, publicado en La Gaceta ntimero 205 del 24 de
octubre de 2013. Si el Concesionario no genera facturacion a favor del Consejo Técnico de Aviacién Civil, se
exceptia de rendir la garantia de cumplimiento sobre los servicios que ofrece.

En igual sentido y de conformidad con el acuerdo tomado en el articulo octavo de la sesién ordinaria 18-2016 del
16 de marzo de 2016, deberd presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el formulario de Declaracién

Jurada de Datos. necesario para la notificacién de la facturacion.

Una vez otorgado el Certificado de Explotacion la empresa deber iniciar sus operaciones en el plazo indicado en
el articulo 153 de la Ley General de Aviacién Civil, ademds, garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad del
servicio concesionado. so pena de cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 14
y 15 de la Ley General de Aviacién Civil.

Notifiquese y publiquese”.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el trdmite correspondiente.

ARTICULO NOVENO

La Direccién Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2023-2019, de fecha 04 de noviembre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacioén del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1439-2019, de fecha
04 de noviernbre del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de la empresa Servicios Aéreos
Nacionales Sociedad Anénima, (SANSA), cédula juridica namero 3-101-037930, representada por el sefior Mario
Zamora Barrientos, para la suspensién temporal de la ruta San José-Pérez Zeledén-San José y cancelacién del
segmento Golfito-Coto 47-San José.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en los oficios DGAC-
DG-OF-2023-2019, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-1439-2019, de la Asesoria Juridica; y en mérito de
las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que adjunta como anexo No. 6, a la cual se le asigna el
namero 198-2019, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién
No. 198-2019 que resuelve:

“En virtud de que lo solicitado por la empresa Servicios Aéreos Nacionales Sociedad Anénima (SANSA), cédula
de persona juridica nimero 3-101-037930, representada por el sefior Mario Zamora Barrientos, se encuentra de
acuerdo con la normativa vigente, articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil, que las rutas sujetas para la
suspension temporal y cancelacion se encuentran autorizadas en su certificado de explotacién y que la empresa se
encuentra al dia en sus obligaciones con la Caja Costarricense del Seguro Social, FODESAF, IMAS e INA, asi
como con la Direccién General de Aviacion Civil, autorizar lo siguiente:

1) Suspender temporalmente los vuelos regulares de pasajeros, carga y correo, en la ruta San José, Pérez Zeledén-San
José, efectivo a partir de la aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil y hasta el 30 de enero de 2020.

2) Cancelar del segmento Golfito-Coto 47-San José, de la rata San José-Golfito-Coto 47-San José, efectivo a partir de su
aprobacion.
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3) Solicitar a la empresa Servicios Aéreos Nacionales Sociedad Anénima (SANSA) que, de previo a reiniciar la
operacion en la ruta San José- Pérez Zeledén-San Ji osé, deberd presentar al Consejo Técnico de Aviacién Civil, con al
menos 30 dias naturales de anticipacion, el itinerario respectivo, segun la normativa y directrices vigentes.

4) Notifiquese a la empresa Servicios Aéreos Nacionales Sociedad Anénima (SANSA) y publiquese™.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a dare el tramite correspondiente.

EL SENOR DANIEL ARAYA BARQUERO, DIRECTOR DEL CONSEJO TECNICO, SE ABSTIENE DE
CONOCER EL SIGUIENTE ASUNTO, POR CUANTO TIENE VINCULOS FAMILIARES CON EL
SOLICITANTE, POR LO QUE SE RETIRA DE LA SALA DE SESIONES.

ARTICULO DECIMO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2022-2019, de fecha 04 de noviembre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1438-201 9, de fecha
04 de noviembre del 2019, suscito por Ia sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de 1a Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de Renovacién del Certificado de
Explotacién para brindar servicios de vuelos especiales nacionales e internacionales de pasajeros (taxi aéreo) con
aeronaves de ala rotativa, de la empresa Lineas Aéreas Trans Costa Rica Sociedad Anénima, cédula de persona
Juridica mimero 3-101-37311, representada por el sefior Francisco Araya Corrales.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en los oficios DGAC-
DG-OF-2022-2019, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1438-2019, de la Asesoria Juridica; y en mérito de
las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que adjunta como anexo No. 7, a la cual se le asigna el
numero 199-2019, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién
No. 199-2019 que resuelve:

“De conformidad con el articulo 143 de la Ley General de Aviacién Civil y con fundamento en los criterios técnicos
de las Unidad de Operaciones Aeronsuticas, Aeronavegabilidad y Transporte Aéreo, se otorgue a la empresa Lineas
Aéreas Trans Costa Rica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica néimero 3-101-373 11, representada por
el sefior Francisco Araya Corrales, renovacién al Certificado de Explotacién bajo las siguientes especificaciones:

Servicios para brindar: Vuelos especiales de pasajeros (taxi aéreo) nacionales e internacionales, con acronaves de
ala rotativa.

Equipo: Aeronaves de ala rotativa Air Bus y Robinson, o las que se encuentren autorizadas en su certificado de
operador aéreo.

Base de Operaciones: Hangar nimero 92 en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, en Pavas.
Vigencia: Cinco (5) afios contados a partir de su expedicion.

Consideraciones Técnicas: La empresa Lineas Aéreas Trans Costa Rica Sociedad Anénima debers contar con
la organizacién adecuada, el método de control, la vigilancia de las operaciones, el programa de instruccién y de
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mantenimiento, acordes con la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacion, ademas se debera someter
a un proceso permanente de vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en
forma segura y adecuada las operaciones del servicio aprobado

Cumplimiento de Leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, Ley nimero 5150 de 14 de mayo de 1973, sus reformas y
reglamentos.

Otras Obligaciones: La concesionaria debera cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccién General
y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven de actividades aeronauticas.

Ademas, deberd rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo
Técnico de Aviacién Civil, por servicios aeronduticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias, segin el
equivalente a dos meses de operaciones, en el término de 15 dias hdbiles siguientes al otorgamiento de este
certificado de explotacion y de acuerdo con el procedimiento recomendado por el Departamento Financiero de la
Direccion General de Aviacion Civil, de conformidad con el Decreto Ejecutivo niimero 23008-MOPT, publicado
en La Gaceta numero 54 del 17 de marzo de 1994, y el Decreto Ejecutivo nimero 37972-MOPT, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de Certificados de Explotacion”, publicado en La Gaceta namero 205 del 24 de
octubre de 2013. Si el Concesionario no genera facturacién a favor del Consejo Técnico de Aviacion Civil, se
exceptia de rendir la garantia de cumplimiento sobre los servicios que ofrece.

En igual sentido y de conformidad con el acuerdo tomado en el articulo octavo de la sesién ordinaria 18-2016 del
16 de marzo de 2016, debera presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el formulario de

Declaracion Jurada de Datos, necesario para la notificacién de la facturacion.

Una vez otorgado el Certificado de Explotacion la empresa deber iniciar sus operaciones en el plazo indicado en
el articulo 153 de la Ley General de Aviacién Civil, ademés, garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad del
servicio concesionado, so pena de cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
13,14 y 15 de la Ley General de Aviacién Civil.

Notifiquese y publiquese”.
Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

INGRESAN A LA SALA DE SESIONES EL SENOR DANIEL ARAYA BARQUERO, DIRECTOR DEL
CONSEJO TECNICO Y LOS SENORES RODRIGO SOLANO, DE OPERACIONES AERONAUTICAS,
ROXANA GONZALEZ FALLAS, ASESORA JURIDICA Y CRISTIAN CHINCHILLA DE
TRANSPORTE AEREO.

ARTICULO UNDECIMO

Los sefiores Rodrigo Solano, Roxana Gonzéilez Fallas, y Cristian Chinchilla, encargados del proceso de
certificacion, quienes proceden a exponer la presentacion de los informes técnicos remitidos mediante oficios
DGAC-AJ-OF-1453-2019 y DGAC-AJ-OF-1452-2019, los cuales estan referidos al tramite denominado “Servicios
de mayordomia en los Aeropuertos internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirés - Gas Group Support
Aviation”.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: Agradecer a los sefiores Rodrigo Solano, Roxana Gonzalez Fallas, Mauricio
Rodriguez y Cristian Chinchilla la presentacién de los informes técnicos remitidos mediante oficios DGAC-AJ-OF-
1453-2019 y DGAC-AJ-OF-1452-2019, los cuales estan referidos al tramite denominado “ Servicios de mayordomia
en los Aeropuertos internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirés - Gas Group Support Aviation”
brindada.

ARTICULO DUODECIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2058-2019, de fecha 08 de noviembre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1453-201 9, defecha
04 de noviembre del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y ¢l sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce oposicion presentada por los sefiores Marielos
Bogarin Chaves y Juan José Cheng Azofeifa, en su condicién de Apoderados Especiales de la empresa CASA
PROVEEDORA PHILLIPS SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona Juridica nimero tres-ciento uno- cero
sesenta y cuatro mil setecientos ochenta y seis, a la solicitud de ampliacién al Certificado de Explotacion de la
empresa GAS GROUP SUPPORT AVIATION SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica niimero tres-
ciento uno- seiscientos setenta y ocho mil ciento noventa y cinco, para brindar servicios de mayordomia en los
Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirés, segun las especificaciones que se otorguen
en su certificado operativo.

Una vez analizado el tema ampliamente, por los Directores presentes, SE ACUERDA: De conformidad con criterio
y recomendacién contenida en los oficios DGAC-DG-OF-2058-2019, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-
1453-2019, de la Asesoria Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que
adjunta como anexo No. 8, a la cual se le asigna el namero 200-2019, conforme al consecutivo que al efecto lleva
la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 200-2019 que resuelve:

“Rechazar la oposicién presentada por los sefiores Marielos Bogarin Chaves y Juan José Cheng Azofeifa en su
condici6n de Apoderados Especiales de la empresa Casa Proveedora Phillips Sociedad Anénima, contra la solicitud
de ampliacién al Certificado de Explotacién de la empresa GAS GROUP SUPPORT AVIATION SOCIEDAD
ANONIMA, para brindar servicios de mayordomia en los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Dangel
Oduber Quirbs, por no haber demostrado los recurrentes que la empresa no hubiera cumplido con los requisitos
técnicos, legales y formales exigidos por la ley.

Notifiquese a los sefiores Mariclos Bogarin y Juan José Cheng Azofeifa al correo electrénico
aviation@nassarabogados.com o bien al mimero de fax 2258-3180 y a la empresa Gas Group Support Aviation S.A.

al  fax 24427976 o a los comeos electrénicos m.cascante(@gasglobalaviationcom y
marianela. maltez@gasglobalaviation.com”.

El sefior William Rodriguez Lépez, Vicepresidente del Consejo Técnico, vota negativo por cuanto no esta de
acuerdo con el rechazo del recurso presentado por la Casa Proveedora Phillips Sociedad Anénima, e indica que
el procedimiento estuvo viciado de nulidad, ya que el Art. 145 de la Ley General de Aviacién Civil indica
expresamente que “el Consejo Técnico de Aviacion Civil tramitard y mandaré a publicar en el Diario Oficial las
solicitudes de certificados de explotacion que reciba , siempre que llenen los requisitos establecidos porlaleyy
sus reglamentos”, lo cual quedé evidenciado en las diferentes discusiones que hubo con los departamentos
técnicos y la Asesoria Juridica de la DGAC que eso no fue asi y se violaron y obviaron pasos que eran obligatorios
antes de elevar el asunto a audiencia publica.

Proceda la Direccidén General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
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ARTICULO DECIMO TERCERO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediarte el oficio DGAC-DG-OF-2056-2019, de focha 04 de noviembre del 20 19,
presenta para conocimienito y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1452-2019, de fecha
04 de noviermbre del 2019, suscrito por Ia sefiora Damaris Murillo Solano y e sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe de 1a Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de ampliacion al Certificado de
Explotacién de la empresa GAS GROUP SUPPORT AVIATION SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona
Juridica mimero tres-ciento uno- seiscientos setenta y ocho mil ciento noventa y cinco, representada por el sefior
Alvaro Bruno Barrientos Genovese, para brindar servicios de mayordomia en los Aeropuertos Internacionales Juan
Santamaria y Daniel Oduber Quirds, segin las especificaciones que se otorguen en su certificado operativo.

Una vez analizado el tema ampliamente, por los Directores presentes, SE ACUERDA: De conformidad con criterio
y recomendacion contenida en los oficios DGAC-DG-OF-2056-2019, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-
1452-2019, de la Asesoria Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que
adjunta como anexo No. 9, a la cual se le asigna el niimero 201-2019, conforme al consecutivo que al efecto lleva
la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 201-2019 que resuelve:

“1- Otorgar a la empresa GAS GROUP SUPPORT AVIATION SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona
Juridica mimero tres-ciento uno- seiscientos setenta y ocho mil ciento noventa y cinco, representada por el sefior
Alvaro Bruno Barrientos Genovese, en calidad de Apoderado Generalisimo sin limite de suma, la ampliaci6n al
Certificado de Explotacién para brindar Servicios de mayordomia en los Aeropuertos Internacionales Juan
Santamaria y Daniel Oduber Quirés, segun las especificaciones que se otorguen en su certificado operativo.

Tarifas: Las tarifas con que opere la empresa deberdn encontrarse debidamente aprobadas por el Consejo Téenico
de Aviacion Civil, de conformidad con lo establecido en los articulos 162 al 164 de la Ley General de Aviacién
Civil.

Vigencia: Otorgar dicha ampliacion, a partir de la presente aprobacién y hasta por el mismo plazo del Certificado
de Explotacién aprobado mediante Resolucién nimero 195-2016 del 01 de noviembre de 2016 y publicado en el
Diario Oficial La Gaceta niimero 244 del 20 de diciembre de 2016, el cual vence el 01 de noviembre de 2021.

Laempresa GAS GROUP SUPPORT AVIATION SOCIEDAD ANONIMA, debe respetar y someterse al pago
del derecho comercial vigente en cada pliego y que actualmente equivale al 4% sobre la facturacién, para los
servicios de Aprovisionamiento de Alimentos a Bordo, aprobado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil mediante
articulo 16 de la sesién ordinaria 72-2017 del 3 de octubre de 2017, publicado en el Diario Oficial La Gaceta
namero 77 del 3 de mayo de 2018, asi como a cualquier otro canon que se llegue a establecer sobre servicios
comerciales complementarios a la aviacién, para lo cual debera el permisionario someterse a los controles y procesos
logisticos y administrativos que al efecto llegue a implementar el Gestor del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, tanto en cuanto a la dinamica de ingreso a las 4reas restringidas, como en cuanto a revisién vehicular y
controles requeridos para la facturacién de los servicios comerciales.

2- Por carecer de interés actual no otorgar el segundo permiso provisional de operacién solicitado por la empresa
GAS GROUP SUPPORT AVIATION SOCIEDAD ANONIMA, solicitado mediante escrito mimero de
Ventanilla Unica 1859-19-E, recibido el 15 de mayo de 2019, suscrito por el sefior Maurilio Cascante Sanchez, en
su momento Apoderado Generalisimo sin limite de suma de la empresa.

Los demas términos del certificado de explotacién se mantienen sin variacion.
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Notifiquese al teléfono 2105-1400 ext 202, oficinas administrativas ubicadas en Rio Segundo de Alajuela Contiguo
al Hotel Holiday Inn Express, casa esquinera color café o los correos electrénicos
m.cascante@gasglobalaviation.com Marianela maltez@gasglobalaviation.con y

Alejandra.chavarria@gcggroup com. Publiquese e inscribase en el Registro Aeronautico”.

El sefior William Rodriguez Lopez, Vicepresidente del Consejo Técnico, vota negativo por cuanto no esta de
acuerdo con la ampliacion al Certificado de Explotacién de la empresa GAS GROUP SUPPORT AVIATION
SOCIEDAD ANONIMA, toda vez que el proceso, en su criterio, estuvo viciado de nulidad y que con el
procedimiento aprobado para que la empresa sea proveida por hoteles en San José y Liberia se est4 abriendo una
brecha de seguridad muy delicada que puede atentar contra la operacién de las lineas aéreas y de la misma empresa
Gas Group.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

B. - TRANSPORTE AEREO
ARTICULO DECIMO CUARTO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2012-2019, de fecha 01 de noviembre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DSO-TA-INF-225-2019, de fecha
01 de noviembre del 2019, susctito por la sefiora Ingrid Madriz Cedefio y el sefior Cristian Chinchilla Montes, Encargado ai de
Transporte Aéreo, en el que remite informe referente a la solicitud presentada por la sefiora Maria Gabriela Alfaro Mata,
Apoderada Especial de IBERIA LINEAS AEREAS DE ESPANA S.A. OPERADORA, para la actualizacién del
programa de vuelos de c6digo compartido con la compafiia AVIANCA DE COSTA RICA a partir de la aprobacién
del CETAC y hasta nuevo aviso.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en los oficios DGAC-
DG-0OF-2012-2019, de la Direccion General y DGAC-DSO-TA-INF-225-2019, de Transporte Aéreo:

“1.- Aprobar la actualizacién del programa de vuelos en cédigo compartido de las empresas AVIANCA COSTA
RICA con la empresa IBERIA LINEAS AEREAS DE ESPANA S.A. OPERADORA a partir de la aprobacién del
CETAC y hasta nuevo aviso, segin se detalla:

PROGRAMA DE VUELOS
EN CODIGO COMPARTIDO
AVIANCA COSTA RICA - IBERIA
Vi Vi i
uelo 1genc1a' : Ruta
Regular Compartido Inicia Finaliza
AV0670 1B7811 _ SJO- SAL
AV0639 | 1IB7g00 |/APattirdesu) Hastanuevo oy mory
aprobacién aviso

AV0627 IB7803 SAL -8JO
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Vuelo Vigencia
? ; Ruta
Regular | Compartido Inicia Finaliza
AV0637 IB7809 SAL -SJO
AV0640 IB7812 SJO -GUA
AV0641 IB7813 GUA-SJO

Nota: 1) Este esquema podra ser adaptado segun las diferentes modificaciones de
itinerarios que solicite la compafiia AVIANCA COSTA RICA segin sus
necesidades operativas y/o comerciales. 2) Las horas de operacién seran aquellas
que la compaifiia AVIANCA COSTA RICA tenga autorizadas producto de sus

operaciones en el pais.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO QUINTO

La Direccion Gereral de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2021 -2019, de fecha 04 de noviembre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DSO-TA-INF-227-2019, de
fecha 04 de noviembre del 2019, suscrito por los sefiores David Morales Espinoza y Cristian Chinchilla Mortes, Encargado ai de
Transporte Aéreo, enel que remite informe referente a la solicitud presentada por el sefior Kenneth Roghuett, Gerente General
de la comparfiia GRUPO CORPORATIVO SKYWAYS, S.A , para la modificacién de los itinerarios en los servicios
de vuelos regulares nacionales e internacionales de pasajeros, carga y correo, efectivo a partir del 01 de diciembre
del 2019 y hasta nuevo aviso, en las siguientes rutas: San José—Puerto Jiménez—Drake—San J osé, San José—La
Fortuna—Quepos-San José, San José—-Quepos—San José, San José-Tambor—San José, San José, Costa Rica—Bocas
del Toro, Panama y viceversa.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en los oficios DGAC-
DG-OF-2021-2019, de la Direccién General y DGAC-DSO-TA-INF-227-2019, de Transporte Aéreo:

1.- Autorizar los itinerarios presentados por la compafita SKYWAY S.A. para brindar el servicio de vuelos regulares
nacionales ¢ internacionales de pasajeros, carga y cotreo en las rutas y horarios que se detallan a continuacién:

AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARIA

ETA '

VI::lo Dol Yol Al Frecuencias EI_’,I"I]‘) LT Ruta Equipo
GCS100 08:00 | 08:40 | SJOPIM
GCS100 09:00 | 09:10 | PIM-DRK
GCS101 09:30 | 10:10 | DRK-SJO
GCS410 | 01/12/2019 Has;avli‘i;‘em Diario | 10:30 | 11:10 | SIOPIM | L-410
| Ges4ll 11:30 | 11:40 | PIMDRK
GCs411 12:00 | 12:35 | DKR-SJO
| GCs412 13:00 | 13:40 | SJOPIM
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N° Vigencia Frecuencias ETD | ETA Ruta Equi
Vuelo Del Al LT | LT quipe
GCS413 14:00 | 14:10 | PIM-DRK
GCSs413 14:30 | 15:00 | DKR-SJO
GCS500 15:35| 16:15 | SJO-PIM
GCS500 16:35 | 16:45 | PIM-DRK
GCS501 17:05 | 17:45 | DRK-SJO
GCS300 12:00 | 12:20 | SJO-FON
GCS300 12:40 | 13:10 | FON-XQP
GCS301 13:30 | 13:50 | XQP-SJO
GCS304 07:10 | 07:30 | SJO-XQP
GCS305 07:50 | 08:10 | XQP-SJO
GCS400 15:40 | 16:00 | SJO-XQP
GCS401 16:20 | 16:40 | XQP-SJO
GCS310 08:30 | 09:10 | SJO-TNO
GCS311 09:30 | 10:10 | TNO-SJO
GCS600 07:00 | 07:20 | SJO-TMU
GCS601 07:40 | 08:00 | TMU-SJO
GCS604 10:30 | 10:50 | SJO-TMU
GCS605 11:10 | 11:30 | TMU-SJO
GCS800 15:00 | 15:20 | SJO-TMU
GCS801 15:40 | 16:00 | TMU-SJO
GCS700 12:30 SJO-BOC
GCS701 14,567 14:40 | BOC-SJO

2.- Autorizar el reinicio de operaciones en la ruta San José-Tamarindo-San José, con el itinerario que se detalla a
continuacion:

AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARIA

Ne Vigencia .| ETD | ETA .
Vuelo Del Al Frecuencias LT LT Ruta Equipo
GCS310 1140 | 12:20 | SIO-TNO
23/11/2019 | 30/11/2019

GCS311 . 12:40 | 1320 | TNO-SJO

GCS310 Pare 70830 | 09:10 | siono | L
01/12/2019 | Hasta nuevo ' :

GCS311 aviso 09:30 | 10:10 | TNO-SJO
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3.- Solicitar a la compafiia que brinde los servicios de pasajeros, carga y correo en las horas autorizadas por el
CETAC (Art 175 LGAC), y en caso de cancelaciones por fuerza mayor, adelantos o demoras, favor comunicarlas a
la oficina de Operaciones de AERIS en rampa al teléfono 2440-8257 o al 2442-7131, con la salvedad de que bajo
estas circunstancias el vuelo podria ser atendido en rampa remota.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO DECIMO SEXTO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2016-2019, de fecha 04 de noviembre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DSO-TA-INF-226-2019, de fecha
04 de noviembre del 2019, suscrito por los sefiores David Morales Espmoza y Cristian Chinchilla Montes, Encargado ai de
Transporte Aéreo, en el que remite informe referente a la solicitud presentada por la sefiora Maria Lupita Quintero Nassar,
Apoderada Generalisima de la compaiiia ALASKA AIRLINES INC, para que se le autorice a su representada los
itinerarios de las rutas Los Angeles-San José-Los Angeles y Los Angeles-Liberia-Los Angeles, a partir del 01 al 31
de enero del 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en los oficios DGAC-
DG-OF-2016-2019, de la Direccién General y DGAC-DSO-TA-INF-226-2019, de Transporte Aéreo:

1.- Autorizar los itinerarios presentados por la compafiia ALASKA AIRLINES INC. para brindar servicios de
pasajeros, carga y correo, en las rutas Los Angeles-San José-Los Angeles y Los Angeles-Liberia-Los Angeles, segin

el siguiente detalle:

Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés

Vigencia ‘ . )
No. vuelo | Frecuencias| ETALT | ETDLT Ruta Equipo
Del Al
19:57
Sl 1/1/2020 6/1/2020 2
AS283 .. 10:55 LAX-LIR-
AS282 R 19:55 LAX e
7/1/2020 31/01/20 '
AS283
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria
_— |
No. Vuelo fgencia Frecuencias | ETALT | ETDLT Ruta Equipo
Del Al
AS298 . 20:08
AS299 1/1/2020 | 6/1/2020 Diario 11-00 LAX-STO-
AS298 | _ 1356 20:05 Lax | B7378
AS299 7/1/2020 | 31/01/20 2467 1105
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2.- Solicitar a la compaiiia apegarse en sus operaciones a los itinerarios autorizados porel CETAC (Art. 175 LGAC).
En caso contrario, las operaciones podrian ser atendidas en rampa remota y utilizar autobuses. De producirse
cancelaciones, adelantos o demoras por fuerza mayor, deben comunicarlas a la oficina de Operaciones de AERIS en
rampa, a los teléfonos 2440-8257 o0 2442-7131 y/o a la Administracién del AIDOQ, al teléfono 2666-9600.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO DECIMO SETIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2040-2019, de fecha 06 de noviembre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DSO-TA-INF-229-2019, de fecha
06 de noviembre del 2019, suscrito por la sefiora Rosario Herrera Ruiz v el sefior Cristian Chinchilla Montes, Encargado a1 de
Transporte Aéreo, en el que remite informe referente a Ia solicitud presentada por el sefior Mario Zamora Barrientos, Gerente
General de SANSA, para un nuevo bloque de itinerarios en los servicios regulares nacionales e internacionales de
pasajeros, carga y correo, en el periodo comprendido entre el 01 de diciembre 2019 y hasta el 30 de abril del 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en los oficios DGAC-
DG-OF-2040-2019, de la Direccién General y DGAC-DSO-TA-INF-229-2019, de Transporte Aéreo:

1. Autorizar a la compaiifa SERVICIOS AEREOS NACIONALES, S.A. (SANSA), la modificacién de los
itinerarios para los servicios regulares nacionales e internacionales de pasajeros, carga y correo, en los
aeropuertos internacionales Juan Santamaria, Daniel Oduber Quirés y Limén, y aerddromos locales, segn
el siguiente detalle:

AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARIA
DEL 01 DE DICIEMBRE, 2019 Y HASTA EL 30 DE ABRIL 2020

RUTA VUELO ETD ETA FRECUENCIA
SJO DRK RZ1096 8:10 9:00 1234567
DRK SJO RZ1097 9:10 10:00 1234567
SJO DRK RZ1066 11:20 12:10 1234567
DRK SJO RZ1067 12:20 13:10 1234567
SJO DRK RZ71026 15:05 15:55 1234567
DRK SJO RZ1027 16:05 16:55 1234567
SJO GLF RZ71032 5:35 6:35 1234567
GLF SJO RZ1033 6:45 7:45 1234567
SJO GLF RZ1030 5:35 6:35 1234567
GLF-PIM-SJO RZ1030/1031 6:45 8:02 1234567
SJO GLF RZ1038 10:30 11:30 1234567
| GLF SJO 'R71039 11:40 12:40 1234567
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RUTA VUELO ETD ETA FRECUENCIA

SJO GLF RZ1036 15:40 16:40 1234567
GLF SJO RZ1037 16:50 17:50 1234567

SJO-GLF-PIM RZ1030 5:35 7:00 1234567
PIM SJO R71031 7:10 8:02 1234567
SJO PIM RZ1090 5:48 6:40 1234567
PIM SIO RZ1091 6:50 7:42 1234567
SJO PIM RZ1094 8:18 9:10 1234567
PIM SJO RZ1095 9:20 10:12 1234567
SJO PIM RZ1068 8:43 9:35 1234567
PIM SJO RZ1069 9:45 10:37 1234567
SJO PIM RZ1018 8:40 9:32 1.3 567
PIM SJO RZ1019 9:42 10:34 1.3 567
SJO PIM RZ1092 13:03 13:55 1234567
PIM SJO RZ1093 14:05 14:57 1234567
SJO PIM RZ1098 15:43 16:35 1234567
PIM SJO RZ1099 16:45 17:37 1234567
SJO PMZ RZ1070 9:35 10:20 1234567
PMZ SJO RZ1071 10:30 11:15 1234567
SJO [ TNO RZ1022 5:50 6:40 1234567

TNO-LIR-SJO RZ71022/1023 6:50 8:10 1234567
SJO l TNO R71052 8:30 9:20 1234567
TNO SJO RZ1053 9:30 10:20 1234567
SJO TNO R71024 11:00 11:50 1234567
TNO SJO RZ1025 12:00 12:50 1234567
SJO TNO RZ1028 16:00 16:50 1234567
TNO SJO RZ1029 17:00 17:50 1234567
SJO XQP R71014 7:00 7:30 1234567
XQP SJO RZ1015 7:40 8:10 1234567
SJO XQP RZ1002 8:05 8:35 1234567
XQP SJO RZ1003 8:45 9:15 1234567
SJO XQP RZ1004 9:00 9:30 1234567
XQpP sJo RZ1005 9:40 10:10 1234567
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RUTA VUELO ETD ETA FRECUENCIA

SJO XQP RZ1006 11:35 12:05 1234567
XQP SJO RZ1007 12:15 12:45 1234567
SJO XQpP RZ1008 13:30 14:00 1234567
XQP SJO RZ1009 14:10 14:40 1234567
SJo XQp RZ1012 16:20 16:50 1234567
XQP SJO RZ1013 17:00 17:30 1234567
LIR XQPpP R71057 13:30 14:20 1234567
XQpP LIR RZ1057 14:30 15:00 1234567
SJO ™U RZ1080 7:10 7:40 1234567
T™U SJO RZ1081 7:50 8:20 1234567
SJO-LIR-TMU RZ1010 9:10 10:45 1234567
TMU-LIR-SJO RZ1011 10:55 12:30 1234567
SJO | T™U RZ1082 10:25 10:55 1234567
TMU SJO RZ1083 11:05 11:35 1234567
SJO T™U RZ1084 10:30 11:00 1234567
T™U SJO RZ1085 11:10 11:40 1234567
SJO TMU RZ1072 13:20 13:50 1234567
™U SJO RZ1073 14:00 14:30 1234567
SJo T™MU RZ1086 14:15 14:45 1234567
T™U SJO RZ1087 14:55 15:25 1234567
SJO-LIR-TMU R71000 14:30 16:05 1234567
™U SJO RZ1001 16:15 16:45 1234567
SJO T™U R71088 16:20 16:50 1234567
T™MU SJO RZ1089 17:00 17:30 1234567
SJO T™MU RZ1078 16:20 16:50 1234567
T™U SJO RZ1079 17:00 17:30 1234567
LIR T™U RZ1010 10:10 10:45 1234567
T™U LIR RZ1011 10:55 11:30 1234567
LIR TMU RZ1000 15:30 16:05 1234567
SJO-TTQ-FON RZ1054 11:55 13:10 1234567
FON SJO RZ1055 13:20 13:50 1234567
SJo NOB RZ1050 6:20 7:05 1234567
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RUTA VUELO ETD ETA FRECUENCIA
NOB-LIR-SJO RZ1050/1051 7:15 8:45 1234567
SJO-LIR-NOB RZ1034 15:20 16:50 1234567

NOB SJO RZ1035 17:00 17:45 1234567
NOB LIR RZ1050 7:15 7:45 1234567
LIR NOB RZ1034 16:20 16:50 1234567
SJO TTQ RZ1044 6:30 7:05 1234567
TTOQ SJO RZ1045 7:15 7:50 1234567
SJO [ TTQ RZ1054 11:55 12:30 1234567
TTQ-FON-SJO RZ1054/1055 12:40 13:50 1234567
SJO ‘ TTQ RZ1048 14:00 14:35 1234567
TTQ-LIO-8JO R71048/1049 14:45 15:55 1234567

AEROPUERTO INTERNACIONAL DANIEL ODUBER QUIROS,
DEL 01 DE DICIEMBRE, 2019 Y HASTA EL 30 DE ABRIL 2020

RUTA VUELO ETD ETA FRECUENCIA
SJO-TNO-LIR RZ1022 5:50 7:10 1234567
LIR SJO RZ1023 7:20 8:10 1234567
SJO-NOB-LIR RZ1050 6:20 7:45 1234567
LIR SJO RZ1051 7:55 8:45 1234567
SJO LIR R71020 8:30 9:20 1357
LIR SJO RZ1021 11:36 12:26 1357
SJO LIR RZ1010 9:10 10:00 1234567
LIR SJO RZ1011 11:40 12:30 1234567
SJO | LIR RZ1056 12:30 13:20 1234567
LIR-XQP-SJO RZ1057 13:30 15:00 1234567
SJO ‘ LIR RZ1000 14:30 15:20 1234567
LIR-TMU-SJO RZ1000/1001 15:30 16:45 1234567
SJO [ LIR RZ71034 15:20 16:10 1234567
LIR-NOB-SJO RZ1034/1035 16:20 17:45 1234567
NOB LIR RZ1050 7:15 7:45 1234567
LIR ECI RZ1040 9:50 10:23 1357
ECI | LIR RZ1041 10:33 11:06 1357
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RUTA VUELO ETD ETA FRECUENCIA
LIR TMU RZ1010 10:10 10:45 1234567
T™U LIR RZ1011 10:55 11:30 1234567
LIR XQP RZ1057 13:30 14:20 1234567
LIR T™U RZ1001 15:30 16:05 1234567
LIR NOB RZ1034 16:20 16:50 1234567 |

AEROPUERTO INTERNACIONAL LIMON
DEL 01 DE PICIEMBRE, 2019 Y HASTA EL 30 DE ABRIL 2020

RUTA VUELO l ETD ETA FRECUENCIA

SJO LIO RZ1046 6:35 7:20 1234567
LIO SJO RZ1047 7:30 8:15 1234567
SJO LIO RZ1064 11:55 12:40 357
LIO SJO RZ1065 13:10 15:45 _ 57

SJO-TTQ-LIO RZ1048 14:00 15:05 1234567
Lo | sio RZ1049 15:15 15:55 1234567

AEROPUERTO INTERNACIONAL DANIEL ODUBER QUIROS
VYUELO INTERNACIONAL
DEL 01 DE DICIEMBRE, 2019 Y HASTA EL 30 DE ABRIL 2020

RUTA VUELO I ETD ETA FRECUENCIA
SJO ECI RZ1020/1040 8:30 10:23 1357
ECI | SJO RZ1041/1021 10:33 12:26 1357
LIR ECI RZ1040 9:50 10:23 1357
ECI LIR RZ1041 10:33 11:06 1357

2. Solicitar a la compafiia SANSA que en sus operaciones se apegue al itinerario aprobado por el CETAC
(Articulo 175 LGAC). En caso de cancelaciones, adelantos o demoras por fuerza mayor, favor comunicarlas
a oficina de Operaciones de Aeris en rampa al teléfono 2440-8257 o al 2442-7131.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el trdmite correspondiente.
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ARTICULO DECIMO OCTAVO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF -2039-2019, de fecha 06 de noviembre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DSO-TA-INF-228-2019, de
fecha 06 de noviembre del 2019, suscrito por la sefiora Rosario Herrera Ruiz y el sefior Cristian Chinchilla Montes, Encargado a i
de Transporte Aéreo, en el que remite informe referente a Ia solicitud presentada por la sefiora Marielos Bogarin Chaves,
Apoderada Generalisima de la compafiia SPIRIT AIRLINES, INC., para la aprobacién de un nuevo bloque de
itinerarios en las rutas Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa y Orlando,
Flonda, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa. Los cambios iniciarfan el 01 de diciembre, 2019 y
estarian vigentes hasta 24 de octubre del 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en los oficiosDGAC-
DG-0OF-2039-2019, de la Direccion General ¥ DGAC-DSO-TA-INF-228-2019, de Transporte Aéreo:

e Autorizar a la compaifiia SPIRIT AIRLINES INC. los itinerarios para brindar los servicios regulares
internacionales de pasajeros, carga y correo, en las rutas Fort Lauderdale, Estados Unidos-San J osé, Costa Rica

y viceversa y en la ruta Orlando, Florida, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa, segiin el siguiente
detalle:

AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARIiA

N*Vuelo | ) Al Freuencia | ETALT | 510 Ruta
NK335 01/12/19 02/12/19 Diario 01:20
NK335 03/12/19 18/12/19 X3 01:10
NK335 19/12/19 06/01/20 . 01310 FFL-SJO-
NK335 07/01/20 12/02/20 Diario 00:59 FFL
NK335 13/02/20 28/03/20 01:10
NK335 01:10
NK338 03/12/19 18/12/19 3 0220
1) Nota: Se debera operar con el equipo autorizado. 2) Los demas itinerarios autorizados no fienen
ninguna variacion. .
AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARI{A
NO
Del Al Frecuencia ETALT | ETDLT Ruta
Vuelo
NK755 11:59
29/3/2020 21/4/2020
NK756 13:00
NK755 12:03
2/4/2020 9/6/2020 -SJO-
NK7s6 | 22 Diario 1305 | FLL-SJO
FLL
NK755 11:54
10/6/2020 8/9/2020
NK756 12:55
NK755 9/9/2020 24/10/2020 11:53
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Vuelo Del Al Frecuencia ETALT | ETDLT Ruta
NK756 12:55
NK335 00:03 +

29/3/2020 21/4/2020 b
NK338 01:20
NK335 00:00 +1

4/6/2020 9/6/2020 X3
NK338 01:20
NK335 00:14 +1

10/6/2020 8/9/2020
NK338 01:20
NK335 00:02 +1

9/9/2020 24/10/2020
NK338 o 01:20

Diario

NK923 12:45

29/3/2020 8/9/2020
NK924 13:40 MCO-SJO-
NK923 12:50 MCO

9/9/2020 24/10/2020
NK924 13:40

Nota: Se deberd operar con el equipo autorizado.

e Solicitar a la compaiiia que se apegue en sus operaciones a los itinerarios autorizados por el CETAC (Art. 175
LGAC). En caso contrario las operaciones podrian ser atendidas en rampa remota y utilizar autobuses. De
producirse cancelaciones, adelantos o demoras por fuerza mayor, deben comunicarlas a la oficina de
Operaciones de Aeris en rampa, a los teléfonos 2440-8257 0 2442-7131.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO DECIMO NOVENO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2049-2019, de fecha 07 de noviembre del 2019,
presertta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-DSO-TA-INF-230-2019, de fecha
07 de noviembre del 2019, suscrito por los sefiores David Morales Espinoza y Cristian Chinchilla Montes, Encargado ai de
Transporte Aéreo, enel que remiten informe referente a la solicitud presentada por el sefior Tomds Nassar Pérez, en su condicién
de Apoderado Generalisimo de la compafiia BRITISH AIRWAYS PLC, para modificar su itinerario mediante la
disminucién de la frecuencia de los jueves en la ruta Gatwick, Londres, Inglaterra-San José, Costa Rica y viceversa, a
partir de la aprobacién del CETAC y hasta el 05 de diciembre del 2019, asi mimo el representante legal indica que la
compafiia British retomard sus operaciones a partir del 12 de diciembre del 2019, segin lo autorizado en el acuerdo CETAC-
AC-2019-0982 del 22 de agosto del 2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en los oficios DGAC-
DG-OF-2049-2019, de la Direccién General y DGAC-DSO-TA-INF-230-2019, de Transporte Aéreo:

1.  Autorizar la modificacién de itinerarios mediante la disminucién de la frecuencia de los Jueves, en los vuelos
BA2237/2236, presentada por la compafiia BRITISH AIRWAYS PLC., en los servicios internacionales de
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pasajeros, carga y correo en la ruta Gatwick, Londres, Inglaterra-San José, Costa Rica y viceversa, segun el
siguiente detalle:

AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARIA
Frecuencias canceladas

N° Vigencia l .
Vuelo Del ! Al Frecuencia Ruta
BA2237 A partir de la
aprobacién del | 05/12/19 4 LGW-SJO-LGW
BA2236 | CETAC

Nota: Las demas operaciones autorizadas peﬁnanecen invariables. Upa vez finalizado este
periodo, Ia compafiia deberd operar segim lo autorizado en el acuerdo CETAC-AC-2019-0982,
del 22 de agosto del 2019.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

V.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
ARTICULO VIGESIMO

Se conoce oficio DGAC-DG-OF-2071-2019, de fecha 11 de noviembre del 2019, suscrito por el sefior Alvaro
Vargas Segura, Director General a.i. de Aviacioén Civil, en el que remite el oficio ST 018/2019, suscrito por el sefior
Edrulfo Salguera, Secretario del Comité Técnico de COCESNA, en el que lo convoca a participar de la Centésima
Vigésima Novena (129) reunién del Comité Técnico de esa Organizacion, a realizarse en Managua, Nicaragua, el
dia 20 de noviembre de 2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Autorizar al sefior Alvaro Vargas Segura, Director General a.i, para que
participe en la Centésima Vigésima Novena (129) reunién del Comité Técnico de COCESNA, a realizarse en
Managua, Nicaragua el dia 20 de noviembre de 2019. Se le otorga también permiso con goce de salario, ya que los
gastos seran cubiertos por COCESNA. ACUERDO FIRME.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO

El sefior William Rodriguez Lopez, Vicepresidente del Consejo Técnico, comenta brevemente el editorial
publicado en La Nacién el dia 11 de noviembre del 2019, denominado “TURISMO Y REACTIVACION
ECONOMICA” y la importancia del turismo en la economia de nuestro pais, lo que hace necesario la
coordinacion entre instituciones tales como MINAE, MOPT, SALUD, JUSTICIA y otras con el Ministerio de
Turismo, para la planificacién de proyectos a nivel pais que ayuden al desarrollo turistico. En el caso especifico
de la DGAC es importante que el Dpto. de Plamificacién coordine con el Departamento de Desarrollo del ICT,
para que haya coincidencia en los planes futuros para la construccion de aerédromos en sitios de alto potencial
turistico.
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SE LEVANTA LA SESION A LAS VEINTE HORAS.

Nl 0.

RODOLFO SOLANS-QUIROS
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Anexo No. 1
AGENDA

SESION ORDINARIA No. 80-2019

L- APROBACION DE LA AGENDA

1.- Aprobaciénde laagenda.

IL- APROBACION DE ACTAS
1.- Aprobacién del acta No. 79-2019

Ii.- AUDITORIA

1.- Se conoce oficio Al-314-2019, de fecha 04 de noviembre del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal
Auditor General, en el que solicita la participacién de las funcionarias Isabel Gonzilez Arguedas, Ana Gisselle
Delgado Alpizar y Maribel Mufioz Arrieta en el curso “Jurisprudencia en Contratacién Administrativa 2019, dicho
curso serd impartido por la empresa ACG Arisol Consulting Group S.A. durante los dias 25, 26 de noviembre; 02 y
03 de diciembre de 2019. El costo del evento sera de ¢195.000,00 (ciento noventa y cinco mil colones exactos) por
participante; para un total de ¢585.000,00 (quinientos ochenta y cinco mil colones exactos), el cual ser4 cargado al
presupuesto que para esos efectos ha previsto la Auditoria Interna, de acuerdo con las normas administrativas y
Jjuridicas que nos rigen.

2.- Se conoce oficio Al-315-2019, de fecha 04 de noviembre del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal
Auditor General, en el que solicita la participacién de los funcionarios Ana Gisselle Delgado Alpizar, José Rafael
Campos Soto y Welder Barrantes Aguilar, en el curso de “Responsabilidad Administrativa en la Fiscalizacién de la
Hacienda Publica”, dicho curso ser4 impartido por la empresa ACG Arisol Consulting Group S.A. durante el mes
de noviembre del presente afio. El costo del curso es de ¢175.000,00 (ciento setenta y cinco mil colones exactos)
por participante; para un total de ¢525.000,00 (quinientos veinticinco mil colones exactos), el cual sera cargado al
presupuesto que para esos efectos ha previsto la Auditoria Interna, de acuerdo con las normas administrativas y
juridicas que nos rigen.

3.- Se conoce oficio AI-318-2019, de fecha 07 de noviembre del 2019, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal
Auditor General, en el que presenta para conocimiento remite modificacion al Plan de Trabajo 2019. (Exponen).

IV.- ORGANO FISCALIZADOR

1.- Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0658-2019, de fecha 01 de noviembre del 2019, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, Inspector General del Organo Fiscalizador, en el que remite para estudio y aprobacién de
los Sefiores Directores del Consejo Técnico, el informe y proyecto de resolucién que conoce Oposicién a los
Procedimientos Sumarios de Interposicion de Multa por omisién por parte del Gestor por el incumplimiento de

LIBRO DE ACTAS 2019

Tk

A






CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL S
2323

ACTA No. 80-2019

plazos para el inicio de las obras: ftem 203 "Equipamiento y Mejoras al Edificio Terminal Existente - Fase 2" e
item 262 "Sistema de Clasificacion para el Equipo de Manejo de Equipaje”.

2.- Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0656-2019, de fecha 01 de octubre del 2019, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, Inspector General del Organo Fiscalizador, en el que remite para estudio y aprobacién de
los Sefiores Directores del Consejo Técnico, el informe referente al Recurso de reconsideracién INTERPUESTO
POR LA EMPRESA Aeris Holding Costa Rica mediante oficio GO-LE-19-684, contra el articulo quinto de la
Sesién Ordinaria No. 49-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el 09 de julio de 2019, que
aprueba la Modificaciéon a la Orden de Cambio 76-18 “Expansi6n de la Calle de Rodaje Paralela Sur-Kilo™.

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA

Al.-LaDireccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1975-2019, de fecha 28 de octubre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1386-2019, de fecha
28 de octubre del 2019, suscrito por la sefiora Ana Irene Vega Sanchez y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce sobre la declaratoria de incobrabilidad de las
obligaciones dinerarias de la empresa Rent a Car Centroamericano (Toyota Rent a Car), sin identificacién de nimero
de cédula juridica y/o representante legal, por un monto principal de ¢374.743,86, mas intereses al 25 de junio de
2019, por un monto de ¢2.299.676,32, para un monto total de ¢2.674 420,18.

A2.-LaDireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1997-2019, de fecha 31 de octubre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1420-2019, de fecha
31 de octubre del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Asesoria
Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de Certificado de Explotacién de
la empresa Ultraligeros y Experimentales Agricola Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101731587,
representada por el sefior Carlos Manuel Avendafio Rojas, para brindar los servicios de Fumigacién Aérea con
vehiculos ultraligeros.

A3.-La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-~OF-2023-2019, de fecha 04 de noviembre del
2019, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1439-2019, de
fecha 04 de noviembre del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de 1a
Asesoria Juiidica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de la empresa Servicios
Aéreos Nacional Sociedad Andnima, (SANSA), cédula juridica mimero 3-101-037930, representada por el sefior
Mario Zamora Barrientos, para la suspension temporal de la ruta San José-Pérez Zeledon-San José y cancelacién del
segmento Golfito-Coto 47-San José.

A4 .-La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2022-2019, de fecha 04 de noviembre del
2019, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1438-2019, de
fecha 04 de noviembre del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Selano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de Renovacion del
Certificado de Explotacioén para brindar servicios de vuelos especiales nacionales e internacionales de pasajeros
(taxi aéreo) con acronaves de ala rotativa, de la empresa Lineas Aéreas Trans Costa Rica Sociedad Andénima, cédula
de persona juridica mimero 3-101-37311, representada por el sefior Francisco Araya Corrales.

LIBRO DE A€TAS 2019






CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
2324

ACTA No. 80-2019

AS.-La Direccion General de Aviacion Civil, mediarte el oficio DGAC-DG-OF-2058-2019, de fecha 08 de noviembre del
2019, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1453-2019, de
fecha 04 de noviembre del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce oposicién presentada por los sefiores
Marielos Bogarin Chaves y Juan José Cheng Azofeifa, en su condicién de Apoderados Especiales de la empresa
CASA PROVEEDORA PHILLIPS SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica mimero tres-ciento uno-
cero sesenta y cuatro mil setecientos ochenta y seis, a la solicitud de ampliacién al Certificado de Explotacién de la
empresa GAS GROUP SUPPORT AVIATION SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica nimero tres-
ciento uno- seiscientos setenta y ocho mil ciento noventa y cinco, para brindar servicios de mayordomia en los
Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirds, segn las especificaciones que se otorguen
en su certificado operativo.

A6 .- La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2056-2019, de fecha 04 de noviembre del
2019, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técmico de Aviacién Civil, el oficio DGAC-AJ-OF-1452-2019, de
fecha 04 de noviembre del 2019, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de ampliacién al Certificado
de Explotacién de la empresa GAS GROUP SUPPORT AVIATION SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona
juridica nimero tres-ciento uno- seiscientos setenta y ocho mil ciento noventa y cinco, representada por el sefior
Alvaro Bruno Barrientos Genovese, para brindar servicios de mayordomia, en los Aeropuertos Internacionales Juan
Santamaria y Daniel Oduber Quirés, segin las especificaciones que se otorguen en su certificado operativo.

B.— TRANSPORTE AEREO

Bl1.- LaDireccion General de Aviacion Civil, mediarte el oficio DGAC-DG-OF-2012-2019, de fecha 01 de novierrbre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DSO-TA-INF-225-2019, de fecha
01 de noviembre del 2019, suscrito por la sefiora Ingrid Madriz Cedefio y el seffor Cristian Chinchilla Montes Encargado ai de
Transporte Aéreo, en el que remite informe referente a la solicitud presentada por la sefiora Maria Gabriela Alfaro Mata,
Apoderada Especial de IBERIA LINEAS AEREAS DE ESPANA S.A. OPERADORA, para la actualizacién del
programa de vuelos de codigo compartido con la compaiiia AVIANCA DE COSTA RICA a partir de la aprobacién
del CETAC y hasta nuevo aviso.

B2 .- La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2021-2019, de fecha 04 de noviembre del
2019, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DSO-TA-INF-227-2019,
de fecha 04 de noviembre del 2019, suscrito por los sefiores David Morales Espinoza y Cristian Chinchilla Montes Encargado a i
de Transporte Aéreo, en el que remite informe referente a Ia solicitud presentada por el sefior Kenneth Roqhuett, Gerente
General de la compafiia GRUPO CORPORATIVO SKYWAYS, S.A,, para la modificacion de los itinerarios en los
servicios de vuelos regulares nacionales e internacionales de pasajeros carga y correo, efectivo a partir del 01 de
diciembre del 2019 y hasta nuevo aviso, en las siguientes rutas: San José—Puerto Jiménez-Drake—-San José, San
José—La Fortuna—Quepos—San José, San José—-Quepos—San José, San José-Tambor—San José, San José, Costa Rica—
Bocas del Toro, Panama.

B3.- LaDireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2016-2019, de fecha 04 de noviembre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobaciondel Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DSO-TA-INF-226-2019, de fecha
04 de noviembre del 2019, suscrito por los sefiores David Morales Espinozay Cristian Chinchilla Montes Encargado a.1de Transporte
Aéreo, en el que remite informe referente a la solicitud presentada por la sefiora Maria Lupita Quintero Nassar, Apoderada
Generalisima de la compaiiia ALASKA AIRLINES INC, para que se le autorice a su representada los itinerarios de
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las rutas: Los Angeles-San José-Los Angeles y Los Angeles-Liberia-Los Angeles, a partir del 01 al 31 de enero del
2020.

B4 .-La Direcci6n General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2040-2019, de fecha 06 de noviembre del 2019,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DSO-TA-INF-229-2019, de fecha
06 de noviembre del 2019, suscrito por la sefiora Rosario Herrera Ruiz y el sefior Cristian Chinchilla Montes Encargado ai de
Transporte Aéreo, en el que remute informe referente a la solicitud presentada por el sefior Mario Zamora Barrientos, Gerente
General de SANSA, para un nuevo bloque de itinerarios en los servicios regulares nacionales ¢ internacionales de
pasajeros, carga y correo, en el periodo comprendido entre el 01 de diciembre 2019 y hasta el 30 de abril del 2020.

BS.- La Direcciéon General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-0OF-2039-2019, de fecha 06 de noviembre del
2019, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DSO-TA-INF-228-2019,
de fecha 06 de noviembre del 2019, suscrito por la sefiora Rosario Herrera Ruiz y el sefior Crstian Chinchilla Montes Encargado
a.i de Transporte Aéreo, en el que remite informe referente a la solicitud presentada por la sefiora Marielos Bogarin Chaves,
Apoderada Generalisima de la compafiia SPIRIT AIRLINES, INC., para la aprobacion de un nuevo bloque de
itinerarios en las rutas Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa y Orlando,
Florida, Estados Unidos—San Jos¢, Costa Rica y viceversa, los cambios iniciarian el 01 de diciembre, 2019 y estaria
vigentes hasta 24 de setiembre del 2020.

B6 - LaDireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2049-2019, de fecha 07 de noviembre del 2019,
preserta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-DSO-TA-INF-230-2019, de fecha
07 de noviembre del 2019, suscrito por los sefiores David Morales Espinoza y Cristian Chinchifla Montes Encargado a.1de Transporte
Aéreo, enel que remite informe referente a la solicitud presentada por el sefior Tomas Nassar Pérez, en su condicion de Apoderado
Generalisimo de la compafiia BRITISH AIRWAYS PLC, para modificar su itinerario mediante la disminucién de la
frecuencia de los jueves en la nita Gatwick, Londres, Inglaterra-San José, Costa Rica y viceversa, a partir de la aprobacién
del CETAC y hasta el 05 de diciembre del 2019, asi mimo el representante legal indica que la compafiia British retomara
nuevamente sus operaciones a partir del 12 de diciembre del 2019 segtin lo autorizado en el acuerdo CETAC-AC-2019-0982
del 22 de agosto del 2019.

VIL.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VIL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo No. 2

N° 194-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las
18:00 horas del 12 de noviembre de dos mil diecinueve.

PROCEDIMIENTO SUMARIO DE INTERPOSICION DE MULTA
RESULTANDO

PRIMERO - El Plan Maestro del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, actualizado por el Consejo Técnico
de Aviacién Civil mediante el Articulo 18 de la Sesién Ordinaria 95-2016 del 20 de diciembre 2016, se incorpora
dentro del Plan de Inversion (CIP) el Proyecto del item 203 “Equipamiento y Mejoras a Edificio Terminal Existente
-Fase II”. Segin el Plan de inversién dicho proyecto debia iniciarse el 1 de febrero del 2018 y concluirse el 31 de
enero 2019.

SEGUNDO.- El Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobé la recalendarizacién de Obras del “Plan de Inversién
de Capital (CIP)”, contemplado en el Plan Maestro del AIJS 2016, de conformidad con lo solicitado por Aeris
Holding Costa Rica en su oficio GO-IC-17-148 del 24 de febrero de 2017. En dicha recalendarizacién el item 203
“Equipamiento y Mejoras a Edificio Terminal Existente -Fase II”, se consigné como fecha de inicio del proyecto
el 6 de agosto 2018 y su conclusién para el 5 de agosto 2019. Lo anterior mediante Articulo 08 de la Sesiéon Ordinaria
35-2017 del 03 de mayo de 2017.

TERCERO.- El Organo Fiscalizador advirtié al Gestor la necesidad de iniciar las obras descritas en el item 203
de conformidad con el cronograma definido en el Plan Maestro, mediante oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0672-2018
del 27 de setiembre de 2018. En dicha oportunidad se manifesto:

En virtud de lo manifestado, requerimos que el Gestor manifiesta que ambos proyectos N°203 y
N°262, serdn financiados y ejecutados por Aeris, fuera del monto establecido en el CIP, sin ninguna
condicion. Entendiendo que la posibilidad de recuperar la inversion a través de un servicio comercial
serd solo una expectativa, y que no obliga al CETAC a asumir ningin compromiso econémico con el
Gestor.

Adicionalmente, v conociendo la importancia de la implementacion de los equipos y servicios que se
establecen en los item 203 y 262, dichos proyectos deben ejecutarse de acuerdo al cronograma
definido originalmente en el Plan Maestro, ya que para que la “Expansion de la Terminal hacia el
Oeste”, sea funcional y operable se requiere de la instalacién de estos equipos, tales como el nuevo
carrusel con su alimentador en el sétano, las espirales para el transporte vertical de equipaje con
sus bandas hacia el sistema de transporte de equipaje existente, las nuevas posiciones de Aduanas
v el MAG. Por lo tanto, requerimos la indicacion del Gestor de las Jechas en que programa la
ejecucion de ambos proyectos.

CUARTO. - El Organo Fiscalizador requiri6 al Gestor la presentacién inmediata del Anteproyecto Conceptual y
Paquete Definitivo del item 203 “Equipamiento y Mejoras a Edificio Terminal Existente -Fase II”. Lo anterior
mediante oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0140-2019 de fecha 08 de marzo de 2019.

QUINTO. - Aeris Holding Costa Rica no ha iniciado la obra denominada item 203 “Equipamiento y Mejoras a
Edificio Terminal Existente -Fase II”, a la fecha de la presente resolucién.
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SEXTO. - El Organo Fiscalizador del Contrato de Gestién Interesada, procedié a notificar al Gestor la comunicacién
001-IT-203-2019 de las doce horas del dia dieciocho de setiembre de dos mil diecinueve. En este documento, de
conformidad con el procedimiento establecido por el Apéndice M al CGI, se impone una multa por la infraccidon de
la clusula 4, aparte 2, linea 2. que establece el Incumplimiento por “atrasos en el inicio de la construccién”. El
calculo de la multa asciende a USD$406.500,00 délares. (Cuatrocientos seis mil quinientos délares 00/ 100). La
resolucion fue notificada al Gestor el 24 de setiembre de 2019.

SETIMO. — El Gestor presenta una “Oposicién a los Procedimientos Sumarios de Interposicién de Multa por
omisioén por parte del Gestor por el incumplimiento de plazos para el inicio de las obras: item 203 "Equipamiento y
Mejoras al Edificio Terminal Existente - Fase 2"; item 262 "Sistema de Clasificacién para el Equipo de Manejo de

Equipaje".
CONSIDERANDO

L.- Admisibilidad. La oposicién presentada por el Gestor es admisible al haber sido presentada dentro del plazo
establecido en la cliusula 2 aparte 2 del Apéndice M al Contrato de Gestion Interesada Y por ser suscrita por los
representantes acreditados de Aenis Holding Costa Rica S.A.

2.- Elementos de Hecho y de Derecho. Para los efectos de la presente resolucién, se tienen como elementos de
hecho y de derecho los descritos en los resultandos anteriores y numerados del primero al séptimo y las siguientes
consideraciones:

A.- RESOLUCION DE MULTA DEL ORGANO FISCALIZADOR

El OFGI procedié a notificar al Gestor la comunicacién 001-IT-203-2019 de las doce horas del dia dieciocho de
setiembre de dos mil diecinueve. En este documento, de conformidad con el procedimiento establecido por el
Apéndice M al CGI, se impone una multa por la infraccién de la cliusula 4, aparte 2, linea 2, que establece el
Incumplimiento por “atrasos en el inicio de la construccién”. El calculo de la multa asciende a USD$406.500,00
dolares. (Cuatrocientos seis mil quinientos délares 00/100). La resolucién fue notificada al Gestor el 24 de setiembre
de 2019. Esta resolucién establecié:

“El Consejo Técnico de Aviacién Civil adopté el acuerdo que dispuso la recalendarizacion de las
obras, que de conformidad con el Plan Maestro corresponden en el ALJS, lo anterior mediante
articulo octavo de la Sesién Ordinaria 35-2017 del 03 de mayo de 2017. El proyecto del item 203
“Equipamiento y Mejoras a Edificio Terminal Existente -Fase II”, consigné como fecha de inicio el
dia 06-08-2018, para lo cual, el Gestor debia haber cumplido previamente con los presupuestos v/o
etapas establecidos en el Apéndice E del Contrato de Gestion Interesada, segiin pasamos a repasar:

a) Anteproyecto Conceptual:

2.3.2. El Anteproyecto Conceptual

“..)

El Gestor podrd iniciar el trabajo de disefio definitivo en aquellas obras cuvo Anteproyecto
Conceptual y Plan de Ejecucién hayan sido aprobados. En el caso de disputas entre el Gestor y el
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CETAC sobre modificaciones al Anteprovecto Conceptual y su Plan de Ejecucion, se utilizarén los
procedimientos establecidos en el Contrato de Gestién Interesada.

Una vez que el Anteproyecto Conceptual y el Plan de Ejecucién de cada obra hayan sido debidamente
aprobados por el CETAC, el Gestor procederd a preparar los planos constructivos, debiendo
presentar el Proyecto Definitivo para cada obra, tal como se indica en la clausula 2.4 de este
Apéndice. . El destacado es nuestro.

Para las Fases Ill y IV del Plan Maestro, el Gestor deberd presentar para aprobacion de la
Administracién los Anteproyectos Conceptuales v Planes de Ejecucién correspondientes, con
suficiente anticipacion para que dichas obras sean concluidas y puestas en operacion de acuerdo con
el cronograma de obras descrito en el Plan Maestro vigente. ... ....". El destacado es nuestro.

Paquete Definitivo

2.4. Proyecto Definitivo de Obra y Disefios Detallados

“(...)

El Proyecto Definitivo deberd incluir también un cronograma detallado de la ejecucién de las obras
a que se refiera, que coordine e integre los esfuerzos de diseiio del Gestor con los calendarios de
construccién del Anexo E.3 y que cumpla con los plazos méximos impuestos en el Plan Maestro. El
cronograma del Proyecto Definitivo incluird un calendario de ruta critica general que defina los
periodos y duraciones de las actividades de construccién, incluyendo secuencias de actividades,
duraciones, asignacion de recursos de mano de obra y materiales, plazos para el desarrollo de
planos, dibujos y muestras, obtencién de permisos y fechas estimadas para la finalizacién de la
construccion y puesta en servicio de la obra que se trate.

(..).". El destacado es nuestro.

2.4.17. Procedimiento de Aprobacion de los Proyectos Definitivos de Obra

“a) Los proyecios definitivos, asi como cualquier cambio que éstos sufran, deberdn ser
aprobados por la Administracion. Para tales efectos, el Gestor presentard al Organo Fiscalizador el
Proyecto Definitivo con todos los requisitos indicados en los apartados anteriores de este Apéndice,
De previo a esta entrega formal, el Gestor deberd presentar avances parciales al Organo
Fiscalizador, con quién interactuard en el desarrollo del Proyecto Definitivo, con el fin de armonizar
los criterios de disefio y evitar cualquier demora relacionada con la revision y aceptacién de dicho
Proyecto”. El destacado es nuestro.

El Organo Fiscalizador revisard el Proyecto Definitivo que se le presente a fin de que se cumpla
cabalmente con el Plan Maestro, los Documentos Contractuales y este Apéndice y para verificar que
retina todos los requisitos técnicos exigidos al efecto para un Proyecto Definitivo. La Administracién
contard con un plazo de quince dias habiles para su aprobacién o rechazo motivado a partir de la
entrega de la version final del Proyecto Definitivo que se trate, por parte del Gestor. Transcurrido
dicho plazo sin que se formulen reparos el Gestor lo comunicard directamente al CETAC, quien
tendrd un plazo de cinco dias habiles para realizar su aprobacion o solicitar las modificaciones,
vencido el cual se entenderd que el proyecto cuenta con el visto bueno de la Administracién. Si
hubiese reparos, la Administracion asi lo comunicard formalmente al Gestor, quien deberd corregir

LIBRO DE ACTAS 2019






CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
2329

ACTA No. 80-2019

o completar el Provecto. Una vez presentada la version corregida a través del Organo Fiscalizador,
la Administracién contard con un plazo de ocho (8) dias naturales para determinar si las objeciones
Jueron atendidas satisfactoriamente o sino, para rechazarlo.

2.5. Construccioén de las Obras
2.5.1. Obligacién General

(...) El Gestor deberd desempeiiar sus funciones y responsabilidades de construccion de forma tal
que se completen las Obras de acuerdo con los objetivos de tiempo y calidad del CETAC/DGAC v
los Proyectos Definitivos de obra. (El resaltado es nuestro)

No obstante, a la fecha de la presente resolucion, el Gestor no ha cumplido con la presentacion de
los presupuestos previos a la ejecucion de la obra, del item 203 “Equipamiento y Mejoras a Edificio
Terminal Existente -Fase 11", y ya alcanz6 de sobre el plazo para inicio de la obra, sin que se tengan
registros de la presentacién de gestiones que justifiquen su atraso. Incluso, el Organo Fiscalizador
mediante oficios CETAC-OFGI-FG-OF-0672-2018 del 27 de setiembre de 2018 v CETAC-OFGI-
FG-OF-0140-2019 de fecha 08 de marzo de 2019, le recuerda al Gestor sus obligaciones
contractuales y en el ultimo documento previene que presente a la mayor brevedad los paquetes
definitivos correspondientes al alcance establecido en dicha obra.

Dicho requerimiento se fundamenta en las clausulas 2.3.2 , 2.4.14 v 2.4.17.b del Apéndice E del
Contrato de Gestion Interesada y los acuerdos de recalendarizacion incorporados al Plan Maestro.

De conformidad con los plazos establecidos en las clausulas citadas, Aeris Holding Costa Rica debié
haber iniciado la obra denominada item 203 “Equipamiento y Mejoras a Edificio Terminal Existente
-Fase II”, el 6 de agosto de 2018, razon por la cual al 18 de setiembre de 2019 mantiene un atraso
de 271 dias habiles.

Sobre los términos para computar los plazos, este Organo Fiscalizador ha definido lo siguiente:

Ahora bien, para el cdlculo de los dias de atraso, se considera como punto de partida la fecha en que
contractualmente y a través del acuerdo de recalendarizacion que se ha citado, se establecié de
comiun acuerdo entre las partes, la fecha en que se deberia iniciar la obra, o sea que si existe un
plazo. Partiendo de esta fecha que es objetiva (en tanto sugerida por el Gestor en la actualizacién
del plan maestro y aceptada por la Administracion), se calcula hacia atrds los dias que segiin se
infiere del contrato, debieron ser presentados los anteproyectos conceptuales y el paquete de
proyecto definitivos, como requisitos previos para el inicio de las obras. Es importante aclarar que,
si bien no hay un plazo determinado expresamente, el mismo es determinable a partir del andlisis de
los plazos que establece el Apéndice E, en el inciso 2, aparte 4, sub aparte 17, Procedimiento de
Aprobacion de los Proyectos Definitivos de Obra. Esta interpretacion estd fundamentada ademds en
los principios de la razonabilidad y la proporcionalidad. Resulta logico entender (ademds de
contractualmente establecido), que para iniciar una obra la Administracion debe contar con un plazo
razonable para analizar el contenido y solicitar las aclaraciones o subsanaciones que resulten
necesarias. El plazo que se infieve de la clausula arviba citada, establece un plazo minimo ordinario,
pudiéndose dar plazos extraordinarios cuando la Administracion (OFGI} solicita aclaraciones o
informacion adicional, en cuvo caso el plazo que otorgue la fiscalizacion del contrato, no sera
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computado como retraso, sin embargo, vencido el plazo sin que el Gestor cumpla con lo solicitado,
se reiniciara el computo de los dias de retraso. Otra oportunidad de plazo extraordinario se produce
cuando el CETAC en el ejercicio de las potestades que le confiere el Apéndice E, en el inciso 2, aparte
4, sub aparte 17, solicita informacion adicional, en cuyo caso el plazo para el computo de la multa
se iniciard una vez vencido el plazo otorgado por el CETAC y el Gestor incumpla con la prevencion
hecha. Por ultimo, el cémputo de los dias multa cesardn en el momento en que el Gestor cumpla con
el compromiso contractual omiso.

El ejercicio de andlisis de proyectos se ha repetido en miltiples oportunidades con éxito, en las
diferentes obras desarrolladas dentro del AIJS, de alli que se extrafie el cuestionamiento hecho por
el Gestor en el documento que aqui se analiza. Asi las cosas, para el presente proceso de multa y los
que en el futuro se produzcan, debe tener claro el Gestor que la Administracién computard el plazo
ordinario de atraso a partir de la fecha en que la obra debié iniciar, 20 dias habiles hacia atrds y
hacia adelante, hasta dia en que formalmente presente los documentos que sustenten las diferentes
etapas que el Apéndice E contempla en el desarrollo de los provectos. El plazo extraordinario, se
computara en la forma indicada supra.

Es importante citar la clausula 1, aparte 2 del Apéndice E, con la finalidad de sustentar la legitimidad
de la Administracion en la interpretacion de estos asuntos.

1.2. 4lcance del Apéndice

El Apéndice de Construccion de Obra y Equipamiento Mayor desarvolla la forma en que serd
ejecutado el Contrato de Gestion Interesada con respecto a estas dreas. El proceso de construccién
v equipamiento mayor serd ejecutado, dentro del precio tope cotizado en la oferta adjudicada del
Gestor, y bajo el costo y riesgo exclusivo del Gestor Interesado, en cuatro fases que son: a) la fase
del Anteprovecto Conceptual y su Plan de Ejecucion; b) la fase del Proyecto Definitivo; c¢) la fase de
Ejecucion de las obras de construccion y del equipamiento requerido; v d) la Recepcion y Puesta en
Servicio de las obras. El equipamiento y las obras de construccion que el Gestor se compromete a
aportar y a construir se circunscriben a lo descrito en los Documentos Contractuales definidos en
este Apéndice.

Este Apéndice es parte de la relacion contractual entre las Partes creada mediante el Contrato de
Gestion Interesada, cuyos términos se incorporan implicitamente a este Apéndice y constituyen parte
del mismo. En caso de que surja alguna discrepancia o inconsistencia entre las disposiciones del
Contrato de Gestion Interesada 'y aquellas contenidas aqui, que no puedan ser interpretadas por las
reglas de la logica y sentido comun, las disposiciones de este Apéndice tendran precedencia
unicamente en lo relativo a los aspectos técnicos del proceso de ingenieria, construccién y
equipamiento del AIJS y su respectiva fiscalizacion. Con respecto a las disposiciones de cardcter
general prevalecerd lo expresado en el Contrato de Gestion Interesada, y el Plan Maestro v el Cartel
prevaleceran sobre todo lo demds. Cuando exista una discrepancia que no pueda ser resuelta por
las reglas de interpretacion de la logica, sentido comun y principios generales de la contratacién
administrativa costarricense, con la unica salvedad de los casos en que la Oferta haya ofvecido
mejoras al Plan Maestro, en los que prevalecera la Oferta para ese punto especifico. En caso de
conflicto entre los documentos antes citados, la Administracion le indicara al Gestor cual se aplicara.
En caso de conflicto entre las disposiciones de este Apéndice y sus respectivos Anexos, prevalecerdn
las condiciones especiales y especificaciones técnicas en ellos indicadas, frente a las condiciones y
especificaciones de las obras y equipos.
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Estamos en presencia de una interpretacion simple v de plazos claramente establecidos y que podrian
deducirse con gran facilidad, sin embargo, aun en el supuesto de que se tratase de un conflicto entre
los documentos que sirven de base al desarrollo de las obras, es potestad de la Administracion
instruir al Gestor sobre la correcta interpretacion, segiin la norma supra citada.

En relacion a los plazos, se aclara que dentro de la situacién contractual que existe entre el Gestor
Y la Administracion, se producen varios roles que esencialmente son de socios contractuales; sin
embargo, hay momentos que, por las potestades de imperio de la Administracién, esa situacién se
convierte en una relacion vertical en que el Gestor asume una posicién de administrado. Los
procedimientos de multa son un ejemplo en el que la Administracién se reviste de su investidura de
autoridad frente al Gestor, lo que genera que en la aplicacién de plazos tengamos que aceptar la
aplicacion de los términos de la Ley General de la Administracion Publica, no solo porque la
naturaleza de este rol de la relacién lo impone, sino también porque el propio Apéndice M lo
establece al indicar que en la cléusula 2, aparte 2, sobre el Procedimiento Sumario, que el “Organo
Fiscalizador, actuando como Organo Director del procedimiento, se sujetard a las disposiciones de
la LGAP para los procedimientos sumarios.”

El Libro Segundo de la Ley General de la Administracién Piblica en su Titulo Tercero, Sobre las
Formalidades del Procedimiento, Capitulo Tercero, establece normas generales y de aplicacion a los
procedimientos administrativos, sean estos ordinarios o sumarios, relativos a los términos y plazos y
que frente a la relacion que surge en el procedimiento de imposicién de multas, es de aplicacion, nos
referimos especificamente a los numerales 255 v 256 del citado cuerpo legal.

Articulo 255.- Los términos y plazos del procedimiento administrativo obligan tanto a la
Administracién como a los administrados, en lo que respectivamente les concierne.

Articulo 256.1. Los plazos por dias, para la Administracién, incluyen los inhdbiles. 2. Los que son
paralos particulares serdn siempre de dias habiles. 3. Los plazos empezarén a partir del dia siguiente
a la dltima comunicacién de los mismos o del acto impugnable, caso de recurso. 4. En el caso de
publicaciones esa fecha inicial serd la de la iltima publicacion, excepto que el acto indique otra
posterior.

Ast las cosas, en la contabilizacién de los dias para efecto de calcular las multas por retrasos u
omisiones a obligaciones contractuales del Gestor dentro del CGI, resulta procedente la aplicacién
de las citadas normas, en consecuencia, los dias deberdn computarse en dias habiles.

Lo anterior mediante oficio CETAC-OFGI-FG--0354-2019 del 25 de junio de los corrientes.

En lo referente a las “SANCIONES Y MULTAS”, la clausula 13.4 del Contrato de Gestion Interesada
~CGlI-, establece que:

“La ejecucion tardia y los incumplimientos que ocurrieren en la ejecucién de este Contrato serdn
sancionados con la imposicion de las sanciones y multas de cardcter administrativo a que se refiere
el Apéndice M...

De conformidad con los términos del CGl de detectarse un incumplimiento en las obligaciones del
Gestor, el OFGI procederd a notificar al Gestor la infraccion detectada, las caracteristicas del
incumplimiento, incluyendo del niimero de dias de incumplimiento y el monto de la multa.
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En ese sentido, la clausula 4 al Apéndice M del CGI, “Clausulas Penales y Multas”, establece el
régimen sancionatorio que podra aplicarse al Gestor por incumplimiento en sus obligaciones.

En el analisis del presente asunto se ha detectado lo siguiente:

Determinacion de la sancion aplicable
Habiéndose constatado la falta de entrega de la informacion requerida para la debida fiscalizacion
del Contrato dentro de los plazos estipulados de conformidad con la clausula 4.1 del Apéndice M del

Contrato de Gestion Interesada, procede aplicar la siguiente sancién:
“4.2 Durante la construccién de las obras:

Tipo de Infraccion Criterio Monto
e |{Jff¢‘r‘.'hf¢ 4 Multa

Atrasos en el inicio de la construccion Por cada dia de US$1500
atraso

En razon del cronograma de obras (CIP recalendarizado), el Gestor debié haber iniciado la
construccion el dia 6 de agosto 2018, representando al dia de la fecha de la presente resolucion un
retraso de 271 dias hdbiles, por lo que la sancion a aplicar es de USD$1500 délares diarios por 271
dias habiles de atraso, para un monto total de USD$406.500,00 délares. (Cuatrocientos seis mil
quiinientos dolares 00/100), segiin se muestra en el cuadro siguiente:

Afio Mes Dias totales
Hadbiles
2018
Agosto 18 6 de agosto,
fecha de inicio
Setiembre 20
Octubre 23
Noviembre 22
Diciembre 15
2019
Enero 19
Febrero 20
Marzo 21
Abril 16 !
Mayo 22
Junio 26
Julio 16
Agosto 20
Setiembre 13 271X1500 =
406.500
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Tipo de infraccion: Se han materializado la infraccién establecida en la cléusula 4, aparte 2, linea
2, que establece el Incumplimiento por “atrasos en el inicio de la construccién”.

Caracteristicas del incumplimiento.

El incumplimiento de las obligaciones contractuales especificamente en el incumplimiento de los
plazos para el inicio de las obras, item 203 “Equipamiento y Mejoras a Edificio Terminal Existente
-Fase II”, plazo que fue sugerido por el Gestor en su oficio GO-IC-17-148 del 24 de Jebrero de 2017
¥ acogido por la Administracion en el acuerdo de recalendarizacion de obras supra citado V que
consigno como fecha de inicio del provecto el 6 de agosto 2018.

Monto de la sancion

La norma contractual indicada establece que se aplicard $1500 por cada dia de atraso en el inicio
de la construccion. En razon de que la omisién apuntada se reporta un total de 271 dias, se fija la
multa en USD$-106.500,00 délares. (Cuatrocientos seis mil quinientos délares 00/100). Lo anterior
sin perjuicio de que, de continuar la omision, el computo de los dias multa sigan corriendo.

Plazo para el pago.

Si el Gestor estuviera conforme con la sancién aplicada, éste contard con un plazo méximo de treinta
dias naturales luego de recibida la comunicacion respectiva para cancelar los montos
correspondientes

Se le recuerda al Gestor que de conformidad con la clausula 2 inciso 2 del apéndice M Contrato de
Gestion Interesada del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, si estuviere en desacuerdo con la
sancién impuesta, deberd comunicarlo por escrito al Organo Fiscalizador dentro del plazo de tres
dias contados desde la fecha de recibo de la presente comunicacion. En dicho escrito el Gestor
ofrecerd las pruebas de descargo y sefialard los fundamentos juridicos que apoven su pretension. El
Organo Fiscalizador, actuando como Organo Director del procedimiento, se sujetard a las
disposiciones de la LGAP para los procedimientos sumarios.

B. - ALEGATOS EN LA OPOSICION DEL GESTOR:

a) Violacién al principio de taxatividad de la sancién y error en el tipo de Infraccién.

El Gestor alega que en la aplicacién de las multas administrativas debe respetarse el descansa en el principio de
“Nullum crimen, nulla poena sine lege praevia", es una frase en latin, que se traduce como "ningtn delito, ninguna
pena sin ley previa”, utilizada en Derecho Penal. Para el Gestor “Ese principio resulta aplicable a las sanciones de
cardcter administrativo, conforme a sendas y reiteradas resoluciones de la Sala Constitucional en nuestro pais, lo
cual implica que las sanciones de cardcter administrativo, como lo son las multas en materia de contratacion
publica, solamente pueden aplicarse si la conducta a sancionar esté debida e inequivocamente identificada v si
existe una penalidad, como la muta, asociada taxativamente a esa conducta descrita en la normativa aplicable.”

El Gestor indica que “Nuevamente nos presentamos ante un caso de violacién al principio de taxatividad de la
sancion dentro de los procesos administrativos que conforme el Apéndice M del CGI son establecidos por parte del
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Organo Fiscalizador. En esta ocasién nos enfrentamos ante una sancion que no corresponde a la conducta
sancionable, y que claramente es bastamente mds onerosa que la sancion que efectivamente podria alegarse en el
caso que nos ocupa.”

Como se puede apreciar en lo transcrito hay dos tipos de argumentos, el relacionado con la taxatividad de la sancién
y otra que alega que la sancién no corresponde a la conducta sancionable y en ese tema nos detendremos a analizarlo
por separado.

Con respecto a lo sefialado por el Gestor sobre la “Violacidn del principio de taxatividad de la sancién” debemos
iniciar con la aclaracion sobre la naturaleza juridica de las sanciones contractuales.

Garrido Falla, en su obra “Tratado de Contrato Administrativo”, diferencia las sanciones, segin su naturaleza,
clasificandolas en contractuales y administrativas. Se comprende mayoritariamente que las primeras no constituyen
una sancion propiamente dicha, sino medidas que puede aplicar la Administracién como consecuencia de su poder
de direcciény control en la ejecucion de los contratos administrativos, “Otra de las peculiaridades de la contratacion
administrativa est en la facultad que a la Administracién se le reconoce de tomar las medidas necesarias para hacer
efectiva la responsabilidad en que hubiese incurrido el contratista™.

La diferencia fundamental, es que con la multa contractual se pretende corregir un incumplimiento contractual de
una obligacién previamente aceptada y no una infraccién administrativa. Las sanciones contractuales tienen como
origen y fundamento el contrato y surgen a raiz de un incumplimiento de las condiciones de este.

Para, Fernando Garcia Pullés, “Potestad sancionatoria de la Administracién Publica en la contratacién
administrativa”, la finalidad de esa potestad sancionatoria de la Administracién frente a la obligacién contractual es
“obtener la ejecucién efectiva del contrato. Solo en los casos de extrema gravedad la sancién puede o debe consistir
en la extincion del contrato.”

A mayor abundamiento, citaremos a Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez, en su obra “Curso de
Derecho Administrativo I”” en el que indican que “Este poder de direccion y control de la ejecucién del contrato se
traduce en instrucciones, drdenes y sanciones. A la administracién contratante interesa, ante todo, el fin ultimo del
contrato, correcta ejecucién de la obra y la buena prestacion del servicio publico mas que la percepcién de una
indemnizacion por las deficiencias o demoras en la ejecucién, que nada resuelve en orden a la satisfaccion del interés
general”.

Para finalizar, citaremos a Ronald Hidalgo Cuadra-Malespin, para quién las sanciones contractuales “pertenecen al
campo del Derecho de Obligaciones, mas que a un Derecho Administrativo Sancionador”. Obra, “La Sancién
Admunistrativa”.

De lo expuesto, debemos concluir que no lleva razén el Gestor en su intento por asimilar la sancién contractual con
la sancién administrativa y en consecuencia la aplicacién de los principios del derecho penal, toda vez que la
naturaleza juridica de las sanciones difiere partiendo de si son de origen contractual o de origen administrativo. En
este sentido se reitera que la finalidad de la sancion contractual es lograr que el Gestor cumpla con lo pactado previa
y voluntariamente, razén por la cual se rechaza el argumento.

b) Sancién no correspondiente a la conducta sancionable.

El otro argumento es que la sancién no corresponde a la conducta sancionable, y que claramente es bastamente mas
onerosa. Sobre este mismo argumento indica el Gestor:
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“De la anterior disposicion y de la lectura integral del Apéndice E al CGI, se concluye que los
procesos constructivos y de equipamiento mavor se dividen en fases, las cuales son preclusivas y no
puede obviarse ninguna antes de pasar a la otra.” Lo anterior al referirse a la cléusula 1, aparte 2,
Alcance del Apéndice “E”.

(..)

“Iiene de lo anterior que el Gestor no tiene posibilidad legal alguna de iniciar una obra sin que
antes se hayan autorizado los documentos de disefio, sea especificamente el Proyecto Definitivo;
aunado a ello tal cual lo dispone el Apéndice E al CGl, existe otro presupuesto adicional para que el
Gestor pueda iniciar una obra que cuenta con Paquete de Proyecto de Definitivo aprobado, y es el
contar con una Orden de Inicio formalmente emitida por el Organo Fiscalizador, ello conforme lo
dispuesto en la seccion 2.5.4... "

(.}

Habiendo evidenciado lo anterior, y propiamente en relacion con los item 203 "Equipamiento y
Mejoras al Edificio Terminal Existente - Fase 2"; e item 262 "Sistema de Clasificacion para el Equipo
de Manejo de Equipaje”, siendo que a la fecha para ninguno de estos Items existe un Anteproyecto
Conceptual presentado, ni un Paquete de Proyecto Definitivo aprobado por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil ("CETAC"), ni la correspondiente Orden de Inicio emitida por parte del Organo
Fiscalizador de la Gestion Interesada, es claro entonces que no es procedente ni juridicamente
posible exigir al Gestor el inicio de las obras al dia de hoy, y por ende mucho menos es posible
penalizarle por no haber dado Inicio a una obra que no ha completado la fase de disefio conforme
lo dispone el CGL Es decir que, mediante ambas comunicaciones, el OFGI pretenderia penalizar al
Gestor por no iniciar obras para las cuales no existen documentos de disefio (como proyectos
independientes o individuales), sino ademds penalizarle por no realizar una conducta la cual
Juridicamente estd imposibilitado a realizar conforme sus obligaciones en el CGI (iniciar la
construccion sin haber pasado por las etapas previas con sus respectivas autorizaciones).

Como se puede observar, el intento del Gestor va encaminado a justificar que, en virtud de existir una etapa previa
al inicio de la obra, deberia sancionarse por ella y no por no haber imciado la obra. En términos concretos significa
que la sancién aplicable es la establecida en el Apéndice “M” clausula 4.2, primer punto “No entrega de informacion
requerida y/o solicitada durante la construccion.”, que pena con 200 dolares el dia y no el punto tres “Atrasos en el
inicio de la construccién” que pena esa omisién con 1500 délares diarios.

Sobre este argumento se indica:

El item 203, al igual que el 262 y 250, son obras que estan establecidas en el Plan Maestro del AIJS 2016, de
conformidad con lo solicitado por Aeris Holding Costa Rica en su oficio GO-IC-17-148 del 24 de febrero de 2017
y recalendarizados a solicitud del Gestor mediante Articulo 08 de la Sesién Ordinaria 35-2017 del 03 de mayo de
2017. En dicha recalendarizacién el item 203 “Equipamiento y Mejoras a Edificio Terminal Existente -Fase II”, se
consigné como fecha de inicio del proyecto el 6 de agosto 2018 y su conclusion para el 5 de agosto 2019.

Existe un incumplimiento general del Gestor en relacion con una obra cuya fecha de inicio debi6 ser el 6 de agosto
de 2018. Se comprende que sin las formalidades del Anteproyecto Conceptual y el Paquete de Proyecto Definitivo,
la obra no podria haberse iniciado y la Administracién Aeroportuaria se encontraba en imposibilidad técnica y legal
de oftecer esa orden de inicio. Sin embargo, el motivo de esa imposibilidad es la omision del Gestor de presentar
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los elementos necesarios para aprobar el Anteproyecto Conceptual y el Paquete de Proyecto Definitivo. Lo objetivo
en este caso, es que 271 dias después por una causa imputable al Gestor, la obra no ha iniciado y mas atin la obra
debid terminarse el 05 de agosto de 2019 y la misma no habia sido concluida.

La razén por la que no se aplica el primer aparente de la cldusula 4.2 es porque el incumplimiento del Gestor ha
alcanzado otro supuesto que esta plenamente identificado en el Plan Maestro y cuya fecha fue autoria del propio
Gestor, aprobado por este Consejo. El propio Gestor ha cuestionado el plazo existente para que le corra la obligacién
de presentar el Anteproyecto Conceptual, situacién que ha sido aclarada por el OFGI en diferentes documentos, sin
embargo, los plazos pactados para el inicio y fimalizacién de la obra, estdn plenamente identificados, fueron
indicados libre y voluntariamente por el Gestor y son irrefutables.

Bajo la tesis del Gestor, podria incumplir totalmente en la construcciéon de una obra y la tunica alternativa de la
Administracién es sancionarlo por la no presentacién del Anteproyecto Conceptual, argumento totalmente
irracional.

A lafecha de esta resolucion el Gestor ha incumplido no solo con los plazos para el inicio de las obras, sino ademés
con los plazos para la finalizacion y puesta en servicio de estas; sin embargo, no se aplican las multas establecidas
para dichos incumplimientos, debido a que este Consejo decidi6 recalendarizar el item 250, lo que implica
tacitamente, la recalendarizacion de los items vinculados, en cuenta el 203.

La obligacion del Gestor de cumplir dentro de los plazos establecidos en el Plan Maestro se encuentra establecida
en varias clausulas del CGI, pero solo citaremos la clausula 1 aparte 3 “Declaraciones de las Partes” del Apéndice
“E” que establece en lo que interesa lo siguiente:

El Gestor se obliga a: a) desempefiar estos servicios de construccion utilizando su mejor destreza y
Juicio, consistente con las buenas prdcticas comerciales y técnicas; b) completar las Obras dentro de
los plazos establecidos y en total cumplimiento de los términos y condiciones de este Apéndice, el
Proyecto Definitivo de la Obra y Equipamiento, el Plan Maestro v los otros Documentos
Contractuales (especialmente con lo indicado en el Volumen VI, “Plan de Construccion” de la oferta
del Gestor, que hace referencia a los compromisos firmes del Gestor y al control de calidad que
empleard); y ¢) cooperar con la Administracién v con el Organo Fiscalizador, tal ¥ como se define
mas adelante, para fomentar los intereses del CETAC.

¢) Rechazo de las propuestas por parte del OFGI, motivo de incumplimiento del Gestor.

Adicionalmente, el Gestor indica que el rechazo de las propuestas relacionadas con los items 203 y 262, por parte
del OFGI fueron el motivo del incumplimiento que aqui se le imputa.

Aparte de lo anterior, que evidencia no solo que los provectos 203 y 262 estdan en fase de disefio, y
no de ejecucion, es claro que el Gestor presento la documentacion para su andlisis, lo que ha tomado
tiempo a las partes debido a la complejidad de los provectos, sin embargo no es sino hasta el 08 de
marzo de 2019 que mediante el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0140-2019, que se comunica al Gestor
que su propuesta no era de recibo, y que se debian de independizar los proyectos correspondientes a
los items 203 v 262, para lo cual se requiere al Gestor en un plazo completamente irracional de 10
dias habiles presentar los Paquetes de Proyecto Definitivo para estos Items.
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Se evidencia que el Gestor trata de sacar ventaja de su propia omisién al atribuir responsabilidad al OGFI quien, en
el ejercicio de la potestad fiscalizadora, rechaza las propuestas hechas por el Gestor. Sobre este particular, el Gestor
debe tener presente que el OFGI se establecié para validar o rechazar las actuaciones del Gestor, y cuando decide
rechazar debe hacerlo con pardmetros objetivos, en el presente caso los ftems 250, 203 y 262, aunque intimamente
vinculados, fueron planteados por el Gestor en el Plan Maestro como obras individuales, no fue el OFGI o esta
Administracién quienes plantearon esos proyectos por separado. La decisién del OFGI de exigir la separacion de
los items, responde a la obligacidn de velar porque las obras sean desarrolladas tal y como fueron aprobadas en el
Plan Maestro y para velar por la consecuencia de las propuestas hechas por el Gestor y aprobadas por este Consejo.
Auin asi, el Gestor tiene la posibilidad de acudir a la Administracién a solicitar una recalendarizacién de obras, tal y
como lo ha hecho con el item 250, cuando razones técnica y legamente fundamentadas lo han facilitado, por esa
razén no se comprende que el Gestor haya incumplido de la forma que lo ha hecho Yy presente los argumentos que
aqui plantea, cuando este Consejo ha comprendido razones y ha accedido a recalendarizar en los términos hechos
en el acuerdo adoptado mediante articulo 4 de la sesién ordinaria 63-2019 del 27 de agosto de 2019.

d) Inmunidad del Gestor ante retrasos en las obras por acuerdo contractual.

Indica el Gestor que “Aun haciendo abstraccién a todo lo que viene expuesto, es criterio del Gestor que ninguna de
estas multas resulta de aplicacién conforme a lo dispuesto en el Articulo 111 del Adendum I al Contrato de Gestion
interesada, que dice;

ARTICULO III - REUBICACION DE COOPESA Y RECOPE

A partir de lavigencia del presente Addendum, los ingresos derivados por el uso que haga COOPESA
del drea actual en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria serdn Ingresos Reservados. Como
contraprestacion, se elimina la obligacién prevista en la clausula 5.13 del Anexo E . | (Bases Técnicas
de Obras) del Apéndice E , Item 42. Por tanto esta clausula 5.13 se leerd:

"No serd responsabilidad del Gestor reubicar, construir o aportar dinero para la reubicacién de las
instalaciones de mantenimiento de aeronaves (COOPESA y LACSA) y tampoco por la ubicacion de
COOPESA. EICET A C se obliga a que, a mds tardar, en el mes de octubre del aiio 2010, pondrd
a disposicion del Gestor para la construccién de las Etapas Il v IV el espacio del Aeropuerto
ocupado por COOPESA y RECOPE debidamente habilitado para realizar obras de construccion en
éstos, incluyendo la respectiva remediacion ambiental de dichos suelos. De no estar debidamente
habilitado para realizar obras de construccién en el espacio del Aeropuerto actualmente ocupado
por COOPESAyvRE COPE, amads tardar, en el mes de octubre del afio 201 0, las partes entienden
que dicha circunstancia serd un supuesto para revisar las condiciones financieras de la relacién
contractual, siendo de aplicacion las alternativas para el restablecimiento del equilibrio financiero
previstas en la cldusula 18.3 del Contrato, v manteniéndose el Gestor inmune a los perjuicios de los
efectos adversos v sus consecuencias, incluvendo pero sin limitacién a esos casos, los cronogramas
de obras y servicios, niveles de servicios, multas derivadas de retrasos en las obras, incremento de
costos de operacion y costo de realizacién de un nuevo plan maestro v su presupuesto, estos tiltimos
que correran por cuenta exclusiva de CETAC . "

El Gestor no puede ser objeto de multas o sanciones relacionadas con los supuestos atrasos
achacados, pues es evidente, un hecho piblico y notorio, que las instalaciones de Coopesa no han
sido trasladas, lo cual ha trastornado el planeamientos y desarrollo original del AIJS, sumado ello
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gran complejidad en la operatividad del aeropuerto y en la reprogramacién de los desarrollos que
se pretenden al oeste del edificio terminal y sus obras conexas, que en principio v contractualmente,
el Gestor no tendria razon para soportar o asumir a su costo y riesgo.

Aunado a ello, especificamente el item N°262 "Sistema de Clasificacién para el Equipo de Manejo
de Equipaje” incluia el desarrollo de una nueva subestacién eléctrica para generar la capacidad
requerida por los nuevos equipos, provecto que se ejecutaria por medio de una orden de cambio de
reembolso directo en los terrenos que desocuparia Coopesa. Las complicaciones ajenas a la
responsabilidad del Gestor, asociados con esta subestacion y la falta de espacio para ejecutarla
obligaron a variar totalmente el alcance de la obra, lo cual ha incidido también en una valoracién
integral de los proyectos 203 y 262, tal como se ha planteado en la documentacién presentada por el
Gestor y aqui mencionada.

Sobre este argumento vasta decir que es el Gestor quien presenta la propuesta de actualizacién de plan maestro,
quien fija las fechas para el inicio y finalizacion de dichas obras, en cuenta los items 250, 203 y 262 es el Gestor, si
existiera un impedimento como el alegado, el Gestor debi6 advertirlo y no fijar las fechas e inclusive no incluir las
obras que ahora lo comprometen, lo cierto es que el traslado de COOPESA, no impide la realizacién de la obra, tan
es asi que de no ser por la intervencién del OFGI el Gestor hubiese construido sin autorizacién y sin que la
Administracién tuviese la informacion técnica y legal necesaria aprobar el Paquete de Proyecto Definitivo, el item
250, situacién que fue advertida por el OFGI mediante oficio CTAC-OFGI-FG-OF-0125-2018, del 23 de febrero
2018.

Las razones expuestas hacen concluir que no existe motivo alguno para entender y considerar este argumento.

Confrontados los argumentos del Gestor, frente a los argumentos establecidos por el OFGI en su resolucién niimero
001-IT-203-2019 de las doce horas del dia dieciocho de setiembre de dos mil diecinueve, este Consejo tiene por
acreditado que AERIS HOLDING COSTA RICA S.A., ha incurrido en el supuesto establecido en la clausula 4,
aparte 2 del Apéndice “M” al Contrato de Gestion Interesada que refiere a retrasos en el inicio de la construcciéon
que impone una multa de US$1500 por cada dia de atraso.

Tipo de Infraccion Criterio Aplicable  Monto Multa

Atrasos en el inicio de la construccion Por cada dia de|US$1500

Segun el cronograma de obras (CIP recalendarizado), el Gestor debié haber iniciado la construccién el dia 6 de
agosto 2018, representando al dia de la fecha de la presente resolucién un retraso de 271 dias hébiles, por lo que la
sancién a aplicar es de USD$1500 délares diarios por 271 dias hdbiles de atraso, para un monto total de
USD$406.500,00 ddlares. (Cuatrocientos seis mil quinientos délares 00/100), segun el detalle que presenta el cuadro
trascrito supra y que cita la resolucién del OFGI.

Por tanto, el Consejo Técnico de Aviacion Civil resuelve;
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1.- Acoger las recomendaciones del Organo Fiscalizador del Contrato de Gestién Interesada del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, constituido como Organo Director de procedimiento segiin la clausula 2 apartes 3 y
4 del Apéndice M a dicho contrato.

2.- Como consecuencia de lo anterior se ordena al Gestor el pago de una multa de USD$406.500,00 délares.
(Cuatrocientos seis mil quinientos d6lares 00/100 de los Estados Unidos de América), con corte al 18 de setiembre
de 2019.

3.- Establecer como infraccién, la establecida en la clausula 4, aparte 1, linea 2, que establece el Incumplimiento
por atrasos en el inicio de la construccién.

4.- Establecer como caracteristicas, el incumplimiento de las obligaciones contractuales especificamente en el
incumplimiento de los plazos para el inicio de las obras, item 203 “Equipamiento y Mejoras a Edificio Terminal
Existente -Fase II”, plazo que fue sugerido por el Gestor en su oficio GO-IC-17-148 del 24 de febrero de 2017 y
acogido por la Administracién en el acuerdo de recalendarizacién de obras supra citado y que consigné como fecha
de inicio del proyecto el 6 de agosto 2018.

5.- Recordar a Aeris Holding Costa Rica S.A. que conforme la cliusula 3 del Apéndice M del Contrato de Gestién
Interesada, el Gestor contara con un plazo maximo de treinta dias naturales luego de comunicado el acto final para
cancelar los montos correspondientes. EI CETAC podré instruir al Fiduciario que deduzca del Porcentaje del Gestor
las multas impuestas en firme al Gestor por incumplimiento de sus obligaciones contractuales y que el monto de las
mismas sea entregado al CETAC, tal y como ha quedado sefialado en el apartado 17.5.1 del Contrato. En caso de
que el Gestor considere necesario someter el asunto al conocimiento y procedimiento de la Comisién Técnica de
Congiliacién, asi lo comunicara al CETAC dentro del plazo de tres dias hébiles a partir de la comunicacién a la que
se refiere la clausula 2.4 anterior. En este caso, para la aplicaciéon y pago de la multa se estars a lo que resuelva la
citada Comision Técnica de Conciliacidén.

6.- Comuniquese la presente resolucién a la Direcciéon General de Aviacion Civil para el seguimiento del caso y
para que informe al CETAC en el momento de que produzca el pago o que venza el plazo sin el pago respectivo,
para lo cual debera seguir los procedimientos establecidos en la clausula 3 del Apéndice M del Contrato de Gestion

Interesada.

7.- NOTIFIQUESE.

Rodolfo Solano Quirés
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil

LIBRO DE ATTAS 2019






CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
2340

ACTA No. 80-2019

Anexo No. 3

N°195-2019. Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las
18:15 horas del 12 de noviembre de dos mil diecinueve.

PROCEDIMIENTO SUMARIO DE INTERPOSICION DE MULTA
RESULTANDO

PRIMERGO.- El Plan Maestro del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, actualizado por el Consejo Técnico
de Aviacién Civil mediante el Articulo 18 de la Sesién Ordinaria 95-2016 del 20 de diciembre 2016, se incorpora
dentro del Plan de Inversién (CIP) el Proyecto del item 262 “Sistemas de Clasificacion para el Equipo de Manejo
de Equipaje”. Segin el Plan de inversién dicho proyecto debia iniciarse el 13 de mayo del 2017 y concluirse el 17
de enero 2018.

SEGUNDO.- El Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobé la recalendarizacién de Obras del “Plan de Inversion
de Capital (CIP)”. contemplado en el Plan Maestro del AIJS 2016, de conformidad con lo solicitado por Aeris
Holding Costa Rica en su oficio GO-IC-17-148 del 24 de febrero de 2017. En dicha recalendarizacién el item 262
“Sistemas de Clasificacion para el Equipo de Manejo de Equipaje” se consigné como fecha de inicio del proyecto
el 3 de setiembre 2017 y su conclusion para el 10 de mayo 2018. Lo anterior mediante Articulo 08 de la Sesién
Ordinaria 35-2017 del 03 de mayo de 2017.

TERCERO.-. El Consejo Técnico de Aviacién Civil aprob6 un ajuste en la fecha del proyecto del item 262
“Sistemas de Clasificacion para el Equipo de Manejo de Equipaje”, estableciéndose como fecha de inicio el
06 de agosto de 2018 y fecha de conclusién el 13 de abril 2019. Lo anterior mediante acuerdo adoptado en la
Sesi6n Ordinaria 68-2017, articulo octavo del 19 de setiembre 2018.

CUARTO.- El Organo Fiscalizador advirtié al Gestor la necesidad de iniciar las obras descritas en el item 262 de
conformidad con el cronograma definido en el Plan Maestro, mediante oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0672-2018 del
27 de setiembre de 2018. En dicha oportunidad se manifesté:

En virtud de lo manifestado, requerimos que el Gestor manifiesta que ambos proyectos N°203 v
N°262, serdn financiados y ejecutados por Aeris, fuera del monto establecido en el CIP, sin ninguna
condicion. Entendiendo que la posibilidad de recuperar la inversion a través de un servicio comercial
serd solo una expectativa, y que no obliga al CETAC a asumir ningiin compromise econémico con el
Gestor.

Adicionalmente, y conociendo la importancia de la implementacién de los equipos y servicios que se
establecen en los item 203 y 262, dichos proyectos deben ejecutarse de acuerdo al cronograma
definido originalmente en el Plan Maestro, va que para que la “Expansién de la Terminal hacia el
Oeste”, sea funcional y operable se requiere de la instalacion de estos equipos, tales como el nuevo
carrusel con su alimentador en el sétano, las espirales para el transporte vertical de equipaje con
sus bandas hacia el sistema de transporte de equipaje existente, las nuevas posiciones de Aduanas
y el MAG. Por lo tanto requerimos la indicacién del Gestor de las fechas en que programa la
ejecucion de ambos proyectos.
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QUINTO.- Que con oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0140-2019 de fecha 08 de marzo de 2019 se le solicité al Gestor
la presentacién inmediata del Anteproyecto Conceptual y Pte. Definitivo del item 262 “Sistemas de Clasificacién
para el Equipo de Manejo de Equipaje”.

SEXTO. - E1 Organo Fiscalizador del Contrato de Gestién Interesada, procedi6 a notificar al Gestor la comunicacién
001-IT-262-2019 de las trece horas del dia dieciocho de setiembre de dos mil diecinueve. En este documento, de
conformidad con el procedimiento establecido por el Apéndice M al CGI, se impone una multa por la infraccién de
la clausula 4, aparte 2, linea 2, que establece el Incumplimiento por “atrasos en el inicio de la construccién”. El
calculo de la multa asciende a USD$406.500,00 délares. (Cuatrocientos seis mil quinientos délares 00/100). La
resolucion fue notificada al Gestor el 24 de setiembre de 2019.

SETIMO. - EI Gestor presenta una “Oposicién a los Procedimientos Sumarios de Interposicién de Multa por
omisién por parte del Gestor por el incumplimiento de plazos para el inicio de las obras: item 203 "Equipamiento y
Mejoras al Edificio Terminal Existente - Fase 2"; item 262 "Sistema de Clasificacién para el Equipo de Manejo de

Equipaje”.
CONSIDERANDO

1.- Admisibilidad. La oposicién presentada por el Gestor es admisible al haber sido presentada dentro del plazo
establecido en la clausula 2 aparte 2 del Apéndice M al Contrato de Gestién Interesada y por ser suscrita por los
representantes acreditados de Aeris Holding Costa Rica S.A.

2.- Elementos de Hecho y de Derecho. Para los efectos de la presente resolucién. se tienen como elementos de
hecho y de derecho los descritos en los resultandos anteriores y numerados del primero al séptimo y las siguientes
consideraciones:

A.- RESOLUCION DE MULTA DEL ORGANO FISCALIZADOR

El OFGI procedi¢ a notificar al Gestor la comunicacién 001-IT-262-2019 de las doce horas del dia dieciocho de
setiembre de dos mil diecinueve. En este documento, de conformidad con el procedimiento establecido por el
Apéndice M al CGI, se impone una multa por la infraccién de la cldusula 4, aparte 2, linea 2, que establece el
Incumplimiento por “atrasos en el inicio de la construccién™. El calculo de la multa asciende a USD$406.500,00
délares. (Cuatrocientos seis mil quinientos délares 00/100). La resolucion fue notificada al Gestor el 24 de setiembre
de 2019. Esta resolucion establecio:

De conformidad con la recalendarizacién de las obras, segim Sesion Ordinaria 68-2017, articulo
octavo del 19 de setiembre de 2018, el proyecto del item 262 “Sistemas de Clasificacién para el
Equipo de Manejo de Equipaje”, se consigné como fecha de inicio el dia 06-08-2018, para lo cual,
el Gestor debia haber cumplido previamente con los presupuestos v/o etapas establecidos en el
Apéndice E del Contrato de Gestion Interesada, en cuanto a:

¢) Anteproyecto Conceptual:

2.3.2. El Anteproyecto Conceptual

“...)
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El Gestor podra iniciar el trabajo de disefio definitivo en aquellas obras cuyo Anteproyecto
Conceptual y Plan de Ejecucion hayan sido aprobados. En el caso de disputas entre el Gestor yel
CETAC sobre modificaciones al Anteprovecto Conceptual y su Plan de Ejecucion, se utilizardn los
procedimientos establecidos en el Contrato de Gestién Interesada,

Una vez que el Anteproyecto Conceptual y el Plan de Ejecucién de cada obra hayan sido debidamente
aprobados por el CETAC, el Gestor procederd a preparar los planos constructivos, debiendo
presentar_el Provecto Definitivo para cada obra, tal como se indica en la cléusula 2.4 de este
Apéndice. . El destacado es nuestro.

Para las Fases IIl y IV del Plan Maestro, el Gestor deberd presentar para aprobacién de la
Administracion los Anteproyectos Conceptuales y Planes de Ejecucion correspondientes, con
suficiente anticipacion para que dichas obras sean concluidas v puestas en operacién de acuerdo con
el cronograma de obras descrito en el Plan Maestro vigente. ... ....". El destacado es nuestro.

Pagquete Definitivo

2.4. Proyecto Definitivo de Obra y Disefios Detallados

g

El Proyecto Definitivo deberd incluir también un cronograma detallado de la ejecucién de las obras
a que se refiera, que coordine e integre los esfuerzos de diseiio del Gestor con los calendarios de
construccion del Anexo E.3 v que cumpla con los plazos mdximos impuestos en el Plan Maestro. El
cronograma del Proyecto Definitivo incluiré un calendario de ruta critica general que defina los
periodos y duraciones de las actividades de construccion, incluyendo secuencias de actividades,
duraciones, asignacion de recursos de mano de obra y materiales, plazos para el desarrollo de
planos, dibujos y muestras, obtencién de permisos y fechas estimadas para la finalizacién de la
construccion y puesta en servicio de la obra que se trate.

(..).7. El destacado es nuestro.

2.4.17. Procedimiento de Aprobacion de los Proyectos Definitivos de Obra

“a) Los proyectos definitivos, asi como cualquier cambio que éstos sufran, deberdn ser
aprobados por la Administracién. Para tales efectos, el Gestor presentard al Organo Fiscalizador el
Proyecto Definitivo con todos los requisitos indicados en los apartados anteriores de este Apéndice.
De previo a esta entrega formal, el Gestor deberd presentar avances parciales al Organo
Fiscalizador, con quién interactuard en el desarrollo del Proyecto Definitivo, con el fin de armonizar
los criterios de diseiio y evitar cualquier demora relacionada con la revisién y aceptacion de dicho
Proyecto”. El destacado es nuestro.

Es importante tener en consideracién que el CGI establece la obligacién del Gestor de desempeiiar
sus funciones con responsabilidad y asi lo indica la cldusula 2 aparte 5 del citado apéndice:

2.5. Construccién de las Obras
2.5.1. Obligacion General
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(...) El Gestor deberd desempeiiar sus funciones y responsabilidades de construccién de forma tal
que se completen las Obras de acuerdo con los objetivos de tiempo vy calidad del CETAC/DGAC y
los Proyectos Definitivos de obra. _(Fl resaltado es nuestro)

No obstante, al dia de hoy el Gestor no ha cumplido con la presentacion de los presupuestos previos
a la ejecucion de la obra, del item 262 “Sistemas de Clasificacion para el Equipo de Manejo de
Equipaje”, ni se tienen registros de documentos que justifiquen su atraso; ademds, con oficios
CETAC-OFGI-FG-OF-0672-2018 del 27 de setiembre de 2018 y CETAC-OFGI-FG-OF-0140-2019
de fecha 08 de marzo de 2019, el Organo Fiscalizador le recuerda al Gestor sus obligaciones
contractuales y en el dltimo documento previene que presente a la mayor brevedad los documentos
que justifican los disefios conceptuales y los paquetes definitivos de dicha obra.

Dicho requerimiento se fundamenta en las clausulas 2.3.2 , 2.4.14, 2.4.17.b y 2.5.1 del Apéndice E
del Contrato de Gestion Interesada.

De conformidad con los plazos establecidos en las cléusulas citadas dicha informacién, Aeris
Holding Costa Rica debié haber iniciado la obra denominada “Sistemas de Clasificacién para el
Equipo de Manejo de Equipaje”, el 06 de agosto de 2018, razén por la que la obra presenta un atraso
de 271 dias hdbiles.

Sobre los términos para computar los plazos, este Organo Fiscalizador ha definido lo siguiente:

Ahora bien, para el cilculo de los dias de atraso, se considera como punto de partida la fecha en que
contractualmente y a través del acuerdo de recalendarizacion que se ha citado, se establecié de
comun acuerdo entre las partes, la fecha en que se deberia iniciar la obra, o sea que si existe un
plazo. Partiendo de esta fecha que es objetiva (en tanto sugerida por el Gestor en la actualizacion
del plan maestro y aceptada por la Administracion), se calcula hacia atras los dias que segin se
infiere del contrato, debieron ser presentados los anteproyectos conceptuales y el paquete de
proyecto definitivos, como requisitos previos para el inicio de las obras. Es importante aclarar que,
si bien no hay un plazo determinado expresamente, el mismo es determinable a partir del andlisis de
los plazos que establece el Apéndice E, en el inciso 2, aparte 4, sub aparte 17, Procedimiento de
Aprobacion de los Proyectos Definitivos de Obra. Esta interpretacion estd fundamentada ademés en
los principios de la razonabilidad y la proporcionalidad. Resulta légico entender (ademds de
contractualmente establecido), que para iniciar una obra la Administracion debe contar con un plazo
razonable para analizar el contenido y solicitar las aclaraciones o subsanaciones que resulten
necesarias. El plazo que se infiere de la cldusula arriba citada, establece un plazo minimo ordinario,
pudiéndose dar plazos extraordinarios cuando la Administracién (OFGI) solicita aclaraciones o
informacion adicional, en cuyo caso el plazo que otorgue la fiscalizacion del contrato, no serd
computado como retraso, sin embargo, vencido el plazo sin que el Gestor cumpla con lo solicitado,
se reiniciara el computo de los dias de retraso. Otra oportunidad de plazo extraordinario se produce
cuando el CETAC en el ejercicio de las potestades que le confiere el Apéndice E, en el inciso 2, aparte
4, sub aparte 17, solicita informacion adicional, en cuyo caso el plazo para el computo de la multa
se iniciard una vez vencido el plazo otorgado por el CETAC y el Gestor incumpla con la prevencion
hecha. Por ultimo, el computo de los dias multa cesardn en el momento en que el Gestor cumpla con
el compromiso contractual omiso.
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El ejercicio de andlisis de proyectos se ha repetido en multiples oportunidades con éxito, en las
diferentes obras desarrolladas dentro del AlJS, de alli que se extrafie el cuestionamiento hecho por
el Gestor en el documento que aqui se analiza. Asi las cosas, para el presente proceso de multa y los
que en el futuro se produzcan, debe tener claro el Gestor que la Administracién computard el plazo
ordinario de atraso a partir de la fecha en que la obra debié iniciar, 20 dias hdbiles hacia atras y
hacia adelante, hasta dia en que formalmente presente los documentos que sustenten las diferentes
etapas que el Apéndice E contempla en el desarrollo de los proyectos. El plazo extraordinario, se
computara en la forma indicada supra.

Es importante citar la clausula 1, aparte 2 del Apéndice E, con la finalidad de sustentar la legitimidad
de la Administracion en la interpretacién de estos asuntos.

1.2. Alcance del Apéndice

El Apéndice de Construccién de Obra y Equipamiento Mayor desarrolla la forma en que serd
ejecutado el Contrato de Gestion Interesada con respecto a estas areas. El proceso de construccion
v equipamiento mayor serd ejecutado, dentro del precio tope cotizado en la oferta adjudicada del
Gestor, y bajo el costo y riesgo exclusivo del Gestor Interesado, en cuatro fases que son: a) la fase
del Anteproyecto Conceptual y su Plan de Ejecucion; b) la fase del Proyecto Definitivo; c) la fase de
Ejecucion de las obras de construccion y del equipamiento requerido; y d) la Recepcion y Puesta en
Servicio de las obras. El equipamiento y las obras de construccion que el Gestor se compromete a
aportar y a construir se circunscriben a lo descrito en los Documentos Contractuales definidos en
este Apéndice.

Este Apéndice es parte de la relacion contractual entre las Partes creada mediante el Contrato de
Gestién Interesada, cuyos términos se incorporan implicitamente a este Apéndice y constituyen parte
del mismo. En caso de que surja alguna discrepancia o inconsistencia entre las disposiciones del
Contrato de Gestion Interesada y aquellas contenidas aqui, que no puedan ser interpretadas por las
reglas de la légica y sentido comun, las disposiciones de este Apéndice tendrdn precedencia
unicamente en lo relativo a los aspectos técnicos del proceso de ingenieria, construccion y
equipamiento del AIJS y su respectiva fiscalizacion. Con respecto a las disposiciones de cardcter
general prevalecera lo expresado en el Contrato de Gestion Interesada, y el Plan Maestro y el Cartel
prevaleceran sobre todo lo demds. Cuando exista una discrepancia que no pueda ser resuelta por
las reglas de interpretacion de la légica, sentido comun y principios generales de la contratacién
administrativa costarricense, con la unica salvedad de los casos en que la Oferta haya ofiecido
mejoras al Plan Maestro, en los que prevalecerd la Oferta para ese punto especifico. En caso de
conflicto entre los documentos antes citados, la Administracion le indicara al Gestor cual se aplicara.
En caso de conflicto entre las disposiciones de este Apéndice y sus respectivos Anexos, prevalecerdn
las condiciones especiales y especificaciones técnicas en ellos indicadas, frente a las condiciones y
especificaciones de las obras y equipos.

Estamos en presencia de una interpretacion simple y de plazos claramente establecidosy que podrian
deducirse con gran facilidad, sin embargo, aun en el supuesto de que se tratase de un conflicto entre
los documentos que sirven de base al desarrollo de las obras, es potestad de la Administracién
instruir al Gestor sobre la correcta interpretacion, segin la norma supra citada.

En relacién a los plazos, se aclara que dentro de la situacion contractual que existe entre el Gestor
vy la Administracion, se producen varios roles que esencialmente son de socios contractuales; sin
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embargo, hay momentos que, por las potestades de imperio de la Administracién, esa situacion se
convierte en una relacion vertical en que el Gestor asume una posicién de administrado. Los
procedimientos de multa son un ejemplo en el que la Administracién se reviste de su investidura de
autoridad frente al Gestor, lo que genera que en la aplicacién de plazos tengamos que aceptar la
aplicacion de los términos de la Lev General de la Administracién Piblica, no solo porque la
naturaleza de este rol de la relacion lo impone, sino también porque el propio Apéndice M lo
establece al indicar que en la cldusula 2, aparte 2, sobre el Procedimiento Sumario, que el “Organo
Fiscalizador, actuando como Organo Director del procedimiento, se sujetaré a las disposiciones de
la LGAP para los procedimientos sumarios.”

El Libro Segundo de la Ley General de la Administracion Publica en su Titulo Tercero, Sobre las
Formalidades del Procedimiento, Capitulo Tercero, establece normas generales y de aplicacién a los
procedimientos administrativos, sean estos ordinarios o sumarios, relativos a los términos yplazosy
que frente a la relacion que surge en el procedimiento de imposicion de multas, es de aplicacién, nos
referimos especificamente a los numerales 255 y 256 del citado cuerpo legal,

Articulo 255.- Los términos y plazos del procedimiento administrativo obligan tanto a la
Administracién como a los administrados, en lo que respectivamente les concierne.

Articulo 256.1. Los plazos por dias, para la Administracion, incluven los inhdbiles. 2. Los que son
paralos particulares serdn siempre de dias habiles. 3. Los plazos empezardn a partir del dia siguiente
a la ultima comunicacién de los mismos o del acto impugnable, caso de recurso. 4. En el caso de
publicaciones esa fecha inicial serd la de la ltima publicacién, excepto que el acto indique otra
posterior.

Asi las cosas, en la contabilizacion de los dias para efecto de calcular las multas por retrasos u
omisiones a obligaciones contractuales del Gestor dentro del CGI, resulta procedente la aplicacién
de las citadas normas, en consecuencia, los dias deberdn computarse en dias habiles.

Lo anterior mediante oficio CETAC-OFGI-FG-0354-2019 del 25 de junio de los corrientes.

En lo referente a las “SANCIONES Y MULTAS”, la cléusula 13.4 del Contrato de Gestién Interesada
—CGlI-, establece que:

“La ejecucion tardia y los incumplimientos que ocurrieren en la ejecucion de este Contrato serdn
sancionados con la imposicion de las sanciones y multas de cardcter administrativo a que se refiere
el Apéndice M...

De conformidad con los términos del CGI de detectarse un incumplimiento en las obligaciones del
Gestor, el OFGI procederd a notificar al Gestor la infraccion detectada, las caracteristicas del

incumplimiento, incluyendo del niimero de dias de incumplimiento y el monto de la multa.

En ese sentido, la clausula 4 al Apéndice M del CGI, “Cléusulas Penales y Multas”, establece el
régimen sancionatorio que podrd aplicarse al Gestor por incumplimiento en sus obligaciones.

En el andlisis del presente asunto se ha detectado lo siguiente:
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Determinacion de la sancién aplicable

Habiéndose constatado la falta de entrega de la informacion requerida para la debida Jiscalizacién
del Contrato dentro de los plazos estipulados de conformidad con la clausula 4.1 del Apéndice M del
Contrato de Gestion Interesada, procede aplicar la siguiente sancién:

“4.2 Durante la construccion de las obras:

Tipo de Infraccion Criterio Aplicable  Monto Multa

Atrasos en el inicio de la construccion Por cada dia de|US$1500
atraso

En razén del cronograma de obras (CIP recalendarizado), el Gestor debié haber iniciado la obra
denominada item 262 “Sistemas de Clasificacién para el Equipo de Manejo de Equipaje” el dia 06
de agosto de 2018, el cual, al dia de hoy computa un retraso de 271 dias naturales, por lo que la
sancion a aplicar es de USDS$ 1500 dolares diarios por 271 dias hébiles de atraso, para un monto total
de USD$406.500,00 délares. (Cuatrocientos seis mil quinientos délares 00/100), segiin se muestra en
el cuadro siguiente:

Aifio Mes Dias Hébiles totales
2018
Agosto 10 6 agosto, fecha inicio
Setiembre 20
Octubre 23
Noviembre 22
Diciembre 15
2019
Enero 19
Febrero 20
Marzo 21
Abril 16
Mavo 22
Junio 26
Julio 16
Agosto 20
Setiembre 13 271X1500= 406.500

Tipo de infraccion: Se han materializado la infraccién establecida en la clausula 4, aparte 2, linea
2, que establece el Incumplimiento por “atrasos en el inicio de la construccion”.

Caracteristicas del incumplimiento.
Se evidencia la falta de cumplimiento de las etapas establecidas en el Apéndice E del C.G.I,

especificamente lo relativo a la fecha de inicio de la obra denominada item 203 “Equipamiento y
Mejoras a Edificio Terminal Existente -Fase II”. plazo que fue corregido por el CETAC a solicitud
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del Gestor, en Sesion Ordinaria 68-2017, articulo octavo del 19 de setiembre 2018 y que consigno
como fecha de inicio del proyecto el 6 de agosto 2018.

Monto de la sancion
Monto de la sancién

La norma contractual indicada establece que se aplicara 31500 por cada dia de atraso en el inicio
de la construccion. En razén de que la omisién apuntada se reporta un total de 271 dias, se fija la
multa en USD§406.500,00 délares. (Cuatrocientos seis mil quinientos délares 00/100). Lo anterior
sin perjuicio de que, de continuar la omision, el computo de los dias multa sigan corriendo.

Plazo para el pago.

Si el Gestor estuviera conforme con la sancién aplicada, éste contard con un plazo méximo de treinta
dias naturales luego de recibida la comunicacion respectiva para cancelar los montos
correspondientes

Se le recuerda al Gestor que de conformidad con la clausula 2 inciso 2 del apéndice M Contrato de
Gestion Interesada del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, si estuviere en desacuerdo con la
sancién impuesta, deberd comunicarlo por escrito al Organo Fiscalizador dentro del plazo de tres
dias contados desde la fecha de recibo de la presente comunicacion. En dicho escrito el Gestor
ofrecerd las pruebas de descargo y sefialard los fundamentos juridicos que apoyen su pretension. El
Organo Fiscalizador, actuando como Organo Director del procedimiento, se sujetard a las
disposiciones de la LGAP para los procedimientos sumarios.

Por dltimo, se fija un plazo de 30 dias naturales, con la finalidad de que el Gestor cumpla con la
accion remedial dispuesta, plazo que servira de pardmetro para establecer un nuevo incumplimiento
en caso de mantenerse la omision detectada.

B. - ALEGATOS EN LA OPOSICION DEL GESTOR:

a) Violacion al principio de taxatividad de la sancién y error en el tipo de Infraccién.

El Gestor alega que en la aplicacién de las multas administrativas debe respetarse el descansa en el principio de
"Nullum crimen, nulla poena sine lege praevia", es una frase en latin. que se traduce como "ningtin delito, ninguna
pena sin ley previa”, utilizada en Derecho Penal. Para el Gestor “Ese principio resulta aplicable a las sanciones de
cardcter administrativo, conforme a sendas y reiteradas resoluciones de la Sala Constitucional en nuestro pais, lo
cual implica que las sanciones de cardcter adminisirativo, como lo son las multas en materia de contratacion
phblica, solamente pueden aplicarse si la conducta a sancionar estd debida e inequivocamente identificada y si
existe una penalidad, como la muta, asociada taxativamente a esa conducta descrita en la normativa aplicable.”

El Gestor indica que “Nuevamente nos presentamos ante un caso de violacion al principio de taxatividad de la
sancion dentro de los procesos administrativos que conforme el Apéndice M del CGI son establecidos por parte del
Organo Fiscalizador. En esta ocasién nos enfrentamos ante una sancion que no corresponde a la conducta
sancionable, y que claramente es bastamente mds onerosa que la sancién que efectivamente podria alegarse en el
caso que nos ocupa.’
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Como se puede apreciar en lo transcrito hay dos tipos de argumentos, el relacionado con la taxatividad de la sancién
y otra que alega que la sancién no corresponde a la conducta sancionable y en ese tema nos detendremos a analizarlo
por separado.

Con respecto a lo sefialado por el Gestor sobre la “Violacién del principio de taxatividad de la sancién” debemos
iniciar con la aclaracion sobre la naturaleza juridica de las sanciones contractuales.

Garrido Falla, en su obra “Tratado de Contrato Administrativo”, diferencia las sanciones, segliin su naturaleza,
clasificandolas en contractuales y administrativas. Se comprende mayoritariamente que las primeras no constituyen
una sancién propiamente dicha, sino medidas que puede aplicar la Administracién como consecuencia de su poder
de direcciény control en la ejecucién de los contratos administrativos, “Otra de las peculiaridades de la contratacién
administrativa estd en la facultad que a la Administracion se le reconoce de tomar las medidas necesarias para hacer
efectiva la responsabilidad en que hubiese incurrido el contratista”.

La diferencia fundamental, es que con la multa contractual se pretende corregir un incumplimiento contractual de
una obligacién previamente aceptada y no una infraccién administrativa. Las sanciones contractuales tienen como
origen y fundamento el contrato y surgen a raiz de un incumplimiento de las condiciones de este.

Para. Fernando Garcia Pullés. “Potestad sancionatoria de la Administracién Piblica en la contratacién
administrativa”, la finalidad de esa potestad sancionatoria de la Administracién frente a la obligacién contractual es
“obtener la ejecucién efectiva del contrato. Solo en los casos de extrema gravedad la sancién puede o debe consistir
en la extincion del contrato.”

A mayor abundamiento. citaremos a Eduardo Gatcia de Enterria y Tomas Ramén Ferngndez, en su obra “Curso de
Derecho Administrativo I” en el que indican que “Este poder de direccién y control de la ejecucion del contrato se
traduce en instrucciones, drdenes y sanciones. A la administracién contratante interesa, ante todo, el fin ultimo del
contrato, correcta ejecucion de la obra y la buena prestacion del servicio piblico mas que la percepcioén de una
indemmizacién por las deficiencias o demoras en la ejecucion, que nada resuelve en orden a la satisfaccién del interés
general”.

Para finalizar, citaremos a Ronald Hidalgo Cuadra-Malespin, para quién las sanciones contractuales “pertenecen al
campo del Derecho de Obligaciones, més que a un Derecho Administrativo Sancionador”. Obra, “La Sancién
Administrativa”.

De lo expuesto, debemos concluir que no lleva razén el Gestor en su intento por asimilar la sancién contractual con
la sancién administrativa y en consecuencia la aplicacién de los principios del derecho penal, toda vez que la
naturaleza juridica de las sanciones difiere partiendo de si son de origen contractual o de origen administrativo. En
este sentido se reitera que la finalidad de la sancién contractual es lograr que el Gestor cumpla con lo pactado previa
y voluntariamente, razén por la cual se rechaza el argumento.

b) Sancién no correspondiente a la conducta sancionable.

El otro argumento es que la sancién no corresponde a la conducta sancionable, y que claramente es bastamente mas
onerosa. Sobre este mismo argumento indica el Gestor:

“De la anterior disposicion y de la lectura integral del Apéndice E al CGI, se concluye que los
procesos constructivos y de equipamiento mayor se dividen en fases, las cuales son preclusivas v no
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puede obviarse ninguna antes de pasar a la otra.” Lo anterior al referirse a la clausula 1, aparte 2,
Aleance del Adpéndice “E”.

()

“Viene de lo anterior que el Gestor no tiene posibilidad legal alguna de iniciar una obra sin que
antes se hayan autorizado los documentos de disefio, sea especificamente el Proyecto Definitivo;
aunado a ello tal cual lo dispone el Apéndice E al CGI, existe otro presupuesto adicional para que el
Gestor pueda iniciar una obra que cuenta con Paquete de Provecto de Definitivo aprobado, y es el
contar con una Orden de Inicio formalmente emitida por el Organo Fiscalizador, ello conforme lo
dispuesto en la seccion 2.5.4...

()

Habiendo evidenciado lo anterior, y propiamente en relacion con los item 203 "Equipamiento y
Mejoras al Edificio Terminal Existente - Fase 2"; e item 262 "Sistema de Clasificacion para el Equipo
de Manejo de Equipaje”, siendo que a la fecha para ninguno de estos Items existe un Anteproyecto
Conceptual presentado, ni un Paquete de Proyecto Definitivo aprobado por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil ("CETAC"), ni la correspondiente Orden de Inicio emitida por parte del Organo
Fiscalizador de la Gestion Interesada, es claro entonces que no es procedente ni juridicamente
posible exigir al Gestor el inicio de las obras al dia de hoy, y por ende mucho menos es posible
penalizarle por no haber dado Inicio a una obra que no ha completado la fase de disefio conforme
lo dispone el CGL. Es decir que, mediante ambas comunicaciones, el OFGI pretenderia penalizar al
Gestor por no iniciar obras para las cuales no existen documentos de disefio (como proyectos
independientes o individuales), sino ademds penalizarle por no realizar una conducta la cual
Jjuridicamente esté imposibilitado a realizar conforme sus obligaciones en el CGI (iniciar la
construccion sin haber pasado por las etapas previas con sus respectivas autorizaciones).

Como se puede observar, el intento del Gestor va encaminado a justificar que, en virtud de existir una etapa previa
al inicio de la obra, deberia sancionarse por ella y no por no haber iniciado la obra. En términos concretos significa
que la sancién aplicable es la establecida en el Apéndice “M” clausula 4.2, primer punto “No entrega de informacion
requerida y/o solicitada durante la construccién.”, que pena con 200 délares el dia y no el punto tres “Atrasos en el
inicio de la construccién™ que pena esa omision con 1500 délares diarios.

Sobre este argumento se indica:

El item 203, al igual que el 262 y 250, son obras que estan establecidas en el Plan Maestro del AIJS 2016, de
conformidad con lo solicitado por Aeris Holding Costa Rica en su oficio GO-IC-17-148 del 24 de febrero de 2017
y recalendarizados a solicitud del Gestor mediante Articulo 08 de la Sesién Ordinaria 35-2017 del 03 de mayo de
2017. En dicha recalendarizacién el item 262 “Sistemas de Clasificacion para el Equipo de Manejo de Equipaje”,
se consignd como fecha de inicio del proyecto el 6 de agosto 2018 y su conclusién para el 5 de agosto 2019.

Existe un incumplimiento general del Gestor en relacién con una obra cuya fecha de inicio debid ser el 6 de agosto
de 2018. Se comprende que sin las formalidades del Anteproyecto Conceptual y el Paquete de Proyecto Definitivo,
la obra no podria haberse iniciado y la Admimistracién Acroportuaria se encontraba en imposibilidad técnica y legal
de oftrecer esa orden de inicio. Sin embargo, el motivo de esa imposibilidad es la omision del Gestor de presentar
los elementos necesarios para aprobar el Anteproyecto Conceptual y el Paquete de Proyecto Definitivo. Lo objetivo
en este caso, es que 271 dias después por una causa imputable al Gestor, la obra no ha iniciado y mas atn la obra
debié terminarse el 05 de agosto de 2019 v la misma no habia sido concluida.
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La razén por la que no se aplica el primer aparente de la clusula 4.2 es porque el incumplimiento del Gestor ha
alcanzado otro supuesto que est plenamente identificado en el Plan Maestro y cuya fecha fue autoria del propio
Gestor, aprobado por este Consejo. El propio Gestor ha cuestionado el plazo existente para que le corra la obligacion
de presentar el Anteproyecto Conceptual, situacion que ha sido aclarada por el OFGI en diferentes documentos, sin
embargo, los plazos pactados para el inicio y finalizacién de la obra, estén plenamente identificados, fueron
indicados libre y voluntariamente por el Gestor y son irrefutables.

Bajo la tesis del Gestor, podria incumplir totalmente en la construccién de una obra y la tinica alternativa de la
Administracién es sancionarlo por la no presentacién del Anteproyecto Conceptual, argumento totalmente
irracional.

A la fecha de esta resolucién el Gestor ha incumplido no solo con los plazos para el inicio de las obras, sino ademas
con los plazos para la finalizacién y puesta en servicio de estas; sin embargo, no se aplican las multas establecidas
para dichos incumplimientos, debido a que este Consejo decidié recalendarizar el item 250, lo que implica
tacitamente, la recalendarizacién de los items vinculados, en cuenta el 262.

La obligacién del Gestor de cumplir dentro de los plazos establecidos en el Plan Maestro se encuentra establecida
en varias cldusulas del CGI, pero solo citaremos la clausula 1 aparte 3 “Declaraciones de las Partes” del Apéndice
“E” que establece en lo que interesa lo siguiente:

El Gestor se obliga a: a) desempeiiar estos servicios de construccion utilizando su mejor destreza h%
Juicio, consistente con las buenas prdcticas comerciales y técnicas; b) completar las Obras dentro de
los plazos establecidos y en total cumplimiento de los términos y condiciones de este Apéndice, el
Proyecto Definitivo de la Obra y Equipamiento, el Plan Maestro v los otros Documentos
Contractuales (especialmente con lo indicado en el Volumen VI, “Plan de Construccién” de la oferta
del Gestor, que hace referencia a los compromisos firmes del Gestor y al control de calidad que
empleard); y ¢) cooperar con la Administracién vy con el Organo Fiscalizador, tal ¥ como se define
mds adelante, para fomentar los intereses del CETAC.

©) Rechazo de las propuestas por parte del OFGI, motivo de incumplimiento del Gestor.

Adicionalmente, el Gestor indica que el rechazo de las propuestas relacionadas con los items 203 y 262, por parte
del OFGI fueron el motivo del incumplimiento que aqui se le imputa.

Aparte de lo anterior, que evidencia no solo que los proyectos 203 y 262 estdn en fase de disefio, v
no de ejecucion, es claro que el Gestor presentd la documentacién para su andlisis, lo que ha tomado
tiempo a las partes debido a la complejidad de los proyectos, sin embargo no es sino hasta el 08 de
marzo de 2019 que mediante el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0140-2019, que se comunica al Gestor
que su propuesta no era de recibo, y que se debian de independizar los proyectos correspondientes a
los items 203 v 262, para lo cual se requiere al Gestor en un plazo completamente irracional de 10
dias hdbiles presentar los Paquetes de Proyecto Definitivo para estos Items.

Se evidencia que el Gestor trata de sacar ventaja de su propia omisién al atribuir responsabilidad al OGFI quien, en
el ejercicio de la potestad fiscalizadora, rechaza las propuestas hechas por el Gestor. Sobre este particular, el Gestor
debe tener presente que el OFGI se establecié para validar o rechazar las actuaciones del Gestor, y cuando decide
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rechazar debe hacerlo con pardmetros objetivos, en el presente caso los items 250, 203 y 262, aunque intimamente
vinculados, fueron planteados por el Gestor en el Plan Maestro como obras individuales, no fue el OFGI o esta
Administracién quienes plantearon esos proyectos por separado. La decision del OFGI de exigir la separacién de
los items, responde a la obligacién de velar porque las obras sean desarrolladas tal y como fueron aprobadas en el
Plan Maestro y para velar por la consecuencia de las propuestas hechas por el Gestor y aprobadas por este Consejo.
Auin asi, el Gestor tiene la posibilidad de acudir a la Administracién a solicitar una recalendarizacion de obras, tal y
como lo ha hecho con el item 250, cuando razones técnica y legamente fundamentadas lo han facilitado, por esa
razén no se comprende que el Gestor haya incumplido de la forma que lo ha hecho y presente los argumentos que
aqui plantea, cuando este Consejo ha comprendido razones y ha accedido a recalendarizar en los términos hechos
en el acuerdo adoptado mediante articulo 4 de la sesién ordinaria 63-2019 del 27 de agosto de 2019.

d) Inmunidad del Gestor ante retrasos en las obras por acuerdo contractual,

Indica el Gestor que “Aun haciendo abstraccién a todo lo que viene expuesto, es criterio del Gestor que ninguna de
estas multas resulta de aplicacion conforme a lo dispuesto en el Articulo III del Adendum I al Contrato de Gestion
interesada, que dice;

ARTICULO III - REUBICACION DE COOPESA Y RECOPE

A partir de lavigencia del presente Addendum, los ingresos derivados por el uso que haga COOPESA
del drea actual en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria serdn Ingresos Reservados. Como
contraprestacion, se elimina la obligacion prevista en la cléusula 5.13 del Anexo E . 1 (Bases Técnicas
de Obras) del Apéndice E , Item 42. Por tanto esta clausula 5.13 se leerd:

"No serd responsabilidad del Gestor reubicar, construir o aportar dinero para la reubicacién de las
instalaciones de mantenimiento de aeronaves (COOPESA y LACSA) ¥ tampoco por la ubicacion de
COOPESA. EICET A C se obliga a que, a mas tardar, en el mes de octubre del afio 2010, pondra
a disposicion del Gestor para la construccion de las Etapas Il v IV el espacio del Aeropuerto
ocupado por COOPESA v RECOPE debidamente habilitado para realizar obras de construccion en
éstos, incluyendo la respectiva remediacion ambiental de dichos suelos. De no estar debidamente
habilitado para realizar obras de construccion en el espacio del Aeropuerto actualmente ocupado
por COOPESAyRE C O PE, amds tardar, en el mes de octubre del afio 2010, las partes entienden
que dicha circunstancia serd un supuesto para revisar las condiciones financieras de la relacion
contractual, siendo de aplicacion las alternativas para el restablecimiento del equilibrio financiero
previstas en la cldusula 18.3 del Contrato, y manteniéndose el Gestor inmune a los perjuicios de los
efectos adversos y sus consecuencias, incluvendo pero sin limitacion a esos casos, los cronogramas
de obras y servicios, niveles de servicios, multas derivadas de retrasos en las obras, incremento de
costos de operacion y costo de realizacion de un nuevo plan maestro v su presupuesto, estos tltimos
que correrdn por cuenta exclusiva de CETAC . "

El Gestor no puede ser objeto de multas o sanciones relacionadas con los supuestos atrasos
achacados, pues es evidente, un hecho publico y notorio, que las instalaciones de Coopesa no han
sido trasladas, lo cual ha trastornado el planeamientos y desarrollo original del AIJS, sumado ello
gran complejidad en la operatividad del aeropuerto y en la reprogramacion de los desarrollos que
se pretenden al oeste del edificio terminal y sus obras conexas, que en principio ¥y contractualmente,
el Gestor no tendria razén para Soportar o asumir a su costo y riesgo.
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Aunado a ello, especificamente el item N°262 "Sistema de Clasificacién para el Equipo de Manejo
de Equipaje" incluia el desarrollo de una nueva subestacion eléctrica para generar la capacidad
requerida por los nuevos equipos, proyecto que se ejecutaria por medio de una orden de cambio de
reembolso directo en los terrenos que desocuparia Coopesa. Las complicaciones ajenas a la
responsabilidad del Gestor, asociados con esta subestacion y la falta de espacio para ejecutarla
obligaron a variar totalmente el alcance de la obra, lo cual ha incidido también en una valoracién
integral de los proyectos 203 y 262, tal como se ha planteado en la documentaciéon presentada por el
Gestor y aqui mencionada.

Sobre este argumento vasta decir que es el Gestor quien presenta la propuesta de actualizacién de plan maestro,
quien fija las fechas para el inicio y finalizacién de dichas obras, en cuenta los ftems 250, 203 y 262 es el Gestor, si
existiera un impedimento como el alegado, el Gestor debi6 advertirlo y no fijar las fechas e inclusive no incluir las
obras que ahora lo comprometen, lo cierto es que el traslado de COOPESA, no impide la realizacién de la obra, tan
es asi que de no ser por la intervencién del OFGI el Gestor hubiese construido sin autorizacién y sin que la
Administracién tuviese la informacién técnica y legal necesaria aprobar el Paquete de Proyecto Definitivo, el item
250, situacion que fue advertida por el OFGI mediante oficio CTAC-OF GI-FG-OF-0125-2018, del 23 de febrero
2018.

Las razones expuestas hacen concluir que no existe motivo alguno para entender y considerar este argumento.

Confrontados los argumentos del Gestor, frente a los argumentos establecidos por el OFGI en su resolucién niimero
001-IT-262-2019, este Consejo tiene por acreditado que AERIS HOLDING COSTA RICA S.A., ha incurrido en el
supuesto establecido en la clausula 4, aparte 2 del Apéndice “M” al Contrato de Gestién Interesada que refiere a
retrasos en el inicio de la construccién que impone una multa de US$1500 por cada dia de atraso.

Tipo de Infraccion Criterio Aplicable ™ Monto Multa

Atrasos en el inicio de la construccién Por cada dia de|US$1500
atraso

Segiin el cronograma de obras (CIP recalendarizado), el Gestor debié haber iniciado la construccién el dia 6 de
agosto 2018, representando al dia de la fecha de la presente resolucién un retraso de 271 dias habiles, por lo que la
sancién a aplicar es de USD$1500 délares diarios por 271 dias habiles de atraso, para un monto total de
USD$406.500,00 dolares. (Cuatrocientos seis mil quinientos délares 00/ 100), segtin el detalle que presenta el cuadro
trascrito supra y que cita la resolucién del OFGI.

Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacién Civil
RESUELVE:

L.- Acoger las recomendaciones del Organo Fiscalizador del Contrato de Gestién Interesada del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, constituido como Organo Director de procedimiento segin la cldusula 2 apartes 3 y
4 del Apéndice M a dicho contrato.
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2.- Como consecuencia de lo anterior se ordena al Gestor el pago de una multa de USD$406.500,00 délares.
(Cuatrocientos seis mil quinientos délares 00/100 de los Estados Unidos de América), con corte al 18 de setiembre
de 2019.

3.- Establecer como infraccion, la establecida en la clausula 4, aparte 1, linea 2, que establece el Incumplimiento
por atrasos en el 1nicio de la construccion.

4.- Establecer como caracteristicas, el incumplimiento de las obligaciones contractuales especificamente en el
incumplimiento de los plazos para el inicio de las obras, item 262 “Sistemas de Clasificacién para el Equipo de
Manejo de Equipaje”, plazo que fue sugerido por el Gestor en su oficio GO-IC-17-148 del 24 de febrero de 2017 y
acogido por la Administracién en el acuerdo de recalendarizacién de obras supra citado y que consignd como fecha
de inicio del proyecto ¢l 6 de agosto 2018.

5.- Recordar a Aeris Holding Costa Rica S.A. que conforme la clausula 3 del Apéndice M del Contrato de Gestién
Interesada, el Gestor contara con un plazo maximo de treinta dias naturales luego de comunicado el acto final para
cancelar los montos correspondientes. El CETAC podra instruir al Fiduciario que deduzca del Porcentaje del Gestor
las multas impuestas en firme al Gestor por incumplimiento de sus obligaciones contractuales ¥ que el monto de las
mismas sea entregado al CETAC, tal y como ha quedado sefialado en el apartado 17.5.1 del Contrato. En caso de
que el Gestor considere necesario someter el asunto al conocimiento y procedimiento de la Comisién Técnica de
Conciliacion, asi lo comunicara al CETAC dentro del plazo de tres dias habiles a partir de la comunicacién a la que
se refiere la cliusula 2 4 anterior. En este caso, para la aplicacién y pago de la multa se estar4 a lo que resuelva la
citada Comisién Técnica de Congciliacidn.

6.- Comuniquese la presente resolucién a la Direccion General de Aviacién Civil para el seguimiento del caso y
para que informe al CETAC en el momento de que produzca el pago o que venza el plazo sin el pago respectivo,
para lo cual debera seguir los procedimientos establecidos en la clausula 3 del Apéndice M del Contrato de Gestion
Interesada.

7.- NOTIFIQUESE.

Rodolfo Solano Quirds
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 4

N° 196-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las
18:30 horas del 12 de noviembre de dos mil diecinueve.

Se conoce Recurso de reconsideracion presentado por Aeris Holding Costa Rica, contra el Articulo Quinto de la
Sesion Ordinaria No. 49-2019, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el 09 de julio de 2019, que
aprueba la Modificacion a la Orden de Cambio 76-18 “Expansién de la Calle de Rodaje Paralela Sur-Kilo”

RESULTANDO.

PRIMERO: El Consejo Técnico de Aviacién Civil dispuso lo siguiente:

1. Aprobar la Modificacién a la Orden de Cambio 76-18 “Extensién de la Calle de Redaje Paralela Sur-
Kiio”, del Aeropuerto Internaclonal juan Santamarfa, que consiste en variar el alinearmiento
originalmente propuesto y aprobado por el CETAC en la Sesién Ordinaria 49-2018, del 25 de
setiembre 2018, con la finalidad de evadir el paso de la calie da rodaje sobre los lotes al sur que atin
se encuentran en praceso de expropiacién,

2. No se aprueba el incremento en los costos unitarios y en los costos indirectos del Contratista. Solo
se reconocen los $100.000 de costos indirectos de Aeris, por concepto del redisefio, las nuevas
cantidades de materiales ajustadas para la modificacién y los nuevos costos unitarios del muro de
retencidn y las nuevas actividades propuestas.

3. Elrubro "Contingencia®, contenido en el WES presentado par AERIS, se incrementa en $293.760,11,
para fljarse en un monto total de $992.164,95. Dicho Item serd denominado “Fondo de mejoras,
ampliaciones y atencién a situaciones no previsibles”. Los recursos de dicho Fondo s6lo serdn
destinados a cubrir elementos de obra y actividades que, previa aprobacion del OFGI, callfiquen como
trabajos complementarios, mejoras al proyecto y atencién 2 situacién no previsible; bajo el principio
que cualquier monto no utilizado de dicho fondo debers deducirse del Pracio Tope establecido para
la OC 76-19.

4. Se mantiene el monto de 514 084 497,53, del precio tope aprobado por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil mediante articulo 7 de la Sesién Ordinaria 45-2018, del 25 de septiembre 2018, segtin
el siguiente detalle:
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Manto
Monto ajustado
Rubro Monto Original Ajustado Aeris OFGI

Costo directo del Contratista 10 150 364,02 10023 630,32 9 808 035,27
Costo indirecto del

Contratista 1489 716,58 1723573,86 1489 716,58
Costo indirecto del proyecto 1746 012,09 1846 012,09 1794 580,73
Contingencia 698 404,84 698 404,84 992 164,95
Subtotal ; 14 084 497,53 14 291 621,11 14 084 497,53
CEMAC 2388 730,78 | 2423 858,94 2338730,78
TOTAL | 16473 228,31 l 16 715 480,05 | 16 473 228,31

5. Seinstruye al Gestor para que, una vez notificada la aprobacidn a Ia Modlficacién de la OC 76-18,
proceda a efectuar ~dentro de los cinco dias hébiles sigulentes — los ajustes respectivos en el WE, de
la Modificacién a la OC 76-18 “Extension de la Calle de Rodaje Paralela Sur-Kilo AUS”.

6. Se aprueba la nueva fecha de conclusién de Ia OC 76-18 para el dfa 17-12-2019, en virtud del retraso
sufrido en el proyecto por el tema de las expropiaciones, sin que esto signifique reconsiderar costos
adicionales por compensacién, en virtud de que Aeris renuncié a dicho derecho segun oficio GO-IC-
18-725.

7. Seinstruye al Gestor para que una vez notificada la aprobacién a la Modificacién de la OC 76-18,
proceda a efectuar —dentro de los cinco dias habiles siguientes ~ los ajustes respectivos en el
cronograma, con el fin de asegurar cumplimiento de la fecha de Recepcion Provisional.
Lo anterior mediante articulo 05 de la Sesién Ordinaria 49-2019, del 09 de julio de afio en curso. Este acuerdo fue
notificado a Gestor el 17 de julio de 2019.

SEGUNDO.- El Gestor presenté un recurso de reconsideracion en contra del acuerdo descrito en el antecedente
inmediato anterior y argumento:

“HL-AGRAVIOS OUE MOTIVAN EL RECURSQ

Con base en las consideraciones y antecedentes expuestos, de seguido se exponen los agravios que
motivan la interposicion de esta accién recursiva.

El acuerdo que aqui se objeta, impacta directamente y negativamente a AERIS, al establecer un
precio tope para la OC-76-18 sustancialmente inferior a la propuesta sometida a trimite por
AERIS segun oficio GO-IC-19-346, reduciendo en cuatrocientos cuarenta y nueve mil novecientos
noventa y siete dolares de los Estados Unidos de América (US$449,997.00), el presupuesto del
proyecto al improbarse ajustes en los costos directos es indirectos segiin se ilustra a continuacion:
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En criterio del Gestor, improbar los incrementos en costos directos e indirectos de la OC
76-18 “Extensién de la Calle de Rodaje Paralela Sur-Kilo (referida en lo sucesivo como
“OC 76-18") aduciendo los mismos como compensaciones del Gestor renunciadas
anticipadamente, es errado y contrario a las disposiciones del CGI, por cuanto:

4)

B)

Desaplica las disposiciones del CGI al desconocer el proceso de diseiio ¥
construccion de obras del AIJS dispuesto en el Apéndice E del CGI, esto en cuanto
a la determinacién y registro de los costos de tales servicios segun la seccién 4.3
del Apéndice E del CGI, violentando asi derechos subjetivos de AERIS reconocidos
en el CGI; cuales son los derechos de percibir el repago de por los servicios
prestados, en este caso, relativos a la construccién de obras (incluyendo costos v
utilidades), maxime tratdndose de ordenes de cambio incorporadas al CGI sin que
Jormasen parte de su alcance original.

El informe y recomendacion que soporta el acto emitido por el CETAC que aqui se
recurre, es impreciso y omiso al fundamentar las razones técnicas que sustentan la
reduccion de las lineas de presupuesto definidas en el WBS que compone el
presupuesto de la OC 76-18, lo que hace ineficaz el acto administrativo por vicios
en el elemento objetivo esencial “motivo”

quinto de la Sesién Ordinana 49-2019, del 09 de julio de 2019 que dispone:

1- Mantener para la modificaciéon de la OC 76-18 el monto de US$14,084,497.53 mas

US32,388,730.78 para un total del precio tope aprobado de US$16,473,22

228,31 segun acuerdo del

CETAC segin acuerdo del CETAC mediante articulo 7 de la Sesién Ordinaria 49-2018, del 25 de
setiembre 2018.
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2-  Instruir al Gestor para realizar los gjustes respectivos en el WBS de la modificacién de la OC 76-
1 8)7

CONSIDERANDO.

L- Admisibilidad. Legitimacion. El recurso resulta admisible por haber sido presentado por los sefiores Rafael
Mencia Ochoa y José Ricardo Hernandez Larios, quienes figuran como apoderados generalisimos de Aeris Holding
Costa Rica segun certificacion que adjuntan. Plazo. El recurso de reconsideracién ha sido presentado dentro de los
quince dfas siguientes al acto de notificacién segun lo dispuesto por el numeral 309 de la Ley General de Aviacién
Civil. La notificacién se produjo el 17 de julio del 2019 y la presentacién del recurso el 08 de agosto de 2019,
cuando habian transcurrido 14 dias hébiles del plazo.

Sobre el fondo del Asunto.

El problema juridico a abordar, consiste en determinar la responsabilidad de la Administracién Aerondutica en
reconocer costos unitarios y costos indirectos al Gestor, frente a la afirmacién hecha por el Gestor en el sentido de
renunciar “irrevocablemente al derecho a cualquier eventual compensacién sefialada en el punto 5.6.3 del Apéndice
E del CGI por la no disponibilidad oportuna de los lotes conocidos como 192, 193,194,195 y 198, Unicamente en
relacién con esta Orden de Cambio de “Extension de la Calle de Rodaje Paralela Sur—Kilo...” Lo anterior mediante
oficio GO-IC-18-725 del 12 de setiembre de 2018.

Para dilucidar el problema que plantea el Gestor, resulta relevante repasar el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0382-
2019 de 03 de julio de 2019, el que motiva el acto adoptado por el CETAC y que aqui se impugna y determinar la
naturaleza juridica de las sumas que el Gestor solicita se le reconozcan, no sin antes repasar algunos antecedentes.

En el citado oficio se deja constancia de la insistencia del Gestor en la aprobacién de la Orden de Cambio No.76-
18, pese a no existir la totalidad de condiciones para llevarla a cabo, especificamente la falta de disposicion de los
lotes arriba sefialados. (véase oficio GO-IC-18-725 del 12 de setiembre de 2018), ademas la anuencia en iniciar la
construccién a sabiendas de la falta de disponibilidad de los lotes citados. Con este antecedente el CETAC aprueba
la Orden de Cambio 76-18 mediante articulo 7 de la Sesién Ordinaria 49-2018 del 25 de septiembre 2018.

En el citado acuerdo el CETAC dispone en lo conducente lo que sigue:

“1. Aprobar la Orden de Cambio N°76-18 "Extension de la Calle de Rodaje Paralela Sur-Kilo", con
un Precio Tope de $16,473,228.31, el cual incluve el CEMAC.

2. Aprobar un plazo de ejecucién del proyecto por 358 dias naturales a partir de la Orden de inicio.

3. Se gira Orden de Inicio a partir de la notificacién de este acuerdo-

()

8. Se acoge en el marco de dicha aprobacion la renuncia irrevocable de Aeris Holding Costa Rica al
derecho a cualquier eventual compensacién sefialada en el punto 5.6.3 del Apéndice E del CGI por
la no disponibilidad oportuna de los lotes conocidos como 192-193-194-195 y 198, tinicamente en
relacién con esta Orden de Cambio de la “Fxtension de la Calle de Rodaje Paralela Sur Kilo",
entendiendo que dicha renuncia implica y consiste en la supresién de la accion para pretender
administrativa, judicial y extrajudicialmente, sea invocando el CGl o fuera de éste, cualquier
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controversia, disputa, reclamo o arbitraje que se encuentre en cualquier grado de conexidad con la
condicién de no disponibilidad de las expropiaciones para efectos de la Orden de Cambio 76-18.”
(lo resaltado es nuestro).

El inciso 8 del acuerdo de cita es congruente con lo expresado por el Gestor en el oficio GO-IC-18-725 del 12 de
setiembre de 2018, mismo en el que expresé lo que de seguido se trascribe:

“En virtud de lo anterior, y en el marco de dicha aprobacién propuesta, el Gestor renuncia
irvevocablemente al derecho a cualquier eventual compensacién sefialada en el punto 5.6.3 del
Apéndice E del CGl por la no disponibilidad oportuna de los lotes conocidos como 192-193-194-195
y 198, inicamente en relacion con esta Orden de Cambio de la “Fxtension de la Calle de Rodaje
Paralela Sur Kilo", entendiendo que dicha renuncia implica v consiste en la supresion de la accién
para pretender administrativa, judicial y extrajudicialmente, sea invocando el CGl o Juera de éste,
cualquier controversia, disputa, reclamo o arbitraje que se encuentre en cualquier grado de
conexidad con la condicion de no disponibilidad de las expropiaciones para efectos de la Orden de
Cambio 76-18.” (lo resaltado es nuestro).

La explicacién de esta renuncia anticipada y el acuerdo del CETAC es que, de conformidad con el CGI, existe la
obligacién de la Administracion de entregar los terrenos al Gestor en el momento en que exista plena disposicion
de estos y una obligacién de compensar al Gestor, en el supuesto de que esta obligacién se postergue por causa
imputable a la Administracién, veamos, la cldusula 5.6.3 del Apéndice E dispone:

5.6.3. Atrasos por las Expropiaciones

En el evento que el procedimiento expropiatorio requerido para construir las obras en los
terrenos expropiados sufiiere un atraso, como consecuencia o no, de las gestiones que realice
el CETAC, y que signifique un retraso en la construccion de las obras correspondientes, el
Gestor quedard liberado temporalmente de ejecutar aquella parte de la obra afecta al proceso
expropiatorio hasta la fecha de entrega de los terrenos por parte del CETAC, sin perjuicio de
las compensaciones que procedan cuando no hava forma de evitar mayores costos para el
Gestor. Entregado el terreno, lo que se consignard en el Expediente de Obra, el Gestor iniciard
las obras dentro del plazo por un término mutuamente acordado entre las Partes.

Otra consecuencia de un atraso de esta naturaleza es lo que establece la clausula 1.6.4 de dicho Apéndice E:

1.6.4 El Gestor informard al CETAC de cualquier atraso injustificado atribuible al Organo Fiscalizador que
perjudique o atrase indebidamente la prestacion de los Servicios de Construccién y Equipamiento, en
cuyo caso el CETAC tomard las medidas correctivas correspondientes. Si esos atrasos injustificados
produjeren un daiio econémico al Gestor, este estard facultado para utilizar los mecanismos
establecidos en el contrato para compensar dichos daiios, los cuales deberin ser debidamente
demostrados. Asimismo, si el atraso injustificado provoca un retraso sustancial en la prestacion de
los Servicios de Construccién y Equipamiento, el Gestor tendrd derecho a una readecuacion del
calendario de los servicios de construccion o equipamiento para contemplar el atraso producido.

A sabiendas de que ain lo terrenos no eran propiedad del Estado, Aeris solicita la orden de inicio Y se compromete
a no activar ese derecho compensatorio, no solo por la falta de disponibilidad de los terrenos, sino ademas de toda
consecuencia conexa, como se ha subrayado supra. Resulta ovio que el CETAC accedié a ofrecer la orden de inicio
a sabiendas de las consecuencias juridicas, porque el Gestor también las conocia y atin asi accedi6 a asumir el riesgo.
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Conocido este antecedente resulta necesario establecer una relacién de causalidad entre los montos no reconocidos
¥ la no disponibilidad de los terrenos o causas que tengan cualquier grado de conexidad con ella. Dicho en otras
palabras, resulta necesario demostrar que los montos no reconocidos obedecen de forma directa o por conexidad a
consecuencias por la falta de terrenos.

El Organo Fiscalizador solicit6 a sus procesos técnicos ampliacién de los criterios con el fin de dejar claro ese nexo
causal que se planteé supra, lo anterior como prueba para mejor resolver, en el siguiente resultado:

La Unidad Técnica de Asesoria a la Fiscalizacién se refirié en los siguientes términos:

A Respecto a variaciones en costos directos e indirectos del contratista:

UTAF considera oportuno reiterar lo expresado en DT: 19-06-0025 “Proceso de valoracién
modificacion OC 76-18", respecto a costo (WBS), Precio Tope y procedencia de fondos:

— Conviene recalcar que la reduccién en los “Costos Directos del Contratista” que reporta AERIS
(8126.733.70), corresponde a un 1.25% del monto original contemplado como base para fijacion del
respectivo Precio Tope (810.150.364.02).

— Respecto a la disminucién en los “Costos Directos del Contratista”, la UTAF mantiene su criterio
que dicha reduccion surge de la disminucion de las cantidades inicialmente reportadas para la
modificacién del trazado de KILO; enfoque que no varia con la informacién aportada en los
documentos del recurso interpuesto por el Gestor.

— UTAF considera conveniente no proceder a revisar y cuantificar los Jfactores y elementos de costo
que el Gestor utiliza para sustentar su reclamo; bajo el principio que la aplicacion, o no, de técnicas
Yy métodos de andlisis en la materia, quedan supeditados y limitados por la no procedencia contractual
que el OFGI establecié prevalecia a la hora de emitir criterio técnico sobre las modificaciones
(incrementos) que AERIS reports en Costos Directos del Contratista.

— En relacion con los incrementos porcentuales que aplicé AERIS para ajustar los costos (precios)
unitarios de algunos rubros del WBS aprobado; la UTAF mantiene su criterio que dichos incrementos
no proceden, por ser parte de un proyecto en ejecucion, para el cual los respectivos costos unitarios
ya fueron aprobados oportunamente.

En lo que refiere a las modificaciones reportadas por AERIS en materia de “Costos Indirectos del
Contratista”, la UTAF es del criterio que —con base en la practica contractual normal en el pais—
conviene aplicar la “regla prdctica” de que una disminucion de ese tipo en “Costos Directos del
Contratista” no debe afectar ni modificar, en la misma medida, los “Costos Indirectos” establecidos
para el Contratista y para el Gestor en el WBS base para el Precio Tope; prevaleciendo validacién y
reconocimiento, para efectos de costos reales, los montos inicialmente establecidos para esas lineas.
No obstante, en los puntos siguientes se procede a valorar con mayor detenimiento el conjunto de
argumentos aportados por el Gestor, en respuesta a lo requerido oportunamente por el OFGI, para
sustentar los incrementos propuestos:
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Respecto a los costos indirectos del contratista, la inica referencia contenida sobre la materia en el
GO-FI-19-467 (el cual constituye referencia primaria para recurso interpuesto) es el pdrrafo
siguiente:

Es importante aclarar que el alcance que en este momento se encuentra pendiente de ejecutar
sera desarroliado durante la estacion liuviosa, fuera del Notam de cierre de Pista, y en un
momento en que los demas proyectos del lado aéreo ya se encuentran finalizados, por lo que
gran parte de los subcontratistas practicamente ya se han desmovilizado, lo que genera un
impacto en los plazos y costos indirectos del contratista a cargo de este proyecto.

En el WBS se presentan los montos parciales que componen el total de 31.723.573.86 que solicita
AERIS se le reconozca, para lo cual aplica un plazo de construccion de 9.75 meses, lo cual significa
2.75 meses adicional a lo originalmente indicado. Segiin se observa en el cuadro y notas siguiente:

B. Costos Indirectos del contratista. i Lag 2 Bnves desmmupen
__——mra — 100 ] $53,561.97 | - CON Sconomes 0o
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Al respecto, UTAF considera relevante hacer las siguientes acotaciones:

— El total de la diferencia en Costos Indirectos del Coniratista (de aproximadamente $233.000.00)
que reporta AERIS, UTAF considera que esta en gran medida determinado por el incremento en plazo
de construccion de 7 a 9.75 meses; lo cual es un aspecto de cardcter interno en la negociacion y
términos contractuales entre el Gestor y la empresa Contratista de las obras, pero sin sustento para
transferirlo al CGI.

— Es importante recalcar que la UTAF sustenta su criterio en la posicion externada desde un principio
por el OFGI respecto a la no procedencia del reconocimiento de costos derivados de la situacion de
atraso en los procesos de expropiacion de lotes que enmarca el diferendo existente, dada la renuncia
a dichos reclamos que, con su benepldcito, quedo consignada en el acuerdo del CETAC para

aprobacion del proyecto.

B. En relacion con el ajuste en costos Indirectos del Gestor

» AERIS indica (nota 1 en el WBS aportado) que de los rubros que componen estos Indirectos, sélo el
correspondiente a “Disefto e Inspeccion” se modifica, mediante el reconocimiento de 3100.000.00
adicionales por concepto de “Redisefio”; los otros rubros se mantienen igual al WBS original de la

OC (ver nota 2):
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Nota 1: Equvale al monto orignalmente aprobado por el CETAC para la Orden de Cambio N*76-18 + $100,000 de contrato de rediseo
Nola 2: Equivale al monto onignalmente aprobado por e CETAC para la Orden de Cambio N*76-18

Al respecto, la UTAF considera que el monto de $100.000.00 es razonable para cubrir el costo en
honorarios profesionales por las miltiples tareas de célculo, verificacion y disefio geométrico
asociados con la modificacién del trazado original de KILO.

1) UTAF considera que el documento del Recurso de Reconsideracion interpuesto por AERIS, no
contiene nuevos elementos que posibiliten modificar el “fundamento” que, en su Juncion de Unidad
Técnica de Apoyo al OFGI, sustenta el enfoque técnico aplicado en la revision de los documentos
aportados por el Gestor.

2) Al respecto, UTAF considera relevante indicar que dicho “fundamento” se sustenta en forma
rigurosa en la interpretacion del OFGI sobre la no procedencia de los reclamos interpuestos por el
Gestor.

3) Dentro de ese contexto, UTAF mantiene su criterio positivo sobre la procedencia del
reconocimiento de la suma de $100.000.00 reportada por el Gestor como costo adicional para cubrir
los honorarios profesionales por calculo, verificacién v disefio geomélrico, derivados de la
modificacion del trazado original de KILO. (oficio CI: 19-10-0102 del 29 de octubre de los corrientes.)

Dicho criterio fue avalado por la Inspeccién Técnica de Obras mediante oficio CETAC-OFGI-OB-OF -174-2019
del 31 de octubre de 2019, en el que concluye:

Al respecto, desde el ambito técnico, esta inspeccion Técnica de Obras, a.i., con el apoyvo de la Utaf, una
vez estudiados los oficios de referencia de las partes, ha llegado a las siguientes conclusiones:

1. Se considera que el documento del Recurso de Reconsideracion interpuesto por AFRIS, no
contiene nuevos elementos que posibiliten modificar el “fundamento” que sustente el enfoque
técnico aplicado en la revision de los documentos aportados por el Gestor.

2. Al respecto, se considera relevante indicar que dicho “fundamento” se sustenta en forma rigurosa
en la interpretacion del OFGI sobre la no procedencia de los reclamos interpuestos por el Gestor.

3. Dentro de ese contexto, se mantiene el criterio positivo sobre la procedencia del reconocimiento
de la suma de $100.000.00 reportada por el Gestor como costo adicional para cubrir los honorarios
profesionales por cdleulo, verificacion y disefio geométrico, derivados de la modificacion del trazado
original de KILO.

Segilin se puede extraer de los informes citados, existen razones directas y conexas con la no disponibilidad de los
terrenos que influyeron en el incremento de los costos debido a la necesidad de realizar un redisefio de la obra,
situacidn que ademas influy6 en los factores que se detalla supra.

A partir de los criterios técnicos conocidos se concluye que no existen elementos nuevos que permitan a este Consejo
Técnico reconsiderar la decisién que por este medio se impugna, ademas por haber quedado debidamente acreditado
que existe un nexo causal entre el incremento y la falta de disponibilidad de los terrenos, supuesto advertido al
Gestor, asumido por este en el oficio GO-IC-18-725 del 12 de setiembre de 2018, mismo en el que expresoé la
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“renuncia irrevocablemente al derecho a cualquier eventual compensacion sefialada en el punto 5.6.3 del Apéndice
E del CGl por la no disponibilidad oportuna de los lotes conocidos como 192-193-194-195 y 198, tnicamente en
relacion con esta Orden de Cambio de la “Extensién de la Calle de Rodaje Paralela Sur Kilo", entendiendo que
dicha renuncia implica y consiste en la supresién de la accion para pretender administrativa, judicial y
extrajudicialmente, sea invocando el CGl o fuera de éste, cualquier controversia, disputa, reclamo o arbitraje que se
encuentre en cualquier grado de conexidad con la condicién de no disponibilidad de las expropiaciones para efectos
de la Orden de Cambio 76-18.”
Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
ACUERDA:

1.- Rechazar el Recurso de reconsideracién contra el Articulo Quinto de la Sesién Ordinaria No. 49-2019, celebrada
por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el 09 de julio de 2019, que aprueba la Modificacién a la Orden de Cambio
76-18 “Expansién de la Calle de Rodaje Paralela Sur-Kilo”, toda vez que ha quedado debidamente acreditado que
existe un nexo causal entre el incremento y la falta de disponibilidad de los terrenos, supuesto advertido al Gestor,
asumido por este en el oficio GO-IC-18-725 del 12 de setiembre de 2018, asi mismo Aeris Holding Costa Rica S.A.
no aporta elemento probatorio alguno que permita cuestionar lo resuelto.

2.- Mantener en todos sus extremos el articulo quinto de la Sesién Ordinaria No. 49-2019, celebrada por el Consejo
Técnico de Aviacién Civil el 09 de julio de 2019, que aprueba la Modificacién a la Orden de Cambio 76-18
“Expansion de la Calle de Rodaje Paralela Sur-Kilo™.

Rodolfo Solano Quirds

Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 5

N° 197-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las
18:40 horas del 12 de noviembre de dos mil diecinueve.

Se conoce la solicitud de Certificado de Explotacién de la empresa Ultraligeros y Experimentales Agricola
Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101731587, representada por el sefior Carlos Manuel Avendario
Rojas, para brindar los servicios de Fumigacién Aérea con vehiculos ultraligeros.

Resultandos

Primero: Que mediante escrito de fecha 22 de mayo de 2017, el sefior Carlos Avendafio Rojas, Apoderado Generalisimo
de laempresa Ultraligeros y Experimentales Agricola Sociedad Anénima, solicit6 al Consejo Técnico de Aviacién
la obtencién del Certificado de Explotacion, para ofrecer los servicios de Fumigacién Aérea con vehiculos ultraligeros.

Segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-UTA-INF-0196-2017 de fecha 04 de julio de 2017, la Unidad de
Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendé:

“1. Otorgar a la empresa Ultraligeros y Experimentales Agricolas S.A. el Certificado de
Explotacion, a partir de la aprobacion del CTAC, para brindar los servicios de Fumigacion Aérea
con vehiculos ultraligeros, bajo las siguientes especificaciones.

Tipo de Servicio: Servicios de Fumigacion Aérea con vehiculos ultraligeros.
Base de operaciones: Aeropuerto Las Vuelta en Parrita, ubicada en la finca de la empresa

Compafiia Agropecuaria Valversan S.A. donde se encontrardn también las oficinas
Administrativas, teléfono 8384-9103 y correo electrénico: ¢_avencr@yahoo.es

Tarifa: La compaiita Ultraligeros Experimentales Agricolas S.A. presents la tarifa para el servicio
de fumigacion, en délares, moneda en curso legal de los Estados Unidos de América, pro
hectareas, de la siguiente manera:

Hectireas Precio en dolares
1 814.00

Tercero: Que mediante oficio niimero DGAC-AJ-OF-0117-2018 de fecha 01 de febrero de 2018, la Unidad de
Asesoria Juridica le solicit6 criterio técnico a Operaciones Aeronauticas, referente a la certificacion de la empresa
Ultraligeros y Experimentales Agricola Sociedad Anénima.

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-OPS-0F-232-2019 de fecha 05 de febrero de 2018, el sefior
Allen Viquez Bolafios, funcionario de la Unidad de Operaciones Aeronauticas, informé a la Asesoria Juridica que
la empresa Ultraligeros y Experimentales Agricola Sociedad Anénima se encontraba en un 90% de 1a fase 3 del
proceso de certificacion.

Quinto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-GCT-OF-235-2018 de fecha 21 de diciembre de 2018, 1a Unidad
de Operaciones le notificé a la empresa Ultraligeros y Experimentales Agricola Sociedad Anénima, las
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discrepancias encontradas en la Fase 4 del proceso de certificacion, otorgandole un plazo de tres meses para el cierre
de estas.

Sexto: Que mediante escrito de fecha 31 de enero de 2019, el sefior Carlos Avendafio Rojas, Gerente General de la
empresa Ultraligeros y Experimentales Agricola Sociedad Anénima, solicit6 al sefior Allen Viquez, Inspector
de Operaciones Aeronduticas, suspender el proceso de certificacion, por problemas presentados con la aecronave

Sétimo: Que mediante oficio niimero DGAC-DS-GCT-OF-087-2019 de fecha 30 de Julio de 2019, las Unidad de
Aeronavegabilidad y Operaciones Aeronduticas, en lo que interesa, indicaron:

“...el Grupo de Certificacién técnica, tanto Operaciones Aeronduticas como Aeronavegabilidad,
le informa que la Empresa Ultraligeros v Experimentales Agricolas S.A. servicios Fumigacion
Aérea con Vehiculos Ultraligeros tipo autogiro modelo ELA 07-AGRO, la base de Operaciones se
ubica actualmente en el aerédromo de Cuatro Esquinas, San Miguel de Caiias, Guanacaste, Costa

Rica, concluyd la Fase 4 para la emision del Certificado de Explotacion y Certificado Operativo
ca)”.

Octavo: Que mediante oficio nimero ULAGRI-0062 de fecha 26 de julio de 2019, la empresa Ultraligeros y
Experimentales Agricola Sociedad Anénima solicité al Consejo Técnico de Aviacién, un permiso provisional de
operacion.

Noveno. Que mediante correo electronico de fecha 07 de agosto de 2019, el sefior Jorge Herrera, inspector de
Operaciones Aeronduticas, presentd critetio respecto a la solicitud de permiso provisional de la empresa
Ultraligeros y Experimentales Agricola Sociedad Anénima y en lo que interesa indicé:

“En cuanto a Operaciones no hay inconveniente en que se le oforgue a la empresa el respectivo
permiso provisional. Al respecto se hace la salvedad que de momento los #nicos pilotos
autorizados en la empresa son los sefiores Francisco Rodriguez y Santiago Guinea”.

Décimo: Que mediante correo electrénico de fecha 07 de agosto de 2019, el sefior Luis Jiménez, Inspector de
Aeronavegabilidad, presenté criterio respecto a la solicitud de permiso provisional de la empresa Ultraligeros y
Experimentales Agricola Sociedad An6énima y en lo que interesa indicé:

“Con resplecto a esta solicitud de criterio, le informo que Aeronavegabilidad no tiene ninguna
objecién de tipo técnico por cuanto esta empresa va cumplié los requisitos técnicos del proceso
de certificacion habiendo cerrado ya Fase 4 del mismo”,

Décimo primero: Que mediante articulo duodécimo de la sesién Ordinaria 66-2019 de fecha 04 de setiembre de
2019, el Consejo Técnico de Aviacién Civil acordé elevar a audiencia publica la solicitud de Certificado de
Explotacion de la empresa Ultraligeros y Experimentales Agricola Sociedad Anénima, asimismo, les autorizé
un primer permiso provisional de operacion.
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Décimo segundo: Que mediante La Gaceta nimero 181 del 25 de setiembre de 2019, se publicé el aviso de
audiencia publica para conocer la solicitud de la empresa Ultraligeros Experimentales Agricola. Dicha audiencia
fue celebrada el 18 de octubre de 2019, sin que se presentaran oposiciones a la misma.

Décimo tercero: Que, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 30 de octubre de 2019,
se verificé que la empresa Ultralligeros y Esperimentales S.A_, cédula Juridica 3-101-731587, se encuentra en una
condicién de “patrono inactivo al dia”, en igual sentido con FODESAF, IMAS ¢ INA. Asimismo, de conformidad
con la Constancia de No Saldo niimero 101-2019, de fecha 30 de octubre de 2019, emitida por la Unidad de Recursos
Financieros de la Direccion General de Aviacién Civil, se hace constar que dicha empresa se encuentra al dia con
sus obligaciones.

Considerando

L Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccién General de Aviacién Civil,

II. Sobre el fondo del asunto

El articulo 10 inciso I) de la Ley General de Aviacién Civil prescribe que es una atribucién del Consejo Técnico de
Aviacién Civil, el otorgamiento, prérroga, suspension, caducidad, revocacién, modificacién o cancelacion de
certificados de explotacién o permisos provisionales para servicios de transporte aéreo, de aviacién agricola, de
talleres de mantenimiento de aeronaves, fabricas de piezas o partes de las mismas, de escuelas para la ensefianza
aeronautica, sus diferentes ramas y para cualquier actividad lucrativa que el Poder Ejecutivo juzgue necesario que
debe contar con la posesién de un certificado de explotacién.

Asimismo, el articulo 143 de la Ley General de Aviacién Civil sefiala que para explotar cualquier servicio aéreo, se
requiere un certificado de explotacién que otorgara el Consejo de Aviacién Civil y serd aprobado por el Poder
Ejecutivo cuando se trate de servicios aéreos intermacionales y en forma simultanea, la Direccién General de
Aviacién Civil tramitara el otorgamiento de un certificado operativo o certificado de operador aéreo, mediante el
cual se demostrara la idoneidad técnica para prestar el servicio.

2. Que realizado el procedimiento de certificacién legal que establece la Ley General de Aviacién Civil, Ley nimero
5150 de 14 de mayo de 1973, el Reglamento para el Otorgamiento de Certificados de Explotacion Decreto nimero
3326-T, publicado en el Alcance 171 de La Gaceta 221 del 23 de noviembre de 1973, con las disposiciones
contenidas en la reglamentacion internacional de OACI y demas Convenios Internacionales de Aviacién Civil
aplicables, se determiné que la empresa Ultraligeros y Experimentales Agricola Sociedad Anénima, cumple
todos los requerimientos técnicos, legales y financieros que permite otorgarles el Certificado de Explotacién para
brindar Servicios de Fumigacién Aérea con vehiculos ultraligeros.

3. Que la audiencia publica se celebré a las 09:00 horas del dia 18 de octubre de 2019, sin que se presentaran
oposiciones a la misma.

Con fundamentos en los hechos y citas de Ley anteriormente descrito y habiendo cumplido la empresa Ultraligeros
y Experimentales Agricola Sociedad Anénima con los requisitos técnicos, legales y financieros
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Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

De conformidad con el articulo 143 de la Ley General de Aviacién Civil y con fundamento en los criterios técnicos
de las Unidad de Operaciones Aeronauticas, Aecronavegabilidad y Transporte Aéreo, se otorga a la empresa
Ultraligeros y Experimentales Agricola Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101731587, representada
por el sefior Carlos Manuel Avendafio Rojas, Certificado de Explotacién, para brindar los servicios de Fumigacién
Aérea con vehiculos Ultraligeros.

Tarifas: Las tarifas deberén estar registradas en el Consejo Técnico de Aviacién Civil, de conformidad con lo que
establece el articulo 162 de la Ley General de Aviacién Civil.

Vigencia: Otorgar el certificado de explotacién por un plazo de 5 afios, contados a partir de su expedicion.

Consideraciones Técnicas: La empresa Ultraligeros y Experimentales Agricola Sociedad Anénima debera
contar con la organizacién adecuada, el método de control, la vigilancia de las operaciones, el programa de
instruccién 'y de mantenimiento, acordes con la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacién, ademas
se deberd someter a un proceso permanente de vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos
para efectuar en forma segura y adecuada las operaciones del servicio aprobado

Cumplimiento de Leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, Ley numero 5150 de 14 de mayo de 1973, sus reformas y
reglamentos.

Otras Obligaciones: La concesionaria debera cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccién General
y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven de actividades aeronAuticas.

Ademas, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el

Consejo Técnico de Aviacion Civil, por servicios aeronauticos o por el uso de instalaciones acroportuarias, segiin
el equivalente a dos meses de operaciones, en el término de 15 dias habiles siguientes al otorgamiento de este
certificado de explotacién y de acuerdo con el procedimiento recomendado por el Departamento Financiero de la
Direccion General de Aviacién Civil, de conformidad con el Decreto Ejecutivo ntimero 23008-MOPT, publicado
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en La Gaceta nimero 54 del 17 de marzo de 1994, y el Decreto Ejecutivo niimero 37972-MOPT, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de Certificados de Explotacion”, publicado en La Gaceta mimero 205 del 24 de
octubre de 2013. Si el Concesionario no genera facturacién a favor del Consejo Técnico de Aviacién Civil, se
exceptia de rendir la garantia de cumplimiento sobre los servicios que ofrece.

En 1gual sentido y de conformidad con el acuerdo tomado en el articulo octavo de Ia sesién ordinaria 18-2016 del
16 de marzo de 2016, debera presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el formulario de

Declaracién Jurada de Datos, necesario para la notificacién de la facturacién.

Una vez otorgado el Certificado de Explotacion la empresa debera iniciar sus operaciones en el plazo indicado en
el articulo 153 de la Ley General de Aviacién Civil, ademas, garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad del
servicio concesionado, so pena de cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
13, 14 y 15 de la Ley General de Aviacién Civil.

Notifiquese y publiquese.

Rodolfo Solano Quirés
Presidente
Consejo Técnice de Aviacién Civil
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Aneno No. 6

No. 198-2019. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, a
las 18:50 horas del 12de noviembre de dos mil diecinueve.

Se conoce solicitud de la empresa Servicios Aéreos Nacional Sociedad Anénima, (SANSA), cédula juridica
nimero 3-101-037930, representada por el sefior Mario Zamora Barrientos, para la suspensién temporal de la rata San
José-Pérez Zeledén-San José y cancelacién del segmento Golfito-Coto 47-San José.

Resultandos:

Primero: Que la empresa Servicios Aéreos Nacional Sociedad Anénima (SANSA), cuenta con un Certificado de
Explotacion, otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante Resolucion niimero 188-2015 del 7 de
octubre de 2015, el cual le permite brindar los servicios aéreos nacionales regulares y no regulares de pasajeros,
carga y correo, con una vigencia hasta e] 07 de octubre de 2030. Las rutas que tiene autorizadas son las siguientes:

San José-Tamarindo-San José

San José-Tambor-San José

San José-La Fortuna-San José

10. San José-Limén-Tortuguero-San José
11. San José-Nosara-Liberia-San José

12. San José-San Isidro-San José

13. San José-Tambor-Liberia-San José
14. San José-Golfito-Coto 47-San José

1. SanJosé-Drake-San José

2. San José-Golfito-San José

3. SanJosé-Liberia-San José

4. San José-Palmar Sur-San José

5. San José-Puerto Juménez-San José
6. San José-Quepos-San José

7.

8.

9.

Segundo: Que mediante escritos de fechas 21 de octubre de 2019, el sefior Mario Zamora Barrientos, Apoderado
Genemlisimo de la empresa Servicios Aéreos Nacional Sociedad Anénima (SANSA), solicité al Consejo Técnico
de Aviacién civil la suspensién temporal de la ruta SJO-IPZ-SJO, efectivo a partir de la aprobacion del ente
Colegiado y hasta el 30 de enero del 2020, asi mismo solicita la cancelaciéon del segmento GLF-OTR-SJO de la ruta
SJO-GLF-OTR-SJO efectivo a partir de la aprobaciéon del CETAC, sefialando como motivo de la cancelacion la
falta de plataforma de abordaje de pasajeros. Las demas rutas se mantienen invariables.

Tercero: Que mediante oficios niimeros DGAC-DSO-AIR-OF-1066-2019 y DGAC-DSO-AIR-OF-1067-2019,
ambos de fecha 22 de octubre de 2019, la Unidad de Aeronavegabilidad indicé que las solicitudes de la la empresa
Servicios Aéreos Nacional Sociedad Anénima (SANSA). para la suspension de ruta SJO-IPZ-SJO y cancelacion
de segmento SJO-OTR-SJO, no estan ligadas o afectan la aeronavegabilidad de las aeronaves aprobadas en la flota
de la empresa Servicios Aéreos Nacional Sociedad Anénima (SANSA), por lo que no compete la emision de
criterio técnico para este particular.

Cuarto: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-221-2019 de fecha 28 de octubre de 2019, la Umdad de
Transporte Aéreo, en lo que interesa indico:
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“1. Autorizar a la compaiiia SANSA, a suspender temporalmente los vuelos regulares de pasajeros,
carga y correo, en la ruta: San José, Pérez Zeledon-San José efectivo a partir de la aprobacion del

CETAC y hasta el 30 de enero del 2020.

2. Autorizar a la compaiiia SANSA, la cancelacion del segmento Golfito-Coto 47-San José, de la ruta
San José-Golfito-Coto 47-San José, efectivo a partir de la aprobacién del CETAC,

3. Solicitar a la compaiiia SANSA, que, de previo a reiniciar la operacion en la ruta San José, Pérez
Zeledén-San José, deberd presentar al Consejo Técnico de Aviacién Civil, con al menos 30 dias
naturales de anticipacion, el itinerario respectivo, segiin la normativa y directrices vigentes”.

Quinto: Que mediante oficios numeros DGAC-OPS-OF-2547-2019 y DGAC-OPS-OF-2559-2019, ambos de fecha 01 de
noviembre de 2019, el sefior Erick Sagrera Pefia, Inspector de la Unidad de Operaciones, indicé no tener objecion técnica
para la suspensién temporal de la ruta SJO-IPZ-SJO 'y para la cancelacion del segmento SJO-OTR-SJO, operados por la
empresa Servicios Aéreos Nacional Sociedad Anénima (SANSA).

Sexto: Que, revisado el sistema de morosidad de la Caja Costarricense del Seguro Social, la empresa Servicios
Aéreos Nacional Sociedad Anénima (SANSA), cédula de persona juridica nimero 3-101-037930, se encuentra al
dia con el pago de sus obligaciones obrero patronales, asi como con FODESAF, IMAS e INA. En igual sentido, de
conformidad con la Constancia de NO Saldo nimero 294-2019 de fecha 30 de octubre con validez hasta el dia 30
de noviembre de 2019, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direcciéon General de Aviacién Civil,
se hace constar que la empresa Servicios Aéreos Nacional Sociedad Anénima (SANSA), se encuentra al dia con
sus obligaciones.

Considerando

J1IR Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccién General de Aviacidon Civil.

IV. Sobre el fondo del asunto

El objeto de la presente resolucion versa sobre la solicitud de la empresa Servicios Aéreos Nacional Sociedad
Anénima (SANSA), cédula juridica nimero 3-101-037930, representada por el sefior Mario Zamora Barrientos,
para la suspension temporal de la nuta San José-Pérez Zeledon-San José y Cancelacién del segmento Golfito-Coto 47-
San José, sefialando como motivo de la cancelacion la falta de plataforma de abordaje de pasajeros. Las demas rutas
que tiene autorizadas a la empresa se mantienen invariables.

De acuerdo con lo anterior, con base a los lineamientos establecidos en la legislacion vigente, especificamente en el
articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil, que establecen lo sig<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>