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GENERALIDADES DEL ESTUDIO

CONTRATO Ne: Contrato Ne 22501327 entre la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional y el Joint—Venture de FCC Construccion de Centroamérica,
para la construccion de un Hangar para el Mantenimiento de Aeronaves con
Plataforma para Aeronaves Asociada, Pista de Rodaje e Instalaciones y
Servicios Relacionados asi como el Suministro de Equipo Suplementario para
el Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC) de Costa Rica suministrando
el objeto de esta Adquisicidn a la Direccion General de Aviacion Civil (DGAC)
de Costa Rica.

COSTO DEL PROYECTO:

$34.407.014,39, de los cuales $23.707.647,94
corresponden a la | Parte y $10.699.366,45 a la Il Parte.

PLAZO:
18 meses (Plazo original)

OBJETIVOS DEL ESTUDIO DE AUDITORIA:

1. Determinar los actos realizados por la Administracion en el proceso de
ejecucién que incidieron en la rescision del contrato 22501327, con la
empresa Joint Venture Consisting of FCC Construccion de Centroamérica
S.A. and FCC Construccion S.A., contratada para construir el nuevo
hangar de COOPESA.

2. Determinar los costos asumidos en la construccion del hangar de
COOPESA desde el inicio de la obra hasta la rescision del contrato.

3. Determinar eventual desaprovechamiento de los disefios efectuados y
trabajos ejecutados por la empresa FCC, ante el panorama de la nueva
contratacion de la empresa AERIS.
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4. Determinar las eventuales responsabilidades y emitir las
recomendaciones que correspondan.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA:

- Oficio DM-2019-0166.

- Acuerdo de gestion de servicios entre la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional y el Gobierno de Costa Rica a través del Consejo Técnico de
Aviacion Civil.

- Contrato 22501327 con la empresa FCC.

- Informes de los avances Nel al Ne18 de la empresa constructora FCC.

- Informes de los avances Nel al Ne12 de la empresa Supervisora SGS.

- Informes de los avances Nel al Ne12 y el informe de cierre de la Ing. Mariana
Guevara Solera, Directora del Proyecto por parte de la Administracion.

- Informes de los avances Nel3 al Nel8 del Ing. Pablo Rio Frio, experto de la
OACI.

- Informes de los avances Nel13 al Ne18 remitidos por el Ing. Jorge Mario Murillo
del Departamento de Infraestructura Aeronautica de la DGAC.

- Expediente fisico y digital aportado por la Unidad de Planificacion y el
Departamento de Infraestructura Aeronautica de la DGAC.

- Documentacion fisica aportada por la empresa AERIS acerca de los nuevos
disefos del hangar.
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UBICACION:

El proyecto se ubica en el sector suroeste del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, en terrenos del Estado y de COOPESA.

s

< ,__Ji?‘j'“./:;;_, SP PO o

P4 Acropuerto Internacional Juan Santamaria

—
»
J

Fuente: Google Earth.
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l. ANTECEDENTES

El 31 de enero de 2011, se firmd un “Acuerdo de gestidn de servicios entre
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional y el Gobierno de Costa Rica
a través del Consejo Técnico de Aviacion Civil”, con el fin de que el CETAC
le pueda solicitar a la OACI la provision de servicios, tales como el disefio,
construccién, ampliacion y modernizacién de aeropuertos.

Ademas, en el inciso numero 2 de dicho acuerdo, se establece:

“(...) b) El1 CETAC tendra la responsabilidad
general de 1los proyectos ejecutados bajo la
Direccién del Director de Cooperacién Técnica de
la OACTI.

c) La OACI y el CETAC se consultardn con respecto
a todos 1los aspectos de la provisidon de 1os
servicios previstos en el presente Acuerdo.” (E1
resaltado no es del original)

En el inciso niumero 5 del mismo Acuerdo se indica:

“a) La OACI contratarda, en nombre del CETAC,
los insumos necesarios para la provision de 1los
servicios especificados en los Anexos del
presente Acuerdo. La contratacion de personal
y la selecciodn de contratistas estara sujeta a
la aprobacidn previa del CETAC. (...)
ii) En el ejercicio de las obligaciones
estipuladas en las atribuciones de sus
respectivos contratos, el personal y los
contratistas trabajaran bajo la supervisién
del CETAC, colaboraran estrechamente con
los funcionarios del CETAC y ayudaran a
ejecutar el (los) proyecto (s) de
conformidad con las directrices generales
que el CETAC establezca en consulta con la
OACT. Esta ultima  proporcionara al
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personal y a los contratistas mencionados
antes toda la orientaciodn que la OACI estime
necesaria para la buena ejecucidn de los
servicios.” (E1 resaltado no es del
original)

Bajo el marco del Acuerdo antes mencionado, el 1 de octubre de 2013, se
firma el Contrato Ne22501327 entre la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional y el Joint — Venture de FCC Construccion de Centroamérica,
S.A. con FCC Construccion S.A. para la construccion de un Hangar para el
Mantenimiento de Aeronaves con Plataforma para Aeronaves Asociada,
Pista de Rodaje e Instalaciones y Servicios Relacionados asi como el
Suministro de Equipo Suplementario para el Consejo Técnico de Aviacion
Civil (CETAC) de Costa Rica suministrando el objeto de esta Adquisicion a
la Direccion General de Aviacion Civil (DGAC) de Costa Rica.

De acuerdo con la normativa antes citada, la responsabilidad general del
Contrato Ne22501327, asi como la supervision del cumplimiento del mismo,
le corresponde al CETAC.

El contrato es llave en mano, ejecutado en dos fases, por un monto total de
USD$ 34.407.014,39 y consiste en el disefio y la construccion de un hangar
de mantenimiento de aeronaves de tres pisos y sus instalaciones conexas
(plataforma, calle de rodaje, camino publico, accesos, zona de
estacionamiento, servicios publicos, pozo de agua potable) y el equipo
necesario que permita el traslado de las operaciones actuales de la empresa.
Incluye la ejecucion de los procesos de disefio (incluyendo estudios béasicos),
obtencion de permisos de construccién, ejecucion de obras y puesta en
operacion.

La supervision del proyecto estuvo a cargo de la empresa SGS, desde
febrero 2015 hasta marzo 2016, cuando finalizé su contrato.

El proyecto desde el inicio presentd atrasos e incumplimientos que llevaron
a que el 26 de julio de 2017, se firmo un acuerdo amistoso entre las partes
(finiquito), acogiéndose al inciso 40.1 del contrato Ne22501327, con el
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objetivo de finalizar el contrato con la empresa FCC. Tomando en cuenta
gue al inicio OACI le habia girado un adelanto de $5.161.052,16 (15% del
contrato) a FCC y que las obras no finalizaron, en el finiquito se indica que la
empresa FCC debe devolver a la OACI $2.983.600,81, previa recepcion
satisfactoria del CETAC/DGAC de los avances de obra Nel3 al Ne18 (obras
ejecutadas pendientes de pago). El analisis del pago del finiquito se
desarrolla en el objetivo Ne 2 de este informe.

Con el fin de analizar lo sucedido con el contrato Ne 22501327, por medio del
oficio DM-2019-0166, del 17 de enero de 2019, el sefior Ministro, Ing. Rodolfo
Méndez Mata, instruye a esta Auditoria proceder con la investigacién sobre
los actos realizados por la Administracién, los costos asumidos, el eventual
desaprovechamiento de los disefios previos y trabajos ejecutados por la
empresa FCC en el proceso de construccion del nuevo Hangar de
COOPESA.

De acuerdo con los resultados del estudio se valoraran las eventuales
responsabilidades para desarrollarlas en otro informe.
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. RESULTADOS

OBJETIVO Ne 1. Determinar los actos realizados por la Administracion en el
proceso de ejecucion que incidieron en la rescision del contrato 22501327,
con la empresa Joint Venture Consisting of FCC Construccion de
Centroamérica S.A. and FCC Construccion S.A., contratada para construir el
nuevo hangar de COOPESA.

2.1.1 OBLIGACIONES DEL CETAC/DGAC EN RELACION CON LA
EJECUCION DEL CONTRATO N222501327 CON LA EMPRESA FCC

Tomando en cuenta que el contrato Ne22501327 con la empresa FCC se
circunscribe bajo el “Acuerdo de gestion de servicios entre la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional y el Gobierno de Costa Rica a través del
Consejo Técnico de Aviacion Civil’, es responsabilidad del CETAC la
supervision del cumplimiento de los términos establecidos en dicho contrato.

En el analisis del cumplimiento de los aspectos verificables del contrato
Ne22501327, se determin6 que la empresa FCC incumple 41 incisos y 14 de
forma parcial, los cuales debieron ser supervisados por la Administracion.

A continuacién se desarrollan los principales aspectos en los que se
determinaron deficiencias de supervision y omision de actos por parte de la
Administracion (CETAC / DGAC). El detalle de todos los resultados de dicho
analisis se incluye en el anexo Nel.

2.1.1.1 Aprobacién del disefio del proyecto

En la sesion extraordinaria 77-2013 del 19 de diciembre de 2013, el CETAC
aprobo la Adenda I, en la cual se aprueba la ampliacion de 90 dias adicionales
para la recepcion de los disefios (SDD), por lo cual la fecha final de entrega
gueda establecida para el 30 de marzo de 2014.

La empresa realizo entregas de disefios en abril, julio y setiembre de 2014
(ver cuadro Nel), los cuales fueron revisados y rechazados en varias

Julio, 2019 Pagina 11 de 215



. t Consejo Técnico de Aviacién Civil
ce ac . Auditoria Interna _
Aviacion Civil DIRECC[(}N (giEIEIERAL DE
AVIACION CIVIL
COSTA RICA

INFORME Al-07-2019

ocasiones por OACI, COOPESA y la DGAC, debido a que presentaban
incumplimientos de normativa y requerimientos establecidos en el contrato.
Los disefios corregidos fueron entregados hasta marzo 2015 (un afio
después de la fecha maxima de entrega) y aprobados hasta mayo 2015.

Cuadro Nel
Entregas del disefo realizadas por FCC
Actividades Fecha Inicio
Adjudicacion de obra 12 julio 2013
Firma de contrato y negociacion 1 octubre 2013
Inicio de contrato para Disefio y Ejecucion de obra 15 octubre 2013
Presentacion | disefios, real 30 abril 2014
Rechazo de disefio por parte de OACI 9 junio 2014
Presentacion |l disefios 17 julio 2014
Criterio de revision DGAC-OACI a FCC 15 setiembre 2014
Reunion en OACI con representantes de DGAC y FCC Diciembre 2014

para acordar términos de entrega de disefios (se
establecen cuales son los puntos criticos que una vez
subsanados permite la aprobacion del SDD)

Aprobacién de disefios DGAC y OACI (se adjunta copia 27 mayo 2015
del documento)

Entrega de solucion de puntos no criticos (morados) por 3 julio 2015
parte de FCC

Aprobacién de puntos no criticos (morados) por OACI - Pendiente
DGAC

Fuente: Informe de gestion de la Ing. Mariana Quesada Solera, Directora del Proyecto, remitido por
medio del oficio DGAC-IA-OF-0845-2015 del 7 de setiembre de 2015.

El certificado de aceptacion del disefio, en el cual se indica que el documento
de diseio del sistema (SDD) se ha revisado y cumple con las disposiciones
del Contrato Ne 22501327, fue firmado el 27 de mayo de 2015, por
representantes de FCC, OACI y en nombre de la DGAC por la Ing. Mariana
Guevara Solera, Directora del Proyecto y el Sr. Alvaro Vargas Segura,
Director General de Aviacion Civil en ese momento (ver imagen Nel).
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Imagen Nel
Certificado de Aceptacion del Disefio
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Fuente: Informacién aportada por la Administracion.

Por medio del oficio DGAC-IA-OF-0546-2016, del 9 de mayo de 2016, la Ing.
Mariana Guevara Solera, Directora del Proyecto, le indica a la Auditoria
Interna de la DGAC, que los planos presentados por la empresa FCC antes
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de mayo 2015, tenian los siguientes incumplimientos que causaron el
rechazo en repetidas ocasiones, hasta que fueron subsanados:

e Los planos no tenian coordinacion entre disciplinas, no se presentan
especificaciones técnicas y los disefios se basaron en normativas
diferentes a las que se especifican en el contrato.

e Los disefios debian corresponder a un SDD completo, lo cual no fue
posible hasta mayo de 2015 (se hicieron entregas en marzo, julio y
setiembre 2014), debido a deficiencias en los disefios, en las siguientes
disciplinas:

e Electricidad y alumbrado: planos y calculos realizados con
voltajes y equipamentos utilizados en Europa. Incumplimientos
de la norma NFPA y el Cédigo Eléctrico de Costa Rica.

e Plantas de tratamiento: fue hasta en el 2015 cuando se
consideraron los requerimientos del usuario, como se indicaba
en el contrato.

e Sistema contra Incendios: ElI Benemérito Cuerpo de Bomberos
de Costa Rica solicita modificaciones importantes a la
arquitectura, lo cual ya habia sido alertado por la Administracion
desde las revisiones previas del SDD (cumplimiento de NFPA
101 Proteccién Humana)

e Ley de Accesibilidad 7600: Segun FCC la arquitectura se
encontraba desde 2014, pero no cumplia con los requerimientos
de esta Ley indispensable para el desarrollo de proyectos en
Costa Rica. FCC pretendia un cumplimiento parcial.

e Sistema de aire acondicionado: El diseiio no mostraba los
cuadros de equipamentos, capacidades y distribucién.

e Sefializacion y Balizamiento: El disefio ni siquiera cumplia con
los requerimientos del Anexo 14 de la OACI.

e Estructura: La estructura metdlica fue presentada con todos sus
elementos con normativa europea, se concedid que FCC
presente la equivalencia de la normativa ASTM.

¢ Disefio de pavimentos: se disefian instalaciones para aviones sin
combustible, no se utilizaron datos adecuados de la cantidad de
aeronaves que circulan en el pavimento.
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En el informe de cierre de la Ing. Mariana Guevara Solera, Directora del
Proyecto por parte de la DGAC, indica:

“(..) el SDD nunca cumplid con los requerimientos
para que sea aprobado por OACI-DGAC de acuerdo a
(sic) 1o que establece el contrato 22501327, hasta
la entrega de mayo de 2015 y los retrasos del
proceso de disefio son responsabilidad del
contratista.” (E1 resaltado no es del original)

El pago de los disefios se realizé en tres tractos, tal y como se indica en el
siguiente cuadro:

Cuadro Ne2
Pagos del diseio realizados y aprobados por la DGAC vy el CETAC

# Factura

Monto
pagado

Fecha del
pago

Aprobacién por parte de
la DGAC

Aprobacién por parte
del CETAC

439

$317.928

7/1/14

Oficio DGAC-IA-OF-1145-
2013 del 21 de diciembre
de 2013, en el que la Ing.
Mariana Guevara Solera y
el Ing. Pablo Rio Frio le
envian a la empresa FCC
la aprobacion de la
estimacion por
$247.983,84.

En el oficio CETAC-AC-
0207-2014 se aprueba
un pago por $247.983,84
($317.928 menos el 22%
de rebajos), sin embargo,
en el oficio no se indica
que el monto aprobado
corresponda a la factura
439.

815

$293.472

27/10/15

Oficio DGAC-CPO-OF-
0177-2015 del 27 de
noviembre de 2015,
firmado por la Ing.
Mariana Guevara Solera y
la Sra. Vilma Lépez,
ambas funcionarias de la
DGAC, remitido al Sr. Enio
Cubillo Araya, entonces
Director de Aviacion Civil.

Oficio CTAC-AC-2015-
1605 del 8 de diciembre
de 2015, firmado por el
Sr. Enio Cubillo Araya,
dirigido al Sr. Ilvan Galan
de OACI.

Finiquito

$203.800

26/7/17

El finiquito fue firmado en
Montreal el 26 de julio de
2017, por el Sr. Eduardo
Montero Gonzalez en
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representacién del
CETAC.

TOTAL $815.200

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacion aportada por la Administracion.

La OACI en varias ocasiones indico al contratista que se estaban infringiendo
los términos contractuales, destacando la incapacidad de la empresa para
presentar un disefio aceptable, tal y como se observa en el oficio CTAC-AC-
2016-0001 del 14 de enero de 2016, remitido por el Director de la DGAC Enio
Cubillo Araya y dirigido al Sr. Pablo Rio Frio.

En el oficio sin nimero del 30 de setiembre de 2015, remitido por el Sr. Patrick
Molinari de la OACI y dirigido al Sr. Juan Manuel Dochao Salas, Director de
FCC, se reafirma que el atraso en los disefios es responsabilidad de la

empresa.

“E1 disefio fue solamente aceptable en mayo de 2015,
produciendo un retraso al contrato de 13 meses,
imputable a FCC.”

Elinciso 35.1 del contrato Ne22501327 con la empresa FCC referente al cobro
de Dafios y Perjuicios, establece:

“Los dafios y perjuicios también podran aplicar para
un atraso, de mas de dos (2) semanas con respecto
a la entrega del SDD final debidamente aprobado,
por CETAC/DGAC con una tasa de 0.05% del precio
total del Contrato para cada semana de atraso de
dicha entrega hasta un maximo de un 0,6 % del precio
total del Contrato. Sin perjuicio de 1o anterior,
el monto mdximo de dafios y perjuicios exigible al
Contratista bajo este Articulo no sobrepasard un
monto acumulado equivalente a seis por ciento (6%)
del precio total del Contrato.” (E1 resaltado no
es del original)
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Aunque el contrato lo establecia, no se tiene evidencia de que la DGAC 6 el
CETAC haya realizado alguna gestion para el cobro de dafios y perjuicios por
los atrasos en la presentacion del disefio debidamente aprobado.

Adicionalmente, por medio del oficio GCI-19-0420 del 29 de marzo de 2019,
el Ing. Rubén Salas, Presidente de GCI Ingenieria, indica una serie de
incumplimientos de los disefios de FCC (aprobados en mayo por
OACI/CETAC/DGAC), por lo cual no pueden ser utilizados para el nuevo
disefio que sera ejecutado por la empresa AERIS. Esta situacién se desarrolla
mas adelante en este informe.

2.1.1.2 Obras ejecutadas en los avances Ne 1 al Ne 12

La ejecucion del proyecto se realizé por medio de 18 avances de obra,
presentados por la empresa FCC de forma mensual, desde marzo 2015 hasta
setiembre de 2016. Para los primeros doce avances se conté con la
contratacion de la empresa Supervisora SGS, cuyo contrato finalizé en marzo
de 2016. Dado lo anterior, el andlisis de este informe se divide en dos partes,
las obras ejecutadas con supervisora externa (avances Ne 1 al Ne 12) y las
obras ejecutadas sin supervision externa (avances Ne 13 al Ne 18).

Como parte de la funcion de supervision de la DGAC, la Ing. Mariana Guevara
Solera, Directora del Proyecto, revisé los informes mensuales de FCC y
basada en las observaciones de la empresa Supervisora, emitia finalmente
un informe asociado a un oficio de aprobacion del pago correspondiente a
ese periodo.

De acuerdo con lo indicado por la empresa Supervisora y que es de
conocimiento de la DGAC, FCC present6 desde el inicio una tendencia al
atraso que fue aumentando con el tiempo, sin que conste una estrategia de
compensacion de plazo. Los atrasos empeoraron por una evidente
ralentizacion de la empresa, asociada a la lentitud en la toma de decisiones
técnicas, disminucion de equipos y recurso humano, asi como los atrasos en
la obtenciéon de los permisos. Ademas, se paralizaron las obras sin una
aparente justificacion, segun el criterio de SGS. El atraso de 254 dias
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estimado para marzo de 2016, representa un evidente incumplimiento de la
empresa al contrato.

En el siguiente cuadro se resumen las principales observaciones realizadas
por la empresa Supervisora SGS y la Ing. Guevara de la DGAC, para cada
uno de los avances, asi como la evidencia de que aunque se contemplaran
en los informes incumplimientos y deficiencias en la ejecucion del contrato, al
final tanto la DGAC como el CETAC aprueban que se realice el pago
correspondiente, sin que se ejecute ninguna garantia o eventual sancién al
contratista por los atrasos o incumplimientos.
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Cuadro Ne3

Principales observaciones de la empresa supervisora SGS y la Directora del Proyecto para cada
avance del Ne 1 al Ne 12, asi como la evidencia de la aprobacion del pago correspondiente.

Aprobacién | Aprobacion
Ne Avance, Informes de la del monto del monto
monto y Informes de SGS Directora del del avance | del avance
fecha Proyecto por parte por parte
de DGAC del CETAC
Nel La fase | de la obra inici6 el 18 de marzo de 2015. Hay un 4% de | DGAC-IA- CTAC-AC-
atraso, debido al | OF-0610- 2015-0958
$358.385,60 | Se han detectado los siguientes riesgos: material marginal | 2015 del 29 | del 7 de
. La pilotera se encuentra en tramite aduanal y no ha | de la excavaciéon. | de julio de | agosto de
18 de marzo | salido de Panama. FCC ha tenido | 2015 2015
al 30 de abril | Esta pendiente la presentacion de los planes | una respuesta
2015 integrales de parte de FCC: muros, rellenos, afectacion de | lenta en la toma
pilotes, manejo de aguas, taludes, disefio de mezclas de | de decisiones
concreto. técnicas,
principalmente en
los rellenos.
Ne2 Puntos criticos: Hay un 9% de | DGAC-IA- CTAC-AC-
atraso, debido al | OF-0657- 2015-1029
$210.663,42 | FCC tiene pendiente la presentacion de la propuesta | material marginal | 2015 del 6 | del 10 de
y de los resultados de ensayos de laboratorio de: plan de | de la excavacién | de agosto de | agosto  de
lal3lde rellenos, base y subbase, justificacién rozamiento negativo | que no pudo ser | 2015 2015
mayo 2015 | en pilotes, propuesta y aprobacion talud camino publico; | utilizado como
manejo de aguas y estabilizacion de taludes. pretendia la
. Condiciones climatolégicas adversas (inicio de época | constructora.
lluviosa, afectacion de rendimientos). Hay puntos
. Desperfectos en pilotadora (equipo extranjero, sin | criticos que la
repuestos nacionales ni tiempo de reaccion). empresa debe
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Aprobacién | Aprobacion
Ne Avance, Informes de la del monto del monto
monto y Informes de SGS Directora del del avance | del avance
fecha Proyecto por parte por parte
de DGAC del CETAC
. Atrasos en permisos de construccion fase Il | subsanar en el
(tramitologia ante entes estatales). disefio.
Ne3 Se estima un atraso de 58 dias. Hay 58 dias de | DGAC-IA- CTAC-AC-
atraso, por | OF-0865- 2015-1223
$333.991,92 | Riesgos detectados: problemas 2015 del 9 | del 30 de
. Rellenos y afectacion de pilotes. identificados en el | de setiembre
1al30de . Se ha solicitado a FCC presentacion de propuestas | material marginal | setiembre de 2015
junio 2015 respecto del manejo de aguas y valoracion de la solucién | proveniente de la | de 2015
con respecto a la estabilidad de los taludes. excavacion.
. Los desperfectos constantes de la pilotadora, han
impedido un avance fluido en la actividad, y no ha permitido
la implementacion de la jornada nocturna.
. Atrasos en permisos de construccion fase |l
(tramitologia ante entes estatales).
Los planes para prever esas situaciones y las acciones
correctivas de mitigacién no han sido efectivos, por lo cual
se solicité a FCC actualizar los planes de gestion de
riesgos.
Ne4 Se tienen 75 dias de atraso. Hay 75 dias de | DGAC-IA- CTAC-AC-
atraso, ya que por | OF-0962- 2015-1316
$753.227,79 | Se han detectado los siguientes riesgos: la mala calidad del | 2015 del 28 | del 22 de
. Manejo de aguas y estabilidad de taludes. La | material de octubre de
lal3lde implementacion de medidas de mitigacién por parte de | encontrado en el | setiembre 2015
julio 2015 FCC, se han comportado favorablemente. sitio no se pudo | de 2015
. Los planos fueron presentados al CFIA el 3 de julio, | utilizar como
por lo que se encuentra pendiente la aprobacion y tasacion | relleno. Ademas,
de parte de ese Colegio. se da un bajo
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Aprobacién | Aprobacion
Ne Avance, Informes de la del monto del monto
monto y Informes de SGS Directora del del avance | del avance
fecha Proyecto por parte por parte
de DGAC del CETAC
. Algunas obras complementarias como el camino | rendimiento en el
publico, estan sin definir, asi como la presentaciéon de | equipo de
alternativas como fase 1lb (cimentaciones) y trabajos en | perforacién de
zona de conector. pilotes por
. Recomienda que la DGAC estudie las acciones a | averias.
realizar con el contratista para corregir la tendencia de
atraso en el plazo. La constructora no ha presentado
planes alternativos de recuperacion del plazo y el trabajo
nocturno se ha implementado parcialmente.
. Se encuentran pendientes no conformidades
estructurales (CR-NC-007 y CR-NC-008).
. Segin CR-RP-32, la supervisora aprueba Ila
compensacion de 40 dias naturales, para la fase |.
Ne5 Se tienen 92 dias de atraso. Hay 92 dias de | DGAC- CTAC-AC-
atraso. CPO-OF- 2015-1604
$128.170,82 | Puntos criticos: problemas detectados en la base y | Un  pilote  se | 0176-2015 del 8 de
subbase (correccion de granulometria en tajo), propuestay | hundié y por lo | del 24 de | diciembre
lal3lde aprobacion del camino publico, manejo de aguas y | tanto no se | noviembre de 2015
agosto 2015 | estabilizacion de taludes, atrasos en permisos de | reconoce el pago. | de 2015
construccion fase |l SGS aprobé
concretos con
La constructora no ha presentado planes alternativos de | revenimientos
recuperacion del plazo. diferentes a la
norma.
Principales disparadores del plazo: Se ha afectado la
- Movimiento de tierras con cortes superiores a los | continuidad de la
supuestos inicialmente. Avance 100%. construccion  de
los encepados por
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Aprobacién | Aprobacion
Ne Avance, Informes de la del monto del monto
monto y Informes de SGS Directora del del avance | del avance
fecha Proyecto por parte por parte
de DGAC del CETAC
- Se tard6 mucho en buscar una alternativa para los | problemas con los
rellenos, que considerara el aprovechamiento del material | resultados
del sitio, concluyendo en la alternativa de material | obtenidos en el
combinado 60% material granular y 40% material de corte. | control de calidad.
- El mezclado, transporte y compactacién con una duracion
casi del doble de lo estimado, con la alternativa original de
corte y relleno.
- Muros en concreto colado con la propuesta de cambio de
gaviones por muro colado. Avance 100%.
Se han detectado los siguientes riesgos: Manejo de aguas,
estabilidad de taludes y tratamiento de proteccion final. La
implementacion de medidas de mitigacion por parte de
FCC, se han comportado favorablemente.
Paralizacion de obras por finalizacion de obras de fase |
previo a los permisos de fase |Il. Otras obras
complementarias, como camino publico, esté sin definir, en
estudio la adenda 3. Asimismo, la presentacion de
alternativas como fase 1 b (cimentaciones) y trabajos en
zona de conector.
Ne6 Hay 109 dias de atraso. Hay un atraso de | DGAC- CTAC-AC-
109 dias. UPLA-OF- 2016-0388
$7.378,94 Puntos criticos: propuesta y aprobacion del camino publico, | FCC ha | 0118-2016 del 13 de
manejo de aguas y estabilizacion de taludes, atrasos en | demostrado una | del 9 de | abril de
1al30de permisos de construccion de la fase II. falta de agilidad | marzo de | 2016
setiembre en solucionar el | 2016
2015 tema del relleno y
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Aprobacién | Aprobacion
Ne Avance, Informes de la del monto del monto
monto y Informes de SGS Directora del del avance | del avance
fecha Proyecto por parte por parte
de DGAC del CETAC
La constructora no ha presentado planes alternativos de | los resultados de
recuperacién del plazo, y mantiene suspendidos los | impedancia de los
trabajos de base y subbase en el camino publico. pilotes, lo cual ha
retrasado la
Se han detectado los siguientes riesgos: Manejo de aguas, | construccién de
estabilidad de taludes y tratamiento de proteccion final. La | los encepados.
implementacién de medidas de mitigaciébn por parte de | Indica que no se
FCC, se han comportado favorablemente. puede continuar
con el proceso
Definicion de parte de DGAC, alternativas de camino | constructivo.
publico provisional o bien definicion se realiza el camino
publico segun lo contratado a FCC, lo anterior debido a la
manifestacion de SETENA, respecto de la variacion del
camino publico por el lote 107 de Coopesa, lo que
implicaria tramitar como proyecto nuevo.
Ne7 Actividades paralizadas por parte de FCC: Rellenos planta | No se tiene | DGAC- CTAC-AC-
de tratamientos (pendiente 40%), paralizado desde el 7 de | evidencia del | CPO-OF- 2015-1605
$293.472,00 | setiembre de 2015. Construccion de camino publico, | informe de la | 0177-2015 del 8 de
paralizado desde el 1 de setiembre de 2015, pendiente | Directora del | del 27 de | diciembre
lal3lde base y subbase. Corte del sector Noreste, pendiente 23%, | Proyecto noviembre de 2015
octubre 2015 | paralizado desde principios de junio de 2015. El restante de | asociado a este | de 2015
las actividades de la fase |, pueden ejecutarse segun | avance.
contrato.
Evaluacion del riesgo: Permisos pendientes. Paralizacion
de obras de fase | por parte de FCC desde el 7 de
setiembre de 2015, sin argumentos vdlidos por la
administracion. Se tiene abierta la no conformidad CR-NC-
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Aprobacién | Aprobacion
Ne Avance, Informes de la del monto del monto
monto y Informes de SGS Directora del del avance | del avance
fecha Proyecto por parte por parte
de DGAC del CETAC
035: Sedimentadores de relleno 2 y 3, sin repercusiones
para el cronograma.
Ne8 Atraso de 148 dias. Hay un atraso de | DGAC- CTAC-AC-
148 dias. UPLA-OF- 2016-0457
$37.377,46 | Obras en proceso y paralizadas por parte de FCC: Corte | FCC realiz6 la | 0139-2016 del 21 de
del sector Noreste, pendiente aproximadamente 23%, | obra provisional | del 31 de | abril de
1al30de paralizado desde principios de junio de 2015. Rellenos | de la acometida | marzo de | 2016
noviembre | planta de tratamientos (pendiente 40%), paralizado desde | g|éctrica sin | 2016
2015 el 7 de setiembre de 2015. Construccion de camino publico, | 5. torizacién y sin
paralizado desde el 1 de setiembre de 2015, pendiente supervision.
base y subbase. Bajo rendimiento
Evaluacion del riesgo: Permisos pendientes. Paralizacion q%b'd.o., a la
de obras de fase | por parte de FCC desde el 7 de indecision en
. . o relacion con el
setiembre de 2015, sin argumentos validos por la material de
administracion. Se rectifico el trazo del camino publico por B} L
las parcelas 109 y 110 de Coopesa. prestamo, reinicio
en la construccién
de encepados y
falta de
continuidad de las
obras en el
camino publico.
Ne9 Hay un ampo con 125 folios, pero el informe de la | No se tiene | DGAC- CTAC-AC-
supervisora no esta. evidencia del | UPLA-OF- 2016-0488
$42.059,66 informe de la | 0140-2016 del 22 de
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Aprobacién | Aprobacion
Ne Avance, Informes de la del monto del monto
monto y Informes de SGS Directora del del avance | del avance
fecha Proyecto por parte por parte
de DGAC del CETAC
En las no conformidades folio 22 (CR-NC-036), se tiene | Directora del | del 31 de | abril de
1lal3lde que se detectan juntas frias y fisuras en la zapata del muro | Proyecto marzo de | 2016
diciembre en al menos 4 puntos (se debe revisar secciones | asociado a este | 2016
2015 enterradas). avance.
En el folio 27 en CR-NC-043, se indica que se realizaron
obras de excavacion de zanja y colocacion de tuberia para
acometida eléctrica provisional que no cuenta con
notificacién a la Inspeccion, no se encuentran en el plan de
trabajo, no cuentan con planos o croquis, ni se cuenta con
el plan de remocién y disposicion al final de la vida (til.
Nel10 Hay 204 dias de atraso. FCC present6é una | DGAC- CTAC-AC-
propuesta con el | UPLA-OF- 2016-0616
$99.925,78 | Actividades paralizadas por parte de FCC: Rellenos planta | andlisis 0170-2015 del 1 de
de tratamientos (pendiente 40%), paralizado desde el 7 de | estructural acerca | del 2 de | junio de
lal3lde setiembre de 2015. Construccion de camino publico, | de la cuantia de | mayo de | 2016
enero 2016 | paralizado desde el 1 de setiembre de 2015, pendiente | acero de la obra. | 2016
base y subbase. Corte del sector Noreste, pendiente
aproximadamente 23%, paralizado desde principios de
junio de 2015. Se realizara después de la reubicacion del
camino publico en la fase Il.
La causa principal de los retrasos en la fase |, es la
ralentizacion general de las obras pendientes, lo anterior
debido a que el contratista ha actuado muy lentamente en
la ejecucion de los ensayos, andlisis y elaboracion de
propuestas, asi como la ejecucion de las obras.
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Ne Avance,
monto y
fecha

Informes de SGS

Informes de la
Directora del
Proyecto

Aprobacién
del monto

del avance
por parte

de DGAC

Aprobacién
del monto
del avance
por parte
del CETAC

Unicamente se ejecutan obras en los colados de
encepados y sus rellenos, en la base y subbase del camino
publico siguen paralizadas las obras sin ninguna
justificacion técnica al respecto.

La fecha de obtencién de permisos de la fase Il se proyecta
para finales de marzo de 2016. Después del permiso de
perforacion del pozo, estaria pendiente aprobacion final de
parte de Ingenieria de Bomberos y el Ministerio de Salud
para pasar luego a la Municipalidad de Alajuela. Los
permisos son requisito indispensable para el inicio de la
fase Il.

La no conformidad CR-NC-044, que se refiere a la
reparacion de fisuras sigue sin inspeccién ni aprobacion,
debido a su magnitud debia contar con estudio y
procedimiento especial de reparacion, dicha no
conformidad se encuentra pendiente de resolver.

Nell
$215.800,60

1 al 29 de
febrero 2016

Hay 224 dias de atraso, este valor estéa fuera de todo rango
aceptable y posiciona a FCC en el incumplimiento del
contrato, referente al plazo para fase | (100 dias+40 dias
de ampliacidn). Los dias de atraso presentan una tendencia
al aumento producto de la ralentizacion de las obras por
parte de FCC. No se observan acciones correctivas de
parte de FCC tendientes a mejorar el rendimiento.

Actividades paralizadas por parte de FCC: Rellenos planta
de tratamientos (pendiente 40%), paralizado desde el 7 de

Hay un atraso de
224 dias.

Se construyeron 2
pilotes
adicionales.

FCC continu6 con
la  construccion,
aunque no ha
presentado un
plan de

DGAC-
UPLA-OF-
0171-2016
del 13 de
mayo de
2016

CTAC-AC-
2016-0605
del 30 de
mayo de
2016
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Ne Avance,
monto y
fecha

Informes de SGS

Informes de la
Directora del
Proyecto

Aprobacién
del monto

del avance
por parte

de DGAC

Aprobacién
del monto
del avance
por parte
del CETAC

setiembre de 2015. Construccion de camino publico fase |
(0+050 a 0+727), reinicié en febrero y se volvié a paralizar
a partir del 17 de febrero de 2016, por cambio de proveedor
de parte de FCC, esta pendiente aproximadamente un 68%
de base y subbase. Corte del sector Noreste, pendiente
aproximadamente 23%, paralizado desde principios de
junio de 2015. Se realizara después de la reubicacion del
camino publico en la fase Il.

Los cambios en el equipo del proyecto y la falta de
continuidad y asignacién inadecuada de los recursos ha
repercutido en una mala planificacion y ejecucién de las
obras. Ademas de la disminucién del personal de campo,
se sefiala que los cambios en profesionales no habian sido
sometidos a la respectiva aprobacion de la OACI, como lo
indica el Contrato.

Se reinician los trabajos en el camino publico a principios
de febrero y ese mismo mes se vuelven a paralizar a partir
del 17 de febrero de 2016, por cambio de proveedor. Se
concluye que la causa principal de los retrasos en la fase |,
es la ralentizacién general de las obras pendientes, lo
anterior debido a que el contratista ha actuado muy
lentamente en la ejecucidon de los ensayos, andlisis y
elaboracién de propuestas, asi como la ejecucion de las
obras. Se trabaja Unicamente en las siguientes obras:
colados de encepados, sus rellenos y obras pluviales entre
pozos PK-14 y PK-15.

contingencia para
subsanar los
atrasos.

No se dara inicio a
la fase Il hasta
gue se cuente con
todos los
permisos.
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Aprobacién | Aprobacion
Ne Avance, Informes de la del monto del monto
monto y Informes de SGS Directora del del avance | del avance
fecha Proyecto por parte por parte
de DGAC del CETAC
Evaluacion del riesgo: la fecha de obtencion de permisos
es incierta, se proyecta para finales del marzo de 2016.
Después del permiso de perforacion del pozo, estaria
pendiente aprobacion final de parte de Ingenieria de
Bomberos y el Ministerio de Salud para pasar luego a la
Municipalidad de Alajuela. Los permisos son requisito
indispensable para el inicio de la fase II.
Ne12 Hay 254 dias de atraso, este valor esta fuera de todorango | Hay un atraso de | DGAC- CTAC-AC-
aceptable y posiciona a FCC en el incumplimiento del | 245 dias, por falta | UPLA-OF- 2016-1016
$27.950,32 | contrato, referente al plazo para fase | (100 dias+40 dias | de decisién | 0301-2016 del 1 de
de ampliacién). Los dias de atraso presentan una tendencia | técnica y | del 17 de | setiembre
1lal3lde al aumento. Adicionalmente, el Rendimiento | reduccion de | agosto de | de 2016
marzo 2016 | observado/Rendimiento programado (SPI), cuyo valor | recursos de | 2016

Optimo siempre debe ser > 100%, para este periodo es de
69.3%, lo cual estd fuera de todo rango permisible y
confirma el bajo rendimiento en el avance de obras y
atrasos proyectados.

Actividades paralizadas por parte de FCC: Rellenos planta
de tratamientos (pendiente 40%), paralizado desde el 7 de
setiembre de 2015. Construccién de camino publico fase |
(0+060 a 0+727), reinicié en febrero y se volvid a paralizar
a partir del 17 de febrero de 2016, por cambio de proveedor
de parte de FCC, esta pendiente aproximadamente un 68%
de base y subbase. Corte del sector Noreste, pendiente
aproximadamente 23%, paralizado desde principios de

equipo y personal.
No se puede
iniciar la fase Il
porque no se
cuenta con los
permisos adn.

No se ha iniciado
la  construccion
del pozo, aunque
desde el 4 de
marzo de 2016 se
tenia el permiso
de perforacion.
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Aprobacién | Aprobacion
Ne Avance, Informes de la del monto del monto
monto y Informes de SGS Directora del del avance | del avance
fecha Proyecto por parte por parte
de DGAC del CETAC
junio de 2015. Se realizara después de la reubicacion del | Se  solicit6  al

camino publico en la fase II. CETAC ampliar el
contrato con la
empresa

Supervisora.

En el periodo se completa el colado de los pozos y arqueta
Actualmente se ejecutan Unicamente las siguientes obras:
colados de encepados y pozos, relleno alrededor de tuberia
entre pozos P-14 y P-15 y hacia arqueta PK -0+630.

Evaluacion del riesgo: 1. Permisos pendientes. 2.
Reclamos de FCC, con respecto al plazo y compensacion
econdmica. 3. Paralizacién de obras por parte de FCC y los
reclamos legales.4. Actividad critica: el conector en la zona
de aire.

No aplica ningan reclamo de compensacién econémica, ya
que FCC no ha concluido la fase |.

Hay dos no conformidades pendientes: la CR-NC-063,
indica que no se solicitd inspeccion durante el proceso de
compactacion por capas y no se pudieron realizar las
pruebas de contraste en el pozo 14. La otra es la CR-NC-
067, la cual indica que se detecta corte de acero vertical sin
gue mediara alguna justificacién y sin ser sometido al
criterio de la inspeccién.

El contrato N0.22501459 SGS, Supervision del Hangar,
terminé el 31 de marzo de 2016, y no se ha firmado la
adenda respectiva para la continuidad en la supervisién de
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Aprobacién | Aprobacion

Ne Avance, Informes de la del monto del monto
monto y Informes de SGS Directora del del avance | del avance
fecha Proyecto por parte por parte
de DGAC del CETAC

obras de parte de SGS Tecnos-Airpartners. A partir de esa
fecha, la supervisora ha cesado las actividades en la obra,
de la supervision de la construccién, seguridad
ocupacional, vigilancia  medioambiental,  controles
topogréficos, de laboratorio y revisiones por parte de
especialidades.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes mensuales de la Empresa Supervisora SGS y la Ing. Mariana Guevara Solera,
Directora del Proyecto por parte de la DGAC.

Ademas, de lo indicado en los informes, en el siguiente cuadro se presentan los oficios en los que la Ing.
Guevara reitera los problemas que se presentaron con la empresa FCC a lo largo del proyecto.
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Cuadro Ne4
Retrasos presentados en el proyecto atribuibles ala Empresa FCC

Ne Oficio de referencia Principales observaciones
DGAC IA-OF-0086-2016 | A raiz de la reduccién de personal se dificulta mantener la
1 Informe de Estado Actual | obra en condiciones adecuadas. Resulta preocupante la

Aspectos Técnicos-Juridicos| falta de mantenimiento de las cunetas y sedimentadores.
Se indica que FCC gana este contrato en parte por la
experiencia aportada en el area aeroportuaria de la
empresa SENER, la cual fue reemplazada por los propios
2 DGAC-IA-OF-0918-2015 | servicios de FCC, que no cuenta con una demostracién
adecuada de experiencia en asuntos aeroportuarios, lo que
pudo ser el causal de las demoras y problemas de atencion
de incidencias propias de este tipo de proyectos.

Baja capacidad de reaccion del contratista ante situaciones

3 DGAC-IA-OF-0918-2015 | técnicas (definicion de mezcla de suelo para el relleno,
procedimiento a seguir con los pilotes).
4 DGAC-IA-OF-0918-2015 FCC no presenta un plan de trabajo.

DGAC IA-OF-0086-2016 . . : . -
FCC retrasé varios varios meses la primera solicitud a
Informe de Estado Actual

5 AERIS para el trabajo en el lado aire del conector de la

A Técnicos- .
spect0§ ; echicos Plataforma del hangar con la pista del Aeropuerto.
Juridicos

Dado a los retrasos que se han presentado en la ejecucién

DGAC IA-OF-0086-2016 | | Face 1, FCC envia a OACI un cronograma indicando

Informe de Estado Actual

6 L las posibles fechas de conclusion de las Fases 1y 2, indica
Aspectos Tecnicos- . e
- gue es necesario se verifiqguen las multas que corren para
Juridicos .
cada hito.

DGAC IA-OF-0086-2016 El organigrama entregado por FCC es muy diferente a lo
Informe de Estado Actual | que se incluy6é en la oferta/contrato. Se debe evaluar la

Aspectos Técnicos- idoneidad técnica del personal, tanto en la cantidad de
Juridicos profesionales, como en su capacitacién técnica.

El contratista deberia poner a disposicion del contrato un

DGAC IA-OF-0086-2016 | equipo autbnomo de oficina técnica, “on site’con presencia

8 Informe de Estado Actual | permanente y capacitacion real, para resolver de forma

Aspectos Técnicos- inmediata los problemas técnicos sin depender de equipos

Juridicos externos (espafioles-panamefios). Esto afecta de forma

directa a los plazos globales de ejecucion.

Julio, 2019 Pagina 31 de 215



Consejo Técnico de Aviacién Civil

-
Getac . Auditoria Interna _
Aviacion Civil DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL
COSTA RICA

INFORME Al-07-2019

Ne Oficio de referencia Principales observaciones
COOPESA aport6 con su experiencia en este campo que
las necesidades actuales variaban de acuerdo con las que
se habian adjudicado por lo cual se revisaron y ajustaron
con el apoyo de Expertos OACI, Ingenieros DGAC vy los
Ingenieros COOPESA. Por lo anterior se adicioné al
conograma 90 dias.

DGAC-IA-1050-2016 FCC es una empresa con experiencia en Costa Rica, por
Informe Técnico de Cierre | lo que conocia la tramitologia en relacién con un proyecto

DGAC-IA-OF-0845-2015
9 Informe de Gestion Ing.
Mariana Guevara S.

10 de Proyecto, Ing. Mariana | de este tipo, la obtenciéon de los permisos asi como la
Guevara S. normativa que se exige.
DGAC-IA-1050-2016
11 Informe Técnico de Cierre | Desconocimiento de FCC de las condiciones de operacion

de Proyecto, Ing. Mariana | de COOPESA.
Guevara S.
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion recabada en la DGAC.

La aprobacion de la DGAC del pago a la empresa de todos los avances,
considerando el atraso en aumento desde el inicio del proyecto, representa
un incumplimiento de los incisos 4.3.6 y 5.2.2.2 del contrato con FCC, en los
gue se establece que para justificar los pagos es necesario que la DGAC
revise el certificado de progreso de las obras de acuerdo con el programa de
trabajo aprobado:

“4.3.6 DGAC sera responsable de la revisién y
dentro de cinco (5) dias habiles, DGAC, por
recomendacioén de OACI, tomard una decisidén con
respecto al Certificado de Progreso de las obras
de acuerdo con el programa aprobado de trabajo el
cual acomparniara el 1informe de situacidn del
proyecto del Contratista con detalles del progreso
de la obra de acuerdo con los Articulos 11.1 y
11.2. Tales certificados, debidamente firmados por
el Representante Nombrado de DGAC, son necesarios
para justificar los pagos de progreso de acuerdo
con los avances de las obras segun el Articulo
5.2.1.”7 (El resaltado no es del original)
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También se incumple el inciso 9.1 del contrato con FCC, acerca de la entrega
y terminacién de la obra, en el cual se establece que:

“(..) cualquier atraso con respecto a las fechas de
terminacion atribuible al Contratista, sus
agentes, subcontratistas u otras personas y /o
entidades actuando en su nombre y/o involucradas
por él1 en la ejecucidn del Contrato sera
considerado un perjuicio el cual podrda ser
remediado sin perjuicio de cualquier otro derecho
OACI pueda tener segun el Contrato, de acuerdo con
el Articulo 35.0.7

Tampoco se tiene evidencia que la OACI, el CETAC o la DGAC hayan
aplicado lo establecido en el inciso 35.2 de Dafios y Perjuicios del contrato
con FCC, que establece:

“35.2 No obstante el Articulo 35.1, en caso de un
atraso significativo del Contratista con respecto
a la ejecucion del proyecto o su incumplimiento por
negligencia de cualquiera de sus obligaciones bajo
los términos del Contrato, OACI, en nombre de
CETAC/DGAC, tendrd derecho a reclamar y recuperar
del Contratista todos 1los dafdos comprobados
incurridos por CETAC/DGAC. Excepto en caso de
imprudencia culposa, la responsabilidad total del
Contratista para tales dafos comprobados no
sobrepasara el valor total del Contrato y excluirad
dafilos 1indirectos o indemnizacidon por dafdos y
perjuicios. La recuperacidn de darfios comprobados
no serd excluida para el periodo de demora
mencionado en el Articulo 35.1 pero no sera
reclamada adicionalmente a la indemnizacidn por
dafios y perjuicios.”
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2.1.1.3 Obras ejecutadas en los avances Ne 13 al Ne 18

Las obras ejecutadas en los avances Ne 13 al Ne 18 no fueron supervisadas
por la empresa SGS TECNOS-Airpartners Consulting, debido a que su
contrato vencié en marzo de 2016. Ademas, a partir del avance Ne 10 se
vencio el contrato del experto de la OACI, Ing. Pablo Rio Frio, por lo cual
tampoco se encontraba en el sitio.

Por medio del oficio DGAC-IA-OF-0358-2016 del 29 de marzo de 2016, la
Comisién de Proyectos por Convenio OACI-CETAC (dentro de la que se
encuentran la Sra. Vilma Lopez, la Sra. Sydney Castellén y la Ing. Mariana
Guevara, entrre otros), remite al Director General de Aviacion Civil una
propuesta para la posible ampliacién del contrato del servicio de supervision
para el proyecto, con un monto de $98.000 como tope maximo mensual.

El 30 de marzo de 2016, por medio del oficio DGAC-DG-OF-590-16, el Sr.
Enio Cubillo Araya, entonces Director General de Aviacion Civil, remite la
propuesta de la Comisién de ampliar el contrato del servicio de supervision al
Sr. Carlos Villalta Villegas, entonces Presidente del Consejo Técnico de
Aviacion Civil.

Por medio del oficio CTAC-AC-2016-0615 del 1 de junio de 2016, la Sra.
Gabriela Baltodano Angulo, Subdirectora de Aviacion Civil le informa a la
Comisién de Proyectos OACI / CETAC que en el Articulo 3 de la sesion
ordinaria 31-2016 celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil el 10 de
mayo de 2016 se acordo:

“Rechazar la solicitud presentada por la Comisiodn
de Proyectos del Convenio OACI / CETAC. Proceda
la Direccion General de Aviacidén Civil a darle el
tramite correspondiente.” (El resaltado no es del
original)
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Ante el rechazo del CETAC, y la evidente necesidad de contar con una
empresa supervisora para las obras pendientes del proyecto, la Unidad de
Infraestructura Aeronautica de la DGAC, reitera que no cuenta con la
capacidad técnica para realizar la supervision de las obras ni la verificacion
de la calidad de las actividades que se desarrollen a partir de la salida de
SGS del proyecto y realiza una serie de gestiones que se resumen en el
siguiente cuadro.

Cuadro Ne5
Gestiones realizadas por la Unidad de Infraestructura Aeronatica para

solucionar la falta de supervision del proyecto

30 de marzo de
2016

Documento Descripcién
DGAC-IA-0358- Solicitud de la Comision de Proyectos por Convenio OACI-CETAC vy la
2016 Direccion del Proyecto Hangar la ampliacion del contrato de supervisién

22501459 (propuesta de Adenda).

DGAC-IA-OF-
0382-2016
4 de abril de 2016

El Equipo de Proyecto de la UIA indica a la Direccion General que no se
cuenta con supervisiéon ni verificacion de la calidad. Se indica que se
solicitara la colaboracién de Laboratorio del MOPT para las obras
asociadas a la Fase |, las cuales serian verificadas en sitio por el personal
de la DGAC, pero indicando que para las obras correspondientes a la Fase
Il no seria posible, dada la complejidad y el volumen de las obras.

*No se cuenta con respuesta oficial de este oficio.

DGAC-IA-OF-
0631-2016

26 de mayo de
2016

La UIA informa a la Direccion General que ya se esta préximo a la
obtencidn de los permisos de la Fase Il y que no se cuenta con los recursos
para la adecuada supervisiéon, por lo que se solicita se realicen las
gestiones para la contratacion de al menos un laboratorio de calidad y que
de no contarse con esos recursos, no se deberia girar orden de inicio para
las obras de la Fase Il, con implicaciones de retrasos responsabilidad del
Estado.

*No se cuenta con respuesta oficial de este oficio.

CTAC-AC-2016-
0615
01 de junio 2016

Acuerdo del CETAC en el que rechaza la solicitud de la Comision de
Proyectos por Convenio OACI-CETAC y la Direccion del Proyecto Hangar
para la ampliacién del contrato de supervision 22501459 (propuesta de

adenda) mediante el oficio DGAC-IA-OF-0358-2016.
*Respuesta recibida el 6 de junio de 2016 en la Coordinacion de la Comision de
Proyectos por Convenio OACI/CETAC.
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Documento Descripcién

DGAC-UPLA-OF-
0224-2016
7 de junio de 2016

Solicitud de la Comisiéon de Proyectos por Convenio OACI-CETAC vy la
Direcciéon del Proyecto Hangar para la aprobacion del CETAC de la
contratacion de al menos un laboratorio de verificacion de la calidad para
poder ejercer correctamente las tareas de supervision, dado que ya se
cuenta con permisos de construccion de la Fase Il.

DGAC-IA-OF-
0762-2016

La UIA alerta a la Direccién General de que los miembros del equipo de
proyecto, funcionarios de esa Unidad, no pueden responsabilizarse por los
resultados y calidad de las obras que se encuentran en construccién
actualmente ni ninguna que se ejecute por parte de la empresa sin la
correspondiente verificacion de la calidad por parte de la Administracion;
asi como la indicacién que de persistir esta condicién, el CETAC como
organo superior y la OACI como gestora del contrato, deberian valorar la
suspension de las obras, teniendo en cuenta que el retraso que se genere
por dicha suspensién seria imputable al Estado.

*No se cuenta con respuesta oficial a este oficio.

DGAC-IA-OF-
0738-2016

17 de junio de
2016

Observaciones de la Direccion del Proyecto con respecto al cronograma
elaborado por FCC para la continuacion de las obras. En dicho documento
se reitera la imposibilidad del equipo de proyecto de responsabilizarse por
los resultados y calidad de las obras, dado que no se cuenta con el minimo,
gue seria un Laboratorio de Verificacion de la Calidad, asi como la
consideracion por parte del CETAC de una suspension de las obras de
persistir esta condicion, con sus consecuencias asociadas.

CTAC-AC-2016-
0796
30 de junio de
2016

Acuerdo del CETAC donde se indica que se deja para estudio la solicitud
de la aprobacion para la contratacién de un laboratorio de la verificacion
de la calidad.

Este acuerdo, si bien se refiere al oficio DGAC-UPLA-OF-0224-2016, no
constituye una respuesta concreta a lo solicitado, es decir, a la fecha se
desconoce si se contara o no con al menos un laboratorio para verificacion
de la calidad para el proyecto Hangar.

Fuente: Informe de cierre técnico de la Directora del Proyecto, agosto 2016.

Ademas, en el oficio DGAC-UPLA-OF-273-2016, del 4 de julio de 2016, la
Licda. Vilma Lépez, indica al Sr. Enio Cubillo Araya, Director General de
Aviacion Civil que es de vital importancia recalcar una vez mas que mientras
no se cuente con los recursos apropiados para ejercer la adecuada
supervision de las obras por parte de la Administracion, la Unidad de
Infraestructura no puede responsabilizarse de los resultados de calidad.
Ademas, le indica que de persistir esta situacion, se considera que el CETAC
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como organo superior y la OACI como gestora del contrato, deberian valorar
la suspension de las obras, teniendo en cuenta que el retraso que se genere
por la suspension seria imputable al Estado.

La OACI también insiste en la necesidad de que el proyecto cuente con
supervision, por lo cual en el siguiente cuadro se resumen algunos de los
oficios en los que la OACI le externa al CETAC su preocupacion porque las
obras no cuenten con una supervision adecuada.

Cuadro Ne6
Resumen de los oficios de la OACI acerca de la necesidad de contar
con supervision

Ne | Oficio Fecha Descripcion

En referencia al Contrato 22501549 para la provisién de servicios de
supervision de obra civil durante la construccién del Hangar, OACI
indica al CETAC:
“...la supervision es de vital importancia en un proyecto de construccién
de estas caracteristicas. En este sentido el equipo de supervision debe
estar dimensionado adecuadamente...”

.| “...pedimos amablemente consideren lo antes posible la reposicion de
No 8 de abril e . .
1 - los servicios de supervisidn (sea con la empresa que ha venido

indica de 2016 : : . .
supervisando los mismos, sea a través de una consultora diferente o

con personal de la DGAC)
“Adicionalmente, aprovechamos la presente para transmitirle nuestra
grave preocupacion al respecto de la implementacién del contrato
22501327, para la construccién del Hangar de COOPESA. Al respecto,
durante los Ultimos meses hemos intentado organizar una reunion entre
todas las partes, desafortunadamente sin éxito.”
La OACI indica al CETAC: “En referencia a mi ultima comunicacion de
fecha 8 de abril de 2016, queremos transmitirle una vez mas nuestra

6 de L . .
No grave preocupacion al respecto de la implementacion del Contrato
2 - mayo de . '
indica 2016 numero 22501327... Deseo reafirmar que, en estos momentos, dado

gue la DGAC/CETAC no ha indicado a la OACI su decisién al respecto
de la extensién del contrato de supervision. La OACI no tiene ninguna
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Ne | Oficio Fecha Descripcion

informacion actualizada sobre el estado de las obras en el sitio. Esto
implica que la OACI no puede intervenir la correcta implementacion del
contrato.”
El CETAC indica a Sidney Castellon Camacho, Mariana Guevara
Solera, Vilma Lopez Viquez, Fernando Soto Campos y José Cascante
Torres, para su conocimiento, cumplimiento y ejecucién se transcribe el
articulo tercero de la sesién ordinaria 31-2016 del 10 de mayo de 2016:
“... Sobre el particular, SE ACUERDA: Rechazar la solicitud presentada
por la Comisién de Proyectos de Convenio OACI/CETAC. Proceda la
Direccioén de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.
En referencia al oficio CETAC-AC-2016-0615 del 1 de junio de 2016, la
OACI indica al CETAC:
“Al respecto la OACI quiere expresar su preocupacion sobre la decisiéon
del CETAC de no tener un contrato para la provision de servicios de
supervision de la construccion del Hangar de COOPESA. “En nuestra
opinién, la ausencia de una supervision independiente disminuira el
20 de control que tanto la OACI como el CETAC/DGAC puedan ejercer sobre
No L - . . .
4 indica juniode | el progreso d_e la obra civil y la calidad de los trabajos _reallzados. _
2016 Ademas, indica: Entendemos que FCC ya ha obtenido los permisos
necesarios para continuar con este proyecto. Por ello, la OACI reitera la
importancia capital de llevar a cabo una reunion entre todas las

CTAC-
AC- 1 de junio
2016- de 2016
0615

partes de cara a normalizar la implementacién del contrato. Queremos
de hecho recalcar una vez mas que es de vital importancia el tratar de
solucionar con celeridad los problemas existentes en este proyecto.”
La OACI indica al CETAC: “En primer lugar quisiera indicar que desde
hace un afio y en varias ocasiones, la Direcciébn de Cooperacion
Técnica (TCB) ha venido solicitando reuniones con su Organizacion
(CETAC) a fin de coordinar el progreso del contrato firmado con FCC,
con la intencibn de completar su ejecucidon. No obstante, nuestras
9 de repetidas solicitudes, no se ha recibido compromiso firme alguno por
5 No agosto de parte del CETAC o de la DGAC.”
indica 2016 “...Asi mismo se debe senalar que el CETAC tomd la decisién de no
renovar los servicios de supervision de las obras, provistos por el
experto OACI, pese a la indicacion de la OACI que tal resolucién
afectaria adversamente la ejecucion del Proyecto. Por otra parte, y
contrariamente al asesoramiento de la OACI, el CETAC decidi6 no
renovar los servicios de supervision de las obras a través de una
empresa experta independiente.”
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Ne | Oficio Fecha Descripcion

La OACI indica al CETAC: “En vista del hecho que la OACI no esta
participando en las conversaciones y negociaciones lideradas por
el CETAC con el contratista (FCC), que el experto OACI
responsable de la supervision en sitio no fue renovado y que la
19 de supervision de la obra a través de una empresa independiente no
setiembre | fue mantenida, resulta dificil para la OACI asistir al CETAC/DGAC
de 2016 | de manera adecuada en laimplementacién de este contrato.”
“...A este respecto y como solicitado en mi comunicacion previa, para
el cual aln no tenemos respuesta, solicito a CETAC informar a este
Director sobre la relaciéon que su organizacién desea tener con OACI
para la implementacion de este contrato.”

No
indica

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la Unidad de Planificacion y
de Infraestructura de la DGAC.

Ante la insistencia de la OACI de contar con supervision, en el oficio DGAC-
DG-OF-1048-16, del 14 de junio de 2016, el Sr. Enio Cubillo Araya, entonces
Director General de Aviacion Civil, le informa al Sr. Ilvan Galan de la OACI:

“En 1lo que se refiere a la supervisidn del
proyecto, estamos por el momento supliéndolo con
personal de nuestra institucién y el laboratorio
del MOPT, en tanto el CETAC nos aprueba la
solicitud para gestionar los recursos ante la
OACI.”
Sin embargo, para esa fecha (junio de 2016), la aceveracion del Sr. Enio
Cubillo no es correcta, ya que en el informe de cierre técnico de la Ing.
Mariana Guevara Solera, Directora del Proyecto por parte de la DGAC, se
indica:

“(..) actualmente no se cuenta ni con un servicio
de supervisién externo ni con un laboratorio para
la verificacién de la calidad por parte de la
Administracién, razdén por la cual las obras que se
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han ejecutado desde el 18 de mayo de 2016, fecha
en la que el laboratorio del MOPT informa que no
podra continuar brindando el servicio de
verificacién de la calidad, no han contado con la
realizacidon de este tipo de pruebas por parte de
la Administracidn, unicamente se verifico por parte
del equipo de proyecto que el contratista realizara
el autocontrol correspondiente, por 1o que se
cuenta unicamente con los reportes del contratista,
los cuales tendrdn que darse por validos por la
Administracion al no tener elementos de
comparaciodn. Ante esta condicidn, el equipo de
proyecto de la UIA no  puede asumir la
responsabilidad por la calidad y resultados finales
de las obras asi ejecutadas.”

En el inciso 4.3.5 del Contrato con FCC, se establece que la DGAC puede
contratar un tercero para que supervise el trabajo llevado a cabo por el
contratista, con el fin de examinar, inspeccionar, medir y probar los
materiales, disefio y acabados, asi como verificar el progreso de los trabajos
en construccién, sin embargo, esta condicion se dejo de cumplir a partir de
marzo de 2016 cuando finaliz6 el contrato con la empresa Supervisora SGS.

Ante la ausencia de la empresa Supervisora, la Ing. Mariana Guevara no
emite informes de aprobacion de los ultimos avances, correspondientes al
periodo del 1 de abril al 30 de setiembre de 2016, por lo cual en el oficio
CTAC-AC-2017-0793 del 14 de julio de 2017, el Sr. Enio Cubillo Araya, le
comunica al Sr. Ivan Galan de la OACI, el Articulo 07 de la sesion ordinaria
49-2017 en la que se acuerda autorizar la contratacion del experto de la
OACI, Sr. Pablo Rio Frio, para que participe en el analisis de los avances de
obra segun las estimaciones Nel3 a la Ne18.
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Es importante destacar que los informes del Ing. Pablo Rio Frio para las
estimaciones Ne 13 a la Ne 18, indican las siguientes limitaciones:

“"Este estudio tiene las limitaciones inherentes a
una revision documental, que no se puede equiparar
a la inspeccion fisica de las obras; por lo tanto,
en este estudio solamente se emite un criterio
técnico de 1os procesos de control de calidad
utilizados por el Contratista, sin embargo, con
este proceso no es posible establecer la calidad
de las obras.” (El1 resaltado no es del original)

Lo anterior evidencia que la revision del Ing. Rio Frio se limita a la
documentacion disponible, debido a que no se presenta al sitio.

El Ing. Rio Frio emite un informe para cada uno de los avances, encontrando
algunos incumplimientos por parte de la empresa y aclarando que cuenta con
la limitacion de que por tratarse de una revision documental y que el Unico
control de calidad revisado es el autocontrol de la empresa, no es posible
emitir un criterio sobre la calidad de las obras.

Ademas, por medio de un correo electronico el 22 de julio de 2017 (2 dias
antes de la reunion del finiquito en Montreal), el Ing. Jorge Murillo Saborio,
Coordinador de Infraestructura Aeronautica, de la DGAC, le envia a la Sra.
Vilma Lépez un informe con el analisis de las estimaciones Ne 13 a la Ne 18
y la Sra. Lopez se lo remite por correo el 25 de julio de 2017 al Sr. Eduardo
Montero para que conozca el punto de vista de Infraestructura al respecto.
También se lo remite por correo el 9 de agosto de 2017 al Sr. Pablo Rio Frio
y a la Sra. Louise Blanc, ambos de la OACI.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de las principales
observaciones incluidas en los informes del Ing. Rio Frio y los del Ing. Jorge
Murillo para cada uno de los avances.
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Principales observaciones incluidas en los informes emitidos por el Ing. Pablo Rio Frio y el Ing. Jorge

Murillo para los avances Ne 13 al Ne 18

Ne Informe
(correspondiente
a ese mismo Ne

Observaciones de los informes del Ing. Rio Frio, experto OACI

Observaciones de los informes
remitidos por el Ing. Jorge Mario
Murillo y elaborados por el Ing.
Allen Vargas Rodriguez del Area de

1al 30 de abril de
2016

B EEMEE) Infraestructura Aeronautica, DGAC
El monto de la estimacion es coherente con los informes de avance y los | - Actividades realizadas: colocacion
archivos fotograficos presentados. de concreto en los encepados,
Las actividades facturadas son: instalacién de encepados, compactacién concreto de limpieza y arranque de
y preparacion del terreno para la instalacion de cunetas y la instalacion columnas. Trabajos de
de cunetas. Ademas de otros rubros como garantias y seguros. conformacion, colocacién y
Las deficiencias en las cunetas no son aparentes en los archivos compactacion de material en el

13 fotogréficos, por lo cual deben ser verificados y registrados, previo a camino publico. Colocacién de

la aprobacion de la calidad de las instalaciones.

Utilizando el método de control interno indirecto, no se puede establecer
la calidad de la ejecucién de los trabajos, que en el caso de las cunetas
presenta anomalias de acuerdo con el informe de cierre técnico del
proyecto.

tuberia de 0.4m en el acceso a la
zona del futuro edificio
administrativo de  COOPESA.
Construccién de una arqueta frente
a la entrada del futuro edificio
administrativo de COOPESA.

- La estimacion presentada por FCC
es de $317.706,05 y el pago neto
por realizar es de $247.810,73.
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Hay mucha variacibn en los
porcentajes de compactacion de
la zona de los encepados.
También hay mucha variacién en
la resistencia de los concretos.

14

1 al 31 de mayo
de 2016

El monto de la estimacion es coherente con los informes de avance y los
archivos fotograficos presentados.

Las actividades facturadas son: instalacion de cementos, encepados,
compactacion y preparacion del terreno para la instalacion de cunetas y
la instalacion de cunetas. Ademas de otros rubros como garantias,
seguros y disefo, supervisién y gestion.

Hay defectos de socavacién de la base de la cuneta que requeriran
que el contratista instale un mortero de hormigén que fluya bajo la cuneta
para hacerla aceptable, es muy dificil obtener una compactacion
aceptable de la base granular una vez que la cuneta esta instalada.

Hay una no conformidad no atendida acerca de la falta de curado de
las cunetas, por lo cual las cunetas presentan grietas que deberan ser
atendidas por el contratista.

Utilizando el método de Control Interno Indirecto, no se puede establecer
la calidad de la ejecucion de los trabajos, que en el caso de las cunetas
presenta anomalias de acuerdo con el archivo fotografico. Los dafios
aparentemente se deben al efecto de las lluvias y la cantidad de agua
que corre por el camino publico que al momento no cuenta con sello de
impermeabilizacion. Este defecto requiere pronta atenciéon del
contratista para evitar que el socavamiento de la base afecte la
estructura de la cuneta.

Actividades realizadas: colocacion
de concreto en los encepados,
concreto de limpieza y arranque de
columnas. Colocacién de concreto
en la cuneta.

La estimacion presentada por FCC
es de $85.723,34 y el pago neto por
realizar es de $66.864,21.

Hay mucha variacion en la
resistencia del concreto, lo cual
refleja falta de control en los
materiales.
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15

1 al 30 de junio
de 2016

La revisiébn de las planillas presentadas por el contratista resulta en
montos que son coherentes con el informe de avance, las mediciones
topogréficas y los archivos topogréficos que se presentan.

Las actividades facturadas son: instalacién de cimientos, encepados,
compactacion, la instalacién de arqueta de desagiie de aguas de lluvia
en la estacion 0+440 del camino publico, la perforaciéon del pozo y la
construccion de la fosa de montacargas entre los encepados PK-4 y PK-
5. No se trabajé en la construccion de cunetas.

Se presentan 3 no conformidades no resueltas: la primera acerca de la
generacion de desechos y la falta de limpieza en el sitio de las obras. La
segunda es sobre la inundacién de una casa vecina producto de la
escorrentia de las aguas de lluvia del camino publico y la tercera es sobre
la falta de un gancho de sujecion de cargas del camién grda sin el click
de seguridad.

Se mantiene la no conformidad por la falta de curado de las cunetas que
provocd su agrietamiento y no se incluye un plan de remediacién al
respecto.

El método de control interno indirecto utilizado, no puede establecer la
calidad de ejecucion de los trabajos.

Actividades realizadas: colocacion
de concreto en los encepados,
concreto de limpieza y arranque de
columnas. Colocacion de tuberia de
0.4m desde el est 0+400 al 0+445.
Construcciéon de una arqueta para
realizar la distribucion de aguas
desde la salida del pozo hacia la
infraestructura administrativa de
COOPESA.

La estimacion presentada por FCC
es de $287.158,79 y el pago neto
por realizar es de $20.101,11.

Se mantiene la variaciébn en la
resistencia del concreto.

16

1 al 31 de julio de

La revisién de las planillas presentadas por el contratista resulta en
montos que son coherentes con el informe de avance, las mediciones
topogréficas y los archivos fotogréficos.

Actividades facturadas: instalacién de concreto y encofrados para
cimientos, encepados con los equipos varios para esa instalacion, bomba
y gria. Ademas, la compactacién y formacién de terraplenes y otra parte

Actividades realizadas: colocacion
de concreto en los encepados,
concreto de limpieza y arranque de
columnas. Colocacién de concreto
en las fosas de los ascensores y
conformacion de terraplén.

2016 P . . ) .
de la perforacién del pozo de agua. No se trabaj6 en la construcciéon de | - Dentro de los montos incluidos en
cunetas. esta estimacién, se indica una
‘garantia  ambiental” 'y  un
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Se resuelven las no conformidades pendientes en los informes
anteriores.

Insiste en que los dafios causados por las lluvias a las cunetas y
otras estructuras deben ser reparados lo antes posible para evitar
el deterioro adicional de las instalaciones, especialmente en lo que
se refiere al Camino Publico, tanto en el caso del relleno como el de las
cunetas, que al perder sustentacién estaran trabajando para esfuerzos
para los que no fueron disefadas.

porcentaje de “disefio, supervision
y gestién”, los cuales representan el
74% del monto total estimados para
las obras de este mes.

La estimacion presentada por FCC
es de $251.420,30 y el pago neto
por realizar es de $196.107,84.

Se mantiene una sobrecapacidad
del concreto y no se observa
ninguna mejora al disefio de mezcla
para homogenizar las resistencias.

17

1 al 31 de agosto
de 2016

Los montos solicitados por trabajos adicionales referentes a la
habilitacién del pozo de agua no se justifican debidamente en las
descripciones del informe mensual Nel7, el cuadro de avance que
presenta para este periodo es el mismo que ya se facturé en los reportes
de junio y julio de 2016. Por lo tanto, se debe solicitar una mejor
descripcion de los trabajos realizados previa a la autorizacién de los
rubros referentes a los trabajos de la habilitacion del pozo de agua para
este periodo, que corresponden a $41.783,73.

Para las demas actividades, las planillas presentadas solicitan montos
que son coherentes con el informe de avance.

Las actividades facturadas fueron: preparaciéon del terreno para la zona
de aeronaves, pavimentos de asfalto y de hormigon, estacionamiento de
vehiculos y camino publico, excavacion y relleno para el sistema de
drenaje.

En el reporte de calidad del Laboratorio LGC se indica que las
comprobaciones de las densidades méximas cumplen con la norma de
la FAA, pero esta aseveracion no es correcta pues el valor minimo de

Actividades realizadas:
preparacion de los terrenos de
soporte en los siguientes terrenos:
losa (zona de aeronaves),
plataforma (pavimento de asfalto),
pavimento hormigén,
estacionamiento vehicular, camino
publico, accesos, zona de
estacionamiento y maniobras de
camiones. Excavacién y relleno de
zanjas (acceso a  edificio
administrativo COOPESA). Pozo
profundo para alojamiento de
bomba sumergible. Costo de
seguro y flete a Costa Rica.
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densidad medida deberia ser del 98% de la densidad méaxima
determinada con el ensayo AASHTO T180. Por lo cual previo a una
eventual reanudacion del proceso constructivo, se debe verificar
que la compactaciéon de la capa superficial debe ser mayor al 98%
de la densidad maxima determinada por el ensayo AASHTO T180 y
de acuerdo con lanorma de la FAA para suelos marginales.

En los cuatro reportes anteriores se ha mencionado que se requiere mas
presencia de supervision por parte de la DGAC, pues la empresa
Supervisora no esta desde marzo de 2016 y el personal de la DGAC no
concurre con regularidad al proyecto.

Esta estimacion incluye tres facturas de fletes, dos dentro de Costa Rica
y uno desde Espafia, por un monto total de $12614. No se detalla qué
fue lo que se transportg, solo la fecha, el lugar y el monto.

El 10 de agosto de 2016, la Ing. Mariana Guevara indica en la bitacora
del CFIA, que se deben reparar las cunetas y otros arreglos solicitados
en el area de estacionamiento de vehiculos.

El 29 de agosto de 2016, la Ing. Mariana Guevara indica en la bitacora
del CFIA, que el camino publico se encuentra en muy malas condiciones
y que se debe revisar que el material de relleno no contenga materia
vegetal.

El 30 de agosto de 2016, el Ing. Juan José LOpez, Director técnico de la
empresa constructora, anota en la bitacora del CFIA que certifica que el
material de relleno utilizado en el camino no contiene materia vegetal.
Ademads, indica que el deterioro del camino se debe al trfico y las lluvias
excesivas, por lo cual considera que no es imputable al contratista.

La OACI considera que lo que indica el Ing. Lépez no corresponde, ya
que el contratista es responsable de mantener las instalaciones en
forma adecuada hasta la entrega de las obras. No se puede

La estimacién presentada por FCC
es de $87.726,60 y el pago neto por
realizar es de $68.426,76.

Las verificaciones de calidad del
pozo fueron realizadas por el AyA.
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interrumpir el paso por el camino publico, por lo cual la empresa debe
mantenerlo en buen estado independientemente de la cantidad de lluvia.
- En el informe del pozo realizado por FCC, se indica que se pago

utilizando el siguiente desglose:

Descripcién %
Movilizacion 15
Instalaciones provisionales 0.5
Perforacién 70
Importacién de tuberia 16
Instalacién de tuberia y obras anexas 9
Pruebas de bombeo 3
TOTAL 100
De la siguiente forma:
Estimacién Rubros % Cobro Monto
Ne15 Movilizacion. 72% $252.173,38
Instalaciones
provisionales.
Perforacion.
Nel7 Importacién de tuberia. 12% $41.783,73
Ne18 Importacion de tuberia. 16% $56.283,70
Instalacién de tuberia y
obras anexas.
Pruebas de bombeo.
TOTAL 100% $320.240,81
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18

Setiembre de
2016

En esta estimacién se incluye la solicitud de pagos parciales por los
trabajos realizados de la Adenda 3.1.

Se completan los trabajos de perforaciéon, habilitacion, encamisado y
pruebas del pozo de agua de acuerdo con el programa de ensayos y el
manual de instalacion de tuberias del AyA. Se completd la instalacion de
la tuberia de ademe del pozo que cumple con la norma ASTM A606.
Esta estimacion incluye siete facturas referentes a fletes de USA a Costa
Rica por $14.425,42.

Los rubros solicitados son consistentes con los trabajos descritos por el
Contratista y el Subcontratista HIDROMAQ.

Se mantiene la No conformidad NC-21 que se refiere a la falta de
limpieza de vegetacion de la plataforma del hangar, lo cual también
requiere un proceso de re compactacion de las capas que hayan sido
afectadas por el sistema de raices de la vegetacion.

Se insiste en la necesidad de atender los dafios causados por las lluvias
a las cunetas y otras estructuras que se deben reparar lo antes posible
para evitar el deterioro adicional de las instalaciones, principalmente en
lo que se refiere al Camino Publico.

En el informe de la DGAC se indica que el documento de aceptacién del
pozo no ha sido presentado por el AyA por lo cual los trabajos del pozo
no se pueden cancelar hasta que el AyA acepte el pozo de manera oficial.

Actividades realizadas: trabajos en
el pozo, componentes de repuesto,
garantia, costos de seguro y flete a
San José Costa Rica y la adenda
3.1

Los trabajos realizados en el pozo
representan un 12% del monto de
esta estimacion. Los demas rubros
son montos acumulados de
actividades aprobadas con
anterioridad.

La estimacién presentada por FCC
es de $451.365,76 y el pago neto
por realizar es de $352.064,52.
Las actividades referentes al pozo
no pueden ser canceladas hasta
gue se tenga el documento de
aceptacion del pozo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes del Ing. Pablo Rio Frio (con contenidos similares por cuanto las condiciones del proyecto
se mantenian y el Ing. Jorge Mario Murillo).
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Los informes del Ing. Rio Frio y los informes remitidos por el Ing. Jorge Murillo
evidencian la necesidad de contar con supervision del control de calidad, mas
alla del autocontrol de la empresa. Ademas, se indica que la obra se recibio
con dafios que no es posible determinar si se deben a deficiencias
constructivas o problemas de mantenimiento, que en ambos casos son
atribuibles a la empresa. Ante esta situacion, se materializo el riesgo de
desperdicio de la inversion realizada, al tener que demoler algunas de las
obras, debido a que por su condicién no son aprovechables.

Ademas, como parte del informe remitido por el Ing. Jorge Mario Murillo, se
incluyeron algunos desmejoramientos encontrados en las obras realizadas,
como la socavacion de la cuneta del camino publico indicando: (Ver fotografia
Ne 1)

“(..) desde el 18 de abril del 2016 (Hoja #67), el
trdnsito de las aguas ha generado lnconvenientes,
indicando el punto exacto en donde al dia de hoy,
se encuentra los problemas en el borde del camino
publico, por 1lo que era del conocimiento de FCC
que este punto era considerado como critico para
esta actividad.

El contratista FCC realizé intervenciones de mejora
pero no solucioné la situacién” (E1 resaltado no
es del original)
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Fotografia Nel
Camino intervenido en la contratacion de FCC, con problemas de
socavacion de las cunetas de concreto.

s AR TN e AN L e R T NS A

Fuente: Informe del Ing. Allen Vargas Rodriguez, remitido por el Ing. Jorge Mario Murillo Saborio,
Infraestructura Aerondutica DGAC, por correo electronico a la Licda. Vilma Lopez el 22 de julio de
2017.

Ademas, en el mismo informe se indica que el acero de las columnas se
encontraba con corrosion y deformado (ver fotografias Ne2, 3 y 4), por lo cual
el Ing. Murillo recomienda:

“En la actualidad, estos elementos han sido
desmejorados y se requiere que el andlisis sea
realizado por especialistas en la materia para
determinar su idoneidad o no de su posterior uso
en etapas constructivas futuras de este proyecto.
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Cabe destacar que el deterioro no debe ser valorado
solo en las partes expuestas de los materiales, ya
que también las partes de los elementos que se
encuentran confinadas en los elementos de concreto
pueden haberse visto afectadas y desmejoradas sus
condiciones de adherencia al concreto por 1los
movimientos de vaivén que pueden haberse generado
durante su proceso constructivo, asi como también
el tiempo que ha sido expuesto este material a las
inclemencias del clima.”

Lo anterior evidencia que antes de firmar el finiquito y recibir la obra, esta
presentaba deficiencias que incluso ponen en riesgo su utilidad para finalizar
el proyecto.

Fotografias Ne 2, Ne 3y Ne 4
Acero de las obras construidas por FCC en el nuevo hangar de
COOPESA, con corrosion y deformaciones.

Fotografia N° 2

NN
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Fotografia N° 3

Fuente: Informe del Ing. Allen Vargas Rodriguez, remitido por el Ing. Jorge Mario Murillo Saborio,
Infraestructura Aeronautica DGAC, por correo electronico a la Licda. Vilma Lopez el 22 de julio de
2017.
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- Al final del informe, indica que hay materiales que quedaron en los
terrenos del proyecto, que no fueron incluidos en las estimaciones
presentadas y son propiedad de FCC (ver fotografias, Ne5, 6, 7 y 8), sin
embargo, no se tiene evidencia de que esos materiales no fueron adquiridos
dentro de la contratacion.

Fotografias Ne 5, Ne 6, Ne 7y Ne 8
Materiales que se encontraban en el terreno del proyecto del Nuevo
Hangar de COOPESA, antes de firmar el finiquito del contrato con
FCC.

_Fotografia N° 5 _ Fotografia N° 6

Fuente: Informe del Ing. Allen Vargas Rodriguez, remitido por el Ing. Jorge Mario Murillo Saborio,
Infraestructura Aeronautica DGAC, por correo electronico a la Licda. Vilma Lopez el 22 de julio de
2017.
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En el articulo N°3 de la sesion ordinaria 60-2017 celebrada por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil el 22 de agosto de 2017, se indica que el Sr.
Eduardo Montero Gonzalez, Vicepresidente del CETAC, informa que ya
fueron presentados los informes por el Sr. Pablo Rio Frio y revisados por la
empresa FCC para el pago de las facturas pendientes, por lo que la OACI ha
procedido a remitir la adenda correspondiente al finiquito del contrato. Llama
la atencién, que en dicha sesion el Sefior Montero Gonzalez indicé “..dicho
documento ha sido exhibido a los sefiores miembros del
CETAC, debe tomarse en cuenta que el mismo es propiedad
de la OACI y pertenece al expediente administrativo que
lleva dicha organizacidén en su sede en Montreal, razdn por
la cual, la exhibicidén indicada es uGnicamente “ ad efectum
videndi” como informacidén para los sefiores Directores, sin
que dicho registro pueda permanecer en los archivos del
CETAC, debe ser devuelto a la OACI”. Asimismo llama la atencién
gue en dicha sesion se hace referencia al oficio DGAC-UALG-OF-1042-2017
del 22 de agosto del 2017, suscrito por los sefiores Miguel Alonso Solano
Garcia y Jerry Carvajal Angulo de la UAJ, respecto a criterio legal relacionado
con el proyecto de Acuerdo de Finalizacion del Contrato 25501327, indicando
que “se considera pertiente y apegado a Derecho todo 1lo
actuado”, no obstante, en consulta al documento en referencia emitido
por la UAJ, no se encuentra literalmente la afirmacion indicada.

Aunado a lo anterior, el pago de las obras incluidas en los avances Ne 13 al
Ne 18 fue aprobado hasta la sesion ordinaria 64-2017 celebrada por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil el 5 de setiembre de 2017 y comunicado a
la OACI por medio del oficio CETAC-AC-2017-1024 del 8 de setiembre de
2017, firmado por el Sr. Enio Cubillo. Es decir, se apobo la adenda antes de
la aprobacion de los pagos de avances del Ne 13 al Ne 18. Asimismo, el
documento UEC-PC-2017-02147, por medio del cual el AyA aprueba el pozo,
fue emitido hasta el 26 de octubre de 2017, lo que evidencia que el CETAC
aprobo el pago de las estimaciones, que incluyen el costo del pozo, sin contar
aun con la aprobacion de éste.
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La ausencia de justificacion técnica para el pago de las obras dafiadas
incluidas en las estimaciones Ne 13 a la Ne 18, evidencia un incumplimiento
de los incisos 5.2.1 y 5.2.2.5 del contrato con FCC, en los que se establece
gue el 7% del precio total del contrato que se retuvo en cada pago mensual,
debera ser devuelto al contratista luego de la prueba satisfactoria.

OBJETIVO Ne 2. Determinar los costos asumidos en la construccion del hangar de
COOPESA desde el inicio de la obra hasta la rescision del contrato.

2.2.1 COSTOS TOTALES DE LA CONSTRUCCION DEL HANGAR DE
COOPESA Y AUSENCIA DE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El contrato con FCC es por un monto total de $34.407.014,39, de los cuales
$23.707.647,94 corresponden a la | Parte y $10.699.366,45 a la Il Parte.
Ademas, la construccion del hangar implica otros gastos, para un monto total
de inversion de $38.899.999,69, que fue transferido a la OACI, de acuerdo
con la Certificacion DGAC-DFA-RF-CO-0OF-0208-2019 del 20 de febrero de
2019, emitida por el Sr. Ronald Romero Méndez, Jefe de la Unidad de
Recursos Financieros y la Sra. Sonia Guemez Shedden, Encargada del
Proceso de Contabilidad de la DGAC.

Del analisis de la documentacién presentada por la Administracién, se
encontr6 que no existen conciliaciones relacionadas con los fondos
depositados a la OACI, como medida de control que debe establecer la
Unidad Financiera de la DGAC, por el contrario, dicha Unidad indica que la
Sra. Vilma Loépez Viquez, Coordinadora de Proyectos Convenio OACI-
DGAC/CETAC es la responsable del proyecto. Sin embargo, en el oficio
CETAC-AC-0358-2013 del 19 de marzo de 2013, el Sr. Jorge Fernandez
Chacén, Director del CETAC, le indica al Sr. Roy Solis Cruz, encargado
Financiero de la DGAC, que en la sesion ordinaria 18-2013 celebrada por el
Consejo Tecnico de Aviacion Civil el 6 de marzo de 2013 se acordo:
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“Solicitar al sefior Roy Solis de 1la Direccidn
Financiera que presente quincenalmente con el
informe que presenta la Coordinadora de Proyectos
OACI, el informe actualizado sobre la conciliacion
financiera que llevan a cabo en relacidn a los
proyectos OACI.”

Ademas, en el oficio CETAC-AC-0103-2013 del 31 de enero de 2013, se
indica que en la sesién ordinaria 07-2013 celebrada por el Consejo Técnico
de Aviacion Civil el 28 de enero de 2013, refiriéendose a los proyectos OACI
se acordo:

“Solicitar una coordinacion activa entre
Planificacidén, Financiero e Infraestructura para
que se realice una eficiente utilizacidn de 1os
recursos financieros y ejecucion de los proyectos.”

Del monto total de inversién del proyecto, solamente se ejecutaron
$7.192.378,53, que equivalen a un 18% de ejecucion financiera, por lo cual
quedaron $31.707.621,16 sin ejecutar. En el siguiente cuadro se detallan los
rubros del monto ejecutado con los resultados del analisis de la
documentacion de respaldo disponible para cada uno.
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Cuadro Ne8
Detalle de los costos del proyecto Hangar COOPESA

Detalle Monto Observaciones

FCC Construccibn Americana $4.381.989,93 | Los resultados de este item se presentan mas adelante.
S.A.
Seguros Profesionales 172.035.00 | Este rubro corresponde a un 0,5% del monto total del proyecto ($34.407.014,39).
No hay documentacién que respalde el registro y detalle de este pago, ni tampoco
se conoce la justificacién de por qué se pago el total si el proyecto apenas tuvo
una ejecucion financiera del 17,15%.

Costos Administrativos 42.000.00 | Este monto se cancelé en dos tractos, en el segundo y tercer trimestre del afo
S/supervision de COOPESA 2014 por montos de $16.800 y $25.200 respectivamente. No hay documentacion
gue respalde el registro y detalle de este pago. Se consulté al respecto a la Sra.
Sonia Guemez Shedden, encargada del Proceso de Contabilidad, quien indic6 que
ella solamente cuenta con la informacion de los estados financieros del proyecto
de la OACI.

Sub-contratos-Supervision  oc. 1.221.936.00 | Corresponde a la contratacion con la empresa supervisora SGS Tecnos S.A. y
22501459 Airpartners Consulting, S.L., para la supervision de la ejecucion de los términos
del Contrato 22501327 otorgado a FCC CA/FCC.

Del total de 15 documentos (facturas y notas de crédito) que corresponden a los
pagos realizados a la empresa SGS, la Unidad Financiera de la DGAC soélo
presenté 3 facturas y una nota de crédito, ademas dos oficios referentes a los
pagos, presentando menos del 40% de los documentos que respaldan los
registros.
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Detalle Monto Observaciones

Overhead (Cargo Administrativo) 1.100.687.00 | Estos pagos se registraron basados en los datos indicados en los estados
Traducciones 8.474.00 | financieros del proyecto enviados por la OACI, sin ninguna documentaciéon de
Sundry (Otros Gastos Varios) 11.586.50 | respaldo.
Cargos del 10% (sobre lo 2.094.50
Pagado)
Cargo 10% sobre pagado a 22.600.61
expertos
Pagado a expertos 228.974.99

Total, Invertido $7.192.378,53

Fuente: Elaboracién propia con base en la Certificacion DGAC-DFA-RF-CO-OF-0116-2019 Proceso de Contabilidad Direccion General de
Aviacion qCivil y los avances mensuales presentados por la empresa FCC.
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Adicionalmente se conoce que solamente se ejecutdé una parte del
presupuesto del proyecto, dado que la OACI realiz6 un reintegro de
$32.186.485,97, segun lo indicado en la Certificacion DGAC-DFA-RF-CO-
OF-0208-2019 de Proceso de Contabilidad de la DGAC, que incluye
$478.895,00 de intereses ganados a favor de la Administracion.

2.2.2 COSTOS DEL CONTRATO CON FCC PARA LA CONSTRUCCION
DEL HANGAR Y APARENTES PAGOS IMPROCEDENTES.

La informacién relacionada con los avances de las obras de construccion del
Hangar para COOPESA, consta de 18 presupuestos, los cuales se podrian
dividir en dos grupos, el primer grupo corresponde del avance Nel al Nel12,
por $2.508.404.31, los cuales contaron con la fiscalizacion de la Ing. Mariana
Guevara, Directora del Proyecto por parte de la DGAC y la empresa SGS,
encargada de asesoria y apoyo en la supervision de obras.

El segundo grupo corresponde a los avances del Ne13 al Ne18, por un monto
de $1.351.858.38, el cual fue pagado de acuerdo con lo indicado en el
finiquito, firmado el 26 de julio de 2017 por Eduardo Montero Gonzalez en
representacion del CETAC, por parte de la empresa adjudicada FCC los
seflores Mauricio Gonzalez y Alejandro Cruz y por parte de la OACI Ivan
Galan, Patrick Molinari y Pablo Lépez.

Los costos totales asociados al contrato Ne22501327 con la Empresa FCC
equivalen a $4.381.989,93, fueron pagados al contratista en catorce tractos,
que incluyen los 18 avances mas el primer pago del disefio por $317.928 y la
cancelacion del disefio en el finiquito por $203.800. En el siguiente cuadro
se presenta un detalle de los montos cancelados y algunas observaciones
sobre pagos eventualmente improcedentes.
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Cuadro Ne9
Pagos realizados a la empresa FCC y observaciones a la documentacion de respaldo
correspondiente.

Ne Ne Monto de la Observaciones
Avance | Factura factura
439 $317.928,00 | Corresponde al primer pago del disefio, el 7 de enero de 2014.
1 690 358.385,60
2 764 210.663,42
3 767 333.991,92
4 778 753.227,79 | El Cobro Acumulado Anterior de la tabla de pagos presenta una diferencia en relacién con el

Cobro Acumulado del avance Ne3, por un monto de $317.928.00, que corresponde al primer
pago por concepto de disefio.

El avance carece de firmas por parte de la DGAC.

5 843 128.170,82 | El Cobro Acumulado Anterior de la tabla de pagos presenta una diferencia de $1.419.60 con
respecto al Cobro Acumulado del avance Ne4, lo cual en apariencia se debe a que no
consideraron el pago del relleno para la formacién del terraplén que equivale a ese monto
exactamente.

El avance carece de firmas por parte de la DGAC.

6 866 7.378,94 | Hay una diferencia de $293.471,98 en el Cobro Acumulado Anterior de la tabla presentada por
la empresa FCC ($2.102.367,55) y la revisada por la Supervisora SGS ($2.395.839,53), es
importante destacar que el monto correcto corresponde al de FCC.

El avance carece de firmas de todos los funcionarios que participan en el proceso.
7 815 293.472,00 | EI Cobro Acumulado Anterior es de $2.136.675.67, que difiere en $26.929,16 del monto
correcto, que corresponde al Cobro Acumulado del avance Ne6.
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Ne Ne Monto de la Observaciones
Avance Factura factura

La diferencia identificada corresponde el item EMB1 Formacién del Terraplén que pertenece a
la linea 04-02-01 Alineamiento de calle del Camino Publico, por un monto de a $28.348.78,
menos la diferencia identificada en el avance Ne5 por los $1.419.60.

En la documentacién revisada no se encontrd evidencia del presupuesto (tabla de pagos)
revisado por la Empresa supervisora SGS, para este avance.

El avance carece de la firma de la Directora del Proyecto y del experto de la OACI.

8 882 37.377,46 | En este avance hay una diferencia en el Acumulado de $28.348,78, que corresponden a los
$26.929,16 que se arrastran del avance anterior, mas $1.419,60 (mencionados en el comentario
del Avance Ne5).

El avance carece de la firma de la directora del proyecto y del experto de la OACI.

9 897 42.059,66 | Hay una diferencia de $28.348,77 entre el Acumulado Anterior de la empresa FCC vy el del
presupuesto revisado por la Supervisora SGS, el monto correcto es el de FCC, por
$2.440.595,95.

El avance carece de la firma de la Directora del proyecto y del experto de la OACI.

10 901 99.925,78 | El Cobro Acumulado Anterior presentado en el presupuesto de la empresa FCC coincide con el
de la Supervisora SGS y corresponde al monto correcto acumulado a esa fecha, en conclusion,
se subsanan las diferencias presentadas en los avances anteriores.

En este avance se presenta una diferencia de $34.515,21 entre el cobro de esta estimacion de
FCC y el revisado por la Supervisora, se aclara que el monto que efectivamente se pago es el
presentado por FCC.

11 906 215.800,60
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Ne Ne Monto de la Observaciones
Avance | Factura factura
12 933 27.950,32 | En este avance se presenta una diferencia de $15.002,70 entre el cobro de esta estimacion de

FCC y el revisado por la Supervisora, se aclara que el monto que efectivamente se pago es el
presentado por FCC.

13 No hay 317.706,00 | Presenta una diferencia de $30.933.33 entre el Cobro Acumulado del avance Nel2 y el Cobro
una Acumulado Anterior del Avance Nel3.
factura
asociada El Avance Nel3 fue emitido por la Empresa FCC por medio del oficio Proy-Hangar-C-092-16, el
debido a 16 de junio de 2016, por un monto de $292.199,29, sin embargo, posteriormente los Sres. Vilma
que se Lopez Viquez y Rafael Hidalgo, ambos funcionarios de la Unidad de Planificacién, indican que
cancel6 el monto que se pago en el finiquito se basé en una tabla de pagos que posee cantidades y
con el montos completamente diferentes a la tabla original presentada por FCC, por un monto total del
finiquito. avance de $536.039,38. Como ejemplo de esas diferencias, en el caso de los cimientos, la tabla

de FCC tenia un monto de $14.006,26 y en la presentada por ellos es un monto de $269.458,15
(un aumento de 1824%). Ademaés, finalmente se comprob6 que el pago reconocido en el
finiquito para este avance no corresponde con ninguna de las dos tablas, el cual fue de
$317.706,05, que en apariencia son los $536.039,38 menos $218.333,33 de la garantia. El
monto de dicha garantia luego fue cancelado en el avance Ne18.

14 22.772,00 | El Avance Nel4 fue emitido por la Empresa FCC por medio del oficio Proy-Hangar-C-100-16, el
30 de junio de 2016. Al igual que en el avance anterior, el informe de FCC no fue utilizado para
la aprobacion final del monto pagado en el finiquito y el archivo electronico entregado por la
Unidad de Planificacion tampoco constituye la version utilizada.

El monto pagado en apariencia corresponde al del cuadro de la Unidad de Planificacion menos
la linea 12 Disefio, Supervision y Gestion.

En este avance se cancelaron $2.266.00 de la linea 10.11 Componentes de repuesto, tomando
en cuenta que a la fecha del informe no se habia instalado ninglin equipo en el proyecto, se
desconoce la justificacion de ese pago.
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Ne Ne Monto de la Observaciones
Avance | Factura factura
15 287.158,75
16 153.490,00 | El Avance Nel6 fue emitido por la Empresa FCC por medio del oficio Proy-Hangar-C-115-16, el

24 de agosto de 2016, en la documentacion presentada existen dos biblioratos en los que se
incluye un Presupuesto por un monto de $292.073.25, sin embargo, el monto que fue cancelado
en el finiquito fue de $153.490, que en apariencia corresponde a los $292.073,25 menos
$138.584,00 de la linea 12 por Disefio, Supervisién y Gestién.

17 87.758,00 | Presenta una diferencia de -$134.064,08 entre el Cobro Acumulado del avance Nel6
$3.902.404,25 y el Cobro Acumulado Anterior del Avance Nel7 $3.768.340,17.

Hay una diferencia de $31,4 entre el monto de la tabla presentada por FCC y lo que
efectivamente se pago.

En apariencia, en este avance se pagaron $31.276,51 de méas por el pozo (este analisis se
detalla en el siguiente avance).

18 482.972,87 | El avance Nel8, corresponde al cierre de operaciones del proyecto e incluye las siguientes
actividades o costos:

Linea 10 Pozo AYA por un monto de $56.283,70.

e Linea 14 Costos de seguro y Flete a San José Costa Rica $14.425,41.

e Linea 15 Adenda 3.1 por $160.056,32.

e Linea 16 Trabajos sin conciliar estimacion Nel13 por $252.207,44

El pozo de acuerdo con las tablas de pago tiene un costo total de $350.240,80 que corresponde
al 100% de la obra, sin embargo, se cancelo de la siguiente forma:
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Ne Ne Monto de la Observaciones
Avance | Factura factura

Detalle Monto Pagado Saldo
Pozo AYA $350 240,80
Avance N°15 $252 173,38 98 067,42
Avance N°16 87 560,20 10 507,22
Avance N°17 41 783,73 |- 31276,51
Avance N°18 $56 283,70 |- 87 560,21

Tal y como se observa en el cuadro, en apariencia se cancelaron en total $87.560.21 de mas,
con base en los presupuestos que forman parte de los expedientes entregados por la DGAC,
como evidencia o soporte de los pagos.

De acuerdo con el oficio Proy-Hangar-C-071-16 del 15 de abril del 2016, emitido por la empresa
FCC el monto de la adenda 3.1 es de $494.407,42, lo que difiere de la documentacion aportada
como evidencia del pago, en el cual se muestra que el monto de la adenda corresponde a
$484.313,83, lo que repercute en la fiabilidad de las cifras.

El monto de la linea 16, acerca de los trabajos sin conciliar del avance 13, lo conforman 3
actividades: el item 13 Garantia, el item 10.1 Componentes de Repuestos y Preparacion del
Terreno Soporte.

En relacion con el detalle de la Garantia por un monto de $218.333,33, en el andlisis del avance
Nel3 la Sra. Vilma Lopez Viquez y el Sr. Rafael Hidalgo, ambos funcionarios de la Unidad de
Planificacién, indican que el monto correspondiente a la Garantia no se pagd ya que no
correspondia, no obstante, en el avance Nel8 se comprueba el pago. (Esta condicion se
desarrolla en el resultado 2.2.3 de este informe)
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Ne Ne Monto de la Observaciones
Avance Factura factura

El item 10-1 correspondiente a componentes de repuestos por un monto de $2.266,00 ya se
habia cancelado en el avance Nel4 y se vuelve a presentar para pago en el avance Nel8,
aparentemente se cancelé en dos ocasiones.

El item de Preparacién del Terreno equivale a un monto de $32.208,11, en apariencia
corresponde a trabajos realizados en la preparacion del terreno del Hangar, la Plataforma, el
Estacionamiento Vehicular Camino Publico y Accesos, y la Zona de Estacionamiento de
Camiones y Almacenamiento de Equipos, segin documentacion presentada por el Sefior
Rafael Hidalgo Fonseca como respaldo de los pagos. Sin embargo, el oficio DGAC-IA-OF-
0766-2016 emitido el 4 de julio de 2016, por parte de la Directora del Proyecto Ing. Mariana
Guevara Solera, indica que so6lo se reconocera la Preparacion del Terreno para el Camino
Puablico, ya que fue el Gnico aprobado por la Supervisora. Adicionalmente, los $32.208,11 ya
se habian cobrado en la estimacion Nel7.

203.800,00 | Corresponde al saldo pendiente del disefio.

TOTAL $4.381.989,93

FUENTE: Elaboracién propia.
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La siguiente tabla cuantifica los montos que en apariencia se pagaron de mas
en los avances Ne 13 al Ne 18 del proyecto.

Cuadro NelO
Detalle de los montos que aparentemente se pagaron de mas en los
informes del 13 al 18

Detalle Monto Observacion
Se considera que el pago no aplica, se trata
Avance Nel4 $2.266.00 | de repuestos de equipos y a la fecha no se

ha instalado ningun equipo en el proyecto.
El saldo correspondiente al pozo era de
Avance Nel7 31.276.51 | $10.507.22 y se realizé un pago de
$41.783.73.

Pago por concepto del pozo el cual se habia
cancelado desde el avance Nel7.

El oficio Proy-Hangar-C-006-17 indica que la
2.266.00 | cantidad corresponde a reubicacion de
postes en el camino publico, no obstante, se
incluye en el mismo item del avance Ne 14 y
por el mismo monto con otro detalle.
Corresponde a Garantia, la cual segun los
funcionarios de la Unidad de Planificacion no
218.333.33 | correspondia pagar. (Esta condicién se
desarrolla en el resultado 2.2.3 de este
informe)

El cobro corresponde a la preparacion del
terreno soporte, el cual ya se habia cobrado
en el avance Nel7 y aparentemente no se
debia cancelar.

56.583.70

Avance Ne18

32.208.11

Total $342.933.65
Fuente: Elaboracién propia con la informacién enviada por DGAC.
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Las inconsistencias identificadas, la falta de confiabilidad de la informacion,
la ausencia de controles y los posibles pagos incorrectos, evidencian una
deficiencia en la gestion y seguimiento del proyecto, lo cual era
responsabilidad de la Sra. Vilma Lépez Viquez, funcionaria de la Unidad de
Planificacion de la DGAC, dado que en el oficio CETAC-AC-1425-2012, del
31 de octubre de 2012, se indica que en la sesidén extraordinaria 87-2012
celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil del 25 de octubre de 2012
se acordo:

“A- Aceptar la propuesta presentada por la sefiora
Vilma Lopez Viquez, encargada de la Unidad de
Planificacidén, en el entendido de que la Unidad de
Planificacidn contara con el acompadamiento de una
comision interdisciplinaria, para ejercer el
seguimiento, coordinacidn, 'y gestidon de 1os
proyectos que se tramiten bajo el convenio de la
OACI, pero sera dicha unidad la encargada y
responsable de rendir los informes y cumplir con
las labores necesarias para asegurar la ejecucién
de los proyectos.

B- Instruir al Director General para que a través
de la Unidad de Planificacidén se realice la funcion
de gestién y seguimiento de los proyectos que se
ejecutan bajo el Convenio de la OACI de conformidad
con la contrapropuesta presentada por Vilma Loépez
Viquez, en el entendido que la encargada de la
unidad serda la responsable directa de dicha
actividad y preste su colaboracidén para la
integracion de la comisidn  propuesta.” (E1
resaltado no es del original).
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2.2.3 PAGO DE GARANTIA, APARENTEMENTE INDEBIDO, QUE FUE

ASUMIDO COMO UN COSTO DEL PROYECTO

En los incisos 6.1, 6.2, 6.3 y 6.5 del contrato de OACI con la empresa FCC
para la construccion del Hangar de COOPESA, se establecen 4 garantias,

cuya condicién se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro Nell

Garantias del proyecto establecidas en el contrato Ne22501327 con la

empresa FCC.

Condicién de la garantia establecida en el Contrato
Ne22501327 con FCC

Observaciones

6.1 Los pagos por adelantado del quince por ciento (15%)
del precio total del Contrato de la Parte 1 y de la Parte 2
segun el Articulo 5.2.1 anterior seran asegurados por una
Garantia Bancaria aceptable para OACI de acuerdo con el
ejempo en el Anexo IV A, y sera presentada a OACI con las
respectivas facturas para los pagos por adelantado, a mas
tardar.

La documentacion aportada
no identifica la garantia (no

hay registro) sobre el
adelanto, la carencia de
informacién, asi como la

falta de fiabilidad de esta, es
un elemento constante en la
investigacion que afecta la
fiscalizacion.

6.2 El Contratista también abrird una Garantia de Buena
Ejecucion en forma de una Garantia Bancaria aceptable
para OACI conforme al ejemplo en el Anexo IV B para
garantizar la buena ejecucion del Contrato representando
el seis por ciento (6%) del precio total del Contrato de la
Parte 1 y de la Parte 2 (en caso de que la Parte 2 sea
ejecutada) la cual seguira valida y con su valor total hasta
la puesta en marcha exitosa del Hangar, del Equipo y de
los servicios segun este Contrato (Fecha del Certificado
SAT) y sera presentada a OACI con las primeras facturas
segun el Articulo 5.2.1 referencia 2 y en caso de que la
Ejecucion del Contrato sea retrasada mas alla de la fecha

La garantia de buena
ejecucion de las dos fases
se mantuvo vigente hasta el
31/12/2016 con Desjardins,
institucion financiera
cooperativa de Canada. A
partir del 31/12/2016 no se

aporta extension de
garantia, aunque el finiquito
se firmo hasta el
26/07/2017.
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Condicion de la garantia establecida en el Contrato
Ne22501327 con FCC

Observaciones

de vencimiento de la(s) Garantia(s), el Contratista sera
responsable de extender su validez segun corresponda,
incluyendo cualquier costo relacionado con lo anterior. La
confirmacién escrita de la extension de la(s) Garantia(s)
debera ser recibida por OACI a mas tardar dos (2) semanas
antes a la fecha de vencimiento de la(s) Garantia(s)
afectadas. Si el Contratista no cumpliera con el requisito de
tal extension, OACI podra retirar hasta el valor total del
monto garantizado haciendo uso de la(s) garantia(s).
Cualquier costo en conexién con lo anterior y cualquier
costo relacionado con el restablecimiento posterior de la(s)
Garantia(s) serdn asumidos por el Contratista,

6.3 Un Bono de Garantia en forma de una Garantia
Bancaria aceptable para OACI segun el ejemplo en el
Anexo V serd facilitado por el Contratista a OACI y
permanecerd vigente a partir de la fecha del certificado SAT
durante un periodo de dos (2) afios. El monto del Bono de
Garantia ascendera a un diez por ciento (10 %) del precio
total del Contrato.

La documentacion aportada
no identifica la garantia (no
hay registro), la carencia de
informacién, asi como la
falta de fiabilidad de esta, es
un elemento constante en la
investigacion que afecta la
fiscalizacién.

6.5 El Contratista sera responsable de la emision de la
Garantia Ambiental segun lo siguiente:

a) El valor de la Garantia Ambiental, segun lo establecido
por SETENA en un monto de hasta un uno porciento (1%)
del valor total del Contrato (...)

b)EIl bono (fianza) seré vélido por un (1) afio como minimo
(segun el Articulo 21 de la Ley Organica del Ambiente). Sin
embargo, si el proyecto tiene una duracién de mas de un
afo, la Garantia incluira este periodo. En caso de que la
ejecucion del contrato sea retrasada mas alla de la fecha
de expiracion de la Garantia, el Contratista prolongara su
validez segun corresponda. El Contratista sera plenamente

Los documentos que
respaldan la  Garantia
Ambiental corresponden a
comprobantes del Banco
Nacional, sin embargo, la
vigencia es hasta el
30/07/2015 no se aporta
extension de  garantia,
aungue el finiquito se firmé
hasta el 26/07/2017.
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Condicion de la garantia establecida en el Contrato
Ne22501327 con FCC
responsable de cualquier extension, segln sea necesatrio,
incluyendo cualquier costo relacionado con lo anterior.

Observaciones

c) El Contratista le facilitard a OACI y a DGAC una copia
del deposito de la Garantia Ambiental asi como una copia
del recibo de la garantia de SETENA.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por la Administracién.

La revision de los avances o presupuestos del proyecto determind el pago
por concepto de garantia como un costo del proyecto, por un monto de
$218.333.33, en el avance Nel3 confeccionado por la empresa constructora
(FCCQC), el detalle no especifica a qué tipo de garantia corresponde y el
porcentaje al que equivale, el cual aparentemente fue rechazado por la Sra.
Vilma Lopez Viquez y el Sr. Rafael Hidalgo, ambos funcionarios de la Unidad
de Planificacion, sin embargo, el monto se cancel6 en el avance Nel8 cuando
de nuevo se incluyé en la linea Ne13 para cobro.

Dado lo anterior, se consulta por correo electronico a la Sra. Vilma Lépez
Viquez, Coordinadora de Proyectos de la Unidad de Planificacion, la
procedencia de incluir como costo del avance Nel8 la garantia y quién analizo
y autorizé el pago, al respecto, presento el oficio Proy-Hangar-C-006-17 del
26 de junio de 2017, firmado por el Sr. Mauricio Gonzalez Villalobos,
Representante de FCC, dirigido a la Sra. Vilma Lépez Viguez, Coordinadora
Unidad de Planificacion, al Ing. Jorge Mario Murillo Saborio, Coordinador del
Area de Infraestructura Aeronautica y a la Direccién General de Aviacion Civil,
el cual muestra lo siguiente:

“Capitulo 13 - Garantia.
Monto incluido: $218.333
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FCC ha mantenido la garantia de cumplimiento por
el 100% de la obra y por un plazo que excede por
mucho el previsto original. Al respecto la Ing.
Guevara en su momento consultdé a OACI y basado en
ellos se incluyd en la estimacidn.”

Asimismo, se tiene conocimiento del correo electronico entre Vilma Lopez
Viquez y el sefior Patrick. Molinari, Jefe de la Seccion de Adquisiciones de la
OACI, el cual indica:

“Para la linea 13, garantia, el pago puede ser
proporcional a cada entrega de equipo, o podria
estar hecho a la ultima entrega de equipo Como a
na 11, podriamos pagar 78% de los $218.333.33.
(..)”7 (Sic)

El 24 de abril de 2019, se realizé una reunién en las instalaciones de la
Auditoria del CETAC, con la Sra. Vilma Lopez Viquez y el Sr. Rafael Hidalgo,
ambos funcionarios de la Unidad de Planificacion, en dicha reunién se les
consulto sobre el pago de esa garantia, para lo cual presentaron un archivo
electrénico que indicaron correspondia a la version final de pago de los
avances del 13 al 18, indicando que la garantia mencionada no se pago, no
obstante el archivo no concuerda con los pagos realizados y que se
establecieron en el finiquito del contrato.

Como se puede notar existe documentacion diferente (tres versiones) del tipo
de garantia y los funcionarios de la DGAC no saben a qué concepto
corresponde, por el contrario, posteriormente indican que dicho monto no se
canceld, sin embargo, en el avance Nel8 se evidencia el pago de los
$218.333.33 por concepto de “garantia”.
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El costo fue aceptado en el finiquito del contrato, firmado el 26 de junio de
2017 por el Sr.Eduardo Montero Gonzalez y aprobado por el CETAC en la
sesion ordinaria 64-2017, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil
el 5 de setiembre del 2017.

2.2.4 DEFICIENCIAS EN LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS
COSTOS DEL PROYECTO

En todos los proyectos solicitados a la OACI, el CETAC tendra la
responsabilidad general segun el articulo Ne2 inciso b) del “Acuerdo Macro
de Gestion de Servicios entre la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) y el Gobierno de Costa Rica, a través del Consejo
Técnico de Aviacion Civil (CETAC)”, como parte del acuerdo el CETAC
debera depositar los fondos para sufragar el costo de los servicios y de la
tasa de gestidon que seran reqistrados en una cuenta independiente para la
constancia de recepcion y administracion de los pagos. (El subrayado es
nuestro)

En el siguiente cuadro se muestra el detalle de los pagos o transferencias
realizadas por el CETAC a la OACI para el proyecto del Hangar de
COOPESA:
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Cuadro Nel?2
Detalle de los dineros trasladados a la cuenta /CC000305101, The
Royal Bank of Canada

Detalle Fecha Monto Acuerdo CETAC
Remodelacion COOPESA 05/11/2012 $10.194.902.55 CETAC-OF-1464-
Plan Maestro 2012
Perforacion Pozo 05/11/2012 1.283.050 CETAC-AC-1464-
COOPESA 2012
Demolicion Infraestructura 05/11/2012 565.003.57 CETAC-AC-1464-
existente (Coopesa) 2012
Reubicacion COOPESA 12/12/2012 9.976.057.46 CETAC-AC-1560-

2012
Reubicacion COOPESA 22/05/2013 5.197.297.41 CETAC-AC-584-

2013
Reubicacion COOPESA 26/06/2013 4.649.352.20 CETAC-AC-648-

2013
Disefio 'y construccion 28/11/2013 4.890.304.34 CETAC-AC-1474-
Hangar (COOPESA) 2013
Construccion Hangar 09/12/2014 2.144.032.16 CETAC-AC-1316-
(COOPESA) 2014
Total, Transferido $38.899.999.69

Fuente: Certificacion DGAC-DFA-RF-CO-0OF-0116-2019 Proceso de Contabilidad Direccidon General
de Aviacion Civil.

El cuadro anterior muestra que el monto total transferido a la OACI
corresponde a $38.899.999.969, no obstante, cuando se consulta el Balance
emitido por la OACI (COS! 11801), al mes de diciembre 2012 donde se deben
reflejar las cuatro primeras lineas del cuadro Nel1 que suman $22.019.013.58,

1 COS: corresponde a la clasificacion o identificacion que le asigna OACI a cada proyecto
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se reflela en la partida de contribuciones recibidas la suma de
$22.278.552,00, identificando wuna diferencia de $259.538.42 que
corresponde a la desinstalacion del Hangar Hannia Rampa Remota (lo cual
en apariencia no forma parte de las actividades de este contrato).
Adicionalmente, el Balance emitido por la OACI, muestra un saldo de
$18.478.844.00 que se arrastra desde el periodo de enero 2012, lo que refleja
que para el COS 11801 se ingresaron varios proyectos, se utilizé el cédigo
de otro proyecto, o se unificé con otros proyectos.

En la siguiente imagen se muestra el detalle:

Imagen Ne2
Balance del proyecto COS 11801

092
o
Statement of Estimated Fund Balance
Desarrolio del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria
Management Service Agreement
COS11801
As at 31 December 2012
(in United States dollars)
Financial Status from accounts:
Balance of Surplus (Deflcit) as al 1 January 2012 18,478,844
Adjustment .
AdJusted Balance of Sur plus (Defici{) as at 1 January 2012 18,478,844
Add/(Deduct): Contributions Received (Schedule I) 22,278,552

Transfer of Funds (/from Other Funds (Schedule )

Interest Earned and Accrued 31,058
Gain(Loss) on Exchange and other Income 86
Refind of Contributions

Interest Expenses

Refund of Interest Eamed
22.309.697

10.788.541

Fuente: Informacion suministrada por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General
de Aviacién Civil (DGAC).
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La condicion identificada incumple con el articulo 4 del “Acuerdo Macro de
Gestion de Servicios entre la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI) y el Gobierno de Costa Rica, a través del Concejo Técnico de Aviacion
Civil (CETAC)”, relacionado con el registro de cuentas independientes para
cada proyecto:

“Todos los pagos recibidos y efectuados por la
OACI en virtud del presente acuerdo seran
registrados en una cuenta aparte abierta, entre
otras <cosas, para dejar constancia de la
recepcidén y administracidédn de los pagos. Todos
los pagos a la OACI se haran en délares
estadounidenses y se depositardn en la cuenta
bancaria de la OACI como se indica..”
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OBJETIVO Ne3. Determinar eventual desaprovechamiento de los disefios
efectuados y trabajos ejecutados por la empresa FCC, ante el panorama de
la nueva contratacion de la empresa AERIS.

La contratacién abarca dos etapas: disefio y construcciéon de un hangar. Por
lo que en la primera etapa que se pagd en su totalidad, se tiene la siguiente
descripcion del disefio general del contrato: incluye el disefio de un hangar
para seis aeronaves, con dimensiones de 124.5m X 118.0m, con una
estructura metélica formada por dos voladizos de 43.5m de luz separados
41m. El cuerpo central es un edificio con una estructura de hormigén de tres
niveles, cimentado sobre pilotes de diametro de 0.60m y con longitudes
aproximadas de 13m, sobre dicha estructura se apoyan las cerchas de la
estructura metdlica (ver imagen Ne3). El proyecto se completa con las
plataformas de estacionamiento de aeronaves, calle de rodaje de 38m, zona
de carga y descarga, edificio de usos mdultiples, edificio de mantenimiento,
otros edificios pequefios de almacenamiento e instalaciones, el desvio y
construccién de un camino publico (ver imagen Ne4). Asimismo, el proyecto
contempla la construccion de todas las obras complementarias de
evacuacion pluvial, pozo de agua, planta de tratamiento, rellenos y muro de
retencion. Cabe indicar que esta etapa incluye la tramitacion de todos los
permisos correspondientes (CFIA, SETENA, Municipalidad de Alajuela,
Bomberos, Ministerio de Salud) para la posterior ejecucion de las obras.
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Imagen Ne3
Seccion transversal del hangar
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Fuente: Memorias Descriptivas SDD “Hangar de mantenimiento de aeronaves e instalaciones
auxiliares, Aeropuerto Juan Santamaria”, elaborado por FCC.
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Imagen Ne4
Planta General
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Fuente: Memorias Descriptivas SDD “Hangar de mantenimiento de aeronaves e instalaciones
auxiliares, Aeropuerto Juan Santamaria”, elaborado por FCC.

Con respecto a la etapa constructiva el proyecto se desarrollé en dos fases:
la Fase | incluia: el movimiento de tierras (cortes y rellenos), cimentaciones
profundas (pilotes), muro de retencion y el camino publico. La Fase Il incluia
el resto de las obras.

Julio, 2019 Pagina 78 de 215



. Consejo Técnico de Aviacién Civil @
Getac Auditoria Interna p

Aviacion Civil DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL
COSTA RICA

INFORME Al-07-2019

A continuacion se detallan los desaprovechamientos de los trabajos
efectuados por FCC.:

2.3.1 PAGO DE LOS DISENOS DE FCC POR PARTE DEL CETAC Y QUE
SEGUN AERIS NO CUMPLEN CON LOS REQUERIMIENTOS DE LA
NORMATIVA Y NECESIDADES DE COOPESA

Tal y como se indica en el desarrollo del objetivo Nel de este informe, el costo
total de los disefios elaborados por FCC fue de $815.200,00, que fueron
pagados en tres tractos y cuyo pago fue aprobado por la DGAC y el CETAC
(ver cuadro Ne2).

Los disefios del proyecto segun el contrato fueron aprobados por la OACI,
ente técnico encargado de verificar que estuvieran acorde con toda la
normativa internacional y nacional de Costa Rica, tal y como se indica en el
“Certificado de Aprobacion del Disefio” (ver imagen Nel ).

En el Articulo Ne4 del Acta 46 del CETAC, se acordo finalizar el contrato con
FCC y solicitar al Gestor Interesado del Aeropuerto Juan Santamaria tramitar
una orden de cambio para continuar y finalizar las obras de construccion del
Nuevo Hangar de COOPESA y sus obras anexas. Por esa razén, por medio
del oficio CTAC-AC-2017-0757, del 12 de julio de 2017, dirigido al Sr. Rafael
Mencia Ochoa de AERIS HOLDING de Costa Rica, el Ing. German Valverde
Gonzélez, entonces Presidente del CETAC, le comunica el acuerdo del
CETAC, en el que se solicita al Gestor Interesado:

“(..) para lo cual se solicita se desarrolle tomando
como base el anteproyecto conceptual que estaba en
ejecucién, sin perjuicio de sugerir cambios que
generen economias de valor en aras de que el costo
del proyecto no se incremente de forma irracional
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o desproporcionada. (..)” (El resaltado no es del
original)

Es importante aclarar que el disefio realizado por la empresa FCC y los
planos constructivos asociados, contaban con los siguientes permisos:
SETENA, CFIA y Municipalidad de Alajuela (MA-PPCI-0361-2016), por lo
cual no se puede considerar como un anteproyecto conceptual, como se le
present6 al Gestor Interesado. Lo anterior es evidente, tomando en cuenta
gue una obra de esa magnitud no puede ser construida con base en un
anteproyecto conceptual, ya que un anteproyecto, solamente incluye la
propuesta espacial, técnica y funcional, que define el caracter e identidad de
un proyecto. Debe cumplir con las necesidades establecidas y con las
regulaciones y reglamentos vigentes; ademas incluye una estimacion del
costo del proyecto. Por otro lado, los planos constructivos incluyen: el
conjunto de elementos graficos y escritos que definen con claridad el caracter
y la finalidad de una obra, y que permiten construirla bajo la direcciéon de un
profesional responsable. De acuerdo con la indole de cada proyecto, estos
planos deben comprender los aspectos de distribucion, de estructuracion e
instalaciones, respaldados por sus respectivos calculos.

El Gestor interesado acepto la solicitud del CETAC y se presento la Orden de
Cambio Ne66-17, que fue aprobada por medio del oficio CETAC-OFGI-OPS-
OF-103-2017 del 2 de octubre de 2017. Sin embargo, segun lo indicado por
el Sr. Minor Alberto Rodriguez, Gerente General de Coopesa R.L., en el oficio
GG-023-2017 del 3 de febrero de 2017, dirigido al Sr. Eduardo Montero
Vicepresidente del CETAC, desde esa fecha ya se tenia un disefio conceptual
del proyecto elaborado por Eurofinsa.

El 1 de abril de 2019, las Auditorias de la DGAC y del MOPT se reunieron
con el Arg. Eduardo Chamberlain Gallegos, Director de Ingenieria y
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Planificacion de AERIS, quien indicé que los nuevos disefios, a esa fecha ya
contaban con la mayoria de los permisos necesarios, sin embargo, aiun no
habian sido sometidos a la revisioén y aprobacion del Organo Fiscalizador y
del CETAC.

En dicha reunién, el Sr. Chamberlain entregd una copia del oficio GCI-19-
0420 del 29 de marzo de 2019, remitido por el Ing. Rubén Salas, Presidente
de GCI Ingenieria, en el que se indica que luego de analizar el alcance del
proyecto actual en relacion con el disefio original de FCC Construccion, el
anteproyecto realizado por Eurofinsa considera cuatro aspectos
fundamentales que deben ser subsanados e incluidos en el disefio final:

“I. Omisiones de los planos originales de FCC
Construccion: (..)

a. En los planos de FCC Construccidon no se
consideraba que las tuberias de
abastecimiento de agua potable debian viajar
por los costados norte y oeste de las calles
y avenidas, a 1.50 metros del corddn y cafo,
segun la requlacidn Nacional establecida por
el Instituto de Acueductos y Alcantarillados
(AYA) .

b. En los planos de FCC se indicaba, para las
redes subterrdneas de media tensidn una
tuberia de 200mm de didmetro. E1 Manual de
Redes Subterrdneas no permite usar ese
didametro de tuberia.

c. En 1os planos originales no se resolvia
adecuadamente la forma en la que se brindaria
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un voltaje de 220 a los equipos. Este voltaje
requiridé consideraciones nuevas en los planos
de detalle.

d. En el disefio original no se cumplia con el
espacio de trabajo entre los tableros de TS-
HD del modulo 4 del edificio de Hangar
(actual modulo 1).

e. En el diserfio original, se consideraban
equipos de distribucidn eléctrica dentro del
ducto del médulo 4, 1lo cual, segun normativa
no es permitido.

f. f. En 1los planos originales se daba un
incumplimiento de la norma eléctrica (NEC)
con respecto al drea de ventilacidn del
transformador seco.

g. En cuanto a la acometida eléctrica, el
proyecto original consideraba el uso de dos
acometidas eléctricas de media tensidn
independientes, cuando este tipo de
configuracidén no es permitida.

h. h. En planos originales no quedaba claro si
los detalles de canalizaciones eléctricas se
ubicaban en acera o en calzada de zona
publica. Las canalizaciones debian seguir la
norma vigente de canalizaciones del ICE.
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i. En la propuesta de proyecto original, la
profundidad de canalizaciones enterradas en
tierra o jardin no cumplian con la norma
eléctrica (NEC).

j. Segun NFPA 70 y NEC 513, se deberian incluir
detectores antideflagrantes en caso de que
los aviones ingresen con combustible. En 1los
planos originales de FCC no se 1indicaban
estos detectores.

k. Bajo las normas NEMA, el tablero eléctrico
debe construirse con un tamafio maximo de 42
polos. Sin embargo, los planos originales de
FCC incluian 123 polos.

1. En los planos de FCC Construccidén aparecia
cable 16AWG para los circuitos ramales. Sin
embargo, este calibre no es permitido. Por
norma el menor calibre permitido es 14AWG.

m. Segun el cdédigo eléctrico, los cables calibre

#12 y #14 no pueden viajar en canasta. En
planos de FCC Construccidn se ignoraba dicha
restriccion.

n. No todos 1los materiales eléctricos que
aparecen en los planos de FCC cumplian con el
requerimiento UL.

o. En los planos originales se indicaba el uso
de cajas de registro o pozos de aguas
residuales dentro de la edificacidn, 1o cual
no estd permitido.
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p. En planos de FCC Construccidén se 1incluian
capacidades de disyuntores que no existen.
En este caso, se deben indicar valores
normados NEMA.

g. En los planos de FCC Construccidén de
climatizacidn y ventilacidn no se cumplia con
la proporcién maxima de ductos (3:1) en
relacidén con las dimensiones ancho x alto.

r. En los planos de FCC Construccion no se
indicaba con claridad el alineamiento de
calle publica. Esta debid ajustarse
posteriormente.

s. En los planos de FCC Construccidén no existia
via de acceso al pozo de agua potable ni a
los sistemas requeridos por AyA.

t. t. En el disedo original no se incluian
aceras, segun es requerido por normativa en
calle publica.

u. En los planos estructurales del edificio de
concreto originales no se cumplia con el
criterio sismorresistente de columna fuerte-
viga débil, segun lo requiere el (Cddigo
Sismico de Costa Rica vigente.

v. En 1los planos originales de FCC se habia
utilizado la misma estructura de pavimento de
los parqueos para la calle publica. Esto
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incumplia las caracteristicas de carga y de
transito de esas vias. Esto obligdé a
realizar un estudio de trdnsito el cual
comprobo que 1la estructura original era
insuficiente.

w. La geometria propuesta de la via publica en
los planos originales no cumplia 1los
requerimientos del radio de giro para el
camién de diserio. Los sobreanchos no eran
los adecuados para la circulacidén de camiones
tipo T3-S2 segun normativa del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes. Esto obligd a
realizar un redisedio geométrico de esta via
para el cumplimiento de normativa en la
conexidn noroeste.

x. El disefio eléctrico en general presentado en
los planos originales de FCC no habia sido
aprobado por la Compafiia Nacional de Fuerza
y Luz. Los sistemas de iluminacidén y
posteado eléctrico en calle publica debieron
ser redisefiados para cumplir con 1o normado.

y. Los planos originales de FCC no consideraban
en forma adecuada las curvas verticales y de
transicion del acceso Julieta hacia el
hangar, esto obliga, al realizar el ajuste
correspondiente, a elevar el nivel de piso
terminado previsto. Este cambio implica un
mayor relleno de movimiento de tierras,
modificaciones en el sistema de fundaciodn del
edificio hangar y del edificio de concreto y
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modificaciones en los sistemas hidrdulicos
sanitarios.

II. Nuevas solicitudes de las instituciones para
otorgar los permisos:

a. Nuevos requerimientos de AYA:

1. Los planos originales de FCC no habian
contado con revisidén nli aprobacidén por
parte del AYA. La infraestructura
construida por parte de FCC, en relacidn
con las tuberias, no tienen validez segun
un oficio enviado por el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados. Las tuberias
instaladas deben removerse para instalar el
nuevo sistema que ha sido disefiado segun
los requerimientos. Asimismo, a pesar de
que se habia firmado un convenio entre
CETAC v AYA, este se considera
desactualizado dado el avance tecnoldgico
y operacional.

2. Los planos originales de FCC consideraban
una estructura para agua potable con un
disipador de energia. Esta estructura no
fue aprobada por el AYA, en parte porque el
sistema estructural y mecanico propuesto no
habia avalado por un profesional con
responsabilidad en Costa Rica. Esto
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implicd un rediseno total, incluyendo un
nuevo tanque elevado 'y los sistemas
electromecanicos asociados.

3. A raiz de los nuevos requisitos
operacionales, el AYA estd solicitando
utilizar tanques de gas cloro de 1 tonelada
en lugar de los tanques convencionales
considerados originalmente.

4. A raiz de los nuevos requisitos
tecnoldégicos, el AYA estd solicitando
utilizar equipos con base en una nueva
lista de especificaciones.

b. Benemérito Cuerpo de Bomberos: Los planos de FCC
no fueron debidamente aprobados por el Benemérito
Cuerpo de Bomberos. La aprobacidn se dio aun cuando
las observaciones no habian sido subsanadas.
Actualmente, el Benemérito Cuerpo de Bomberos exige
el cumplimiento la correccidén de todos esos
aspectos antes de aprobar nuevamente los planos
constructivos.

c. Municipalidad de Alajuela: En visita realizada
por la Municipalidad de Alajuela, segun consta en
los archivos del proyecto, se 1indicod al equipo
consultor que los planos no serian aprobados con
el canal de desfogue pluvial que estaba previsto
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en los planos originales. Parte de este canal ya
habia sido construido por FCC y se habia erosionado
en forma importante, produciendo serios problemas
aguas abajo. Por esta razdén la Municipalidad fue
enfdatica en requerir el desfogue de aguas pluviales
mediante un sistema entubado. Esta visita fue
posterior a la entrega del anteproyecto.

III.Nuevas solicitudes de COOPESA:

a. Se solicitdé incluir algunos espacios de trabajo
dentro del hangar que antes estaban considerados
en el exterior. Lo cual generd una ampliacion
del edificio de concreto hacia el costado oeste
(incluye lobby de entrada).

b. Se solicitd incrementar cantidad de servicios
sanitarios en algunas 4dreas de proyecto, lo que
obligd a reajustar espacios y desplazar 1os
ductos de escaleras hacia afuera.

c. Al adquirir COOPESA la propiedad contigua para
albergar el hangar de cuerpo ancho y el hangar de
pintura, fue necesario diseflar un muro de
contencidén para ajustar 1los niveles entre 1las
propiedades.

d. La revision detallada de las aguas industriales
provocd el disefio de una tuberia exclusiva para
conducir el cromo 3 hasta la planta de
tratamiento.
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e. La incorporacioén del hangar de cuerpo ancho al
costado oeste del proyecto resultd en un aumento
de canalizaciones pluviales y sanitarias.

f. En la estructura metdalica se solicitd un nuevo
montacargas de 5 Ton.

g. E1 nuevo disefilo involucra una mayor cantidad de
compresores.

h. La ampliacidn de los terrenos hacia el oeste, dio
lugar a la ampliacidén de la calle publica al
costado sur y al traslado de la via en el sector
oeste.

i.Se solicitd la modificacidon de geometria de la
calle. Esta via se encontraba disefiada con corte
a ambos lados, sin embargo, se requirid un cambio
de radio para ampliar esta via y permitir la
expulsion del agua fuera de los terrenos de
COOPESA, quedando en condicién de corte y
relleno.

j. Se solicitéd ampliar el edificio multiuso para
incluir el espacio de oficinas requerido por la
asociacioén de empleados.

k. En el anteproyecto se consideraba la
reutilizacidn del generador existente en COOPESA.
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Sin embargo, en los planos actuales se considera
un nuevo generador para las cargas minimas
requeridas.

IV.Evolucidn del diserfio:

a. E1 ajuste de las estructuras de acero y concreto
para albergar el avidon 767-400 implicé elevar
el edificio de concreto un metro.

b. EI1 disefo final, con las nuevas consideraciones
de las aeronaves de disedio a considerar, resultd
en una estructura de hangar de 26.9m de altura,
a diferencia de la estructura original de 21.9m.

c. En los planos de FCC se consideraba el uso de
dos transformadores: uno con una potencia de
2000kWh 'y otro con potencia de 500kVA.
Actualmente, en los planos de detalle, se ha
seleccionado un transformador seco de 2500 kVA
de potencia.”

Los disefios para la nueva contratacion del hangar se tuvieron que hacer
practicamente nuevos, considerando todas las deficiencias expuestas por el
Ing. Rubén Salas. Esta situacion implica que la mayoria de las obras
ejecutadas no seran aprovechadas, ni consideradas en el nuevo disefio. Tal
y como lo indica el Ing. Salas, por tratarse de un disefio distinto es necesario
tramitar de nuevo practicamente todos los permisos ante las instituciones
correspondientes.
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Es posible que las deficiencias del disefio espuestas por el Ing. Salas, se
deban a la eventual falta de experiencia de la empresa FCC en este tipo de
proyecto, ya que la Ing. Mariana Guevara Solera, Directora del Proyecto, por
medio del oficio DGAC-IA-OF-0918-2015 del 21 de setiembre de 2015, le
expresé a la Sra. Karla Cascante Urefia, Coordinadora del Convenio de
Cooperacion Técnica OACI/CETAC lo siguiente:

“FCC gana este contrato en parte por la experiencia
aportada en el 4drea aeroportuaria de la empresa
SENER, la cual ha sido reemplazada por 1los propios
servicios técnicos de FCC, sin una demostracion
adecuada de su experiencia en asuntos
aeroportuarios. Este cambio podria ser el causal
para las demoras y la baja capacidad de reaccion
que se ha demostrado para atender o resolver los
problemas identificados en disefios y la atencion
de las incidencias propias y normales del proceso
constructivo de un proyecto de este envergadura.”

El reemplazo de SENER en la elaboracion de los disefios, representa un
incumplimiento de los incisos 29.2 y 29.4, ya que no se tiene evidencia de la
aprobacion de dicho cambio por parte de la OACI y DGAC.

En la reunion del 1 de abril, en las oficinas de AERIS, el Sr. Eduardo
Chamberlain Gallegos, Director de Ingenieria y Planificacion de AERIS, indico
gue el costo total del nuevo Hangar, incluyendo disefio y construccion, es de
$44 millones ($38 millones aproximadamente de la infraestructura del Hangar
y todas las obras complementarias, mas $6 millones del conector de la pista
del Aeropuerto y la pista del hangar, la cual no estaba incluida en el disefio
original de FCC). Por otro lado, el Sr. Chamberlain indic6 en esa misma
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reunion, que FCC firm6 un contrato privado con AERIS por mas de $2
millones por los planos del proyecto y el cambio de profesional responsable,
el monto acordado por las partes seria asumido en su totalidad por AERIS,
por lo cual en apariencia no representa un gasto adicional para el proyecto.
Sin embargo, la negociacion y venta de los planos del proyecto incumple los
incisos 24.1, 24.2 y 24.4 del Contrato Ne22501327 con FCC, considerando
gue dichos productos son propiedad del CETAC/DGAC.

Adicionalmente, por medio de correo electronico del 17 de mayo de 2019, el
Sr. Giovanni Mufioz Jiménez, Director Legal de AERIS, envi6 un archivo con
los planos estructurales del hangar. En la ldmina SC.02.04 Detalles de
Fundaciones se indica que se van a demoler 35cm aproximadamente de las
obras existentes (ver imagen Ne5). Segun lo anterior, esto significa demoler
practicamente todo lo que se encuentra a la vista en el sitio (35 cm de
encepados, los cuales conllevan todos los arranques del acero de la losa
propuesta, mas el acero expuesto de todas las columnas). Donde para
ejecutar esta actividad de demolicion es evidente el costo adicional en que se
incurrird.
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Imagen Ne5
Detalle tipico de demolicién de cabezal y anclaje de varillas

ZONA DE DEMOLICION

DEJAR PERFIL RUGOSO EN CONCRETO,
APROX 350mm

PREPARACION DE SUPERFICIE CON
LF-1 MAXISTIL 580-LFL O SIMILAR APROBADO

l Elev. 0.000 g~
o

ABEZAL NUEVO

300

N N
5C 02,0 g
= “— DEMOLER EL CABEZAL EXISTENTE HASTA
] ALCANZAR LOS 85cm POR DEBAJO DEL NPT

MANTENER EL ACERO DE REFUERZO
EXISTENTE.

WARILLAS #6 ANCLADAS CON
EPQXICO HILTI RE-500 V3 O
SIMILAR APROBADO A
CABEZAL EXISTENTE

ABEZAL EXISTENTE

950

MOTA: SE DEBE COLOCAR MATERIAL GRANULAR CON
CBR>10% AL 95% DEL P.M. CON TAMANO MAXIMO DE 3" Y
CANTIDAD DE FINO MENOR QUE 10%, HASTA LINA
PROFUNDIADA DE 600 MM POR DEBAJO DE NTN

NOTA: APLICA PARA TODAS LAS CONEXIONES CON
CABEZAL EXISTENTES

PILOTE EXISTENTE

1 IDETALI.E TiPICO DE DEMOLICION DE CABEZAL Y ANCLAJE DE VARILLAS
ESCALA: 1:25

Fuente: Lamina SC.02.04 de los planos estructurales del Hangar de COOPESA.

Del andlisis de la nueva propuesta de las cimentaciones de los planos de
AERIS, se induce que los pilotes seran utilizados en su totalidad.

Los problemas con los disefios representan un incumplimiento de los incisos
4.1.1,4.1.2,4.1.4, 4,1,5 del Contrato con FCC, en los que se establece que
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el contratista tiene completa responsabilidad de elaborar y presentar el disefio
del proyecto de acuerdo con la normativa respectiva, asi como la obtencion
de los permisos correspondientes. Ante estos incumplimientos, se evidencia
que la Administracion, en este caso el CETAC y la DGAC, no conto con la
capacidad técnica para detectar todos los errores cometidos en el disefio de
FCC (aprobados por la OACI) y por lo tanto con esas deficiencias en el disefio
se inici6 la etapa de construccion.

Ademas, los dafios en las obras presentes en el sitio representan un
incumplimiento del inciso 16.1 del Contrato con FCC, en el que el contratista
garantiza que cualquier obra realizada funcionard de acuerdo con los
requisitos del contrato y que estaran libres de defectos en materiales,
acabado y disefio. También indica que en caso de algun incumplimiento debe
modificar las obras para cumplir con lo requerido.

La mayoria de las carencias y deficiencias de los planos elaborados por FCC
se debe a negligencia y falta de conocimiento por parte de la empresa, sin
embargo, también evidencia errores en el proceso de revision por parte de
los entes encargados, tales como la OACI, el CETAC y la empresa
Supervisora, los cuales emitieron el certificado de aprobacion del disefio (ver
imagen Nel).

2.3.2 DANOS DE LAS OBRAS EJECUTADAS Y ENCONTRADAS EN EL
SITIO Y SU EVENTUAL DESAPROVECHAMIENTO

Se realizaron inspecciones al sitio del proyecto, asi como la revision de la
documentacion remitida, con el fin de verificar las actividades ejecutadas por
la empresa contratada. Al respecto, se presentan observaciones para cada
una de las areas vistas.
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Movimiento de Tierra:

En sitio se observa la ejecucion de un movimiento de tierras, considerable
debido al area de intervencidon y la geometria regular encontrada en sitio. Se
puede observar que se ejecutaron actividades de relleno y conformaciéon de
la superficie. Dicha actividad se ejecutd durante la Fase | de la etapa de
construccién del proyecto.

En el informe técnico de cierre de la Directora del Proyecto, se indica que, al
iniciarse el proceso de remocion de la capa vegetal, se identificaron grandes
capas de material de desecho (basura, escombro, etc.) lo que generd un
mayor volumen de material por descartar, ademas se encontré que el material
limpio en sitio no cumplia con las condiciones técnicas necesarias para ser
utilizado como material de relleno. Dado lo anterior, se tomod la decision de
utilizar una mezcla 40/60, con 40% de material existente y 60% de material
granular de préstamo. En el sitio se observé que en la zona del hangar el
material presenta agrietamientos propios de un material en apariencia
arcilloso, lo cual podria generar problemas para la obra en el futuro (Ver
fotografias Ne9, 10 y 11).
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Fotografias Ne9, Ne 10y Ne 11
Condicién del suelo agrietado en la zona del hangar

Fotografia N° 10

Fuente: Fotografias recopiladas por la Auditoria General el 31 de enero de 2019.
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Por otro lado, en las Memorias Descriptivas SDD “Hangar de mantenimiento
de aeronaves e instalaciones auxiliares, Aeropuerto Juan Santamaria”
(aportadas por FCC) y segun Informe Geotécnico de Insuma de marzo de
2011 realizado antes de iniciar las obras (dicho informe se encuentra dentro
de estas Memorias), indicaba que los materiales superficiales, de
clasificacion como suelo de tipo arcilloso, presentan malas caracteristicas
para su empleo como material de relleno. Sin embargo, la empresa
Constructora presenté como alternativa en junio de 2015 la combinacion de
material (40/60), ya anteriormente mencionado y mediante el informe del mes
de julio de 2015 la Supervisora aprobo la utilizacién de dicha mezcla para la
conformacion de los rellenos, lo anterior segun CR-RP-37 y CR-RP-38.

En el articulo 1.2.3 Rellenos artificiales del Cédigo de Cimentaciones de
Costa Rica, se indica:

“(..) Las causas para que los rellenos sean
problemdaticos son numerosas, sin embargo, las mds
usuales son el uso de materiales heterogéneos
inadecuados para hacer el terraplén (escombros,
suelos organicos y de alta expansividad, etc),
escasa energia de compactacidén 'y humedad muy
diferente de la optima.”

Tomando en cuenta la recomendacion de Insuma de no utilizar las arcillas
encontradas en el sitio, lo indicado en el Cédigo de Cimentaciones acerca del
uso de material de alta expansividad (arcillas) y los agrietamientos
encontrados en el sitio, no queda claro por qué razén se aprobd la utilizacion
de dicho material en los rellenos.

Es importante mencionar que en la actualidad la capacidad soportante del
suelo y la condicién estructural pueden haber sido afectadas por las
condiciones climaticas durante el tiempo que ha permanecido inactivo el
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proyecto, por lo que posiblemente, se incurrird en gastos extras de estudios
y adecuaciones para la utilizacion de estos rellenos.
Encepados y fosas de elevadores y montacargas:

Debido al avance de las obras de construccion de encepados no se pueden
verificar las actividades correspondientes a la construccion de los pilotes
(perforado, armado y colado), ni tampoco el refuerzo de los encepados.

Se corrobord la construccion de 64 encepados (ver fotografia Ne12) y 5 fosas
para la instalacion de los elevadores y monta cargas, como se muestra en la
siguiente imagen.

Fotografia Nel2
Ejemplos de encepados construidos en el sitio

#lfui‘ .':" it IS

Fuente: Fotografia recopilada por la Auditoria General el 31 de enero de 2019.
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Imagen Ne6
Distribucién de los encepados y las fosas de elevadores y
montacargas

1
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Fuente: Informe de Cierre Técnico de Proyecto, elaborado por la Ing. Mariana Guevara Solera,

Directora del Proyecto, agosto 2016.

Las fosas se encuentran inundadas con agua estancada lo cual es una fuente
de mosquitos y un riesgo de enfermedades (ver fotografias Ne13, 14 y 15)
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Fotografias Nel3, 14y 15
Ejemplos de fosas de elevadores y fosas de monta cargas construidas
en el sitio

T
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Fotografia N° 15

Fuente: Fotografias recopiladas por la Auditoria General el 31 de enero de 2019.

Ademas se identificaron 36 canastas alineadas en las 4 esquinas de la
estructura principal (ver fotografia Ne16).
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Fotografia Nel6
Canastas de acero alineadas en uno de los extremos del hangar

Fuente: Fotografia recopilada por la Auditoria General el 31 de enero de 2019.

Es importante mencionar que el acero presenta corrosion (ver fotografia
Nel7) y algunas varillas sufrieron vandalismo, por lo cual se encuentran
deformadas y otras fueron cortadas casi al nivel de la estructura del concreto
(ver fotografias Ne18 y 19), por lo cual no se podrian utilizar ya que no tienen
la longitud minima de traslape requerida. Esta situacion representa un riesgo
materializado y conlleva un costo de tratamiento y sustitucion, si fuera
necesario, del acero existente.
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Fotografia Nel7
Acero de arranque de las columnas con corrosion

Fuente: Fotografia recopilada por la Auditoria General el 31 de enero de 2019.

Julio, 2019 Pagina 103 de 215



Consejo Técnico de Aviacién Civil

ce,ac Auditoria Interna

Aviacion Civil DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL

COSTA RICA

INFORME Al-07-2019

Fotografias Ne18 y Ne 19
Acero de arranque de las columnas que sufrié vandalismo

Fotografla N° 18

Fuente: Fotografias recoplladas por la Audltorla General el 31 de enero de 2019.
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Ademas, en el encepado PL-2 que se supone es Tipo 1 se identificO una
diferencia en las varillas utilizadas, tal y como se observa en las siguientes
imagenes. No se tiene evidencia de que se gestionara o aprobara un cambio
en el refuerzo de las columnas.

Imagenes Ne 7y Ne 8
Comparacion entre los encepados definidos en los planos y los
encontrados en el sitio

Imagen Ne7 Imagen Ne8
Tipo PL-2 segun los planos Refuerzo del encepado encontrado
en el sitio
< Q -
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Fuente: Planos de disefio aportados por la Administracién y las mediciones realizadas’en el sitio el 31 de enero de 2019.

Adicionalmente, como ya se mencioné en la parte de los disefios, segun la
nueva propuesta de AERIS, todas las obras visibles deberan ser demolidas,
se incluyen 35cm de encepados, fosas (en los nuevos planos no se aprecia
la utilizacion de las fosas), las varillas de arranque para losas y las varillas de
las columnas, aproximadamente y como valor minimo, el costo de estas
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actividades ejecutadas, es de $337.594,23, monto muy elevado para ser
desechado por completo.

Muro de retencion:

Como parte de las actividades necesarias para la construccion del edificio
principal del Hangar, se construyéo un muro de contencion ubicado en el
costado este del terreno intervenido, el muro tiene una longitud aproximada
de 145m, un espesor de 45cm y una altura de 4 m.

En la inspeccion visual realizada no se identificaron fallas constructivas (ver
fotografia Ne20), por lo que en su totalidad este muro podria ser aprovechado
No obstante, se desconoce si al tener que agregarse los 60 cm de relleno
faltante, el muro deberad modificarse y agregar alguna estructura anclada al
mismo.

Fotografia Ne20
Muro de retencion

Fuente: Fotografia recopilada por la Auditoria el 31 de enero de 2019.
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Camino publico:

El camino publico representa un hito en el desarrollo del proyecto, debido a
gue una vez concluidas las obras, se realizara el desvio de la ruta actual para
poder construir el conector de las instalaciones del Hangar con la pista de
rodaje del Aeropuerto Juan Santamaria.

Mediante visita realizada por esta Auditoria se corroboré la intervencion de
aproximadamente 700 metros de camino, el movimiento de tierras, la
conformacion del camino y la colocacion de la estructura de pavimento
(material granular).

Se identificaron problemas de erosién y pérdida de la estructura del camino,
asi como socavacion y agrietamiento de las cunetas, debido principalmente
a problemas de funcionamiento del sistema de drenaje, en el sitio de ingreso
al parqueo, como se muestra en las fotografias Ne21, 22 y 23. Por lo que, se
requerird algun tipo de intervencion a este camino publico con el consecuente
costo adicional.

Fotografias Ne21, Ne 22 y Ne 23
Condicién del camino

~Fotografia N° 21 Fotografia N° 22
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Fuente: Fotografias recopiladas por la Auditoria el 31 de enero de 2019.

Pozo de agua potable

Como parte de las actividades constructivas de la Fase Il se incluye la
construccién de un pozo de agua potable, debido a que la zona donde se
ubica el proyecto no cuenta con disponibilidad de agua para este tipo de
proyectos.

Segun indican los informes de avance de obra, el permiso de perforacion de
pozo se obtiene el 4 de marzo de 2016, fecha a partir de la cual se conceden
tres meses para dar inicio a la perforacion.

Se logra identificar la construccion de un pozo de agua potable, en un terreno
identificado perteneciente a la DGAC, el tanque se encuentra
aproximadamente a 120 m del camino publico (ver fotografias Ne24 y 25), no
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se puede verificar el diametro de la tuberia colocada, la profundidad, ni el
tanque instalado.
Fotografias Ne 24 y Ne 25
Pozo de agua potable

Fotografia N° 24 Fotografia N° 25
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Adicionalmente, segun lo expuesto en la parte de disefio, por los
requerimientos del AyA, la tuberia de abastecimiento de agua potable entre
el pozo y el camino publico, por un monto aproximado de $ 87,825.29 (segun
el Avances Nos. 17 y 18 de la empresa FCC), indica AERIS que debera ser
removida en su totalidad, por lo cual se incurre en otro desaprovechamiento
y desperdicio de recursos.

Los dafios en las obras presentes en el sitio, representan un incumplimiento
del inciso 16.1 del Contrato con FCC, en el que el contratista garantiza que
cualquier obra realizada funcionara de acuerdo con los requisitos del contrato
y que estaran libres de defectos en materiales, acabado y disefio. También
indica que en caso de algun incumplimiento debe modificar las obras para
cumplir con lo requerido.

En el oficio DGAC-UPLA-OF-046-2017 del 27 de marzo de 2017, la Ing.
Mariana Guevara Directora del Proyecto y la Comision de Proyectos OACI
/ICETAC le solicitan al Ing. Enio Cubillo, Director General de la DGAC, que le
indique al CETAC que el resguardo de las obras es responsabilidad de la
empresa FCC segun el contrato, lo cual se ratifica en el oficio CTAC-AC-
2017-0385 del 6 de abril de 2017, en el que el Sr. Enio Cubillo, Director
General de la DGAC, le indica al Sr. lvan Galan de la OACI, que en el Articulo
6 de la sesion ordinaria 26-2013 celebrada por el CETAC el 4 de abril de
2017, se acordo:

“c) EI1 resguardo de las obras continda como una
responsabilidad de 1la empresa constructora FCC
hasta que se reciban las obras ejecutadas de
acuerdo con lo establecido en el contrato.”
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La falta de supervision y control de calidad externo, genera un vacio en el
control de calidad de las obras que se convierte en un riesgo de deterioro
materializado. La recepcion del proyecto con las obras en estas condiciones
fue aprobada en el finiquito firmado en Montreal el 26 de julio de 2017, por el
Sr. Eduardo Montero Gonzalez en representacion del CETAC, dado que en
acuerdo de la sesion ordinaria 52-2017, del 18 de julio del 2017, el CETAC
acordo autorizar al Sr. Montero Gonzalez para que “..en nombre de éste,
solicite, gestione, coordine y firme con 1la OACI la
resicidén contractual con las empresas contratistas unidas
(..) Lo anterior en caso que la empresa citada no desee
continuar con la ejecucidén inmediata de la obra/(..)Por
convenir al interés puUblico que se manifiesta en la
necesidad de continuar en forma urgente las obras...”

También se autorizo al Sr. Montero para que “se pueda producir por
mutuo acuerdo, Unicamente en el caso que no existe ninguna
reclamacidén por parte de la empresa contratista a titulo
de dafios o perjuicios y solamente sea necesario cancelar
las obras efectivamente adeudadas”

Ademas en el Articulo 19 de la sesion ordinaria 64-2017 el Consejo Técnico
de Aviacion Civil, acuerda aprobar las estimaciones 13 a la 18, lo cual fue
comunicado al Sr. Ivan Galan de la OACI por medio del oficio CETAC-AC-
2017-1024 del 8 de setiembre de 2017, firmado por el Sr. Enio Cubillo Araya,
Director General del CETAC.
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CONCLUSIONES

Objetivo Nel: Determinar los actos realizados por la Administracion en el
proceso de ejecucién que incidieron en larescision del contrato 22501327,

con la

empresa Joint Venture Consisting of FCC Construccion de

Centroamérica S.A. and FCC Construcciéon S.A., contratada para construir
el nuevo hangar de COOPESA

1. En el desarrollo del informe se encontré que la Administracion realizé los
siguientes actos que incidieron en la rescision del contrato Ne22501327:

a.

La DGAC y la OACI aprobaron los disefios elaborados por la
empresa FCC y el pago de $815.200 correspondiente, sin aplicar el
cobro de dafios y perjuicios del 0,6% ($206.000 aproximadamente)
establecido en el contrato para los atrasos en la entrega que son
atribuibles al contratista. Esta condicion representa una pérdida para la
Administracién, considerando que ya se firmé el finiquito con la
empresa FCC y que aparentemente se devolvieron las garantias de
ejecucion y cumplimiento asociadas al contrato, por lo cual no es
posible recuperar los dineros por incumplimientos. (Ver resultado 2.1.1)

La DGAC aprobé los certificados de progreso de cada uno de los
avances Nel al Nel2, sin considerar los atrasos con tendencia al
aumento desde el inicio del proyecto y que la empresa FCC nunca
presentd un plan remedial para esta condicién. En el avance Nel2 se
estimaron 254 dias de atraso acumulados, en un contrato cuyo plazo
era de 100 dias y 40 dias de ampliacion para la fase I, sin embargo, el
CETAC y la DGAC nunca gestionaron el reclamo por los dafios
ocasionados por ese atraso. La cuantificacion de estos dafios le
correspondia a la Administracion (CETAC/DGAC), ya que en el
contrato no se establece un monto o porcentaje especifico. Esta
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condicion representa una pérdida para la Administracion, considerando
gue ya se firmo el finiquito con la empresa FCC y se devolvieron las
garantias de ejecucion y cumplimiento asociadas al contrato, por lo cual
no es posible recuperar los dineros por incumplimientos. (Ver resultado
2.1.1)

El CETAC rechazé6 la solicitud presentada por la Comision de
Proyectos del Convenio OACI/CETAC de ampliar el contrato de la
Empresa Supervisora SGS, por lo cual la mayoria de las obras
ejecutadas en los avances Nel3 al Ne18 se realizaron sin supervision
externa, solamente con el autocontrol de calidad de FCC, esto genera
un riesgo de control de calidad que se materializ6 al observar los dafios
de las obras ejecutadas en el camino publico. (Ver resultado 2.1.1)

El CETAC aprobo el pago de las estimaciones Ne13 a la Ne18, con
base en los informes emitidos por el Ing. Pablo Rio Frio, el cual
indica que tiene la limitacion de que solamente realizd una revision
documental que no se equipara a una inspeccion fisica de las obras y
ademas indica que por no existir un control de calidad externo, no es
posible establecer la calidad de las obras. En los informes del Ing. Rio
Frio se indica que los trabajos del pozo no se pueden cancelar hasta
que el AyA acepte el pozo de manera oficial, sin embargo, la
aprobacién de estas estimaciones, que incluye $320.240,81 por
trabajos del pozo, se da el 8 de setiembre de 2017 y la aprobacién del
pozo por parte del AyA es emitida hasta el 26 de octubre de 2017. Esta
situacién representa un riesgo de control de calidad que se materializé
al observar los dafios de las obras ejecutadas en el camino publico y
un riesgo de pérdida de recursos al aprobar el pago del pozo sin tener
la aprobacién del AyA correspondiente. (Ver resultado 2.1.1)
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Objetivo Ne2. Determinar los costos asumidos en la construccion del
hangar de COOPESA desde el inicio de la obra hasta la rescision del
contrato.

2. El costo total del proyecto transferido a la OACI fue de $38.899.999,69, de los
cuales se ejecutaron $7.192.378,53, que equivale a un 18% de ejecucion
financiera. De ese monto, $4.381.989,93 (61% del monto ejecutado)
corresponde al contrato Ne22501327 con la empresa FCC. La mayoria de los
pagos realizados carece de documentacion de respaldo o la documentacion
disponible presenta inconsistencias que afectan su confiabilidad, lo cual
afecta la confiabilidad y oportunidad de informacién, el aseguramiento de
controles confiables sobre fondos concedidos a sujetos privados y representa
un riesgo pérdida de recursos, que en algunos casos se materializé. (Ver
resultado 2.2.1)

3. Del andlisis de los avances del proyecto se encontraron pagos
aparentemente improcedentes por un monto de $342.933,65, que evidencian
falta de control en los pagos y representan una pérdida de recursos para la
Administracion. (Ver resultado 2.2.2)

4. Las cuatro garantias establecidas en el contrato Ne22501327 con la empresa
FCC, presentan inconsistencias en cuanto a la vigencia y falta de
documentacioén de respaldo, lo cual puso en riesgo a la Administracion, ante
un eventual reclamo de garantia por incumplimiento. (Ver resultado 2.2.3)

5. No se tiene evidencia de la justificacion del pago de $218.333 por concepto
de garantia, ya que en apariencia no corresponde a ninguna de las garantias
establecidas en el contrato Ne22501327 con la empresa FCC, debido a que
la DGAC realizo el pago sin tener claridad de a qué corresponde, lo cual
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genera un riesgo de pérdida de recursos que se materializo con el pago de
este rubro en el avance Nel18. (Ver resultado 2.2.3)

6. La omision de actos por parte de los funcionarios de la DGAC y el CETAC
para establecer clausulas en los contratos con la OACI, dejan a la
administracion en desventaja para la solicitud de informacién, y mantener la
transparencia en la gestion de los recursos publicos, rendicion de cuentas y
toma de decisiones. Esta situacion genera un posible riesgo de desviacion de
recursos de los proyectos gestionados con la OACI. (Ver resultado 2.2.4)

7. Con base en las certificaciones presentadas por la Unidad Financiera y sus
anexos se identific6 la ausencia de facturas de respaldo, anulacién de
facturas cuyo documento se presenta sin un detalle de su estado (sello de
anulado, sustituida por factura NeXX), carencia de documentacion para los
registros contables, desconocimiento de las partidas que se registran,
ausencia de detalles en los documentos que se utilizan como fuente de
registro y ausencia de controles en los registros contables, lo cual genera un
riesgo de pagos improcedentes. (Ver resultado 2.2.4)

8. La investigacion permitio identificar que la OACI utilizé el mismo codigo o
cuenta para el manejo de dos 0 mas proyectos, en el caso particular Hangar
Hannia Rampa Remota y la construccion del nuevo Hangar para Coopesa,
dando como resultado que varios de los registros se contabilizaran por
diferencia y se prorratearan los montos, lo cual afecta la confiabilidad y la
transparencia de la informacion, aunado al incremento del riesgo de registros
erroneos y omisiones. (Ver resultado 2.2.4)

9. La Unidad Financiera de la DGAC demostré incapacidad y negligencia en
la solicitud, a la OACI o al Coordinador Nacional OACI/CETAC, de
informacion del proyecto que sea pertinente, comprensible, imparcial,
verificable, oportuna, confiable, comparable y suficiente, relacionada con el

Julio, 2019 Pagina 115 de 215



Consejo Técnico de Aviacion Civil :
cetac P Ao -
vy Auditoria Interna _
Aviacion Civil L)IRI:'CCI('}N (giEIEIERAL DE
AVIACION CIVIL
COSTA RICA

INFORME Al-07-2019

traslado de los dineros del proyecto, asi como los intereses, gastos
administrativos y demas registros del proyecto, los cuales deben estar en
una cuenta independiente, con el fin de obtener la informacion razonable y
de importancia relativa de los registros, lo cual genera un riesgo de falta de
control y pagos improcedentes. (Ver resultado 2.2.4)

Objetivo Ne3. Determinar eventual desaprovechamiento de los disefos
efectuados y trabajos ejecutados por laempresa FCC, ante el panorama de
la nueva contratacién de la empresa AERIS.

10. Los disefios que realiz6 FCC que fueron aprobados en mayo de 2015 y
pagados por el CETAC, segun el analisis realizado por el Ing. Rubén Salas,
Presidente de GCI Ingenieria, tienen gran cantidad de carencias e
inconsistencias que impiden su utilizacion para el desarrollo del proyecto con el
nuevo contrato con AERIS, desde incumplimientos a la normativa vigente en
Costa Rica, carencia de permisos, ausencia de un acceso al pozo de agua
potable, hasta disefios inadecuados,. Ademas, los disefios se tuvieron que
actualizar considerando las nuevas disposiciones de aeronautica a nivel
internacional, requerimientos del AyA y solicitudes especificas de COOPESA.
Esta situacion implica la materializacion del riesgo de pérdida de recursos por
el pago de los $815.200 del disefio que no seré utilizado para el nuevo contrato
con AERIS. (Ver resultado 2.3.1)

11. Los nuevos disefios que va a utilizar AERIS, implican la demolicion de
algunas de las obras ya construidas con el contrato anterior con FCC. Se van
a demoler: los cabezales existentes hasta una altura de 35cm
aproximadamente, las varillas de arranque para losas y las varillas de las
columnas, lo cual implica una pérdida de la inversién realizada con el contrato
con FCC estimada en $337.594.23, ademas del pago del disefio que no sirvio
para la ejecucion de las nuevas obras. (Ver resultado 2.3.2)
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12. En las visitas realizadas al sitio se encontré que las obras ejecutadas por FCC
presentan los siguientes dafios:

e El suelo en la zona del hangar se encuentra agrietado.

e Las varillas de las columnas estan dobladas y en algunos casos fueron
cortadas por vandalismo.

e El acero de refuerzo tiene problemas de corrosion por estar expuesto
a la intemperie.

e Las fosas se encuentran llenas de agua estancada, 1o que genera un
foco de insectos y riesgo de enfermedades.

e Casitodo el terreno se encuentra cubierto de vegetacion lo cual implica
una inversion para quitar el material vegetal antes de continuar con las
obras.

e El sistema de drenaje del camino ha presentado problemas de
socavacion en las bases de las cunetas de concreto y ha afectado la
conformacion del camino.

e Latuberia de abastecimiento de agua potable entre el pozo y el camino
publico deber& ser removida.

Lo anterior, evidencia que si se hubiera continuado con el disefio original
de FCC, hubiera sido necesario realizar una inversion adicional en
reparacion y sustitucion del acero expuesto, del acero cortado por
vandalismo, del sistema de drenaje, del relleno, de la tuberia de
abastecimiento de agua potable y de la conformacion del camino, lo cual
implica un riesgo de pérdida de recursos para la Administracion. (Ver
resultado 2.3.2)
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V. RECOMENDACIONES

1. Definir e implementar medidas de control financiero y técnico para los
proyectos ejecutados por medio de la OACI u otro ente Nacional e
Internacional, de forma tal que sean establecidas desde los contratos
de Cooperacion. Dichas medidas deben contemplar al menos: control
de efectivo, documentacion confiable y oportuna de respaldo de los
costos, analisis de riesgos, trazabilidad de las gestiones realizadas,
control de avance financiero y técnico de lo ejecutado versus lo
programado y la presentacion de informes de gestion, lo anterior con el
fin de conservar y proteger el patrimonio publico.

2. Valorar la conveniencia de continuar gestionando proyectos a traves
de la OACI, considerando el costo administrativo que eso implica, asi
como las limitaciones en el seguimiento y control de los costos de
éstos.

3. Garantizar que todos los proyectos de la DGAC cuenten con
supervision técnica y el control de calidad externo requerido, de
acuerdo con el objeto del contrato.

4. Establecer en los carteles de contratacion de las empresas, sanciones
por incumplimientos del contrato, asociados al plazo y la calidad de las
obras ejecutadas, considerando los avances por etapas, de forma tal
que las penalidades puedan ser aplicadas en el momento oportuno.

5. Garantizar que todos los proyectos de la DGAC cuenten con un sistema
de gestion documental, de forma tal que la informacién sea confiable,
oportuna y util. Ademas, contar con un archivo apropiado para la
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preservacion de los documentos, en virtud de su utilidad o por
requerimiento técnico o juridico.
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Cuadro de verificacion de cumplimiento de los términos de la contratacion Ne22501327 con la

N° | Términos verificables de la contratacion Responsable Cumple Evidencia de cumplimiento
CETAC | CONTRATISTA S [N [P?
2.0 Alcance del contrato (Pagina Ne3)
2.1 Este contrato cubre el proyecto para el disefio y la X
construccion de un nuevo hangar de 3 pisos para el
mantenimiento de aeronaves con plataforma para
aeronaves asociada, pista de rodaje, calle publica
(alternativa B), calle de acceso publico e instalaciones e
insfraestructura, rampas, acceso de seguridad y casetas, El contrato fue disuelto mediante un
area de parqueo, area de almacenamiento, servicios acuerdo de las partes, tal y como se
publicos, pozo, otros edificios e instalaciones establece en la adenda de finiquito
relacionadas y incluye el aporte de todas las obras civiles firmada el 26 de julio de 2017, a la
y del material asociados necesario (de aqui en adelante fecha de la resolucién las obras se
denominado “Hangar”), el cual se ubicard en el encontraban inconclusas, con una
1 Aeropuerto Internacional Juan Santamaria en San José, X ejecucion financiera del 17%. El plazo

segun lo establecido en los Anexos | al lll, VI, IX, X'y XII.
El contrato también incluye la facilitacion de Ila
documentacién necesaria y asociada asi como el equipo
suplementario (de aqui en adelante denominado
“Equipo”), capacitacién, transporte de equipo y de
materiales y entrega en el sitio (Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria), instalacion de equipo, obras civiles,
mecéanicas y eléctricas necesarias, elaboracién de
estudios del sitio, obtencion de los permisos necesarios,
servicios de gestion de proyecto para el disefio y la
construccion del hangar y su puesta en marcha (de aqui

original era de 18 meses vy
considerando que la orden de inicio se
dio el 18 de marzo de 2015, a la fecha
del finiquito ya habian transcurrido 28
meses, 0 sea 10 meses mas del plazo
original establecido en el contrato.
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en adelante denominado “Servicios”) con el Joint-Venture
como Contratista principal.

Parte 1 (US$ 23,707,647.94) la cual incluye:

-Entrega del Documento final del Disefio del Sistema
(SDD por sus siglas en inglés) incluyendo la obtencion de
los permisos para la ejecucién de las obras (Cifra 12)
-Estructura del Hangar (Cifra 1)

-La plataforma (Cifra 2)

-La pista de rodaje (Cifra 3)

-La calle publica (alternativa B)(Cifra 4)

-El edificio para uso general y el edificio de
mantenimiento de “otros edificios y equipo” (Cifra 5)

-El pavimento de asfalto, sefiales 8: iluminacion y el

En la visita realizada al sitio el 31 de
enero de 2019, se evidencid que de la
Parte | se realizaron las siguientes
obras: movimiento de tierras,

drenaje de “parqueo de automoviles/vehiculos, calle X S : L
e o~ cimientos, camino publico y muros.
publica y acceso” (Cifra 6) . L
. . Ademés, en la revision de la
-Seguridad del aeropuerto (Cifra 7) S -
. documentacion se encontré la entrega
-Corte, relleno, pavimento de asfalto 8
~ I . del SDD aprobado en mayo 2015.
sefiales/sefializacién del parqueo para camiones y del
area de operaciones/maniobras; el &rea para el
almacenaje de equipo — todo del “area para parqueo de
camiones y almacenaje de equipo” (Cifra 9)
-Pozo de “otros” (Cifra 10)
-El costo de la garantia ambiental (Cifra 11)
-Los costos asociados con garantia y seguro & transporte
(Cifra 13y 14)
Parte 2 (US$ 10,699,366.45) la cual incluye: En la visita realizada al sitio el 31 de
-Construccion del hangar interior (Cifra 1) X enero de 2019, se evidencid que de la
-Instalacion del almacenaje de materiales liquidos y Parte Il se realizaron las siguientes
inflamables, tanques de combustible y bombas asi como obras: preparacién del terreno, drenaje,
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sistema para la recogida de grasa de “otros edificios y
equipo” (Cifra 5)

-Cabina de seguridad y sistema de seguridad & CCTV de
“parqueo de automoviles/vehiculos, calle publica y
acceso” (Cifra 6).

-Caseta del guarda de seguridad, del parqueo de
camiones y del area de operaciones/maniobras del “area
de parqueo de camiones y almacenaje de equipo”. (Cifra
9)

-Tanques de agua, tanque para agua pluvial, planta de
tratamiento industrial, planta de tratamiento de agua,
paisajismo, tanques para proteccién contra incendios,
BMS  (Sistemas de  Gestion de Edificio),
repuestos/accesorios-todo de “otro”.(Cifra 10)

-Costos asociados con garantia y seguros &
transporte.(Cifra 13 y 14)

La ejecucion de la Parte 2 a iniciarse en el mes doce sera
sujeta a la disponibilidad de fondos segun el Articulo
5.1.6 bajo el entendimiento de que CETAC/DGAC se ha
comprometido a depositar con OACI el saldo de los
fondos necesarios para ejecutar la Parte 2.

perforacién del pozo, arranque de
varillas de columnas.

4.1 Responsabilidades del contratista (Pagina Ne4

4.1.1 Este Contrato, segun lo detallado aqui, es un
contrato tipo llaves en mano con todos los cargos del
seguro y transporte prepagado por el Contratista. El
4 Contratista facilitara y sera responsable del disefio, las X X
obras civiles y del suministro del material necesario y del
equipo, la entrega de material y equipo y descarga, el
despacho de aduanas de todo articulo, materiales y/o

Segun lo indicado por la Ing. Mariana
Guevara en el informe técnico de cierre
del proyecto, en los procesos de
movimiento de tierras y construccion de
los encepados se dieron muchos
atrasos debido a: problemas con el
equipo del cribado, suministro de
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equipo importado o suministrado bajo este Contrato, el
transporte hasta el sitio de instalacion, el personal, la
cobertura del seguro y otros recursos necesarios para el
disefio y la construccion del Hangar, la instalacion de
equipo, la puesta en marcha y la recepcion satisfactoria
de todo el proyecto de la obra, junto con soporte bajo
garantia después de la recepcién de la obra.

material granular, fallas del equipo de
excavacion, tramites de aduanas por la
insistencia del contratista de utilizar
magquinaria importada, poco equipo y
personal aportado por la empresa.

4.1.2 A menos que se especifique lo contrario en este
Contrato, el Contratista sera responsable del disefio, los
materiales y toda obra civil, mecanica y eléctrica
necesaria para la construccién del Hangar y la instalacion
del equipo para que esté en condiciones para el
funcionamiento de acuerdo con el disefio sugerido en el
Documento final de Disefio del Sistema.

En el informe técnico de cierre de la Ing.
Mariana Guevara, se indica que hubo
retrasos en el proyecto por problemas
con el suministro de material granular.

4.1.3 Durante la ejecucion del Contrato y como resultado
del mismo, el Contratista actuar4 para reducir a un
minimo cualquier impacto y/o la interrupcién potencial de
todas las operaciones en curso de aviacién civil y del
aeropuerto en Costa Rica. En caso de cualquier impacto
adverso y/o interrupcion previsible de las operaciones
existentes relacionadas durante la construccion,
instalacion y la puesta en marcha, incluyendo actividades
nocturnas y trabajos que requieran el cierre del
aeropuerto durante la noche, un plan de transicién
apropiado y de contingencia sera presentado a DGAC y
a OACI por el Contratista y proyectado en plena
coordinacién con DGAC y AERIS conforme apliquen sus
respectivos intereses.

No hubo interrupciones en el
funcionamiento del aeropuerto, debido
a que las obras que se ejecutaron se
ubicaban en un terreno independiente.
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4.1.4 El Contratista sera el Gnico responsable de la
ingenieria y del disefio final del Hangar y de sus
instalaciones con base en las especificaciones técnicas
de este Contrato y el Documento final de Disefio del
Sistema y del fucionamiento coordinado de todas las
obras civiles, equipo y material sumistrado bajo este
Contrato. El Contratista presentara el disefio final a OACI
y DGAC (firmado y sellado por un érgano competente
registrado y autorizado tal y como lo requieren las leyes
de Costa Rica) previo al inicio de las obras civiles y la
construccion y obtendra todos los permisos necesarios
para empezar la construccién. Cualquier desviacion
posterior del disefio presentado requerira la aprobacion
explicita y escrita por OACI y DGAC previo al inicio de las
obras afectadas por la desviacién.

De acuerdo con lo indicado por la Ing.
Mariana Guevara en el informe técnico
de cierre del proyecto, el disefio generd
atrasos en el proyecto porque no
cumplia con la normativa
correspondiente, entre otras cosas,
ademas, se presentaron fallas en los
equipos aportados por el contratista,
retrasos en el proceso de importacion y
problemas con el suministro de
materiales.

4.1.5 El Contratista asegurard que todo el disefo,
fabricacion, técnicas, Equipo, materiales y obras civiles
bajo este Contrato cumplan con todos los estandares y
especificaciones civiles, eléctricos, mecanicos y de
calidad relevantes.

FCC presentd varios disefios desde
marzo 2014, pero fueron rechazados
porque no cumplian con las
condiciones del contrato (no tenian
coordinacién entre disciplinas, no
presentaban especificaciones técnicas
y se basaron en normativa diferente),
por lo cual hasta mayo de 2015 se
aprueba el disefio final. (Fuente:
Informe técnico de cierre de proyecto,
Ing. Mariana Guevara Solera) (Este
incumplimiento se desarrolla en el
punto Ne2.1.1 del informe)
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4.1.6. El Contratista sera entera y exclusivamente

responsable de asumir los costos de los servicios

publicos (p. €j. electricidad, agua, gas, teléfono, etc.) La revision de los avances no identifica

durante el periodo de construccion y hasta la recepcion gue exista un cobro relacionado con el
9 final de la obra y de obtener de las autoridades locales y X costo de los servicios publicos durante

de los propietarios y/o operadores de los servicios el periodo de construccion del proyecto.

publicos, cualquier autorizacion necesaria para la

ejecucion de las obras bajo este Contrato por su propia

cuenta.

4.1.7 Con la excepcion del permiso ambiental indicado en

el articulo 4.3.3, el Contratista obtendra todos los

permisos (permisos de construccion del Ministerio de

Salud, los permisos del Colegio de Ingenieros y Segun lo indicado por la Ing. Mariana

Arquitectos de Costa Rica, los permisos municipales, Guevara en el informe técnico de cierre

entre otros) y autorizaciones necesarias para la ejecucién del proyecto, existieron una serie de

y la terminacibn del proyecto los cuales son requisitos que FCC no aportd a tiempo
10 - . : X - .

responsabilidad del Contratista, incluyendo los costos para la obtencion de los permisos en el

asociados. Si fuera necesario, CETAC/DGAC ayudaran Ministerio de salud, lo cuales estaban

al Contratista a obtener los permisos y/o autorizaciones. disponibles en la pagina web, por lo

El Contratista mantendra la vigencia de todos los cual no puede alegar desconocimiento.

permisos y/o autorizaciones relevantes hasta la

recepcion final de la obra, incluyendo el permiso

ambiental.

4.1.8 El Contratista también obtendra los permisos En el informe técnico de cierre de la Ing.

apropiados del Colegio Federado de Ingenieros y Mariana Guevara, se indica que en julio

Arquitectos (CFIA) para todos los dibujos de de 2015 se inicio el tramite de permisos
11 - . - . . X <

construccion. Adicionalmente, el Contratista registrara el de construccién, el cual fue aprobado

proyecto de construccidn y el personal relacionado con el por medio del sistema APC. Sin

CFIA. El Contratista tramitara y cancelara la “Bitacora del embargo, en setiembre de 2015 se
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Proyecto” y todos los costos asociados y cumplira con las
reglas relacionadas con el uso de este documento.

recibieron observaciones por parte de
Ingenieria de Bomberos y el Ministerio
de Salud, lo cual se complicé por la
disponibilidad del agua, y se resolvid
hasta el 18 de marzo de 2016 que se
ingresa la solicitud en la Municipalidad
de Alajuela. En el mismo informe, se
indica que FCC no aporté a tiempo
algunos de los requisitos para la
obtencién de los permisos del
Ministerio de Salud.

12

4.1.9 El Contratista garantizara que todo el equipo
cumpla con la configuracién nacional de enchufes y
conexiones, con el cadigo eléctrico nacional vigente y con
el suministro de electricidad en uso en Costa Rica.

Esta actividad no se puede verificar
porque las obras no finalizaron y por lo
tanto no se compraron los equipos que
se utilizarian en el hangar.

13

4.1.10 El Contratista sera responsable de certificar la
exactitud del estudio geotécnico y topografico, divulgado
al Contratista para fines de informacion en el momento
de la fase de la licitacién sellada (segun el Anexo 1A). No
obstante la informacion puesta a disposicion, el
Contratista serd responsable de obtener todos los
estudios topograficos y de condiciones de suelos
necesarios, requeridos para la construccion del Hangar.

De acuerdo con lo indicado por la Ing.
Mariana Guevara en el informe técnico
de cierre, hubo un atraso porque el
movimiento de tierra requerido fue
mayor al previsto por FCC, debido a la
existencia de escombros en cantidades
mayores a la indicadas en el informe
geotécnico del contratista. En ese
mismo informe, la Ing. Guevara indica
que los servicios técnicos de FCC
tardaron mucho tiempo en proponer
una mezcla adecuada del material del
terreno con el de préstamo.
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4.1.11 El Contratista presentara, mensualmete un plan de
proyecto actualizado junto con el informe de “situacion
del proyecto indicando en detalle el avance de las obras
14 realizadas, el cual serd entregado al Representante X El contratista presentd el informe
Nombrado designado de DGAC y enviado en copia a mensual para los avances Nel al Ne18.
OACI (al representante nombrado de OACI in situ in
Costa Rica y a la sede central de OACI) segun el Articulo
11.1.
En los informes de FCC
correspondientes a los avances Nel al
4.1.12 EIl Contratista cumplira estrictamente con las Nel2 (excepto el 7 y el 8) se incluye la
obligaciones relacionadas con la mano de obra y la cantidad de personal que se encuentra
seguridad social hacia el empleado; el incumplimiento trabajando en la obra y el comprobante
15 ser& considerado una violacién del Contrato, de acuerdo X de estar al dia con la CCSS.
con la Directriz No.34 del “Poder Ejecutivo”, publicada en
“La Gaceta N0.39” del 25 de febrero de 2002. En los expedientes de los avances del
El Contratista debe estar al dia con el pago de las Nel3 al Nel8 no se observa el
obligaciones al Seguro Social. comprobante de estar al dia con la
CCss.
4.1.13 Durante la ejecucién del Contrato, el Contratista
sera responsable de: En los informes de FCC se incluye un
i. Cumplimiento con las normas de salud y de apartado denominado “Seguridad,
16 seguridad de las autoridades pertinentes. X Salud Ocupacional y Medio Ambiente”
ii. Laseguridady la proteccion de todas las personas en el cual se incluye un resumen de los
autorizadas para estar en el sitio del proyecto principales aspectos acontecidos en
iii. Cumplimiento de las normas y regulaciones de ese periodo.
protecciéon ambiental
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iv. Mantener el sitio del proyecto libre de obstruccion
innecesaria para evitar peligro para los empleados
trabajando en el sitio del proyecto.

v. Facilitar, segln sea necesario, vallas, iluminacion,

proteccién de la construccién hasta la recepcion

final de la construcciéon del Hangar, servicios e

Equipo.

Facilitar, segun sea necesario, toda obra temporal

(p. ej. calzada, aceras, guardas y vallas) que

podria ser necesaria durante la ejecucion del

Contrato para el uso y la proteccién del publico y

de duefios y ocupantes del terreno adyacente.

VI.

17

4.1.14 Sin perjuicio de que exista disposicion al contrario,
se considerara que el Contratista haya obtenido toda la
informacion necesaria relacionada con los riesgos y toda
eventualidad que puedan influir o afectar la ejecucién del
Contrato, incluyendo las condiciones vy las
particularidades de la obra, y que, al obtenerla, se haya
asegurado, previo a la firma de este Contrato, de las
condiciones relevantes en conexién con la ejecucion del
trabajo bajo contrato. El Contratista no tendra derecho a
ninguna prérroga del tiempo de ejecucién o cualquier
aumento de precio en conexion con las condiciones
reales de la obra encontradas durante la ejecucién de las
obras.

En el informe de cierre del proyecto, la
Ing. Mariana Guevara, indica que el
costo adicional producto del aumento
del volumen del material de relleno, asi
como el uso de material de préstamo se
considera parte del riesgo asumido por
el contratista.

18

4.1.15 El Contratista asignard a un Representante
Nombrado quien proporcionara toda la superintendencia
necesaria durante la ejecucion de la obra, incluyendo
pero no limitado a la planificacion, la direccion, la gestion,

No se tiene evidencia del
nombramiento de un representante de
FCC, sin embargo, OACI dirige los
oficios al Sr. Mauricio Gonzélez
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la inspeccidn y las pruebas. El Representante Nombrado
asignado por el Contratista tendra habilidades
adecuadas para la comunicacion oral y escrita asi como
conocimiento de los idiomas Espafiol e Inglés y tendra
excelente conocimiento de las obras que se llevaran a
cabo bajo este Contrato, incluyendo el conocimiento para
la ejecucion correcta y segura de la obra, los riesgos a
los que podria enfrentarse y los métodos para prevenir
accidentes. El Contratista se asegurara de que el
siguiente personal minimo esté en la construccion
durante el periodo de ejecucién del contrato segun el
Anexo X: Director Técnico, ingeniero in situ, Ingeniero
Estructural, Ingeniero Mecénico, Ingeniero Eléctrico,
Arquitecto, Ingeniero Sanitario, Ingeniero/Responsable
Ambiental y Responsable de Seguridad y Salud
Ocupacional. Con respecto al papel del responsable de
Seguridad y Salud Ocupacional, el Contratista contard
con la presencia de un representante con tal
responsabilidad durante todos los turnos.

Villalobos, Director de FCC
Construcciéon en Costa Rica.

En los informes de la empresa FCC se
observa un organigrama del personal
profesional para el proyecto, el cual
incluye:
Project Manager: Mauricio Gonzalez.
Director técnico: Ing. Juan José
Lopez.
Responsable ambiental y seguridad
ocupacional: Rodrigo Ernesto Lazo.
Ingeniero Residente: José Enrique
Fouz y posteriormente a Amado
Lizano.
Ingeniero Estructural: Pio Miranda y
posteriormente Michael Navarro.
Arquitecto: Jeffrey Alfaro.
Ingeniero de Obras Eléctricas y
Mecanicas: Pedro Bravo.
Ingeniero Sanitario: José Enrique
Fouz (en los dltimos informes).

Los informes de la empresa son
firmados Unicamente por el Ing. Juan
José Lépez y la parte ambiental por el
Sr. Rodrigo Ernesto Lazo.

4.1.16 El Contratista coordinara el trabajo de expertos de

En los informes mensuales de FCC se

19 |la empresa LGC Ingenieria de Pavimentos, S.A, X incluye un apartado especifico para el
(identificado como el subcontratista nombrado por el informe de calidad, en el cual se
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Consultor Independiente de Calidad del Contratista para
gue lleven a cabo servicios de control de calidad) y
coordinara todas las obras llevadas a a cabo por otros
subcontratistas. El Contratista proporcionara una lista
completa de todos los demdas subcontratistas con el
Documento del Disefio de Sistema.

incluyen los resultados de las pruebas
de calidad del autocontrol realizado por
la empresa LGC.

20

4.1.17 El Contratista coordinaré la fecha exacta del inicio
de la obra con los Representantes Nombrados de DGAC
y OACI apenas se hayan obtenido todos los permisos.

La orden de inicio se dio el 18 de marzo
de 2015, segun la revision del
expediente los planos se aprobaron en
mayo de 2015 y los permisos de la
segunda fase se obtuvieron hasta el 1
de junio de 2016.

Segun lo indicado por la Ing. Mariana
Guevara en el informe de cierre del
proyecto, el contrato iniciaba con la
ejecucion de estudios bésicos y
disefios, y luego de obtener los
permisos el contratista contaba con 21
meses para entregar la obra terminada,
sin embargo, a la fecha del informe
(agosto 2016), ya la etapa constructiva
debia estar finalizada y apenas tenia un
20% de avance.

21

4.1.18 EIl Contratista cumplira con todos los requisitos y
manuales (ambiental, seguridad, salud, etc) emitidos por
el operador del aeropuero (AERIS).

No se tiene evidencia de que el
operador del Aeropuerto le haya
emitido estos manuales a FCC.
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4.1.19 El Contratista establecera y presentard sus
propios pardmetros y directrices ambientales de acuerdo
con el Plan de Gestiébn Ambiental para el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria desarrollado por AERIS y
aprobado por SETENA y de acuerdo con el Plan de
Gestion Ambiental desarrollado para el proyecto del
Hangar, también aprobado por SETENA. Durante la
construccion, el Contratista respetara los requisitos
medioambientales segun lo indicado en el Plan de
Gestion Ambiental establecido y acordado el cual sera
presentado por el Contratista como parte del Documento
del Disefio de Sistema especificado en el Articulo 7.2.1.
El Contratista nombraré a un gestor ambiental conocedor

En todos los informes de FCC se
incluye un informe de salud, seguridad
ocupacional y ambiente, elaborado por
el siguiente equipo de trabajo:
Director  Ambiental y  Salud
Ocupacional: Rodrigo Lazo Flores.
Inspector Salud Ocupacional: Julio

22 . o . X Araya.
de la legislacién vigente de Costa Rica con respecto a . ) .

: . o Regente Ambiental: Darryn Valerio.
temas ambientales quien coordinara todas las Regente Forestal: Minor Arce
actividades con el gestor ambiental de AERIS durante el ' '
proceso de construccién. Como un requisito para el inicio Dicho informe incluye las no
de la obra de construccién, el Contratista firmard un conformidades y las acciones de
acuerdo separado directamente con CETAC y el Lo

. correccion implementadas.

operador del aeropuerto AERIS para lo que se refiere a

temas ambientales relacionados con la construccion del

Hangar. El Contratista sera responsable de cualquier

acto, error u omisién del Contratista o de su(s)

subcontratista(s) con respecto al disefio, la construccion,

la ejecucidn de la obra y la puesta en marcha que llevan

a una responsabilidad ambiental.

4.1.20 Como una medida de seguridad y proteccion y Esta condicién no es posible verificarla,
o3 | Para fines de coordinacion, el Contratista debe disponer X debido a que las obras no se

de radios para permitir la comunicacién con la torre y para encuentran en ejecucion al momento

operaciones. del estudio.
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24

4.1.21 Durante la ejecucién del proyecto, el Contratista
comunicara por escrito cualquier cambio en la obra civil
o en el proyecto (materiales, planos de construccion, etc.)
para la presentacion ante los Representantes
Nombrados de DGAC y OACI quienes tendran el deber
de revisar tales cambios. Si el cambio no afectara el
precio o la fecha de la conclusién del proyecto del
Calendario de Ejecucién del Contrato, el representante
de DGAC (por recomendacion del representante de
OACI) tomarda una decision dentro de un periodo maximo
de diez (10) dias habiles desde su presentacién por el
Contratista y la misma serda documentada por el
Contratista en el “Cuaderno de Bitacora” y “Orden de
Cambio” (segun la muestra en el Anexo XV “Solicitud de
Cambio de Disefio/Obra”). Para que entre en vigor,
cualquier modificacion del volumen de suministro que
afecte el precio del Contrato y/o el Calendario de
Ejecucion del Contrato debera ser revisada y aprobada
por CETAC/DGAC (por recomendacion de OACI) dentro
de un periodo de veinte (20) dias habiles y sera ejecutada
por medio de un addendum de Contrato conforme al
Articulo 30. Todos estos cambios, una vez aprobados,
también seran documentados por el Contratista en el
“Cuaderno de Bitacora” y “Orden de Cambio”. Cualquier
periodo superior al/a los periodo(s) mencionados arriba
qgue afecte el calendario y que no sea atribuible al
Contratista, prolongara el Calendario de la Ejecucion del
Contrato por el impacto hasta por un periodo maximo
equivalente.

Se tramitaron 3 adendas al contrato, sin
embargo, en el expediente no se tiene
evidencia de los documentos de
respaldo.
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25

4.1.22 EIl representante Nombrado por el Contratista
debe estar consciente de los procedimientos y protocolos
para el acceso de sus empleados al sitio del proyecto y
se encargara de la coordinacion necesaria con AERIS.
Se debe tomar en cuenta que para el acceso de personal,
equipo, magquinaria y materiales, los respectivos
permisos deberan ser  tramitados con suficiente
anticipacién. Para el acceso de personal al aeropuerto,
cada trabajador debera recibir una capacitacion por parte
de AERIS para obtener la aprobacién de acceso, para
obtener el carnet o documento de identificacion
requerido. Personal entrando a areas restringidas del
aeropuerto, deberd aprobar los cursos apropiados
ofrecidos por AERIS: comunicacion, fraseologia,
conducir, entre otros.

En vista de que para el acceso de personal, equipo,
madquinaria y materiales se requieren permisos.

Una lista completa de tal personal, equipo, maquinaria y
materiales debe ser presentada por el Contratista a
DGAC con suficiente anticipacion para la planificacion
adecuada de la obra (como minimo, la misma debe ser
presentada por lo menos 15 dias antes del acceso a la
construccion y solo podra ser presentada los dias lunes
para su tramitacion). Si los permisos no son dados dentro
de quince (15) dias desde la presentacién de la solicitud
por el Contratista por razones no atribuibles al
Contratista, el Calendario de Ejecucion del Contrato, si
fuera afectado, sera prolongado segun corresponda. El
Contratista debera darle seguimiento del vencimiento de

Esta condicién no se puede verificar
porque las obras ejecutadas no se
realizaron en el Aeropuerto, por lo cual
no fue necesario ingresar a las &reas
restringidas.
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Sus permisos para renovar los mismos con mucha
anticipaciéon. El Contratista tendra un plan de
contingencia para su personal con respecto al personal
sustituto y la necesidad de sus permisos de acceso.

4.2 Responsabil

idades

de OACI. (Pagina Ne9)

26

4,2,1 OACI, empleando sus mayores esfuerzos, sera

responsable de lo siguiente:

i. Revision de las Garantias Bancarias
i. Pago de facturas presentadas segun el Articulo 5.2

ref. 1, 2 y la parte de ref. 5 asociada con la Parte 1 del
Contrato y pago de facturas presentadas segun el
Articulo 5.2 ref. 3, 4 y la parte de ref. 5 asociada con
la Parte 2 del Contrato solo si lés fondos
correspondientes de CETAC son recibidos segun el
Articulo 5.1.6.

iii. Ayudar a DGAC con la supervision del programa de

trabajo y de control de calidad

iv. Revision de la Documentacion del Disefio de Sistema

en colaboracién con DGAC

v. Revision de procedimientos de pruebas de la

recepcion de la obra y resultados, participacion en
esas pruebas en colaboraciéon con DGAC.

vi. Coordinacion de Reuniones; de Revision del
Proyecto.

.Ayudar al Contratista con; cualquier requisito
gubernamental tales como visa, viajes de personal y/o
transporte de equipo.

viii. Coordinacibn de capacitacion con

Contratista

vii

DGAC y

Segun lo indicado por la Ing. Mariana
Guevara, en el informe de cierre técnico
del proyecto, el Ing. Pablo Rio Frio es
el que asumia todas las funciones de
indole técnico correspondientes a la
OACI de acuerdo con este contrato, sin
embargo, este experto era pagado por
el CETAC y a partir de diciembre 2015
esa entidad decidi6 no renovar su
contrato.

No se tiene evidencia de que la OACI
realizara la revision de las garantias,
debido a que en la documentacién
aportada por la Administracion hay
periodos en los que en apariencia
algunas garantias no se encontraban
vigentes. Ademas, no se tiene
evidencia de la garantia por el adelanto
del 15%. (Parte de esta condiciéon se
desarrolla en el punto 2.2.3 de este
informe)
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ix. Otros asuntos administrativos que razonablemente
podrian ser esperdos de OACI para facilitar la
ejecucién del Contrato.

4.3 Responsabilidades de CETAC y DGAC. (Pagina Ne9)

El siguiente cuadro muestra el detalle
de los pagos realizados por el CETAC
ala OACI:

Detalle de los dineros trasladados a la cuenta //CC000305101, The
Royal Bank of Canada

Detalle Fecha Monto Acuerdo CETA
Remodelacion| 05/11/2012 | $10.194.902.55 | CETAC-OF-146
COOPESA Plan Maestro 2012
Perforacion Pozo | 05/11/2012 |  1.283.050 CETAC-AC-146
COOPESA 2012
Demolicion Infraestructura | 05/11/2012 |  565.003.57 | CETAC-AC-146
existente (Coopesa) 2012
Reubicacion COOPESA | 12/12/2012 | 9.976.057.46 | CETAC-AC-156
2012
Reubicacion COOPESA | 22/05/2013 | 5.197.297.41 | CETAC-AC-58¢
2013
27 4.3.1 CETAC proporcionaré_ los fondos necesarios para X Reubicacion COOPESA | 26/06/2013 | 4.649.352.20 | CETAC-AC-64¢
. . 2013
cubrir el precio de este Contrato (Partel y Parte 2) Disefio y _construccion | 28/11/2013 | 489030434 | CETAC-AC-147
Hangar (COOPESA) 2013
Construccion Hangar | 09/12/2014 | 2.144.032.16 | CETAC-AC-131
(COOPESA) 2014
Total, Transferido $38.899.999.69

Fuente: Elaboracidn propia a partir de
la informacién aportada por la Unidad
Financiera de la DGAC.

Existe una diferencia entre el monto
original del contrato el cual fue por
$34.407.014.39 dividido en 2 fases,
que se debe a la contratacion de la
Empresa Supervisora SGS.
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4.3.2 DGAC le dara acceso a la/las obra(s) para el
personal del Contratista o para personal del Esta condicion no es posible verificarla
28 | subcontratista nombrado por el Contratista, junto con las debido a que las obras no se
autorizaciones para llevar a cabo todos los trabajos encuentran en ejecucion.
relevantes.
4.3.3 CETAC/DGAC sera responsable de obtener el ;or medio_de la RESOIU.C'PH Ne1836-
. ; . 012-SETENA del 6 de julio de 2012,
permiso ambiental necesario de SETENA con la ayuda se otorg la viabilidad ambiental al
29 | del Contratista, segin sea necesario. Todos los demas X « )
permisos Yy  autorizaciones  necesarios  seran proyecto Trasl_ado Instalaqones .
responsabilidad del Contratista COOPESA” bajo el expediente D1-
' 6772-2011- SETENA.
Por medio del oficio CETAC-AC-1425-
2012, del 31 de octubre de 2012, el Sr.
Jorge Fernandez Chacdn, entonces
Director General de la DGAC, le
informa a la Sra. Vilma Lépez Viquez
4.3.4 DGAC asignard a un Representante Nombrado de la Unidad de Planificacion, que el
para que supervise el trabajo del Contratista, inspeccione CETAC en la sesién extraordinaria 87-
y monitoree la construccion y el progreso de las obras 2012 del 25 de octubre de 2012,
30 civiles y actie como enlace entre el Contratista y DGAC X acordé:
quien a su vez informard a OACI de cualquier
observacién adversa. Este control no modificara las ‘A.  Aceptar la  propuesta
obligaciones y responsabilidades contractuales del presentada por la sefiora Vilma
Contratista. Lépez Viquez, Encargada de la
Unidad de Planificacion, en el
entendido de que la Unidad de
Planificacibn contara con el
acompafiamiento de una comision
interdisciplinaria, para ejercer el
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seguimiento,  coordinacién 'y
gestion de los proyectos que se
tramiten bajo el Convenio de la
OACI, pero sera dicha unidad la
encargada y responsable de
rendir los informes y cumplir con la

slabores necesarias para
asegurar la ejecuciéon de los
proyectos.

B. Instruir al Director General para
que a atrvés de la Unidad de
Planificacién se realice la funcién
de gestién y seguimiento de los
proyectos que se ejecutan bajo el
Convenio de la OACI, de
conformidad con la
contrapropuesta presentada por la
sefiora Vilma Lépez Viquez, en el
entendido de que la encargada d
ela unidad sera la responsable
directa de dicha actividad y preste
su colaboracion para la
integracion de la comisién
propuesta.”

4.3.5 DGAC también podrd comprometer a un tercero

De acuerdo con lo indicado por la Ing.
Mariana Guevara en el informe de

31 gara que supervise el trabajo llevado a cabo por el | X cierre del proyecto, a través de la OACI,
ontratista. ! o
se contraté para el servicio de
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De examinar, inspeccionar, medir y probar los materiales,
el disefio y los acabados, y de verificar el progreso de los
trabajos en la construccion. En tal caso, CETAC/DGAC
le comunicara por escrito al Contratista el nombre de la
compafiia o de la persona quien supervisara el progreso
de las obras civiles.

consultoria, al consorcio SGS Tecnos
Airpartners Consulting, desde febrero
de 2015 hasta marzo de 2016. La
Comision de Proyectos por Convenio
OACI/CETAC, solicito el 19 de marzo
de 2016 la ampliacion del contrato de la
supervisora, pero dicha solicitud fue
rechazada por el CETAC el 1 de junio
de 2016. (Esta condicién se desarrolla
en el punto 2.1.1)

4.3.6 DGAC sera responsable de la revision y dentro de
cinco (5) dias habiles, DGAC, por recomendacion de
OACI, tomara una decisién con respecto al Certificado de
Progreso de las obras de acuerdo con el programa
aprobado de trabajo el cual acompafara el informe de

En los expedientes se encontré que
todos los informes de la empresa FCC
vienen acompafiados por una tabla de
pagos que segun indicé la Sra. Vilma
Lépez en la reunion del 24 de abril de
2019 corresponde al certificado de
progreso de las obras, sin embargo, la

32 | situacion del proyecto del Contratista con detalles del ;
. mayoria de esos documentos no
progreso de la obra de acuerdo con los Articulos 11.1 y . . . !
o : . vienen firmados por un funcionario de
11.2. Tales certificados, debidamente firmados por el la DGAC
Representante Nombrado de DGAC, son nhecesarios ’
para justificar los pagos de progreso de acuerdo con los .
- ) Ademas, se encontraron algunas
avances de las obras segun el Articulo 5.2.1 . . :
inconsistencias en esos documentos
que se desarrollan en el punto 2.1.1.
5.1 Precios (Pagina Nel10)
5.1.1 El precio total de este Contrato es de US$ El siguiente cuadro muestra el detalle
33 34.407.014,39 (treinta y cuatro millones cuatrocientos X de los pagos realizados por el CETAC
siete mil catorce Dolares de los Estados Unidos con ala OACI:
treinta y nueve céntimos), desglosado seguln lo siguiente:
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i. Precio total de la Parte 1: US$ 23,707,647.94. Existe una diferencia entre el monto
ii. Precio total de la Parte 2: US$ 10,699,366.45. original del contrato el cual fue por
$34.407.014,39 dividido en 2 fases y el

total trasladado a la OACI. Esa

diferencia se debe a la contratacién de
la empresa supervisora.

Detalle de los dineros trasladados a la cuenta //CC000305101, The
Royal Bank of Canada

Detalle Fecha Monto Acuerdo CETA
Remodelacion| 05/11/2012 | $10.194.902.55 | CETAC-OF-146
COOPESA Plan Maestro 2012
Perforacion Pozo | 05/11/2012 |  1.283.050 CETAC-AC-146
COOPESA 2012
Demolicion Infraestructura | 05/11/2012 |  565.003.57 | CETAC-AC-146
existente (Coopesa) 2012
Reubicacion COOPESA | 12/12/2012 | 9.976.057.46 | CETAC-AC-156

2012
Reubicacion COOPESA | 22/05/2013 | 5.197.297.41 | CETAC-AC-58¢

2013
Reubicacion COOPESA | 26/06/2013 | 4.649.352.20 | CETAC-AC-64¢

2013
Disefio y construccion | 28/11/2013 | 4.890.304.34 | CETAC-AC-147
Hangar (COOPESA) 2013
Construccion Hangar | 09/12/2014 | 2.144.032.16 | CETAC-AC-131
(COOPESA) 2014
Total, Transferido $38.899.999.69

Fuente: Certificacion DGAC-DFA-RF-
CO-0OF-0116-2019 Proceso de
Contabilidad Direccion General de

Aviacion Civil.
34 5.1.2 El resumen de precios de el Anexo Il incluye el X X Existe una limitacion en la verificacién
disefio y la construccion del Hangar, todas las obras, de los pagos realizados a FCC, debido
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civiles, materiales, Equipo y servicios relacionados con
este Contrato. Estos precios se mantendran fijos hasta la
finalizacion del Contrato y la Recepcién de la Obra en
Costa Rica. Tales precios incluyen el embalaje adecuado
para transporte aéreo, maritimo y terrestre asi como el
seguro hasta la puesta en marcha y la Recepcién de la
Obra y también incluyen todos los impuestos aplicables
en Costa. Rica, incluyendo los impuestos para mano de
obra y sobre la renta.

a que en algunos casos los rubros
incluidos en el Anexo Il no tienen el
detalle y desglose requerido para
compararlos con el avance de obra
presentado por el contratista. Como
ejemplo se cita el item 01.03
Estructura, puertas, paredes, techo y
cimientos que en el Anexo Il se
presenta con un monto global de
$10.587.381,92 y en este caso solo se
debe reconocer el costo de cimientos
porque las demas obras no se han
ejecutado.

5.1.3 Los precios no incluyen los impuestos y aranceles
de importacion para todo el equipo y los materiales
importados a Costa Rica segun este Contrato. Con
respecto al Equipo y los materiales importados segun
este Contrato, el Contratista ha presentado una lista
preliminar de tal Equipo y materiales (lista facilitada en el
Anexo |-H) a DGAC para que DGAC pueda llevar a cabo
consultas preliminares con el Ministerio de Hacienda de

No se presenta documentacion que
indique que se realizard algun tramite
sobre equipos importados.

Durante la ejecucion del proyecto se
importaron dos tipos de materiales, la

35 | Costa Rica para el proceso de la exoneracioén (exencion). | X tuberia de ademe del Pozo y los
En este sentido, el Contratista procedera de acuerdo con encofrados marca STEN, los cuales
las siguientes instrucciones. fueron exonerados por la DGAC vy los
pagos de los fletes y seguros se
El Contratista volverd a presentar la lista arriba cancelaron el los avances Ne17 y No18,
mencionada como parte del SDD (Disefio del Sistema), por montos de $12.645 y $14.425.41
debidamente actualizada y detallada (cantidad, respectivamente.
caracteristicas, especificaciones técnicas de cada
Equipo y material) de acuerdo con el disefio final.
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Para llevar a cabo la exoneracion con el Ministerio de
Hacienda de Costa Rica, el Contratista presentara la
siguiente documentacion:

-Solicitud escrita de exoneracion, firmada por el
Contratista o su representante con referencia al Contrato
la cual indica el nimero del conocimiento de embarque,
el tipo de transporte (barco, avién o terrestre), el pais de
fabricacion o montaje del Equipo y material, el
consignatario, el remitente, el peso bruto (en Kg) y el
valor CIF (en USD).

-Copia de la(s) factura(s) del Equipo y material que sera
exonerado. Este documento sera redactado en espafiol
(o incluira una traduccién al espafiol). En caso de que la
factura también incluya otro equipo/material, el
documento indicara claramente cual equipo y material
sera entregado a DGAC Costa Rica.

-Copia del conocimiento de embarque o guia aérea,
emitida en cumplimiento de todos los requisitos legales
solicitados por la aduana costarricense para la exencion
de impuestos. Un endoso comercial a favor del
“Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Direccién
General de Aviacion Civil”, firmado por el Contratista o
por su representante, indicando su hombre y nimero de
identificacion también sera incluido en caso de que los
documentos de transporte sean consignados al
Contratista 0 a su representante y no a la DGAC,
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El Contratista consultara el Anexo XllI de este: Contrato
el cual expone con detalle el trdmite de la exoneracion.

5.1.4 El volumen y los suministros de este Contrato
podran ser sujeto a la retencion de impuestos segun las

leyes aplicables en Costa Rica. En tal caso, el valor de No se tiene evidencia de ningun tramite
36 - . X . - ;

esta retencion sera deducido del precio total del Contrato de retencion de impuestos.

(Partes 1 y 2) segun lo aplicable y determinado en el

Articulo 5.1.1.

5.1.5 Previo a wun acuerdo por escrito con
OACI/CETAC/DGAC, el Contratista se reserva el
37 | derecho de sustituir equipo originalmente ofrecido por | X
equipo con caracteristicas similares o mejores sin
aumento de precio.

Por el grado de avance del proyecto, no
se realiz6 compra de equipos.

5.1.6 Las partes acuerdan que en caso de que los fondos
requeridos de CETAC no hayan sido recibidos por OACI
dentro de seis (6) meses a a partir de la fecha de la
entrada en vigencia del Contrato, la ejecucion de la Parte
2 sera suspendida hasta que OACI reciba la financiacién
completa para la Parte 2. Si los fondos para la ejecucién
de la Parte 2 no son recibidos por OACI dentro del
periodo indicado arriba, y esta situacion efectivamente La OACI recihi6 el total de los fondos
afecta el inicio de la Parte 2 por razones no atribuibles al por un monto de $38.899.999.69.

Contratista, el Contratista podra revisar, actualizar y
ajustar los precios aplicables para la Parte 2 y el
Calendario de la Ejecucién del Contrato podra ser
prolongado segun corresponda. En este caso, el
Contratista presentara a OACI la justificacion, una
propuesra finaciera actualizada y un presupuesto
detallado conforme a los precios de mercado para la

38
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revision y aprobacion por OACI y CETAC/DGAC. En caso
de que los fondos no hayan sido recibidos por OACI
dentro de los seis (6) meses a partir de la fecha de
entrada en vigencia del Contrato, OACI tendra derecho a
remover, sin multa alguna, la Parte 2 del volumen de
suministro del Contrato y a reducir el precio del Contrato
por el valor correspondiente segun lo indicado en el
articulo en el Articulo 5.1.1. Es la responsabilidad del
Contratista de solicitarle a OACI una confirmacion de la
disponibilidad de los fondos para la ejecucién de la Parte
2 antes de incurrir en alguin gasto en relacion con obras
bajo la Parte 2. Para el proposito de este Articulo, el
Contratista mantendrd la validez del precio de la Parte 2
durante un plazo de seis (6) meses a partir de la fecha
del Contrato que entrara en vigencia. En caso de una
reduccion del alcance del contrato de la Parte 1 solo en
el contexto de este Articulo, la Recepcion de la Obra sera
limitada solo a la Parte 1 y todos los articulos
relacionados con SAT (Site Acceptance Test) aplicaran
mutatis mutandis solo para la Parte 1.

5.2 Programa de pagos y Facturacion. (Pagina Nel1l)
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39

5.2.1 Todas las facturas seran emitidas a OACI para el
pago de acuerdo con el calendario de pagos segun lo
indicado abajo:

Ref

Condiciones de Pago

1

Un 15 % del precio total de la
Parte 1 del Contrato como
pago adelantado para la
Parte 1 con Garantia
Bancaria aceptable para
OACIL.

$3,556,147,19

Un 93 % del precio total de la
Parte 1 del Contrato (menos
el monto pro-rata del pago
inicial para la Parte 1) para
cubrir el Equipo instalado,
obra civil ylo servicios
relacionados con la Parte 1
efectuado mensualmente
durante el mes transcurrido
luego de la aprobacién del
Certificado de Progreso de
las Obras de acuerdo con el
programa de trabajo
aprobado hasta un maximo
de $ 18,491,965,39 (el 93 %
del precio de la Parte 1
menos un 15 % del pago por
adelantado de la Parte 1) con

El 15% del pago adelantado
corresponde a las facturas Ne424 y 457
de las fases 1y 2 respectivamente.

Las restantes 13 facturas se presentan
con la retencién del 7% y el rebajo del
15% para cubrir el pago adelantado.

El pago del 7% se cancel6 al contratista
en el finiquito del contrato, tomando
como base los informes del profesional
Pablo Rio Frio con algunas limitaciones
gue se desarrollan en el punto 2.1.1.
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una Garantia de Buena
Ejecucion representando un
seis (6) por ciento del precio
de la Parte 1, aceptable para
OACI, requerido para el
primer pago bajo esta
referencia.

3 El 15 % del precio total de la | $ 1,604,904.97
Parte 2 del Contrato como un
pago por adelantado para la
Parte 2 con Garantia
Bancaria aceptable para
OACI.

4 Un 93 % del precio total de la | $ 8,345,505.83
Parte 2 del Contrato (menos
el monto pro-rata del pago
inicial para la Parte 2) para
cubrir el equipo instalado,
obra civil ylo servicios
relacionados con la Parte 2
efectuado mensualmente
durante el mes de
transcurrido luego de la
aprobacion del Certificado de
Progreso de las Obras de
acuerdo con el programa de
trabajo aprobado por un
méaximo de $8,345,505.83 (el
93 % del precio de la Parte 2
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menos un 15 % del pago por
adelantado de la Parte 2) con
una Garantia de Buena
Ejecucién representando un
seis (6) por ciento del precio
de la. Parte 2, aceptable para
OACI, requerido, para el
primer pago bajo esta
referencia.

5 El 7 % del precio total del | $2,408,491.01
Contrato sera retenido de
cada pago mensual que
debera realizarse de acerdo
con el Contrato, efectuado
con base en las referencias 2
y 4. Este monto sera
pagadero al Contratista
luego de la Prueba
satisfactoria de la Recepcion
de la Obra (SAT por sus
siglas en inglés) (Emision del
Certificado de Recepcién de
la Obra firmado) vy Ila
presentacion del Bono de
Garantia aceptable para
OACI ($1,659,535,36) contra
la Parte 1 + $748,955.55
contra la Parte 2 por un total
de $ 2,408,491.01)
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$
34,407,014.39

5.2.2 Las facturas correctas seran aceptadas por OACI
para los pagos anteriores siempre y cuando sean
acompafiadas de o las preceden los documentos
indicados en los Articulos 5.2.2.1 a 5.2.2.5, usando la

Los informes de FCC para cada avance
incluyen la certificacion de estar al dia

40 | tabla de referencias segun lo indicado en el Articulo 5.2.1. | X
) : S5 con la CCSS.
El Contratista incluird4, junto con cada factura, un
certificado de la Caja Costarricense de Seguro Social,
indicando el cumplimiento del Contratista con el pago de
las cuotras obreras y patronales. Toldas las facturas
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presentadas a OACI para el pago emanaran del Joint-
Venture de FCC Construccion de Centro America, S.A. y
FCC Construccién, S.A.

41

5.2.2.1 Pago por adelantado de la Parte 1 al hacer pedido

y presentacion de una Garantia Bancaria aceptable para

OACI:

El Contratista entregara:

i. Una (1) factura original mas una (1) copia
cubriendo el quince por ciento (15%) del precio
total de la Parte 1 del Contrato;

ii. Garantia Bancaria aceptable segin el Articulo 6.1.

El 15% del pago adelantado de la parte
1 corresponde a la factura Ne424. No
se tiene evidencia de la presentacion
de la garantia bancaria por el monto
total del adelanto. (Esta condicion se
menciona en el punto 2.2.3 de este
informe)

42

5.2.2.2 Pago mensual segun progreso a prorrata del
trabajo efectuado y/o Equipo instalado perteneciendo a la
Parte 1 hasta un maximo de $18,491,965.39 vy
presentacion de una Garantia de Buena Ejecucion
aceptable para OACI, necesaria para el pago de la
primera factura:

El Contratista presentara:

i Una (1) factura original méas una (1) copia cubriendo el
precio del trabajo efectuado y/o del Equipo instalado
durante el mes transcurrido menos el monto proporcional
correspondiente al pago por adelantado de la Parte 1 del
quince (15%) por ciento y menos un siete por ciento (7%)
de retencion (el monto de los pagos mensuales segun
progreso no podra exceder el setenta y ocho por ciento
(78%) del precio total de la parte 1)*

ii. Desglose detallado de precio con base en el Anexo II**

En el siguiente cuadro se presentan
todas las facturas que fueron
canceladas en el proyecto y la nota de
crédito, que incluye los avances Nel13 al
18 los cuales no tienen facturas y se
cancelaron por medio del finiquito.
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iii. Plan de proyecto actualizado junto con un informe de [ liEE e Eifas FaE
. .. g Factura 424 10/10/2013 3556 147,19
situacion del proyecto especificando el progreso de las —— 17/3/2014 Tco150157
obras efectuadas conforme al Articulo 11.1; Factura 439 7/1/2014 247933,84
iv. Certificado del progreso de las obras de acuerdo con el Factura 650 11/6/2015 279.340,77
. ., Factura 764 24/8/2015 164 317,47
Programa de Ejecucién aprobado en el Anexo IX y Factura 767 9/3/2015 26051370
conforme al Articulo 11.2, revisado y aprobado por el Factura 778 5/10/2015 587517,68
Factura 815 27/10/2015 228908,18
Representante nombrado por DGAC, P—— T Y
v. Carta de DGAC aprobando el monto de la factura; Factura 882 31/3/2016 29154,22
vi. Carta de CETAC aprobando el monto de la factura; iazwa iii Eﬁﬁgi: 23 :3:-‘3
.. . . ., , actura 8

vii. Garantia de quna Ejecucién ac_eptable segun el Factura 906 a/o 2016 158 32446
Articulo 6.2 (requerido con presentacion de la primera Factura 866 10/2/2016 5 755,58
factura para pago segln este Articulo 5.2.2.2) Factura 933 12/7/2015 21501,00
Sub Total 7365591,12
Nota de credito 2983 571,00
*Previo a la emision de una factura y su presentacion a Total 4382020,12

OACI para su pago, primero el Contratista deberéa obtener
el Certificado de progreso de las obras especificado en el
punto iv. anterior, la carta de DGAC especificada en el
punto v anterior y la carta de CETAC especificada en el
punto vi anterior (la fecha de la factura debe ser igual o un
dia después que los Ultimos dos documentos
mencionados arriba).

**Cualquier aumento de precio debido a errores de calculo
u omisiones no sera aceptado.

En las actas del CETAC se encontraron
los oficios de la DGAC y el CETAC
aprobando las estimaciones de pago
para los avances Nel al 12 Gnicamente.
Ademas, en los informes de FCC se
encuentran los Certificados del progreso
de las obras que corresponden a los
documentos “PRESUPUESTO PARA

LA CONSTRUCCION DEL
MOVIMIENTO DE TIERRAS FASE |,
CAMINO PUBLICO Y

CEMENTACIONES DEL HANGAR?, sin
embargo, la mayoria carece de la firma
de algun funcionario de la DGAC (ver
Anexo Ne2).
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Los informes de FCC son revisados por
la supervisora y por la Ing. Mariana
Guevara Solera. En esas revisiones se
encontraron algunas inconsistencias
gue se desarrollan en el apartado 2.1.1
de este informe.

5.2.2.3. Pago por adelantado de la Parte 2 al inicio de las
obras perteneciendo a la Parte 2 y presentacion de una
Garantia Bancaria aceptable a OACI:

El contratista presentara:

El 15% del pago adelantado de la parte
2 corresponde a la factura Ne457. No se
tiene evidencia de la presentacion de la

43 i. Una (1) factura original mas una (1) copia | X . :
. . . garantia bancaria por el monto total del
cubriendo el quince por ciento (15%) del
. adelanto. (Ver apartado 2.2.3 de este
precio total de la Parte 2 del Contrato, .
. . ; , informe)
ii. Garantias Bancarias aceptables segun el
Articulo 6.1.
5.2.2.4 Pago mensual segln progreso a prorrata de las
obras ejecutadas y/o del Equipo instalado perteneciendo
a la Parte 2 de hasta un méximo de US$ 8, 345,505.83 y
presentacion de una Garantia de Buena Ejecucion Las facturas de las obras relacionadas
aceptable para OACI, necesaria para el pago de la con la fase Ne2 se encuentran en la
primera factura: El Contratista presentara: tabla incluida en el inciso 5.2.2.2, ya
44 . - . . . X "
i. Una (1) factura original mas una (1) copia cubriendo que las facturas no especifican la fase
el precio del trabajo efectuado y/o del Equipo a la que corresponden.
instalado durante el mes transcurrido menos el monto
proporcional correspondiente al quince (15%) por
ciento del pago por adelantado de la Parte 2 y menos
un siete por ciento (7%) de retencion (el monto de los
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pagos mensuales segln progreso no podra exceder
el setenta y ocho por ciento (78%) del precio total de
la parte 2)*:

ii. Desglose detallado de precio con base en el Anexo |l
*%-

iii. Plan de proyecto actualizado junto con un informe de
situacién del proyecto especificando el progreso de
las obras efectuadas conforme al Articulo 11.1;

iv. Certificado del progreso de las obras de acuerdo con
el Programa de Ejecucion aprobado en el Anexo IX'y
conforme al Articulo 11.2, revisado y aprobado por el
Representante nombrado por DGAC;

v. Carta de DGAC aprobando el monto de la factura;

vi. Carta de CETAC aprobando el monto de la factura;

vii. Garantia de Buena Ejecucion aceptable segun el
Articulo 6.2 (obligatoria con presentacién de la
primera factura para pago segun este Articulo 5.2.2.4)

*Previo a la emision de una factura y su presentacion a
OACI para su pago, primero el Contratista debera
obtener el Certificado de progreso de las obras
especificado en el punto iv. anterior, la carta de DGAC
especificada en el punto v anterior y la carta de CETAC
especificada en el punto vi anterior (la fecha de la factura
debe ser igual o un dia después que los ultimos dos
documentos mencionados arriba)

“*Cualquier aumento de precio debido a errores de
calculo u omisiones no serd aceptado.
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45

5.2.2.5 Pago final luego de Recepcion final satisfactoria

de la Obra y presentacion de Bono de Garantia aceptable

para OACI.

El Contratista presentara:

i. Una (1) factura original mas una (1) copia cubriendo
el siete por ciento (7%) del precio total del Contrato;

ii. Un (1) Certificado original de Recepcion de la Obra
debidamente firmado segun el Articulo. 13.7

iii. Bono de Garantia aceptable para OACI segun el
Articulo 6.3.

No se present6 factura al CETAC por el
7%, que corresponde a la devolucion
del monto retenido durante el proceso.

En el finiquito se realiz6 una
compensacion relacionada con los
adelantos y las retenciones del 15%,
concerniente a las facturas Ne 424 por
un monto de $3.556.147,19 y la Ne 457
por $1.604.904,97 que se pagaron a la
empresa FCC, adicional al 7%.

Ademas, el pago de las estimaciones
Nel3 a la Nel8, presentan algunas
inconsistencias que fueron
desarrolladas en el apartado Ne2.2.2 de
este informe (Ver Anexo Ne3). El
finiquito aparentemente fue aprobado
sin los estudios técnicos establecidos
en el contrato.

46

5.2.3. Todos los pagos seran efectuados por medio de
transferencia bancaria a la cuenta del Contratista
indicada en las facturas dentro de treinta (30) dias luego
del recibo de factura y documentacion correcta segun la
descripcion en el Articulo 5.2.2. Cada parte asumird sus
propios costos de la transferencia (si hay).

Los pagos los realiza la OACI, el
CETAC y la DGAC solamente autorizan
los pagos con los documentos
establecidos en el presente contrato.

6.0 Garantia de Buena Ejecucién/Garantia Ambiental. (P4gina Nel4)
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6.1 Los pagos por adelantado del quince por ciento (15%)
del precio total del Contrato de la Parte 1 y de la Parte 2
segun el Articulo 5.2.1 anterior seran asegurados por una
Garantia Bancaria aceptable para OACI de acuerdo con
el ejempo en el Anexo IV A, y sera presentada a OACI
con las respectivas facturas para los pagos por
adelantado, a mas tardar.

La documentacién aportada no
identifica la garantia (no hay registro)
sobre el adelanto, la carencia de
informacion, asi como la falta de
fiabilidad de esta, es un elemento
constante en la investigacion que
afecta la fiscalizacion. (Ver apartado
2.2.3 de este informe)

48

6.2 El Contratista también abrira una Garantia de Buena
Ejecucion en forma de una Garantia Bancaria aceptable
para OACI conforme al ejemplo en el Anexo IV B para
garantizar la buena ejecucién del Contrato representando
el seis por ciento (6%) del precio total del Contrato de la
Parte 1 y de la Parte 2 (en caso de que la Parte 2 sea
ejecutada) la cual seguird vélida y con su valor total hasta
la puesta en marcha exitosa del Hangar, del Equipo y de
los servicios segun este Contrato (Fecha del Certificado
SAT) y sera presentada a OACI con las primeras facturas
segun el Articulo 5.2.1 referencia 2 y en caso de que la
Ejecucion del Contrato sea retrasada mas alla de la fecha
de vencimiento de la(s) Garantia(s), el Contratista sera
responsable de extender su validez segun corresponda,
incluyendo cualquier costo relacionado con lo anterior. La
confirmacién escrita de la extension de la(s) Garantia(s)
debera ser recibida por OACI a mas tardar dos (2)
semanas antes a la fecha de vencimiento de la(s)
Garantia(s) afectadas. Si el Contratista no cumpliera con
el requisito de tal extension, OACI podré retirar hasta el
valor total del monto garantizado haciendo uso de la(s)
garantia(s). Cualquier costo en conexién con lo anterior y

La garantia de buena ejecucion de las
dos fases se mantuvo vigente hasta el
31/12/2016 con Desjardins, institucion
financiera cooperativa de Canada. A
partir del 31/12/2016 no se aporta
extension de garantia, aunque el
finiquito se firmoé hasta el 26/07/2017.
(Ver apartado 2.2.3 de este informe)
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cualquier costo relacionado con el restablecimiento

posterior de la(s) Garantia(s) seran asumidos por el

Contratista,

6.3 Un Bono de Garantia en forma de una Garantia La documentacion aportada no

Bancaria aceptable para OACI segun el ejemplo en el identifica la garantia (no hay registro),

Anexo V sera facilitado por el Contratista a OACI y la carencia de informacion, asi como la
49 | permanecera vigente a partir de la fecha del certificado X falta de fiabilidad de esta, es un

SAT durante un periodo de dos (2) afios. El monto del elemento constante en la investigacion

Bono de Garantia ascendera a un diez por ciento (10 %) que afecta la fiscalizacion. (Ver

del precio total del Contrato. apartado 2.2.3 de este informe)

6.4 Si la duracién estipulada en el Articulo 6.3 debe ser

prolongada mas alla de la fecha de vencimiento del Bono

de Garantia o si algun asunto pendiente sigue sin

resolver en tal fecha, el Contratista sera responsable de

prolongar su validez segun corresponda, incluyendo L

- . . La documentaciébn aportada no
cualquier costo relacionado con lo anterior. La : - . .

) L, . L . identifica la garantia (no hay registro)
confirmacién escrita de la extension de la Garantia ;

) . - . sobre el adelanto, la carencia de
Bancaria debera ser recibida por OACI a mas tardar dos . L . T

50 L X informacion, asi como la fiabilidad de
(2) semanas antes a la fecha de vencimiento de la(s)

. i : . esta, es un elemento constante en la
Garantia(s) afectadas. Si el Contratista no cumpliera con investinacion e afecta la
el requisito de tal extension, OACI podra retirar, hasta el ' Hgact q

. . fiscalizacion.
valor total del monto garantizado haciendo uso de la(s)
garantia(s). Cualquier costo en conexién con lo anterior y
cualquier costo relacionado con el restablecimiento
posterior de la(s) Garantia(s) seran asumidos por el
Contratista.
6.5 El Contratista sera responsable de la emisién de la Los documentos que respaldan la
51 | Garantia Ambiental segln lo siguiente: X Garantia Ambiental corresponden a
comprobantes del Banco Nacional, sin
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a) El valor de la Garantia Ambiental, segun lo establecido
por SETENA en un monto de hasta un uno porciento (1%)
del valor total del Contrato, conforme a la Ley Organica
del Ambiente, Capitulo 1V, Impacto Ambiental, Articulo
21, Garantia de Cumplimiento y Decreto Ejecutivo
NUmero 31849-MINAE-SALUD-MOPT-MAG-MEIC,
Reglamento General sobre los procediminentos de
Evaluacion del impacto Ambiental (EIA) del 28 de junio
de 2004, Capitulo X, Garantias de cumplimiento y
Funcionamiento, sera la responsabilidad del Contratista.

b)El bono (fianza) sera valido por un (1) afio como
minimo (segun el Articulo 21 de la Ley Organica del
Ambiente). Sin embargo, si el proyecto tiene una
duracion de mas de un afio, la Garantia incluira este
periodo. En caso de que la ejecucion del contrato sea
retrasada mas all4d de la fecha de expiracion de la
Garantia, el Contratista prolongara su validez segun
corresponda. El Contratista serd plenamente
responsable de cualquier extensién, segin sea
necesario, incluyendo cualquier costo relacionado con lo
anterior.

c) El Contratista le facilitara a OACI y a DGAC una copia
del depésito de la Garantia Ambiental asi como una copia
del recibo de la garantia de SETENA.

embargo, la vigencia es hasta el
30/07/2015 no se aporta extension de
garantia, aunque el finiquito se firmoé
hasta el 26/07/2017. (Ver apartado
2.2.3 de este informe)

7.1 ldioma

y Norm

as (Pagina Nelb)

52

7.1.1 A menos que se especifique lo contrario, todos los
informes y la correspondencia relacionados con este

Segun lo indicado por el Lic. Oscar
Serrano Madrigal, Auditor Interno del
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Contrato seran en espafiol con traduccién al inglés
cuando asi sea solicitado por OACI (traduccion al inglés
solo se necesitara para asuntos de factura y/o asuntos
del contrato) y en el sistema métrico de pesos y medidas
y en otras unidades aceptadas a nivel internacional. Todo
etiquetado en los controles e instrumentos, debera ser en
espafiol, si corresponde.

CETAC, los quince anexos del contrato
con FCC y la Enmienda | al mismo
contrato, solamente se encuentran en
idioma inglés, debido a que la OACI
cobro por el servicio de traduccion. Por
lo anterior, el encargado de la biblioteca
de la DGAC, realiz6 de manera informal
unas traducciones de dichos
documentos al espafiol, que fueron
utilizadas por los miembros de la
Comisibn de Proyectos OACI -
CETAC, para emitir criterios al CETAC,
sin embargo, se desconoce en ddonde
estan esas traducciones.

7.2 Documento de Disefio de Sistema (P&

53

7.2.1 El Contratista entregara dentro de cuarenta y cinco
(45) dias luego de la firma del Contrato, para las
revisiones y comentarios de OACI DGAC, cuatro (4)
copias impresas del Documento Preliminar del Disefio de
Sistema (PSDD por sus siglas en inglés) especificando
obra preliminar y disefio basico del Hangar, Equipo y
servicios incluidos segun este contrato (dos (2) copias
para OACI, una (1) para el Representante Nombrado por
OACI y una (1) para la sede central de OACI) y dos (2)
copias para DGAC. Todos los planos de disefio seran
presentados en formato editable (AUTOCAD.dwdfile). El
PSDD debera incluir el documento de metodologia.

El contrato se firmé el 18 de octubre de
2013, y de acuerdo con lo indicado por
la Ing. Mariana Guevara en el informe
técnico de cierre del proyecto en marzo
de 2014 (cinco meses después), FCC
presenté los disefios que fueron
rechazados porque no cumplian con la
normativa correspondiente. No se
tiene evidencia de la entrega de un
Documento Preliminar del Disefio del
Sistema, aunque en los informes de
FCC se indica que fue presentado el 30
de abril de 2014.
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54

7.2.2 El disefio preliminar debera ser desarrollado en
coordinacién con OACI y DGAC tomando en cuenta los
requisitos funcionales. El PSDD incluira lo siguiente:

i. Estudios necesarios y requeridos (p.ej. topograficos,
geotécnicos, hidrologicos, etc.)

ii. Disefio funcional y esquematico para todos los edificios
del proyecto.

iii. Calculo de disefio para las diferentes estructuras de
pavimento, incluyendo la composicion de todos los
materiales utilizados (concreto, asfalto y todos los
materiales de construccion)

iv. Documento preliminar de metodologia (Plan de
gestién del proyecto)

En la documentacién aportada por la
Administracion se  encuentra el
documento Memorias Descriptivas
(SDD) de julio de 2014, en el cual se
incluyen los estudios topogréficos,
geotécnicos, la memoria de célculo de
las estructuras metalicas y de concreto
y las cimentaciones. Ademas, se
incluye el plan de gestién ambiental, el
plan de gestion de residuos y el
programa de gestion de operaciones.

55

7.2.3 Dentro de noventa dias de la firma del contrato, el
Contratista entregard cuatro (4) copias impresas del
Documento final del Disefio de Sistema (SDD) para la
revisiéon y la aprobacion por OACI/DGAC (dos (2) copias
para OACI, una (1) para el Representante Nombrado por
OACI y una (1) para la sede central de OACI) y dos (2)
copias para DGAC. Todos los planos de disefio seran
presentados en formato editable (AUTOCAD.dwgdfile). El
SDD final debera incorporar todos los elementos de
PSDD y también incluira lo siguiente:

i. Obras civiles y planos y especificaciones de
construccion, dibujos estructurales y arquitecténicos del
disefio sugerido y obras que se ejecutaran, disefio de
parqueo para aeronaves y planos de marcado que se
deberan presentar para los permisos que deberé obtener
el Contratista.

El contrato se firmé el 18 de octubre de
2013, y de acuerdo con lo indicado por
la Ing. Mariana Guevara en el informe
técnico de cierre del proyecto en marzo
de 2014 (cinco meses después), FCC
presentd los disefios que fueron
rechazados porque no cumplian con
las condiciones del contrato (no tenian
coordinacién entre disciplinas, no
presentaban especificaciones técnicas
y se basaron en normativa diferente),
por lo cual hasta mayo de 2015 se
aprueba el disefio final.

De los 14 items establecidos como
elementos que debe incluir el PSDD,
hay 9 (64%) de los cuales no se tiene

Julio, 2019

Pagina 157 de 215




Consejo Técnico de Aviacién Civil

GEtac Auditoria Interna

Aviacion Civil DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL
COSTA RICA
INFORME Al-07-2019
ii. Disefio completo del Hangar evidencia de su cumplimiento (ver
iii. Toda descripcion técnica relevante del Equipo basada Anexo Ne4).

en la personalizacion de la configuracion contractual

iv. Cada calculo del disefio debera ser verificable y por
esa razon las suposiciones, la metodologia y los
resultados deben ser incluidos.

v. Datos e informacibn sobre calculos de
cimientos/estructurales.

vi. Planos de piso de Equipo a escala y detallados y
dibujos con ubicacion de Equipo.

Vii Plan de gestibn ambiental completo para la
construccion y el uso a futuro del Hangar, incluyendo el
Plan de Gestion de Residuos (entre otros, este plan
incluird un disefio detallado para el agua residual tratado
y el sistema de descarga de agua pluvial)

viii.Plan de obras para el programa detallado de control
de calidad con pruebas al azar (plan de obras incluird,
como minimo, matriz de calidad con criterios de
aceptacion, reglas y reglamentos, frecuencia, etc.,
organigrama, compairifa/entidad a cargo del control de
calidad y persona responsable);

ix.Enrutamiento de cable e interconexiones para todo el
equipo eléctrico;

X. Plan de obras actualizado y y detallado- (incluyendo
una lista de control detallada de las obras planeadas
"para una verificacibn mas sencilla por parte de DGAC) y
Programa de Ejecucién actualizado (el Plan de Obras
serd el documento esencial para comprobar. el avance
de la ejecucion del proyecto)

Julio, 2019 Pagina 158 de 215



celac

Aviacidn Civil

Consejo Técnico de Aviacién Civil
Auditoria Interna

DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL
COSTA RICA

INFORME Al-07-2019

Xi, Lista de todos los permisos necesarios los cuales se
deberan obtener de las autoridades. competentes;

xii. Lista completa de los pioveedores de todo el Equipo
y material;

xiii. Lista actualizada y detallada de. Equipo y materiales
importados (cantidad, caracteristicas, especificaciones
técnicas de cada bien, Equipo; y materiales);

xiv. Documento de metodologia. actualizado (Plan de
Gestion del Proyecto) el cual debe incluir;

Alcance del plan de gestion, lista deactividades
y sus resultados asociados;

Plan de Gestion de Costos

Plan de Gestién de Programa

Plan de Gestion de Calidad: debe indicar de
como el proyecto va a cumplir con los requisitos
y el método para verificar que cada requisito
haya sido cumplido.

Plan de Gestion de Cambio

Plan de Gestién de Riesgo

Plan de Gestion de Comunicacion, frécuencia
de reuniones in situ entre el Contratista y DGAC
y AERIS, EI plan incluird4 responsabilidades de
las partes a nivel de trabajo; patrén para actas,
informes, etc.

Plan de Gestion de Seguridad el «cual debe lis
seguridad y salud en la construccion y seguridad
operacional en el aeropuerto

Plan de Gestiébn Ambiental para la construccion
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Donde el Contratista ha realizado cualquier disefio u obra
en conexion con este Contrato previo a la fecha de la
firma de este Contrato, el Contratista revisara y
garantizara que tal disefio u obra, si fuera utilizado luego
de la adjudicacion del Contrato, sea conforme con los
requisitos de este Contrato, Cualquier error u omision en
tal disefio u obra no liberard al Contratista de su
responsabilidad de cumplir con los requisitos del
Contrato.

El Contatista le permitira a OACI/DGAC quince (15) dias
luego del rcibo del PSDD por parte de OACI/DGAC para
gue exprese sus observaciones al respecto y en el SDD
final tomara todos los comentarios en consideracion. El
Contratista le permitra a OACI/DGAC quince (15) dias
luego del recibo del SDD final (con todos los comentarios
de PSDD debidamente incorporados) por parte de
OACI/DGAC para que revise, comente y de una
respuesta al respecto. Cualquier periodo de tiempo en
exceso de estos quince (15) dias ampliara el calendario
de ejecucion del Contrato segln corresponda. Luego de
la revisién por parte de OACI/DGAC, el Contratista sera
responsable de la modificacion, de la revision y de la
nueva presentacion del SDD final modificado en cuatro
(4) copias (inclusive para todos los planos de disefio en
formato editable (AUTOCAD.dwg.file)), también tomando
en consideracion los comentarios de OACI/DGAC (Los
comentarios de OACI/DGAC los cuales constituirian un
cambio en el alcance del Contrato con un impacto sobre
el precio o el programa, seran implementados a través de
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una enmienda del Contrato de acuerdo con el Articulo
30). Luego, el Contratista presentara y obtendra dentro
de cuarenta y cinco (45) dias después de la presentacion
del SDD final modificado a OACI/DGAC los permisos
necesarios para iniciar con la ejecucion de las obras. El
Documento del Disefio del Sistema sera considerado una
parte integral de este Contrato luego de la aprobacién por
OACI/DGAC y la obtencién de los permisos.

56

7.2.4 El Contratista deberiq tomar en cuenta que la
revision del SDD por OACI y/o DGAC se lleva a cabo con
el propoésito de comprobar la conformidad con el alcance
del Contrato segun lo mencionado en el Articulo 2. Por lo
tanto, tal revision no liberara al Contratista de su
responsabilidad en caso de errores y omisiones en
dibujos y disefios o de cumplir con todos los requisitos
del Contrato.

En el oficio DGAC-CPO-OF-0186-2014
del 18 de setiembre de 2014, la Ing.
Mariana Guevara Solera, Directora del
Proyecto y la Licda. Karla Cascante
Urefia, Coordinadora del Convenio
OACI-DGAC/CETAC, le adjuntan al Sr.
Alvaro Vargas Segura, entonces
Director General de la DGAC, un
informe sobre la revisién de los disefios
finales, en el cual se menciona que se
pueden cobrar multas al contratista por
los atrasos del SDD, asi como dafios y
perjuicios, ademas se indica que las
deficiencias detectadas en su mayoria
corresponden a incumplimientos de la
normativa nacional. Sin embargo, no
se tiene evidencia de que se hayan
cobrado multas a la empresa o que se
haya realizado un cobro por dafios y
perjuicios, ya que en las facturas no se
detalla esta condicién.
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7.3 Equipo técnico y Manuales/Dibujos de Operaciones (Pa

ina Nel18)

57

7.3.1 El Contratista le facilitara a OACI/DGAC la siguiente
Documentacién para el Hangar y todo el Equipo bajo este
Contrato:

i. Manuales técnicos y de operaciones: Tres (3) juegos
(en espafol)(una (1) para OACI y dos (2)copias para
DGAC) para el Hangar y todo el Equipo seglin este
Contrato, establecido en detalle los procedimientos para
la operacién, manterniento de rutina, procedimientos de
prueba y de alinacion, incluyendo esquemasy diagramas
de interconexiones. La documentacion incluira detalles
de todas las partes componentes y subunidadesde todo
el Equipo para permitirle al personal de mantenimiento
preventivo de proceder con el pedido de repuestos
intercambiables, incluyendo equipo COTS, subsistemas
y otros componentes.

ii. Dibujos y diagramas: Tres (3) juegos (en espafiol) [una
(1) copia para OACI y dos (2) copias para DGAC] del
dibujo del Hangar tal y como fue construido asi como
diagramas esquematicos civiles, mecanicos y eléctricos
esenciales para el mantenimiento y la operacién de rutina
del Hangar y del Equipo relacionado, incluyendo los
dibujos que sean necesarios para identificar el Equipo y
sus interconexiones con subunidades.

iii. Tres (3) juegos [en espariol) [una (1) copia para OACI
y dos (2) copias para DGAC] de certificados del Equipo y
la inspeccion del mismo;

iv., Dos (2) juegos (en espafiol) [una (1) copia para OACI
y una (1) copia para DGAC] de toda la documentacién en
CD-ROM.

Esta condicibn no se puede verificar
porque no finalizaron las obras.
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8.1 Reunién para Revision de Disefio (Pagina Nel8)

Por medio del oficio DGAC-CPO-OF-
0186-2014, la Ing. Mariana Guevara
Solera, Directora del Proyecto y la
Licda. Karla  Cascante  Urefia,
Coordinadora del Convenio OACI-
8.1.1 El Contratista organizard una reunidn para la DGACI/CETAC, le indican al Sr. Alvaro
Revisién del Disefio dentro de dos semanas luego de Vargas Segura, entonces Director
presentar el Documento revisado del Disefio del Sistema General de la DGAC, que se va a

58 segun el Articulo 7.2. En la reuniéon participaran el X realizar una reunion el 23 de setiembre
Contratista y los Representantes Nombrados de OACI y de 2014 a las 5pm, con los directores
DGAC. del proyecto de FCC América SA. Sin

embargo, no se indica si esa reunion
corresponde a la reunién de revision
del disefio, porque se menciona que ya
hay un documento con las
observaciones del disefo.

8.1.2 El propésito de la reunidn consistird en la revision
59 | del disefio del sistema segin lo esbozado en el X Ver el item anterior.
Documento del Disefio del Sistema (SDD).

8.2 Reunién de Andlisis de Avance (Pagina Ne19)

En los informes de los avances Nel al
Nel2, de la Ing. Mariana Guevara,

8.2.1 El Contratista, en coordinacién con OACI y DGAC, Directora del Proyecto, se indica que se

organizara reuniones periddicas en el sitio con el realiza una reuniébn semanal de
60 o : X X X |. .

propésito de analizar el avance de las obras ingenieria con personal de FCC, SGS,

determinadas en este Contrato. DGAC vy el experto OACI. Para los

avances Nel3 al Nel8 no se tiene
evidencia de dicha reunién.
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En los informes de la Ing. Mariana
Guevara se evidencian los atrasos
continuos de la empresa (ver cuadro
Ne3 en el apartado Ne2.1.1 de este
informe).

9.0 Entregay

terminacion (Pagina Nel9)

9.1 Entrega, instalacién y puesta en marcha se llevaran
a cabo de acuerdo con el Programa de Ejecucion del
Contrato en el Anexo IX. La ejecuciéon del Contrato
(desde la fecha del inicio de las obras hasta la Recepcion
exitosa de las Obras (Certificado firmado de Recepcion
de Obras) no excederd las setenta y ocho (78) semanas
desde la fecha de inicio de las obras segun lo establecido
en el Articulo 48.2 con entrega del SDD final,
debidamente aprobado por CETAC/DGAC, terminado
dentro de veintidos (22) semanas y la conclusion de la
Parte 1 dentro de setenta y dos (72) semanas, ambos a

En los informes de la Ing. Mariana
Guevara se evidencian los atrasos
continuos de la empresa (ver cuadro
Ne3 en el apartado Ne2.1.1 de este
informe). Al momento del finiquito del

61 partir de la fecha de inicio de las obras de este Contrato. X X proyecto se recibieron las obras
Puesto que el cumplimiento de las fechas de terminacion realizadas a esa fecha y aunque
indicadas arriba es fundamental para CETAC/DGAC, las existian atrasos no se tiene evidencia
partes expresamente reconocen que cualquier atraso de que se aplicara alguna multa a la
con respecto a las fechas de terminacion atribuible al empresa.

Contratista, sus agentes, subcontratistas u otras
personas y/o entidades actuando en su nombre y/o
involucradas por él en la ejecucién del Contrato sera
considerado un perjucio el cual prodra ser remediado sin
perjucio de cualquier otro derecho OACI pueda tener
segun el Contrato, de acuerdo con el Articulo 35.0.
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9.2. El Contratista le entregara a OACI (al Representante

Nombrado de OACI y a la sede central de OACI) y a

DGAC un programa detallado de Ejecucion (en papel y

en formato digital PDF y Microsoft Project), presentado

en segmentos semanales desde la adjudicacion del

contrato hasta la puesta en marcha/recepcion de obra,

con base en el Programa de Ejecucion de Contrato en el

Anexo IX y un plan de trabajo dentre de tres (3) semanas En todos los informes de FCC se
62 | a partir de la fecha de entrar en vigencia este Contrato. X incluye un cronograma de trabajo del

El Programa de Ejecucién del Contrato y el plan de proyecto.

trabajo, debidamente actualizados segun sea necesario

mientras se mantenga el plazo de terminacion contractual

de setenta y ocho (78) semanas, posteriormente también

sera incluido por el Contratista y presentado a OACI y

DGAC como parte del SDD segun el Articulo 7.2. El plan

de trabajo también sera incluido como parte del informe

mensual identificado en el Articulo 11.1.

9.3 El Contratista ser4 responsable de la entrega

necesaria y oportuna, de los preparativos de envio y del En la informacién revisada se observa
63 | despacho de aduanas de materiales y Equipo hasta la X que la gestion de aduanas fue realizada

construccion. por el Contratista.

9.4. El Contratista no tendra derecho a ninguna prérroga De acuerdo con lo indicado por la Ing.

del plazo de ejecucion o de ningin aumento del precio Mariana Guevara, en el informe técnico
64 del Contrato para rectificar un defecto que pueda surgir X del cierre del proyecto, hubo atrasos

como resultado de un andlisis, inspeccién, medicién o por incumplimiento de las

prueba, revelando incumplimiento con las especificaciones del contrato, como la

especificaciones del contrato con respecto a material, sustitucién de uno de los pilotes debido
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disefio 0 mano de obra. En caso de un defecto mayor, el
Contratista presentara, dentro de un periodo de una (1)
semana, un plan de accion apropiado para una pronta
solucion del asunto en defecto de lo cual OACI tendra
derecho de retener el pago asociado directamente con el
defecto y/o solicitar la suspension de mas trabajos
afectados hasta que el defecto haya sido resuelto segun
sea considerado necesario.

a que no cumplia con el soporte
requerido. Se desconoce, si esta
situacion generd alguna solicitud de
ampliacion de plazo.

En los informes de la Ing. Mariana
Guevara se evidencian los atrasos
continuos de la empresa (ver cuadro
Ne3 en el apartado Ne2.1.1 de este
informe).

9.5 El Contratista tendra que asumir todos los costos para

No se tiene de evidencia de ningun

65 el almacenaje del equipo y costos asociados. X X pago de almacenaje.
11.0 Informes de Avance/Informes de Control del Calidad/ Plan de Analisis de Riesgo (Pagina Ne20)
11.1 El Contratista presentara, mensualmente La empresa FCC presenté
empezando treinta (30) dias luego de la firma del mensualmente un informe para cada
Contrato, un plan actualizado del proyecto junto con un uno de los avances del Nel al Nel8,
informe de situacién del proyecto detallando el avance de correspondientes al periodo del 1 de
las obras realizadas (se incluird una comparacion del marzo de 2015 al 30 de setiembre de
avance actual con el avance proyectado, detalles de 2016.
cualquier evento o circunstancias que afectaron el plazo
establecido para la terminacion y las medidas Los primeros 12 informes contienen
66 i . X Iy .
contempladas o tomadas para mitiga cualquier demora) toda la documentacion establecida en
el cual sera entregado a los designados Representantes el contrato. A partir del informe Nel3 se
Nombrados de DGAC y OACI y envidos en copia a la encontraron algunos incumplimientos
sede central del OACI para respaldar los pagos parciales en los requisitos, entre los cuales
cubriendo el avance de la obra segun el Articulo 5.2.1. destacan: (ver Anexo Ne5)
Tal informe tendra el formato especificado por el DGAC
(en papel y formato digital) de acuerdo con el Anexo G de Ausencia del informe civii o
las especificaciones técnicas (Anexo 1A); y continuard estructural.
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hasta la Recepcion satisfactoria de la Obra. Cada informe
incluira la siguiente informacion:

- Portada con fecha y firmada por el designado
Representante Nombrado del Contratista.

- El informe debera ser presentado por el area de
especialidad: civil, estructural, eléctrico, mecénico, etc.

- Trabajos realizados durante el periodo.

- Descripcién del avance por areas

- Cantidad del personal trabajando (operadores,
asistentes, supervisores, etc.)

- Informe de Seguridad Ocupacional

- Informe de Seguridad

- Maquinaria utilizada (modelo, caracteristicas, etc.)

- Problemas enfrentados, descripcién de contratiempos y
soluciones adoptadas, certificados por la autoridad
competente

- Atrasos y avances (si antes de lo previsto), motivos y
medidas a tomarse o que ya han sido tomadas, efecto
sobre Programa de Ejecucion

- Informe sobre la ejecucién de las obras con fotos; las
fotos deberian ser en formato digital y quemadas en un
CD, ordenadas por fecha, con una breve descripcion de
cada foto

- Detalles de cualquier condicion climatica adversa

- Incluir informes sobre autocontrol de calidad segun el
Articulo 11,3

- Calendario actualizado de las obras (segun base de
referencia del proyecto)

- Copia de bitacora del proyecto

No se indican los problemas
enfrentados, ni la descripcién de
contratiempos y las soluciones
adoptadas.

Tampoco se indican los atrasos,
motivos y medidas a tomarse.

No presentan los detalles de las
condiciones climéticas adversas.

No se encuentran las copias de las
bitacoras del proyecto.

No presentan el informe sobre el
estatus de calidad del proyecto.
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- Detalles de todo incidente peligroso y actividades
relacionadas con asuntos ambientales y/o que afecten al
publico

- Comentarios/descripciones del periodo de tiempo

- Descripcion detallada del Equipo entregado en el sitio
(Informes de aseguramiento de calidad, Certificado de
Conformidad y/o Resultados de Prueba de Produccién
seran entregados para todo Equipo entregado) -Informe
sobre estatus de calidad general del proyecto

- Exoneraciones de impuestos

- Resumen de andlisis de presupuesto gastado dentro del
periodo de tiempo (en correlacién con el Anexo Il, Tabla
B y de acuerdo con el Plan de Gestion de Costos)

- Obras concluidas incluyendo sus porcentajes de
conclusién dentro del periodo de tiempo

- Plan de trabajo el cual indica obras anticipadas para el
proximo periodo (es imperativo que si las operaciones del
aeropuerto se veran afectadas, el plan de trabajo
identifique cuales tipos de aeronaves puedan continuar
usando la pista de aterridaje ycual aeronave debera
suspender operaciones (si aplica)

- Asuntos pendientes y decisiones necesarias

- Plan de Obras Civiles de los trabajo onstruccion

- Informe de control de calidad (segun el Articulo 11. 3)
-Evaluacén de gestion del riesgo (este documento de
andlisis de riesgo sera utilizado y actualizado por el
Contratista duerante toso el periodo de ejecucion)
-Cualquier otra informacién con respecto al proyecto
considerada util para una administracion eficiente de las
obras.
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La presentacion de estos informes mensuales de
situacion a OACI/DGAC no implica la aceptacion por
OACI/DGAC de los trabajos efectuados o la aceptacion
de atrasos, si hay, para sera interpretada como una
confirmacién del avance de las obras.

67

11.2 Un Certificado del avance de las obras de acuerdo
con el programa aprobado de trabajo, debidamente
firmado por el Representante Nombrado de DGAC segun
el Articulo 4.3.6., acompafiara el informe mensual de la
situacién del proyecto.

En todos los avances presentados por
la empresa FCC se incluye la tabla de
pagos con las actividades realizadas,
que segun indicé la Sra. Vilma Lopez
corresponde al certificado de avance,
sin embargo, solamente el del avance
Nel se encuentra firmado por un
funcionario de la DGAC (ver anexo
Ne5).

68

11.3 El Contratista sera responsable de la presentacion
de un programa de control de calidad apropiado para
demostrar el cumplimiento de las obras civiles y del
material con las especificaciones técnicas del Contrato.
El Contratista tendrd un laboratorio in situ. Las pruebas
se realizardn y se monitorearan por el Consultor de
Calidad Independiente asignado por el Contratista segun
el Articulo 11.4. Los informes de control de calidad,
elaborados por el Consultor de Calidad Independiente
nombrado por el Contratista, seran presentados a
OACI/DGAC cada dos (2) semanas comenzando desde
el inicio de los trabajos de construccién. A pesar de la
presentacion de estos informes en intervalos de dos (2)
semanas, los resultados de todas las pruebas también

Todos los informes de FCC incluyen el
programa de control de calidad del
proyecto con los requisitos
establecidos en este apartado, excepto
el informe del avance Nel5 que lo
presenta incompleto. (Ver Anexo Ne6)
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seran parte de los informes mensuales presentados al
Representante designado de DGAC, con copia a OACI
(al Representante Nombrado y a la sede central de OACI)
conforme al Articulo 11,1 OACI/DGAC también podran
llevar a cabo su propio Programa de Aseguramiento de
Calidad.

Este programa deberia incluir una Matriz de Calidad, en
caso del control de calidad de materiales, el cual debera
incluir como minimo:

 Descripcién de la actividad

Material a estudiar

Unidad de medicién

Cantidad

Prueba de tipo

Unidades de medicion de acuerdo al tipo de prueba
Designacion/Estandar/Criterio de Aceptacion

» Frecuencia de muestreo

» Tolerancia aceptada para cada especificacion.

e o o o o o

11.4 EIl Consultor de Calidad Independiente nombrado
por el Contratista es el siguiente:

LGC Ingenieria de Pavimentos, S. A.

Del Cementerio de Desamparados

300 Oeste y 75 Norte

En los informes de FCC se incluye un
apartado de calidad donde se evidencia

69 | San José, Costa Rica X s
que la empresa que realizé el
Contacto: Sr. Luis Guillermo Chavarria Bravo, Ingeniero autocontrol fue LGC.
Civil & Representante Legal de LGC de Pavimentos, S.A,
Teléfono: (506) 2250-7009/.(506) 2219 8035
Fax: (506) 2250-7009 (506) 8981:7101
Julio, 2019 Pagina 170 de 215



cEtac Consejo Técnico de Aviacién Civil
v Auditoria Interna _
Aviacion Civil DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL
COSTA RICA

INFORME Al-07-2019

Correo electronico:
Igcingenieriadepavimentos@gmail.com

11.5 El Contratista presentard un analisis completo del
riesgo a OACI/DGAC con el SDD. Como parte del
andlisis del riesgo, el Contratista facilitara la identificacién
de riesgos, una evaluacion de riesgos, un plan de
contingencia o plan de mejora, e incluird una matriz de
riesgos  (incluyendo secciones para seguridad
ocupacional, control de riesgos del proyecto y acciones
correctivas recomendadas para el proyecto) lo cual sera
70 | actualizado por el Contratista continuamente. Como X X
parte del analisis de riesgo, el Contratista incluira la
identificacién y el analisis de los riesgos de todas las
etapas del proyecto y todos los riesgos: operacionales,
de gestion de proyecto, de construccién, econémicos, de
seguridad, etc. (vea muestra de la metodologia para
gestién de riesgos en el Anexo XIV). Este analisis sera
revisado y actualizado en el informe mensual de avance
de acuerdo con el Articulo 11.1.

La totalidad de los informes presentan
un apartado relacionado con el riesgo
no obstante la matriz no se consigno en
los avances Ne2, Ne3, Ne5, Nel3.

13.0 Pruebas de recepcion de Obras (P4gina Ne23

13.1 Las pruebas y procedimientos SAT consistiran en la

71 | verificaciéon del Hangar y del Equipo suministrado bajo | X No gphca debido a que las obras no
: . finalizaron.
este Contrato en un entorno y sistema operacional real.
13.7 El Certificado de Recepcién de Obra (Anexo VI) sera No se tiene evidencia de que la
firmado inmediatamente después del cumplimiento empresa presentara un informe del
72 | satisfactorio y completo de las siguientes condiciones: proceso de construcciéon desde el
i. SAT exitosa comienzo hasta el finiquito.

ii. Suministro de todos los repuestos
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iii.Todos los programas de capacitacion han sido
completados satisfactoriamente

iv. Entrega de la documentacion: Dibujos, de obra
acabada (sellados por CFIA); Manuales de operacion;
Manuales de Mantenimiento; Certificados de Inspeccion;
informe final sobre el proyecto (formato y contenido
similar a los informes mensuales segun el Articulo 11.1)
el cual deberia incluir un informe historial del proceso de
construccion desde el comienzo hasta el final.

Ademas, aunque no se pueden aplicar
las pruebas SAT porque la obra no
finalizo, en los informes emitidos por el
Ing. Rio Frio y el Ing. Jorge Mario
Murillo para las estimaciones Nel3 a la
Nel8, que se incluyeron en el finiquito,
se emiten una serie de incumplimientos
y aspectos que se debieron considerar
en la recepcién de la obra. Esta
condicion se desarrolla en el apartado
2.1.1 de este informe.

16.0 Garantia (Pagina Ne25)

16.1. El Contratista garantiza que el Hangar, el Equipo y
los Servicios suministrados bajo este contrato,
incluyendo cualquier instalacion y obras civiles realizadas
y componentes de equipo fabricados por sus
subcontratistas y proveedores, funcionardn de acuerdo
con y conforme a todas las especificaciones y otros

No se present6 documentacidn
relacionada con este punto.

73 | requisitos bajo este Contrato y estaran libre de defectos X Ademas, el contrato no indica el monto
en materiales, acabado y disefio. En caso de incumplir de la garantia o0 porcentaje de
con estos criterios de ejecucion el Contratista debera aplicacion.
modificar/agregar y/o intercambiar las obras civiles del
Hangar y/o del equipo no conformes, si fuera necesario,
para proporcionar las funciones especificadas sin costo
para OACI/CETAC/DGAC.

16.2 La garantia del Contratista para las obras civiles . o
L . No se presentd documentacion

74 permqnecera_ylgente _desde la fecha fmallrde la puesta en X relacionada con este punto.
servicio (Certificado firmado de Recepcion de Obra) del
Hangar, Equipo y Servicios durante el periodo legal

Julio, 2019 Pagina 172 de 215




celac

Aviacidn Civil

Consejo Técnico de Aviacién Civil
Auditoria Interna

DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL
COSTA RICA

INFORME Al-07-2019

segun las Leyes de Costa Rica. El Contratista se prestara
para corregir cualquier deficiencia atribuida a un
problema de disefio y/o material dentro de un (1) mes
desde el momento de su naotificacion oficial.

Ademas, el contrato no indica el monto
de la garantia o porcentaje de
aplicacion.

16.3 La garantia del Contratista para el Equipo
permanecerd vigente durante un periodo de dos (2) afios
a partir de la fecha final de la puesta en servicio
(Certificado firmado de Recepcién de Obra) del Hangar,

No aplica porque no se finalizaron las

75 | Equipo y Servicios, siempre y cuando, con respecto al X .
. ¢ 4 ; : obras y no se compraron equipos.
Equipo principal reparado segun este Articulo, el periodo
original de garantia de dicho Equipo sea extendido por un
periodo de garantia equivalente al tiempo requerido para
dicha reparacion.
20.0 Retiro de personal (Pagina Ne28)
En los informes de la empresa
Supervisora SGS, se reitera la
20.1 Previa solicitud escrita de OACI, el Contratista problematica de cgmblos continuos en
o . - ) el personal profesional y operativo, lo
retirard del campo cualquier personal facilitado bajo este : i
76 L X X gue genera atrasos en la ejecucion del
Contrato y sustituird tal personal con otro aceptable para . ;
X . - proyecto. Ademas, en los mismos
OACI, si OACI asi lo solicita. ! e . .
informes se indica que dichos cambios
no fueron aprobados por la OACI. (Ver
apartado 2.1.1 de este informe)
21.0 Indemnizaciones para Obreros y Seguros (Pagina Ne29)
21.1 El ,Con_tratlsta_ proporcionara. 'y posteriormente En los informes de ECC del Nel al
mantendra la indemnizacion apropiada de los obreros y )
o L . Nel2, se incluye el comprobante de
77 | el seguro de responsabilidad civil, con respecto a 'y previo

a la salida para empleo en el extranjero bajo este
Contrato para todos los empleados contratados fuera de

pago de una pdliza con ASSA que
corresponde a una péliza de seguro de
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Costa Rica y quienes no son ciudadanos de Costa Rica. responsabilidad civil para fabricantes y
Previa solicitud, el Contratista le facilitara OACI evidencia contratistas.
satisfactoria del seguro requerido bajo este Articulo.
21.2. El Contratista cumplira con el Derecho Laboral de !En los informes mensuales de FCC se
78 | Costa Rica pagando beneficios cubriendo lesiones o |n,cl'uye el cqmprobante de pago de la
pag liza de riesgos del INS para los
muerte a lo largo del empleo. polize 9 P
trabajadores.
24.0 Naturaleza Confidencial de Documentos e Informacién/Divulgacion Pablica (Pagina Ne29)
24.1 Toda documentacién técnica, financiera u otra
documentacion y datos recopilados o recibidos por el
Contratista bajo este Contrato seran propiedad de
79 | OACI/DGAC y como tal seran tratados como confidencial X X
y solo seran entregados a los oficiales autorizados de
OACI/DGAC después de la conclusién de la obra bajo En la reunion del 1 de abril de 2019,
este Contrato. celebrada en las oficinas de AERIS, en
24.2 El Contratista en ningln momento dara a conocer a la cual estuvieron presentes
ninguna otra persona, al Gobierno o a una autoridad funcionarios de la Auditoria Interna del
externa de OACI ninguna informacion de la cual tiene CETAC y de la Auditoria General del
conocimiento por su asociacion con OACI y la cual no ha MOPT, el Sr. Eduardo Chamberlain
80 | sido publicada, excepto con la autorizacién de OACI. El X X Gallegos, Director de Ingenieria vy
Contratista tampoco en ningdn momento utilizara tal Planificacibn de AERIS, indic6é que la
informacion para su propio beneficio personal. Estas empresa FCC le habia vendido por méas
obligaciones no terminaran con la terminacion de este de dos millones de ddlares los disefios
Contrato. del hangar a AERIS.
24.4 Todos los documentos de, DGAC o AERIS
continuaran siendo la propiedad de la respectiva parte y
81 | serandevueltos a DGAC/AERIS previo a la conclusién de X X
las obras bajo este Contrato. El Contratista no adquirira
ningin derecho en tales documentos, sea bajo el
Julio, 2019 Pagina 174 de 215



celac

Aviacidn Civil

Consejo Técnico de Aviacién Civil
Auditoria Interna

DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL

COSTA RICA

INFORME Al-07-2019

Contrato o de otra manera y no usard o revelara los
documentos de otra manera que no sea para el proposito
exclusivo de la ejecucidn de las obras bajo este Contrato.
27.0 Origen de Instrucciones (Pagina Ne31)
27.1 El Contratista no buscara ni aceptara instrucciones La Ing. Mariana Guevara, Directora del
de ninguna autoridad externa de OACI en conexién con Proyecto por parte de la DGAC, emitia
la ejecucion de trabajo bajo este Contrato. El Contratista las observaciones de los informes de
82 | se abstendrd de cualquier accion que pueda afectar X avance de FCC directamente al
OACI/CETAC/DGAC adversamente y cumplira con sus contratista. Sin embargo, las demas
compromisos con el maximo respeto para los intereses coordinaciones con la empresa se
de OACI/CETAC/DGAC. realizaban a través de la OACI.
29.0 Subcontratar (Pagina Ne31
En los planos se indica que el disefio
fue elaborado por FCC.
Ademas, en los informes de la empresa
29.2 El subcontratista nombrado por el Contratista para constryctora se indica que ?I €quipo che
. ) profesionales que elabor6é el disefio
el disefio del Hangar es: i :
pertenece a FCC y esta compuesto por:
83 | SENER INGENIERIA Y SISTEMAS X X Disefio e inspeccion de arquitectura:
Arq. Jeffrey Alfaro Araya.
Avda. de Zugazarte 56 L ; L, )
. ~ Disefio e inspeccion de estructuras:
48930 Las Arenas (Vizcaya) — Espafia :
. . Ing. Michael Navarro Romero.
Contacto: D. Fernando Mosquera Martinez. 2 . ., e
Disefio e inspeccion eléctrica: Ing.
Ivan Cosio Lopez.
Direccion técnica: Ing. Juan José
Lépez Monge.
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29.3 El subcontratista nombrado por el Contratista para De acuerdo con el inciso 11.4 del
los Servicios de Control de Calidad es: contrato, el Laboratorio contratado para
84 ' . . X X el cpntrol de Cali.d'ad es LGC vy
Ingenieria Técnica de Pavimentos ITP, S.A. efectivamente se verificd que fue el que
Centro Comercial Plaza Uruka. Local 27-28 emitid los informes de autocontrol de
San José, Costa Rica calidad.

El subcontratista que brind6 el servicio
de calidad no se cambié, ya que estaba
establecido en el inciso 11.4 del
contrato.

En el caso del subcontratista para el
disefio, en el oficio DGAC-IA-OF-0918-
2015 del 21 de setiembre de 2015, de
la Ing. Mariana Guevara Solera,
Directora del Proyecto, dirigido a la Sra.
Karla Cascante Urefia, Coordinadora
del Convenio de Cooperacién Técnica

29.4 Cualquier cambio de subcontratistas, segun lo
determinado en los dos (2) péarrafos anteriores y en el

85 | SDD, deb_era ser notificado a QACI y DQAC y no podra X X OACI-CETAC, indica:
ser cambiado sin el consentimiento previo por escrito de “ECC aana este contrato en parte
OACI y DGAC. g p

por la experiencia aportada en el
area aeroportuaria de la empresa
SENER, la cual ha sido
reemplazada por los propios
servicios técnicos de FCC, sin una
demostracion adecuada de su
experiencia en asuntos
aeroportuarios. Este cambio
podria ser el causal para las
demoras y la baja capacidad de
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reaccion que se ha demostrado
para atender o resolver los
problemas identificados en
disefios y la atencion de las
incidencias propias y normales del
proceso constructivo de un
proyecto de esta envergadura.”

No se tiene evidencia de que dicho
cambio fuera aprobado por OACI y la
DGAC.

29.5 El uso de cualquier subcontratista(s) no liberara al
Contratista de ninguna de sus obligaciones,
responsabilidades o garantias en conexién con este
Contrato. El Contratista sera responsable de los actos,

La empresa FCC debe asumir la

86 - . o X X responsabilidad completa del disefio y

omisiones o] incumplimientos de cualquier : >

. o ejecucion del proyecto.

subcontratista(s), sus agentes, oficiales o empleados,

como si fueran los actos, omisiones o incumplimientos

del Contratista.

30.0 Modificaciones de Contrato (Pagina Ne32)

30.1 Por acuerdo entre las partes, este Contrato, E_n apariencia se tram_|taron 3 ader_1das,

; . o : sin embargo, no se tiene evidencia de
87 | incluyendo los anexos, podra ser modificado en cualquier -

k i la documentacibn de respaldo
momento durante la ejecucion del proyecto. )
correspondiente.

30.2 Las modificaciones del Contrato solo entraran en No se tiene evidencia de la aprobacién
88 vigencia si son ejecutadas y entregadas en nombre de X X oficial de dichas modificaciones, sin

OACI, CETAC/DGAC y del Contratista por personas embargo, en los informes de FCC se

debidamente autorizadas por escrito para hacerlo. menciona gue se incluyeron 3 adendas:
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Adenda Nel (27 de noviembre de
2013): se acuerda una nueva fecha
de entrega para el SDD del 30 de
abril de 2014.

Adenda Ne2 (12 de marzo de 2013):
contrato como consecuencia de la
solucién elegida por OACI para el
camino publico y  convenio
institucional con AyA para dotar de
agua potable al Hangar.

Adenda Ne3: incremento de trabajos
relacionados con el camino publico.

Adenda Ne3.1: tuberia de
abastecimiento de agua potable.

31.0 Direccion del Contrato e Interpretacion de Especifi

caciones

(Pagina Ne32)

31.1 El Contratista realizara el trabajo de acuerdo con las
decisiones e instrucciones de OACI indicadas en este
Articulo y otras decisiones e instrucciones indirectas
hechas y dadas por OACI en el ejercicio de este Contrato.
Luego de la notificacion por parte de OACI de los detalles
de cualquier incumplimiento del Contratista con sus
obligaciones, el Contratista tomara medidas correctivas

Por medio del oficio sin nimero del 20
de mayo de 2016, el Sr. Patrick
Molinari, de la OACI, le informa al Sr.
Mauricio Gonzalez Villalobos, de FCC,

89 . X X X acerca de las deficiencias que tenian
lo antes posible pero en todo caso dentro de dos (2) S
. . . . . los disefios que fueron presentados en
semanas. Tales instrucciones se daran por escrito. Si se . -
! . . . abril 2014 por FCC. (Esta condicién se
tienen que dar instrucciones verbales, las mismas
. . . desarrolla en el apartado 2.1.1 de este
deberan ser confirmadas por escrito por OACI dentro de )
) ; : L informe)
siete (7) dias, de lo contrario seran invalidas. En caso de
cualquier decisién y/o instrucciones de OACI en el
ejercicio del Contrato que constituya una desviacion, un
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cambio o una modificacibn con respecto a las
especificaciones originales y que podria causar gastos
adicionales, el Contratista tendra derecho a presentarle a
OACI, para su consideracidon, una descripcion
especificando las consecuencias para los costos de tal
desviacion, cambio o modificacion. Para entrar en
vigencia, cualquier desviacion, cambio o modificacion de
este tipo sera ejecutado por medio de una modificacion
de Contrato de acuerdo con el Articulo 30.2 previo a su
ejecucion.

En el oficio DGAC-IA-OF-0925-2016
del 3 de agosto de 2016, la Sra. Vilma
Lopez, Coordinadora Nacional
Convenio OACI/CETAC, le indica al Sr.
Juan José LOpez, Director Téchico
FCC, que mediante el acuerdo del
Consejo  Técnico CTAC-AC-2016-
0862, se autoriza la orden de
X X suspension de las obras de
pavimentacion en el camino publico.
En el informe técnico de cierre del
proyecto, elaborado por la Ing. Mariana
Guevara, se indica que las obras de
pavimentacion del camino publico
fueron suspendidas, debido a que no
se contaba con los recursos para una
adecuada supervisién técnica.

31.3.0ACI podra instruir por escrito al Contratista de
suspender todo o cualquier parte del trabajo por un
periodo de tiempo considerado apropiado por
OACI/DGAC. En este caso, el Contrato sera modificado
de acuerdo con el Articulo 30.2 y el Contratista tendra el
derecho de presentar a OACI para su consideracion una
descripcion detallada de los costos rezonables de tal
modificacion.

90

32.0 Requisitos Legales (P4gina Ne32)
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32.1 Sera la responsabilidad del Contratista de
asegurarse del pleno cumplimiento de todas las leyes,
decretos, reglas, regulaciones, patentes y
procedimientos de la industria de aviacion civil aplicables
establecidos por CETAC/DGAC/Gobierno de Costa Rica,
sus organismos reguladores relevantes o por cualquier
organismo regulador con jurisdiccion sobre cualquier

En la revision de los disefios se
evidenci6 el incumplimiento en cuanto

91 | aspecto del alcance de las obras del Contrato. Se X a la normativa vigente en Costa Rica y
acuerdo expresamente entre las partes que cualquier a nivel internacional para la industria de
cambio en las Leyes de Costa Rica aplicable a este aviacion.

Contrato que podra tener un impacto en la ejecucion de
este Contrato le dara derecho al Contratista de solicitar la
compensacion apropiada directamente de
CETAC/DGAC para evitar perjuicios para el Contratista
lo cual podria afectar el balance financiero del Contrato.
35.0 Dafios y Perjuicios (Pagina Ne33)
35.1 Sujeto a las disposiciones del Articulo 36 (Fuerza La documentacién no refleja un rubro
Mayor) de este Contrato y sin perjuicio de cualquier por concepto de pago por dafios y
medida que OACI esté facultada a tomar conforme a la perjuicios.
disposicion de cualquier articulo de este Contrato o por
Ley, si el Contratista no puede llevar a cabo la Recepcion FCC presentd varios disefios desde
de la Obra (Certificado firmado de Recepcion de la Obra) marzo 2014, pero fueron rechazados

92 | segln corresponda de acuerdo con el Contrato, el | X porque no cumplian con las
Contratista tendra la responsabilidad de pagarle a OACI condiciones del contrato (no tenian
una indemnizacién por dafios y perjuicios en la moneda coordinacién entre disciplinas, no
de este Contrato ascendiendo a cero punto 5 por ciento presentaban especificaciones técnicas
(0.5 %) del precio de este Contrato para cada semana de y se basaron en normativa diferente),
atraso de dicha Recepcidn, siempre y cuando los pagos por lo cual hasta mayo de 2015 se
con respecto a la indemnizacién de dafos y perjuicios a aprueba el disefio final. (Fuente:
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OACI sean limitados a un monto que no sobrepase el seis
por ciento (6 %) del precio total del Contrato. Los dafios
y perjuicios también podran aplicar para un atraso, de
mas de dos (2) semanas con respecto a la entrega del
SDD final debidamente aprobado, por CETAC/DGAC con
unatasa de 0.05 % del precio total del Contrato para cada
semana de atraso de dicha entrega hasta un méximo de
un 0,6 % del precio total del Contrato. Sin perjuicio de lo
anterior, el monto maximo de dafios y perjuicios exigible
al Contratista bajo este Articulo no sobrepasara un monto
acumulado equivalente a seis por ciento (6%) del precio
total del Contrato.

Informe técnico de cierre de proyecto,
Ing. Mariana Guevara Solera) De
acuerdo con la documentacion
aportada por la DGAC, se encontr6 que
no se cobré el porcentaje definido por
dafios y perjuicios para esa condicion
de atraso.

35.2 No obstante el Articulo 35.1, en caso de un atraso
significativo del Contratista con respecto a la ejecucion
del proyecto o su incumplimiento por negligencia de
cualquiera de sus obligaciones bajo los términos del
Contrato, OACI, en nombre de CETAC/DGAC, tendra
derecho a reclamar y recuperar del Contratista todos los
daflos comprobados incurridos por CETAC/DGAC.

La documentacién no refleja un rubro
por concepto de pago por dafios y
perjuicios, aunque desde el primer
avance ya se cuantificaba el retraso en
la obra, adicionalmente para el disefio
se establecio la fecha de presentacion

93 | Excepto en  caso de |mpru_den0|a culposa, ) la | X el 30 de marzo 2014, no obstante, la
responsabilidad total del Contratista para tales dafios o A
. aprobacion final del disefio se da en el
comprobados no sobrepasara el valor total del Contrato
PR . T ~ mes de mayo 2015. No se observan
y excluira dafios indirectos o indemnizacién por dafios y .
Ay s ~ acciones por el atraso.
perjuicios. La recuperacion de dafios comprobados no
sera excluida para el periodo de demora mencionado en
el Articulo 35.1 pero no sera reclamada adicionalmente a
la indemnizacién por dafios y perjuicios.
94 35.3La |,ndemn|zaC|on po_r,dano§ y perjuicios deflnlda en | No aplica esta actividad.
el sub-parrafo 35.1 también aplicara durante el periodo
Julio, 2019 Pagina 181 de 215




Consejo Técnico de Aviacién Civil

GEtac Auditoria Interna

Aviacidn Civil

DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL

COSTA RICA

INFORME Al-07-2019

de garantia del Equipo/sistemas suministrados si el
Contratista, luego de haber sido notificado por OACI de
la caida del nivel de desempefio por debajo del nivel
indicado en el Contrato, no tomara las medidas
correctivas apropiadas lo mas pronto posible pero en
todo caso dentro de diez (10) dias.

No se concluyé la obra, razén por lo
cual no se adquirieron equipos.

35.4 Sin perjuicio de cualquier derecho de recuperar
algiin monto bajo este Articulo, OACI/CETAC/DGAC

La documentaciéon no refleja una
exigencia al contratista, por el contrario,
en el finiquito se cancelaron varios

95 tendra derecho a exigirle al Contratista de cumplir con X rubros a la empresa FCC y en
todas las obligaciones bajo este Contrato. apariencia montos duplicados.
35.5 OACI/CETAC/DGAC se reserva el derecho de P L
. o - L No se realiz6 ninguna retencién por
96 recuperar su indemnizacién por dafios y perjuicios | X
. ) A ) parte de la DGAC.
reteniendo pagos y/o recurriendo a la Garantia Bancaria.
37.0 Terminacién (Pagina Ne34)
37.1 En cualquier momento, OACI podra terminar este
Contrato por razones vdlidas o incumplimiento sea en
total o en parte, notificando al Contratista por escrito. El N s
) o . ) e No se realiz6 ninguna suspension del
aviso de terminacion sera enviado por correo certificado,
. ; . contrato parte de la OACI, aunque se
con acuse de recibo. Luego del recibo del aviso de . o : .
97 NN : . . . ) X tenia suficiente evidencia de
terminacién, el Contratista tomara medidas inmediatas incumplimientos v atrasos atribuibles a
para la pronta conclusion de las obras y de los servicios P y
o la empresa.
de una manera ordenada, reducira los gastos a un
minimo y no llevara a cabo ningun futuro compromiso a
partir de la fecha del recibo del aviso de la terminacion.
37.2 OACI/CETAC/DGAC le pagaran al Contratista la La finalizacién del contrato se negoci6
98 | obray el servicio realizado satisfactoriamente y aceptado | X por medio del finiquito y el pago de

por OACI/DGAC, para gastos necesarios para la pronta

éste, por acuerdo de las partes.

Julio, 2019

Pagina 182 de 215




o Consejo Técnico de Aviacién Civil
GEtac Auditoria Interna

Aviacion Civil DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL
COSTA RICA

INFORME Al-07-2019

y ordenada terminacion de la obra y para aquellas obras
urgentes y esenciales que OACI le pida completar al
Contratista. En caso de que tal terminacion sea causada
por la negligencia o el incumplimiento del Contratista,
OACI/CETAC/DGAC no le debera pagar al Contratista
excepto para la obra y los serviciios a la satsfaccion de
OACI y recibidoc por OACI/DGAC.

37.3 OACI podra terminar este Contrato en cualquier
momento si el mandato de OACI fuera acortado o
terminado. En tal caso, OACI/CETAC/DGAC Ile
reembolsaran al Contratista todos los costos razonables
incurridos por él, previo al recibo del aviso de
terminacion.

La finalizacién del contrato se negoci6
X por medio del finiquito y el pago de
éste, por acuerdo de las partes.

99

37.4 El Contratista solo podra suspender la ejecucién del
Contrato en caso de incumplimiento de OACI en relacién
con una obligacion valida de pago establecida de
acuerdo con el Articulo 5.2 si tal pago esta vencido, el
Contratista ha cumplido exitosamente con todas las
condiciones necesarias para el pago de acuerdo con el
100 | Articulo 5.2 y si el Contratista le ha notificado el X No aplica.
incumplimiento a OACI por escrito y el incumplimiento no
es remediado dentro de veinte (20) dias luego del recibo
de tal aviso por escrito. Si luego de la fecha de
suspensidn del Contrato el incumplimiento de OACI no es
remediado dentro de un plazo adicional de veinticinco
(25) dias, el Contratista podrd terminar este Contrato.

En el informe técnico de cierre de la Ing.
X X Mariana Guevara indica que las obras
deberian estar finalizadas de acuerdo

37.5 Para evitar dudas, una demora de mas de noventa

101 (90) dias en una actividad que afecte el camino critico del
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proyecto en cualquier etapa de la ejecucion del Contrato
le daré el derecho a OACI de terminar el Contrato.

con el plazo, sin embargo, el avance es
de un 20%. En ese mismo informe, la
Ing. Guevara indica que al 30 de marzo
de 2016 se contabilizaban 254 dias de
atraso.

No se tiene evidencia de que la OACI
iniciara un proceso de terminacién del
contrato por atrasos en la obra.

37.6 No obstante de algo que diga lo contrario, en caso

Aunque el Disefio le pertenece al
CETAC/DGAC, se informé que la

102 | de una terminacién segun el articulo 37.1, el Documento X empresa FCC cobré a AERIS por
final del Disefio del Sistema pertenece a CETAC/DGAC. P L P
entregarle los disefios.
39.0 Cambio de Propiedad (P4gina Ne35)
39.1 El Contratista informarda a OACI tan pronto le sea
posible de cualquier cambio o cambio anticipado del
estatus del Contratista o de su propiedad que pueda No se tiene evidencia de que se diera
103 . b X X o
afectar su capacidad de suministrar Equipo o dar esta condicion.
Servicios mencionados en este Contrato tal pronto el
Contratista tenga conocimiento de tal informacion.
40.0 Solucién de Conflictos (P4gina Ne35
40.1 Acuerdo Amistoso: Negociaciones . P .
Las partes haran todo lo posible para llegar a un acuerdo En el informe técnico de cierre de [a Ing.
amistoso negociando cualquier conflicto, controversia o Mariana Guevara indica que el 18 de
104 g q ' X X julio de 2016, el CETAC decidié aplicar

reclamo derivados de o relacionados con este Contrato o
la violacién, terminacién o invalidez del mismo, dentro de
un periodo de noventa (90) dias.

el apartado 40.1 del contrato, entre el
CETAC, el contratista y COOPESA.

41.0 Ley Aplicable (P4gina Ne36)
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41.1 Este Contrato sera sujeto a las leyes de la Provincia

En el caso de que se realice alguna
gestion al respecto del incumplimiento

S.A. y FCC Construccién, S.A.

105 | de Quebec, Canada, sin remisién a los principios sobre | X X de los incisos 24.1, 24.2 y 24.4 de este
conflicto de leyes. contrato, se debe tomar en cuenta esta
clausula.
45.0 Integridad de Acuerdo (Pagina Ne37
45.1 Este Contrato constituye la exposicion completa y Por esta razon, solamente s¢ analizo el
; : cumplimiento del contrato, sin entrar en
exclusiva del Contrato entre las partes y sustituye toda L i
T la revision del cartel o la oferta. Sin
propuesta u otras comunicaciones, arreglos o acuerdos )
. . embargo, en este mismo cuadro de
107 | verbales y/o por escrito entre las partes relacionados con | X X X . : .
evidencia que algunos términos
el asunto de este Contrato, salvo que el Contrato sea )
. o establecidos en el contrato no fueron
cambiado, enmendado o modificado de acuerdo con el )
. cumplidos por la empresa FCC y/o por
Articulo 30 de este Contrato. ; - -
la misma Administracion.
48.0 Entrada en vigor y Comienzo (Pagina Ne38)
48.1 El Contrato entrara en vigor en el momento de la
firma del Contrato por OACI, CETAC/DGAC, FCC El contrato se firmd el 1 de octubre de
108 | Construccion de Centroamérica, S.A. y FCC | X X 2013.
Construccién, S.A.
Las obras inician con la elaboracién de
48.2 La fecha de inicio de las obras sera quince (15) dias los planos del disefio. La fecha limite de
luego de la fecha de la firma del Contrato por OACI, entrega era el 30 de marzo de 2014, sin
19 | CETAC/DGAC, FCC Construccion de Centroamérica, X embargo, los disefios fueron aprobados

hasta mayo de 2015 (mas de un afio
después).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacion suministrada por la Administracion.
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Revision del cumplimiento del Articulo 5.2.2.2 del Contrato de la empresa FCC, acerca de los

requisitos de facturacion

Certificado del
progreso de
Pilein €l las obras de Garantia de
Proyecto : -
; acuerdo con el Buena Ejecucion
actualizado ;
; Programa de aceptable:
Desglose junto con el Ejecucion Carta de segun el Articulo
, Factura informe de Carta de DGAC :
NUmero . detallado de : - aprobado en el CETAC 6.2 (requerido
d Original (con ; situacion del aprobando el "
e 15% y 7% de precio con proyecto Anexo IXy monto de la aprobando" el con
avance , base en el S conforme al monto de la presentacion de
retencion) especificando . factura ;
Anexo Il Articulo 11.2, factura la primera
el progreso :
revisado y factura para
de las obras ,
seqdn aprobado por pago segun este
S€g Representante Articulo 5.2.2. 2)
Articulo 11.1
nombrado por
DGAC
DGAC-IA-OF- CTAC-AC-2015- No se tiene
1 Si Si Si Si 1514-2015 fecha 0958 fecha evidencia
30/7/15 7/8/2015
. . . DGAC-IA-OF- | CTAC-AC-2015- NG se fiene
2 Si Si Si No 657-2015 fecha 1029 fecha evidencia
06/8/15 24/8/2015
. . . DGAC-IA-OF- | CTAC-AC-2015- NG se fiene
3 Si Si Si No 0865-2015 fecha 1223 fecha evidencia
09/9/15 30/9/2015
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Certificado del
progreso de
PPIan €l las obras de Garantia de
royecto ; >
; acuerdo con el Buena Ejecucion
actualizado ;
; Programa de aceptable:
Desglose junto con cl Ejecucion Carta de seguln el Articulo
NUmero i detallado de (O Bl aprobado en el CEMEEE PIERE CETAC 6.2 (requerido
Original (con ; situacion del P aprobando el " : q
de precio con Anexo IXy aprobando" el con
15%y 7% de proyecto, monto de la L,
avance L, base en el 4 conforme al monto de la presentacion de
retencion) especificando . factura ;
Anexo Il Articulo 11.2, factura la primera
el progreso :
revisado y factura para
de las obras ,
seqdn aprobado por pago segun este
S€g Representante Articulo 5.2.2. 2)
Articulo 11.1
nombrado por
DGAC
. . _ DGAC-IA-OF- | CTAC-AC-2015- NG se fiene
4 Si Si Si No 1968-2015 fecha 1316 fecha evidencia
28/9/15 22/10/2015
. . . DGAC-IA-OF- | CTAC-AC-2015- NG se tiene
5 Si Si Si No 2547-2015 fecha 1604 fecha evidencia
02/12/15 08/12/2015
) ) ) DGAC-IA-OF- CTAC-AC-2016- No se tiene
6 Si Si Si No 0520-2016 fecha 0388 fecha evidencia
09/3/16 13/04/2016
) ) ) DGAC-IA-OF- CTAC-AC-2016- No se tiene
7 Si Si Si No 0635-2016 fecha 0457 fecha evidencia
31/3/16 21/04/2016
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Certificado del
progreso de
PPIan €l las obras de Garantia de
royecto ; .
; acuerdo con el Buena Ejecucion
actualizado ;
; Programa de aceptable:
Desglose junto con el Ejecucion Carta de segun el Articulo
NUmero i detallado de (O Bl aprobado en el CEMEEE PIERE CETAC 6.2 (requerido
Original (con ; situacion del P aprobando el " : q
de precio con Anexo IXy aprobando" el con
15%y 7% de proyecto, monto de la L,
avance L, base en el 4 conforme al monto de la presentacion de
retencion) especificando . factura ;
Anexo Il Articulo 11.2, factura la primera
el progreso :
revisado y factura para
de las obras bad ,
seqiin aprobado por pago segun este
p Representante Articulo 5.2.2. 2)
Articulo 11.1
nombrado por
DGAC
] ] ] DGAC-DG-OF- | CTAC-AC-2016- No se tiene
8 Si Si Si No 0642-2016 fecha 0488 fecha evidencia
31/3/16 21/04/2016
9 Si Si Si No No se tiene
evidencia
i i i DGAC-DG-OF- CTAC(-)Ql(:E;ZOlG- No se tiene
10 Si Si Si No 0788-2016 fecha Se He
02/05/16 fecha evidencia
01/06/2016
CTAC-AC-2016-
) ) ) DGAC-DG-OF- .
11 Si Si Si No 0851-2016 fecha 0605 No se tiene
16/05/16 fecha evidencia
30/05/2016
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Certificado del
progreso de
PPIan el las obras de Garantia de
royecto : .
; acuerdo con el Buena Ejecucion
actualizado ;
; Programa de aceptable:
Desglose junto con cl Ejecucion Carta de seguln el Articulo
NUmero i detallado de (O Bl aprobado en el CEMEEE PIERE CETAC 6.2 (requerido
Original (con ; situacion del P aprobando el " : q
de precio con Anexo IXy aprobando" el con
15%y 7% de proyecto, monto de la L,
avance L, base en el 4 conforme al monto de la presentacion de
retencion) especificando . factura ;
Anexo Il Articulo 11.2, factura la primera
el progreso :
revisado y factura para
de las obras ,
seqdn aprobado por pago segun este
S€g Representante Articulo 5.2.2. 2)
Articulo 11.1
nombrado por
DGAC
i i i DGAC-DG-OF- CTACiQfé2016_ No se tiene
12 Si Si Si No 1439-2016 fecha A
17/08/16 fecha evidencia
01/09/2016
13 Si Si Si No
14 Si Si Si No
15 Si Si Si No
16 Si Si Si No
17 Si Si Si No
18 Si Si Si No
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion suministrada por la Administracion.

Anexo Ne3
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Compararacion de las tablas de pagos presentes en los informes de FCC, con las revisadas por la

empresa Supervisora SGS

ESTIMACION DE PAGO
RUBRO .DOC}JmentO N°1 N°2 N”; ) N°4A i N°5 (1'11630 N°7 (l'\;|830 (l'\;I931 N°10 N°11 N°12
ANALIZADO |r?cIU|do enel (18 m_arzo al 30 (1 al 31 mayo (1al30junio | (Lal31julio |(1al31agosto setiembre (1al31 noviembre diciembre (1al 31 enero (1al29 (1 al 31 marzo
informe de: abril 2015) 2015) 2015) 2015) 2015) 2015) octubre 2015) 2015) 2015) 2016) febrero 2016) 2016)
FCC $317 928,00 $676 313,60 $886 977,02 $903 040,93| $1972777,13| $2 102 367,55 $2 136 675,67| $2431567,27| $2440595,95| $2482655,61| $2 582 581,40 $2 798 381,98
SGS $317 928,00 $676 313,59  $886 977,01| $1220968,93| $1972777,13| $2 395 839,53 $2 431 567,25| $2 468 944,72 $2 482 655,60 $2582581,39| $2 798 381,98
Diferencia $0,00 $0,01 $0,01| -$317 928,00, $0,00] -$293471,98| $2 136 675,67 $0,02 -$28 348,77 $0,01 $0,01 $0,00
La diferencia se
Cobro debe a que en
acumulado el acumulado
anterior . de FCC no
Observaciones N
consideraron el
primer pago
correspondiente|
al disefio.
Cobro de esta ECE $358 385,60 $210 663,42 $333 991,92 $753 227,79 $128 170,82 $7 378,94 $293 472,00 $37 377,46 $42 059,66 $99 925,78 $215 800,60 $27 950,32
- SGS $358 385,59 $210 663,42 $333 991,92 $753 227,79 $128 170,82 $7 378,94 No hay $37 377,47 $42 059,66 $65 410,57 $215 800,60 $42 953,02
Diferencia $0,01 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 -$0,01 $0,00 $34 515,21 $0,00 -$15 002,70
Cobro ECE $676 313,60 $886 977,02| $1 220 968,94 $1 656 268,72 $2100947,95| $2 109 746,49| $2 430 147,67| $2 468 944,73| $2 482 655,61 $2582 581,39 $2 798 382,00 $2 826 332,30
acumulado SGS $676 313,59 $886 977,01 $1220968,93| $1974196,72| $2 100 947,95 $2 403 218,47 $2 468 944,72| $2511 004,38 $2548066,17| $2798381,99| $2 841 335,00
Diferencia $0,01 $0,01 $0,01| -$317 928,00, $0,00[ -$293 471,98, $0,01 -$28 348,77 $34 515,22 $0,01 -$15 002,70

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn contenida en los informes mensuales de FCC y los de SGS.
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Revision del cumplimiento del Articulo 7.2.3 del Contrato con la
empresa FCC, acerca de los documentos que el contratista tenia que
presentar junto con los disefios

Aspectos que debe incluir el disefio final

Cumplimiento

Si

No

Observaciones

Obras civiles y planos y especificaciones de
construccion,  dibujos  estructurales vy
arquitectonicos del disefio sugerido y obras
gue se ejecutaran, disefio de parqueo para
aeronaves Yy planos de marcado que se
deberan presentar para los permisos que
deberd obtener el Contratista.

Se cuenta con un juego de
planos firmados por la empresa
FCC, sin embargo este juego
de planos no cuenta con el
sello de visado del CFIA.

Disefio completo del Hangar

El disefio completo de las
obras se obtuvo hasta mayo
2015.

Toda descripcién técnica relevante del Equipo
basada en la personalizacion de la
configuracion contractual.

No se tiene evidencia del
detalle sefnalado.

Cada calculo del disefo debera ser verificable

y por esa razén las suposiciones, la No se obtiene evidencia de las
metodologia y los resultados deben ser X memorias de célculo.
incluidos.

No se cuentan con memorias
Datos e informaciébn sobre calculos de de calculo, unicamente los

cimientos/estructurales.

datos incluidos en los planos
aportados por la DGAC.

Planos de piso de Equipo a escala y detallados
y dibujos con ubicacién de Equipo.

En el juego de planos no se
localizo6 el detalle de instalacion
de equipo.

Plan de gestion ambiental completo para la
construccion y el uso a futuro del Hangar,
incluyendo el Plan de Gestion de Residuos
(entre otros, este plan incluird un disefio
detallado para el agua residual tratado y el
sistema de descarga de agua pluvial).

Se cuenta la viabilidad
ambiental del proyecto, sin
embargo en la documentacion
no se tiene evidencia de un
Plan de Gestibn Ambiental con
el detalle solicitado

Plan de obras para el programa detallado de
control de calidad con pruebas al azar (plan de
obras incluir4, como minimo, matriz de calidad
con criterios de aceptacién, reglas y
reglamentos, frecuencia, etc., organigrama,
compafifa/entidad a cargo del control de
calidad y persona responsable).

El documento CR-CO-23 de la
empresa SGS indica que FCC
presenta a SGS un Programa
de Control de Calidad (matriz
de calidad Formato 352 en
versiones actualizadas del 1 al
9)

Enrutamiento de cable e interconexiones para
todo el equipo eléctrico.

En el juego de planos se
establece el capitulo de
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Electricidad (laminas de la 07-
EL ala 7-EL-20)

Plan de obras actualizado y detallado
(incluyendo una lista de control detallada de
las obras planeadas "para una verificacion
mas sencilla por parte de DGAC) y Programa
de Ejecucién actualizado (el Plan de Obras
sera el documento esencial para comprobar. el
avance de la ejecucién del proyecto).

Se encontro el Cronograma del
Proyecto, detallado por
actividad.

Lista de todos los permisos necesarios los
cuales se deberan obtener de las autoridades
competentes.

En la documentacion revisada
no se encuentra la evidencia
del detalle sefialado (lista) de
todas las aprobaciones de los
permisos.

Lista completa de los proveedores de todo el
Equipo y material.

En la informacion suministrada
no se ubico el detalle solicitado.

Lista actualizada y detallada de Equipo y
materiales importados (cantidad,
caracteristicas, especificaciones técnicas de
cada bien, Equipo; y materiales).

En la informacion suministrada
no se ubico el detalle solicitado.

Documento de metodologia. actualizado (Plan

de Gestion del Proyecto) el cual debe incluir:

e Alcance del plan de gestion, lista
deactividades y sus resultados asociados;

¢ Plan de Gestion de Costos

e Plan de Gestién de Programa

¢ Plan de Gestién de Calidad: debe indicar de
como el proyecto va a cumplir con los
requisitos y el método para verificar que
cada requisito haya sido cumplido.

¢ Plan de Gestion de Cambio

¢ Plan de Gestion de Riesgo

e Plan de Gestion de Comunicacion,
frécuencia de reuniones in situ entre el
Contratista y DGAC y AERIS, El plan incluira
responsabilidades de las partes a nivel de
trabajo; patrén para actas, informes, etc.

e Plan de Gestién de Seguridad el cual debe
seguridad y salud en la construccién y
seguridad operacional en el aeropuerto.

e Plan de Gestibon Ambiental para la
construccion .

No se cuenta con evidencia de
todos los puntos solicitados.

De la documentacion analizada
se evidencia que los plazos
establecidos en relacion con
las revisiones y subsanes no se
cumplieron, debido a que la
primera presentacién del SDD
de di6 4 mayo de 2014 y estos
fueron aprobados hasta mayo
de 2015, debido a multiples
incumplimientos por parte de
FCC. No se observan acciones
al respecto.
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El Contatista le permitird a OACI/DGAC quince
(15) dias luego del recibo del PSDD por parte
de OACI/DGAC para que exprese sus
observaciones al respecto y en el SDD final
tomara todos los comentarios en
consideracion. El Contratista le permitra a
OACI/DGAC quince (15) dias luego del recibo
del SDD final (con todos los comentarios de
PSDD debidamente incorporados) por parte
de OACI/DGAC para que revise, comente y de
una respuesta al respecto. Cualquier periodo
de tiempo en exceso de estos quince (15) dias
ampliara el calendario de ejecucion del
Contrato segun corresponda. Luego de la
revision por parte de OACI/DGAC, el
Contratista sera responsable de Ila
modificacion, de la revision y de la nueva
presentacion del SDD final modificado en
cuatro (4) copias (inclusive para todos los
planos de disefio en formato editable
(AUTOCAD.dwg.file)), también tomando en
consideracion los comentarios de OACI/DGAC
(Los comentarios de OACI/DGAC los cuales
constituirian un cambio en el alcance del
Contrato con un impacto sobre el precio o el
programa, seran implementados a través de
una enmienda del Contrato de acuerdo con el
Articulo 30). Luego, el Contratista presentara y
obtendra dentro de cuarenta y cinco (45) dias
después de la presentacion del SDD final
modificado a OACI/DGAC los permisos
necesarios para iniciar con la ejecucion de las
obras. El Documento del Disefio del Sistema
sera considerado una parte integral de este
Contrato luego de la aprobacién por
OACI/DGAC y la obtencion de los permisos

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién suministrada por la Administracion.

Julio, 2019

Pagina 193 de 215



celac

Aviacidn Civil

Consejo Técnico de Aviacién Civil
Auditoria Interna

DIRECCION GENERAL DE

AVIACION CIVIL

COSTA RICA

Anexo Ne5

INFORME Al-07-2019

Revision del cumplimiento del Articulo 11.1 del Contrato con la empresa FCC, acerca de los

contenidos de los informes.

Tipo de
Informacién

NUmero de Informe

9 10 | 11

12

13

14

15 | 16

17

18

Portada con fecha
y firmada por el
designado
Representante
Nombrado del
Contratista.

Si

N (sin

firma la
version S S
No.2 del
Informe)

N (sin
firma)

El informe debera
ser  presentado
por el area de
especialidad: civil,
estructural,
eléctrico,
mecanico, etc.

Trabajos
realizados
durante el
periodo.

Descripcién  del
avance por areas

Cantidad del
personal
trabajando
(operadores,
asistentes,
supervisores, etc.)
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INFORME Al-07-2019

Tipo de
Informacién

NiUmero de Informe

9 10 | 11

12

13

14

15 | 16 | 17 | 18

Informe de
Seguridad
Ocupacional

S S S

Informe de
Seguridad

Maquinaria
utilizada (modelo,
caracteristicas,
etc.)

Problemas
enfrentados,
descripcion de
contratiempos y
soluciones
adoptadas,
certificados por la
autoridad
competente

Atrasos y avances
(si antes de lo
previsto), motivos
y medidas a
tomarse o que ya
han sido tomadas,
efecto sobre
Programa de
Ejecucion

Informe sobre la
ejecucion de las
obras con fotos;
las fotos deberian
ser en formato

Julio, 2019
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INFORME Al-07-2019

Tipo de
Informacién

NiUmero de Informe

4 5 6 7 8 9 10

11

12

13

14

15 | 16 | 17 | 18

digital y
guemadas en un
CD, ordenadas
por fecha, con una
breve descripcion
de cada foto

Detalles de
cualquier
condicion
climatica adversa

Incluir  informes
sobre autocontrol
de calidad segun
el Articulo 11,3

Calendario
actualizado de las
obras (segun
base de
referencia del
proyecto)

Copia de bitacora
del proyecto

Detalles de todo
incidente
peligroso y
actividades
relacionadas con
asuntos
ambientales y/o
que afecten al
publico
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Tipo de Nidmero de Informe

Informacion 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18
Comentarios/desc
ripciones del | S S S S S S S S S S S S S S S S S
periodo de tiempo
Descripcion
detallada del
Equipo entregado
en el sitio
(Informes de
aseguramiento de
calidad,
Certificado de | NA | NA [NA | NA | NA | NA | NA NA NA NA | NA | NA NA [ NA | NA | NA | NA | NA
Conformidad y/o
Resultados de
Prueba de
Produccion seran
entregados para
todo Equipo
entregado)
Informe sobre N (El informe S(El informe
estatus de calidad de FCC fue de FCC fue N (A partir del informe 13 ya no hay
general del s s s S S S rechazado s s s rechazado supervisora, por lo que no se emite
proyecto por la | informe de calidad general)

Supervisora) poria
Supervisora)

Exoneraciones de | g | g |5 |g |s |[s |s s S s |s |N N [N [N [N [N [N
impuestos
Resumen de
analisis de
presupuesto | g |5 |s |s |s |s |s |s |s s |s |s s |s |s |s |s |s
gastado  dentro
del periodo de
tiempo (en
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INFORME Al-07-2019

Tipo de
Informacién

NiUmero de Informe

4 5 6 7 8 9 10 | 11

12

13

14 | 15 | 16 | 17

18

correlacion con el
Anexo I, TablaBy
de acuerdo con el
Plan de Gestion
de Costos)

Obras concluidas
incluyendo sus
porcentajes de
conclusién dentro
del periodo de
tiempo

Plan de trabajo el
cual indica obras
anticipadas para
el proximo periodo
(es imperativo que
si las operaciones
del aeropuerto se
verdn afectadas,
el plan de trabajo
identifique cuales
tipos de
aeronaves
puedan continuar
usando la pista de
aterrizaje y cual
aeronave deberd
suspender
operaciones  (si
aplica)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de los informes de avance de la empresa contratista FCC.
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INFORME AI-07-2019
Anexo Ne6

Revisiéon del cumplimiento del Articulo 11.3 del Contrato con la empresa FCC, acerca de los
informes de calidad.

Tipo de Informacién UEns 6/ [MIETmE

P 1|2 3 /4 |5 |6 (7 |8 |9 |10]11(12|13|14 |15 |16 |17 |18
Descripcion de la actividad S|S S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S |s
Material a estudiar S|S S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S |s
Unidad de medicién S|S S|S|S|S|S|S|S|[S|S|S|S|S|s|s|s |s
Cantidad S|S S|S|S|S|S|S|S|[S|S|S|S|S|N|S|s |s
Prueba de tipo S|S S|S|S|S|S|[S|S|[S|[S|S|S|[S|N|S |s |s
Unidades (_je medicion de sl|s slslslslislisislslslislsl|sIn!Is|s |s
acuerdo al tipo de prueba
DeS|gnamon{Estandar/Cnteno S S S N |'s
de Aceptacién
Frecuencia de muestreo S|S S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|S|N|S|S |sS
Tolerancia aceptada para
cada especificacion. S|S S |S|S|S|S|S|S|S|S|S|S S S |S|S

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de los informes de avance de la empresa contratista FCC.
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Anexo Ne7
Valoracion de observaciones al borrador de informe por discusion final

Observacion de la Administracion Ne 1
(segln oficio DGAC-UPI-OF-0157-2019)2

En la pagina 15, en el cuadro Ne 2, indica: “No se tiene evidencia de la aprobacién del pago
de esta factura (Ne 439)”.

Para lo cual aporta:

Evidencia del acuerdo del CETAC de la sesion 12-2014 del 12-02-2014, articulo 7, el cual
se aprueba el pago del avance 1 por un monto de $247,983.84.

-Oficio CETAC-AC-0207-2014

- Oficio DGAC-IA-OF-0156-2014

- Oficio DGAC-IA-OF-0116-2014

- Oficio DGAC-IA-OF-1145-2013

- Copia FT 0455

- DGAC-IA-OF-0833-2016

Aceptacion:

Si No Parcial _ X

Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

Se va a incorporar en el cuadro Ne 2 del informe una aclaracion de que en el oficio CETAC-
AC-0207-2014 se aprueba un pago por $247.983,84, que corresponde a los $317.928 de la
factura 439 menos el 22% de rebajos, sin embargo, en el oficio no se indica que el monto

aprobado corresponda a la factura 439.

Observacion de la Administracion Ne 2

2 Oficio de fecha 9-7-2019 suscrito por Vilma Loépez Viquez, Jefe Unidad de Planificacion
Institucional.

SISTEMA GESTION Al CETAC FSA-29 Valoracién de observaciones al borrador del

R: 07/09/17 V.01 informe de auditoria
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(segun oficio DGAC-UPI-OF-0157-2019)

En la pagina 16, en el punto o parrafo segundo, indica: “Aunque el contrato lo establecia, no
se evidencia de que la DGAC 6 el CETAC haya realizado alguna gestion para el cobro de

darios y perjuicios por los atrasos en la presentacion del disefio debidamente aprobado.”

Para lo cual aporta:

- Oficio CETAC-AC-2016-0001 de transcripcion de acuerdo del CETAC, articulo Unico
sesion 93-2015, en el que se acordd solicitar a Pablo Rio Frio que presente un informe por
escrito al CETAC sobre la situacién de contrato.

-Oficio DGAC-UPLA-OF-483-2015 en el cual Vilma Lépez informa a Mariana Guevara sobre
las medidas implementadas para llevar a buen término la conclusiéon del proyecto.

- Oficios sin nimero de fecha 16-11-2015 y 30-09-2015 en los cuales P. Molinari de OACI

le sefiala a Juan Manuel Dochao Salas de FCC una serie de incumplimientos del proyecto.

Aceptacion:

Si No Parcial X

Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

Se va a incorporar en el informe el oficio CTAC-AC-2016-0001 en el que el Director General
de la DGAC le solicita al Ing. Pablo Rio Frio que presente un informe sobre la situacion del
contrato, sin embargo en el mismo oficio se indica que la OACI le ha indicado al contratista
en varias ocasiones que estan infringiendo el contrato debido entre otras razones a su
incapacidad para presentar un disefio aceptable, lo cual reafirma que se tuvieron que aplicar

sanciones de las cuales no se tiene evidencia.

También se va a incorporar el oficio sin nimero del Sr. Patrick Molinari de la OACI, del 30
de setiembre de 2015, dirigido al Sr. Juan Manuel Dochao Salas Director de FCC, en el que
el Sr. Molinari afirma que “El diserio fue solamente aceptable en mayo de 2015, produciendo

un retraso al contrato de 13 meses, imputable a FCC.”

SISTEMA GESTION Al CETAC FSA-29 Valoracién de observaciones al borrador del

R: 07/09/17 V.01 informe de auditoria
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Los demas oficios presentados no seran considerados, debido a que tampoco aportan

evidencia de que se aplicaran sanciones a la empresa.

Observaciéon de la Administracién Ne 3
(segun oficio DGAC-UPI-OF-0157-2019)

En la pagina 32, en el punto o parrafo segundo, indica: “Tampoco se tiene evidencia de que
la OACI, el CETAC o la DGAC hayan aplicado lo establecido en el incido 35.2 de Dafios y

Perjuicios del contrato con FCC que establece (...)”

Para lo cual aporta:

- Correos de fecha 10-06-2016 y 11-05-2016 en el que se le informa a Louise Blanc de la
OACI sobre atrasos en el proyecto.
- Oficio dirigido a la Auditoria Interna de la DGAC en el que la Directora del Proyecto Mariana

Guevara informa sobre los retrasos presentados en la obra.

Aceptacion:

Si No X_ Parcial

Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

No se aporta evidencia de que OACI, el CETAC o la DGAC hayan aplicado lo establecido

en el inciso 35.2 de Dafios y Perjuicios del contrato con FCC.

Observacion de la Administracion Ne 4
(segun oficio DGAC-UPI-OF-0157-2019)

SISTEMA GESTION Al CETAC FSA-29 Valoracién de observaciones al borrador del

R: 07/09/17 V.01 informe de auditoria
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En la péagina 34, en el cuadro 5, indica: “Gestiones realizadas por la Unidad de

Infraestructura Aeronautica para solucionar la falta de supervisioén del proyecto.”

Para lo cual aporta:

Oficio 1197-16

Oficio DGAC-UPLA-OF-273-2016

DGAC-IA-OF-07358-2016

Correo electronico de Vilma Lopez del 20-06-2016

Oficio sin nimero de fecha 20-06-2016 suscrito por Ilvan Galan
Oficio 1048-16

DGAC-IA-OF-0631-2016

Coreos de Vilma Lépez de fecha 09-05-2016 y del 28-04-2016

Oficio sin numero de fecha 8-04-2016 suscrito por Ivan Galan

Aceptacién:

Si No X Parcial

Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

La informacién presentada ya se encuentra en diferentes partes del informe.

Solamente se realizaran dos modificaciones en el cuadro N°5: agregar la fecha del oficio
DGAC-IA-OF-0631-2016 y modificar la fecha del oficio DGAC-IA-OF-0738-2016.

Observacion de la Administracion Ne 5
(segun oficio DGAC-UPI-OF-0157-2019)

En la pagina 40, en pérrafo 4 indica: “Ademas, por medio de correo electronico el 22 de julio

del 2017 (2 dias antes de la reunion del finiquito en Montreal), el Ing. Jorge Mario Murillo
Saborio, Coordinador de Infraestructura Aeronautica, de la DGAC, le envia a la Sra. Vilma

Lépez un informe con el andlisis de las estimaciones Ne 13 a la Ne 18.”

SISTEMA GESTION Al CETAC FSA-29 Valoracién de observaciones al borrador del

R: 07/09/17 V.01 informe de auditoria
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Para lo cual aporta:

-Correo electrénico del 25-07-2017 en el cual Vilma Lépez remitié correo al Sr. Eduardo
Montero
-Correo electronico del 09-08-2017 en el cual Vilma Lopez remitié correo del Ing. Jorge Mario

Murillo Saborio a Pablo Lépez y Louise Blanc, ambos de la OACI

Aceptacién:

Si X No Parcial

Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

Se van a incorporar en el informe ambos correos como evidencia de que el informe
elaborado por infraestructura fue remitido al Sr. Eduardo Montero y a funcionarios de la
OACI.

Observacion de la Administracién Ne 6
(segun oficio DGAC-UPI-OF-0157-2019)

En la pagina 53, en el parrafo 1 indica: “El pago de las obras incluidas en los avances Ne 13
al Ne 18 fue aprobado en la sesién ordinaria 64-2017 celebrada por el Consejo Técnico de
Aviacion Civil el 5 de setiembre de 2017 y comunicado a la OACI por medio del oficio
CETAC-AC-2017-1024 del 8 de setiembre de 2017, firmado por el Sr. Enio Cubillo. Sin
embargo, el documento UEC-PC-2017-02147, por medio del cual el AyA aprueba el pozo,
fue emitido hasta el 26 de octubre de 2017. Lo anterior, evidencia que el CETAC aprobo el
pago de las estimaciones, que incluyen el costo del pozo, sin contar alin con la aprobacion
de éste.”

Para lo cual aporta:

Oficio CETAC-AC-2017-0994

SISTEMA GESTION Al CETAC FSA-29 Valoracién de observaciones al borrador del

R: 07/09/17 V.01 informe de auditoria
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Oficio CETAC-AC-2017-0816

Oficio CETAC-AC-2017-0816

CTAC-OF-2016-256

Correo electronico del 29-06-2016

Oficio DGAC-IA-OF-0891-2016

Oficio sin numero de oficio de fechas 09-08-2016 y 19-09-2016 suscritos por Ivan Galan
Correo electrénico del 04-07-2019

Aceptacién:

Si No Parcial __ X

Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

El monto de las estimaciones de los avances Ne 13 al Ne 18 fue aprobado en la sesién
ordinaria 64-2017 celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil el 5 de setiembre de
2017. Sin embargo se va a incluir la informacion de la sesién 60-2017 en la que se aprueba

el finiquito.

Observacion de la Administracion Ne 7
(segun oficio DGAC-UPI-OF-0157-2019)

En la pagina 54, en el parrafo 2, indica: “Del anélisis de la documentacién presentada por la
Administracidn, se encontré que no existen conciliaciones relacionadas con los fondos
depositados a la OACI, como medida de control que debe establecer la Unidad Financiera
de la DGAC, por el contrario, dicha Unidad indica que la Sra. Vilma Lopez Viquez,

Coordinadora de Proyectos Convenio OACIDGAC/CETAC es la responsable del proyecto.”
Para lo cual aporta:
-Oficio CETAC -AC-0358-2013

-Oficio DGAC-DG-CPO-OF-062-2013
-Oficio CETAC-AC-0103-2013

SISTEMA GESTION Al CETAC FSA-29 Valoracién de observaciones al borrador del

R: 07/09/17 V.01 informe de auditoria
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Aceptacion:

Si No Parcial X

Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

El oficio DGAC-DG-CPO-0OF-062-2013 no se va a agregar debido a que no aporta
informacion de relevancia al estudio, lo Gnico que indica es quién es la persona que va a ser
el enlace para pedir informacion financiera, pero no se le atribuye ninguna responsabilidad

decisoria al respecto.

El oficio CETAC-AC-0358-2013 se va a incorporar en el informe, con el fin de evidenciar que
el CETAC le solicité al Sr. Roy Solis Cruz presentar quincenalmente un informe actualizado
sobre la conciliacion financiera que llevan a cabo en los proyectos OACI, sin embargo, no

se tiene evidencia de la presentacion de dichos informes.

También se va a incorporar en el informe el oficio CETAC-AC-0103-2013, en el que el
CETAC solicita una coordinacién activa entre Planificacion, Financiero e Infraestructura para
que se realice una eficiente utilizacion de los recursos financieros y ejecucion de los

proyectos.

Observacion de la Administracién Ne 8
(segun oficio DGAC-UPI-OF-0157-2019)

En la pagina 66, en el parrafo 1 se indica: “Las inconsistencias identificadas, la falta de

confiabilidad de la informacioén, la ausencia de controles y los posibles pagos incorrectos,
evidencian una deficiencia en la gestion y seguimiento del proyecto, lo cual era
responsabilidad de la Sra. Vilma Lépez Viquez, funcionaria de la Unidad de Planificacion de
la DGAC, dado que en el oficio CETAC-AC-1425-2012, del 31 de octubre de 2012, se indica
que en la sesién extraordinaria 87-2012 celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil
del 25 de octubre de 2012 se acord6 (...)”

Para lo cual aporta:

SISTEMA GESTION Al CETAC FSA-29 Valoracién de observaciones al borrador del

R: 07/09/17 V.01 informe de auditoria
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-Oficio CETAC-AC-2017-1024

- Oficio no se visualiza el nUmero del 24-08-2017

-Oficio CTAC-AC-2017-0793

-Oficio DGAC-UPLA-OF-0132-2017

- Correos del 26-06-2017, 18-07-2017, 21-04-2017, 12-08-2016, 08-08-2016, 18-07-2016,
04-07-2016, 30-06-2016, 27-06-2016, 19-05-2016 emitidos por Vilma Lopez
-Oficio DGAC-IA-OF-0967-2016

- Oficio CTAC-AC-2016-0796

-Oficio DGAC-IA-OF-0760-2016

- Oficio DGAC-UPLA-OF-0125-2016

-Oficio CTAC-AC-2016-0241

-Oficio DGAC-IA-OF-0086-2016

- Informe de estado actual aspectos técnicos- Juridicos (4 paginas)

-Oficio DGAC-UPLA-OF-0056-2016

- Oficio DGAC-UPLA-OF-0006-2016

Aceptacion:

Si No

|><

Parcial

Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

La documentacion presentada no se va a incorporar en el informe debido a que alguna ya
se encuentra en diversas partes de éste y otra aporta evidencia de la contratacion del Sr.
Pablo Rio Frio para la revision de las estimaciones 13 a la 18, sin embargo, las limitaciones
del analisis del Sr. Rio Frio no fueron consideradas y por el contrario dichos informes se
utilizaron como base para el pago correspondiente, por lo cual se reafirman las deficiencias

en los controles, la gestidn y seguimiento del proyecto.

Observacion de la Administracion Ne 9
(segln oficio DGAC-UPI-OF-0157-2019)

SISTEMA GESTION Al CETAC FSA-29 Valoracién de observaciones al borrador del

R: 07/09/17 V.01 informe de auditoria
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En la pagina 78, en el parrafo 3 se indica: “En el Articulo Ne4 del Acta 46 del CETAC, se
acordo finalizar el contrato con FCC vy solicitar al Gestor Interesado del Aeropuerto Juan
Santamaria tramitar una orden de cambio para continuar y finalizar las obras de construccion
del Nuevo Hangar de COOPESA y sus obras anexas. Por esa razén, por medio del oficio
CTAC-AC-2017-0757, del 12 de julio de 2017, dirigido al Sr. Rafael Mencia Ochoa de AERIS
HOLDING de Costa Rica, el Ing. German Valverde Gonzélez, entonces Presidente del

CETAC, le comunica el acuerdo del CETAC, en el que se solicita al Gestor Interesado.”

Para lo cual aporta:

Oficio GG-023-2017 de Coopesa

Traslado de correspondencia 0253-2017-E

Oficio sin nimero de fecha 11-01-2017 suscrito por Ilvan Galan

Aceptacion:

Si No Parcial __ X

Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

En el informe se va a incorporar el oficio GG-023-2017 del 3 de febrero de 2017, en el que
el Sr. Minor Alberto Rodriguez, Gerente General de COOPESA, le informa al Sr. Eduardo
Montero del CETAC, con copia a funcionarios de AERIS, que aprueba el disefio conceptual
del Nuevo Hangar que elaboré la firma Erofinsa, por lo cual se evidencia que desde esa

fecha ya se estaba trabajando en nuevos disefios.

Los demas documentos aportados no seran considerados en el informe porque no aportan

informacién adicional sobre los disefios.

Observacion de la Administracion Ne 10
(segln oficio DGAC-UPI-OF-0157-2019)

SISTEMA GESTION Al CETAC FSA-29 Valoracién de observaciones al borrador del

R: 07/09/17 V.01 informe de auditoria
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En la pagina 109, en el parrafo tercero, indica: “La falta de supervisién y control de calidad
externo, genera un vacio en el control de calidad de las obras que se convierte en un riesgo
de deterioro materializado. La recepcion del proyecto con las obras en estas condiciones
fue aprobada en el finiquito firmado en Montreal el 26 de julio de 2017, por el Sr. Eduardo
Montero Gonzalez en representacion del CETAC, ademas la aprobacién del pago es
reafirmada en el Articulo 19 de la sesion ordinaria 64- 2017 del Consejo Técnico de Aviacion
Civil, en la que se acuerda aprobar las estimaciones 13 a la 18, lo cual fue comunicado al
Sr. Ivan Galan de la OACI por medio del oficio CETAC-AC-2017-1024 del 8 de setiembre
de 2017, firmado por el Sr. Enio Cubillo Araya, Director General del CETAC”.

Para lo cual aporta:

Oficio CTAC-AC-2017-0385
Oficio DGAC-UPLA-OF-046-2017
Oficio DGAC-IA-OF-0925-2016

Aceptacién:

Si No Parcial X

Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:
Se van a incorporar en el informe los oficios CTAC-AC-2017-0385 y DGAC-UPLA-OF-046-
2017, en los que se indica que era responsabilidad de la empresa FCC la custodia de las

obras ejecutadas, hasta su recepcion.

El oficio DGAC-IA-OF-0925-2016, no sera incorporado en el informe debido a que no aporta

evidencia adicional.

Observacion de la Administracion Ne 11
(segun oficio DGAC-DA-IA-OF-0553-2019)
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En las paginas N°6, 40, 41, 48, 49, 51 y 52 del informe se hace referencia a un informe
elaborado por el Ing. Jorge Mario Murillo, sin embargo, es importante aclarar que el informe
fue elaborado por el Ing. Allen Vargas Rodriguez y remitido al Ing. Murillo por correo

electrénico.

Para lo cual aporta:

Correo del 21 de julio de 2017, en el que el Ing. Allen Vargas le remite el informe al Ing.
Jorge Murillo.
Acta de observacion de la visita del 27 de junio de 2017 al proyecto.

Copia del informe elaborado por el Ing. Allen Vargas para las estimaciones N°13 a la N°18.

Aceptacion:

Si_ X No Parcial

Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

En todo el documento se va a aclarar que el informe que remitié el Ing. Jorge Murillo fue

elaborado por el Ing. Allen Vargas.

Observacion de la Administracion Ne 12
(segln oficio DGAC-DFA-RF-OF-049-2019)

En la pagina 54 se indica:

Del analisis de la documentacién presentada por la Administracién, se encontr6 que no
existen conciliaciones relacionadas con los fondos depositados a la OACI, como medida de
control que debe establecer la Unidad Financiera de la DGAC, por el contrario, dicha Unidad
indica que la Sra. Vilma Lo6pez Viquez, Coordinadora de Proyectos Convenio OACI-
DGAC/CETAC es la responsable del proyecto.

Para lo cual aporta:
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No se presenta ningun documento que respalde la elaboracion de las conciliaciones, o
normativa que eximiera de realizar la medida, por el contrario, la Unidad Financiera reafirma

la ausencia de las medidas de control que se debian realizar.

Aceptacion:

Si No X Parcial

Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

Se mantiene el hallazgo y se incluyen los oficios CETAC-AC-0130-2013 y CETAC-AC-0358-
2013, en los cuales el CETAC instruye a Financiero realizar conciliaciones quincenales y
gestionar una coordinacién por parte de la Financiero, Infraestructura y Planificaciéon para
que se realice una eficiente utilizacion de los recursos financieros y ejecucion de los

proyectos.

Observacion de la Administracion Ne 13
(segln oficio DGAC-DFA-RF-OF-049-2019)

En la pagina 56 se indica:

Estos pagos se registraron basados en los datos indicados en los estados financieros del

proyecto enviados por la OACI, sin ninguna documentacion de respaldo.

Para lo cual aporta:

No se presenta ningun documento, se reafirma que los registros se realizaban solamente

con los estados financieros emitidos por la OACI

Aceptacion:

Si No X Parcial

Argumentos de la Auditoria Interna:
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Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

Se mantiene el hallazgo y se incluye el oficio CETAC-AC-0130-2013 gestionar una
coordinacién por parte de la Financiero, Infraestructura y Planificacion para que se realice

una eficiente utilizacion de los recursos financieros y ejecucion de los proyectos

Observacién de la Administracion Ne 14
(segun oficio DGAC-DFA-RF-OF-049-2019)

En la pagina 57 se indica:

Esta ausencia de respaldo de los costos del proyecto, evidencia falta de supervision de la
Unidad de Recursos Financieros de la DGAC, la cual era responsable de acuerdo con los
establecido en el articulo 19 del Decreto No 41417-MOPT “Reorganizacion Administrativa
Integral del Consejo Técnico de Aviacion Civil y la Direccion General de Aviacion

Civil” del 11 de octubre de 2018, el cual establece:

“Articulo 19° Son funciones de la Unidad de Recursos Financieros, las que
se detalla a continuacién:
10. Supervisar la ejecucion de los programas presupuestarios, de los

proyectos y convenios internacionales”

Para lo cual aporta:

No se aporta documentacién relacionada, se indica que el decreto es posterior a la

realizacion del proyecto razén por los cual se elimina del informe.

Aceptacién:

Si No Parcial _ X

Argumentos de la Auditoria Interna:
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Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

Se acepta parcialmente, eliminando el decreto, se incorporan los oficios CETAC-AC-0130-
2013 y CETAC-AC-0358-2013, en los cuales el CETAC instruye a Financiero realizar
conciliaciones quincenales y gestionar una coordinacion por parte de la Financiero,
Infraestructura y Planificacion para que se realice una eficiente utilizaciéon de los recursos

financieros y ejecucion de los proyectos.

Observacion de la Administracion Ne 15
(segun oficio DGAC-DFA-RF-OF-049-2019)

En la pagina 71 se indica:

En todos los proyectos solicitados a la OACI, el CETAC tendra la responsabilidad general
segun el articulo Ne2 inciso b) del “Acuerdo Macro de Gestion de Servicios entre la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI) y el Gobierno de Costa Rica, a través
del Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC)”, como parte del acuerdo el CETAC debera
depositar los fondos para sufragar el costo de los servicios y de la tasa de gestidon que seran
registrados en una cuenta independiente para la constancia de recepcion y administracién

de los pagos. (El subrayado.es nuestro)

Para lo cual aporta:

No se presenta ningn documento.

Aceptacién:

Si No X Parcial

Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

Se mantiene el Hallazgo el oficio DGAC-DFA-RF-OF-049-2019 reafirma que el COS fue

concebido para dos objetivos distintos y que no se depositaron los dineros por separado.

Observacion de la Administracion Ne 16
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(segun oficio DGAC-DFA-RF-OF-049-2019)

En la pagina 113 en la conclusion 7 se indica:

7. Con base en las certificaciones presentadas por la Unidad Financiera y sus anexos se
identifico la ausencia de facturas de respaldo, anulacién de facturas cuyo documento se
presenta sin un detalle de su estado (sello de anulado, sustituida por factura NeXX), carencia
de documentacion para los registros contables, desconocimiento de las partidas que se
registran, ausencia de detalles en los documentos que se utilizan como fuente de registro y
ausencia de controles en los registros contables, lo cual genera un riesgo de pagos

improcedentes.

Para lo cual aporta:

No se presenta ningln documento.

Aceptacion:

Si No X Parcial

Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

Sereafirmalo indicado en el informe y que la Unidad de Recursos Financieros no participaba
en la gestion de los pagos, sin embargo, los oficios CETAC-AC-0130-2013 y CETAC-AC-
0358-2013, en los cuales el CETAC instruye a Financiero realizar actividades de control

para una eficiente utilizacion de los recursos financieros y ejecucion de los proyectos.

Observacion de la Administracion N°6
(segln oficio DGAC-DFA-RF-OF-049-2019)

En la pagina 113 en la conclusion 9 se indica:

9.La Unidad Financiera de la DGAC demostro incapacidad y negligencia en la solicitud, a la
OACI o al Coordinador Nacional OACI/CETAC, de informacion del proyecto que sea
pertinente, comprensible, imparcial, verificable, oportuna, confiable, comparable vy

suficiente, relacionada con el traslado de los dineros del proyecto, asi como los intereses,
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gastos administrativos y demas registros del proyecto, los cuales deben estar en una cuenta
independiente, con el fin de obtener la informacién razonable y de importancia relativa de

los registros, lo cual genera un riesgo de falta de control y pagos improcedentes.

Para lo cual aporta:

Cadena de correos relacionados con el finiquito del afio 2018, correos en el periodo
2015 relacionado con gastos administrativos, los oficios DGAC-CONTA-OFIC-13-
2021 y DGAC-CONTA-OFIC-13-2073 del afio 2013, solicitando informacion a la
OACI sin la respuesta.

Aceptacion:

Si No X Parcial

Argumentos de la Auditoria Interna:

Justifique el tipo de aceptacion seleccionada:

No se presento evidencia de los casos identificados en el informe, por el contrario, se
evidenciaron otros casos como los oficios DGAC-CONTA-OFIC-13-2021 y DGAC-
CONTA-OFIC-13-2073 del afio 2013 que no tienen respuesta.

Fecha: 24/07/2019

Firma Auditor Encargado:

Firma Supervisor:
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