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ACTA No. 26-2020

Acta de la sesidn ordinaria No. 26-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil a las 16:30
horas del 15 de abril del 2020, en la sala de sesiones del Consejo Técnico de Aviacién Civil, con la asistencia
en forma virtual de los sefiores Olman Elizondo Morales, William Rodriguez Lopez, Daniel Araya Barquero,
Gonzalo Coto Ferndndez, Karla Barahona Muifioz, Maria Amalia Revelo Raventés y Sofia Beatriz Garcia
Romero, directores de este Consejo Técnico; Juan Mena Murillo, asesor del CETAC y en forma presencial los
sefiores Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacién Civil; Luis Miranda Mufioz, subdirector general
de Aviacién Civil; Mauricio Rodriguez Fallas, asesor legal de la DGAC; Oscar Serrano Madrigal, auditor interno;
Luis Fallas Acosta, asesor legal del CETACy 1a sefiora Manibel Mathuew Campos, secretaria de actas.

PRESIDE LA SESION EL SENOR OLMAN ELIZONDO MORALES, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA

ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusién la agenda de la sesion ordinaria No. 26-2020, la cual se adjunta como
anexo No.1.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesion ordinaria No. 26-2020.

IL- APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesion ordinaria No. 24-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el
dia 01 de abril del 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesion ordinaria No. 24-2020, celebrada por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil el dia 01 de abril del 2020.

IIL.- CONCESION AIDOQ

INGRESA A LA SESION, EN FORMA VIRTUAL, LA SENORA SYLVIA JIMENEZ, GERENTE
A.L DEL PROYECTO AIDOQ, QUIEN PROCEDE A EXPONER LOS SIGUIENTES ASUNTOS.

ARTICULO TERCERO

Se conoce el oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0049-2020, de fecha 01 de abril del 2020, suscrito por la sefiora
Sylvia Jiménez Cascante, gerente a.i. del Proyecto AIDOQ. en el que remite informe referente al problema
que se presentdé con la empresa United Airlines, con relacion a la asignacién de espacio en rampa y los
términos de referencia para contratacién del Gerente de Proyecto del Contrato de Concesion del AIDOQ.
Asimismo, solicita ser liberada del recargo de funciones de esa Gerencia a.i, solicitud que emané de este
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Consejo, toda vez que sus funciones como jefe del Departamento de Aeropuertos demanda centrar todos sus
esfuerzos en las areas de su competencia y apoyar a la Direccién General en temas de interés de la
administracion.

Se analiza el tema por los sefiores directores y, SE ACUERDA:

1.- Tomar nota de lo sefialado por la sefiora Sylvia Jiménez en su oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0049-2020.

2.- Aclarar a la sefiora Sylvia Jiménez que no se est4 cuestionando su labor, ni su calidad profesional.

3.- Distribuir copia a los sefiores directores de los términos de referencia para la contratacién del Gerente de
Proyecto del Contrato de Concesiéon del AIDOQ, para ser conocidos en la proxima sesion.

4. En cuanto a la solicitud de la sefiora Sylvia Jiménez, para que sea liberada del recargo de funciones de la
Gerencia a.i. del Proyecto AIDOQ; se le solicita mantenerse en el puesto hasta que asuma el nuevo gerente.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO CUARTO

Se conoce el oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0051-2020, de fecha 06 de abril del 2020, suscrito por la sefiora
Sylvia Jiménez Cascante, gerente a.i. del Proyecto AIDOQ, en el que remite informe referente al Plan de
Contingencia operativa en AIDOQ por COVID-19.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0051-2020, suscrito
por la sefiora Sylvia Jiménez Cascante, gerente a.i. del Proyecto AIDOQ.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.

SE RETIRA DE LA SESION LA SENORA SYLVIA JIMENEZ.
IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL
INGRESA EN FORMA VIRTUAL A LA SESION LA SENORA MAGALY VARGAS
ARTICULO QUINTO
El sefior Alvaro Vargas Segura informa que el impacto en la recaudacion de los ingresos que percibe la

institucién, por la suspensién del transporte aéreo. es alta. El plazo en que podria volver a la normalidad es
incierto, pues estamos a la merced de factores que se escapan del control de la administracién, ya que se
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refieren, incluso, a politicas emitidas por organismos internacionales relacionados con el tema de la salud y la
industria de la aviacion.

A continuacién, la sefiora Magaly Vargas, encargada de Presupuesto, procede a exponer un avance de las
proyecciones financieras de la institucién para los proximos meses, remitida mediante el oficio DGAC-DFA-
RF-PRES-OF-0360-2020, asimismo indica que estaran presentando un nuevo avance del mes de marzo con
los ajustes de los gastos, para ver las proyecciones a futuro.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Agradecer la informacion brindada y solicitar a la direcci6n general que
presente un avance cada quince dias, para tener clara la situacién financiera de la institucion para lo que resta
del afio.

SE RETIRA DE LA SESION LA SENORA MAGALY VARGAS.

ARTICULO SEXTO

El sefior Alvaro Vargas Segura, director General de Aviacién Civil, solicita que se amplie el plazo establecido
en el articulo undécimo de la sesién ordinaria 20-2020, para que, mientras dure la emergencia, se le autorice a
tomar la decisién sobre las solicitudes que presenten las aerolineas para cambiar sus itinerarios y tarifas. A
continuacién, se transcribe el analisis realizado por la asesoria legal del CETAC:

CONSIDERANDO:

1.- El Consejo Técnico de Aviacién Civil ha sido el encargado de aprobar los cambios en itinerarios,
frecuencias de vuelo, horarios v tarifas de las lineas aéreas que gozan de un certificado otorgado por este
Consejo, lo anterior, por interpretacién del articulo 175 de la Ley General de Aviacién Civil.

2- La Ley General de la Administracién Pablica, en su articulo 4, establece la obligacién de la
Administracién de asegurar la continuidad, la eficiencia, la adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en
la necesidad social de los servicios publicos que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios,
usuarios o beneficiarios.

3.- La humanidad enfrenta un estado de emergencia por el COVIT-19, lo que ha obligado a la industria
aeronautica a tomar medidas extraordinarias en virtud de las cancelaciones y la desaceleracion de la actividad.

4.- La situacién de la actividad aeronutica se ve agravada por las disposiciones que han adoptado los
diferentes paises con los que tenemos convenios internacionales y que en algunos de los casos han limitado la
llegada de acronaves. Esta situacién produce en la actividad aeronAutica una gran incertidumbre y reduce las
posibilidades de la industria de responder de forma regular, con sus frecuencias, itinerarios y horarios y demas
acciones previamente autorizadas.

5.- El Gobiermo de la Repiiblica ha dictado medidas de orden sanitario que promueven evitar las reuniones y
aglomeraciones, medidas que podrian aumentar en la medida de que sean necesarias.
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6.- El Consejo Técnico de Aviacién Civil, como cuerpo colegiado, se reiine dos veces por semana de forma
ordinaria, situacién debera evaluar de cara a las instrucciones que ha girado el Gobierno de la Repiiblica para
atender la pandemia que nos aqueja.

7.- Que mediante Decreto Ejecutivo numero 42227-MP-S de fecha 16 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo
decreté Estado de Emergencia Nacional en todo el territorio de la Repiblica de Costa Rica, debido a la
situacién de emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19.

8.- Que el Consejo Técnico de Aviacién Civil se siente en la obligacién de tomar medidas excepcionales y
temporales que permitan resolver las gestiones de cambios de frecuencias, tarifas, itinerarios y horarios de
vuelo que las aerolineas presentan a raiz de la emergencia sanitaria, con mayor agilidad y sin que tenga que
mediar una sesiéon del CETAC.

Por tanto, SE ACUERDA:

1.- Autorizar al Director General de Aviacion Civil para que apruebe las gestiones de cambios de frecuencias,
tarifas, itinerarios y horarios de vuelo que las aerolineas presenten durante el periodo que dure la emergencia
y por un plazo adicional de dos meses a partir de la adopcion del presente acuerdo, siempre y cuando las
circunstancias y la continuidad del servicio publico lo ameriten, para lo cual dicha autorizacién debera ser
debidamente justificada.

2.- El Director General de Aviacién Civil tendra que informar de todas las aprobaciones de gestiones de
cambios de frecuencias, tarifas, itinerarios y horarios de vuelo que las aerolineas presenten en la sesién
inmediata siguiente que realice el CETAC, para su debida ratificacién por parte de este Consejo.

3.- Esta medida excepcional rige por el periodo que dure la emergencia y por un plazo adicional de dos meses
a partir de la adopcion del presente acuerdo.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
A- ASESORIA JURIDICA

ARTICULO SETIMO

Primero: La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0537-2020, de fecha 02 de abril del
2020, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0420-
2020, de fecha 02 de abril del 2020, suscrito por la sefiora Marilaura Gonzélez Trejos, de la asesoria juridica y el sefior
Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que
conoce reclamo administrativo presentado por el sefior Giovanni Villalobos Garcia, cédula de identidad
mimero 9-0094-0439, por el pago de disponibilidad del periodo comprendido entre el 01 de diciembre de
2018 a la fecha de aprobacion del reclamo.

Segundo: El sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, procede a exponer ¢l informe referente al reclamo

administrativo presentado por el sefior Giovanni Villalobos Garcia.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacidn contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0537-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0420-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
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No. 2, ala cual se le asigna el nimero 61-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucion No. 61-2020 que resuelve:

1. “Rechazar el reclamo administrativo presentado por el sefior Giovanm Villalobos Garcia, cédula de
identidad nimero 9-0094-0439, en su condicioén de Jefe Grupo de Trabajo de Accidentes, en el cual se
pretende el reconocimiento del pago del rubro de disponibilidad por el periodo comprendido entre el 01
de diciembre de 2018 a la fecha de aprobacion del reclamo; por cuanto debe cumplir con lo establecido
en el STAP-N°2006-04 del 16 de diciembre de 2004, la resolucién nimero DG-126-97 del 11 de
noviembre de 1997 y la Circular mimero DG-012-2001, emitidas por la Direccion del Servicio Civil.

2. No corresponde el pago del rubro de disponibilidad del 40% sobre el salario base, ni intereses sobre
dicho monto, por cuanto en el periodo reclamado no cumplié con los requisitos y el procedimiento
establecido para el reconocimiento de dicho rubro.

3. Notifiquese al sefior Giovanni Villalobos Garcia al correo electrénico gabriela. gonzalezaca@gmail com”.
Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO OCTAVO

La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0544-2020, de fecha 03 de abril del
2020, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0419-
2020, de fecha 02 de abril del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de 1a Asesoria Juridica, en el que
remite informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de la empresa KLM Royal Dutch Airlines, en
espafiol Compaiiia Real Holandesa de Aviacién, cédula de persona juridica mimero 3-012-738622,

representada por el Luis Eduardo Ortiz Meseguer, para la suspension temporal de la ruta Amsterdam,
Holanda-San José-Liberia, Costa Rica- Amsterdam, Holanda, a partir del 29 de marzo de 2020 por un periodo
de seis meses, bebido a la situacién mundial a raiz de la pandemia y que también ha afectado las ventas,

disminuyendo las reservaciones, lo que no hace rentable la operacion de esta ruta.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0544-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0419-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No. 3, a la cual se le asigna el niimero 62-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucién No. 62-2020 que resuelve:

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio miimero DGAC-DSO-TA-
INF-054-2020 de fecha 25 de marzo de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la
empresa KLM Royal Dutch Airlines, en espafiol Compaiiia Real Holandesa de Aviacién, cédula de
persona juridica nimero 3-012-738622, representada por el Luis Eduardo Ortiz Meseguer, la suspensién
temporal de 1a ruta Amsterdam, Holanda-San José-Liberia, Costa Rica-Amsterdam, Holanda, en los
servicios de vuelos internacionales regulares de pasajeros, carga y correo, a partir del 29 de marzo de
2020 y hasta el 29 de setiembre de 2020.
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2. Solicitar a la empresa KLM Royal Dutch Airlines, en espafiol Compaiiia Real Holandesa de
Aviacién, que de previo al reinicio de las operaciones debera presentar el itinerario con la debida
antelacion, en la Ventanilla Unica y dirigido al Consejo Técnico de Aviacion Civil.

3. Notificarle al sefior Luis Ortiz Meseguer, apoderado especial de la empresa KLM Royal Dutch Airlines,
en espafiol Compaidia Real Holandesa de  Aviacién, al correo electrénico
luis.ortiz(@oyzabogadoscr.com y de manera alterna a las siguientes direcciones de socias de la firma
monicadada@oyzagobadosct.com y ledadinapoli@oyzabogadoscr.com. Publiquese en el Diario oficial
La Gaceta.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO NOVENO

La Subdirecciéon Gereral de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0541-2020, de fecha 03 de abril del
2020, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0422-
2020, de fecha 03 de abril del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que
remite informe y proyecto de resoluciéon que conoce recurso de reconsideracién contra el acuerdo mimero
CETAC-AC-2020-0056 del 16 de enero de 2020, resolucién nimero 07-2020 de fecha 09 de enero de 2020,
presentado por el sefior Everardo Carmona Estrada, en su condicion de Representante Legal de la empresa
Escuela Costarricense de Aviacion Sociedad Anénima (ECDEA), cédula juridica namero 3-101-118784.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con critetio técnico y recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0541-2020, de la Direcciéon General y DGAC-AJ-OF-0422-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No. 4, a la cual se le asigna el mimero 63-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucién No. 63-2020 que resvelve:

1. “Acoger el recurso de reconsideracion interpuesto por ¢l sefior Everardo Carmona Estrada, apoderado
generalisimo de la empresa Escuela Costarricense de Aviacion Sociedad Anénima (ECDEA), cédula
juridica niimero 3-101-118784, contra la resolucién niimero 07-2020 de las 19:30 horas del 09 de enero de
2020, aprobada por el Consejo Técnico de Aviacidon Civil, mediante el Articulo Undécimo de la Sesion
Ordinaria nimero 0-2020 de fecha 09 de enero de 2020.

2. Se autoriza y suscribe el siguiente arreglo de pago con la empresa Escuela Costarricense de Aviacién
Sociedad Anénima (ECDEA), cédula juridica mimero 3-101-008784, para que cancele el monto de
¢5.796.572.4 (cinco millones setecientos noventa y seis mil quinientos setenta y dos colones con 4/100), por
concepto de la multa impuesta por el Consejo Técnico de Aviacién Civil.

3. Se autoriza el pago en DOCE CUOTAS MENSUALES, la primera cuota por un monto de ¢1.500.000,00
(un millén quinientos mil colones exactos) y las siguientes once cuotas por un monto de ¢390.597,50
(trescientos noventa mil quinientos noventa y siete colones con cincuenta céntimos) cada una, pagaderas a
partir de la formalizacién del arreglo de pago. El pago correspondiente a la primera cuota del presente arreglo
de pago debera efectuarse dentro de los 10 dias hébiles siguientes a la notificacién del acuerdo del Consejo
Técnico de Aviacién Civil, so pena de dar por agotada la via administrativa.
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4. A cada una de las doce cuotas mensuales a cancelar aplicard un interés calculado de conformidad con el
porcentaje aplicable a los certificados de depdsito a seis meses plazo en colones establecido por el Banco
Nacional de Costa Rica, el cual sera revisable a cada seis meses, por cada tracto mensual.

5. Debera la empresa Escuela Costarricense de Aviacion Sociedad Anénima (ECDEA), presentar una
personeria vigente y haber cancelado cualquier otra obligacion dineraria que no haya sido contemplada en el
presente arreglo de pago; asi mismo deberd mantenerse al dia en sus obligaciones dinerarias con el CETAC
de lo contrario se aplicara lo contemplado en la Ley General de Aviacion Civil y leyes conexas al respecto, y
se podra decidir finalizar el contrato de arreglo de pago por incumplimiento en los términos de este.

6. Una vez aprobado y firmado dicho arreglo de pago por parte del Consejo Técnico de Aviaciéon Civil,
trasladar la documentacién correspondiente a la Unidad de Asesoria Juridica para que proceda a confeccionar
las respectivas letras de cambio ¢ informe al sefior Everardo Carmona Estrada, para que se presente a firmar
la documentacién correspondiente, posteriormente se trasladara la documentacion a la Unidad de Recursos
Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil.

7. Girar las instrucciones a la Unidad de Financiero para que en caso de incumplimiento por parte de la
empresa Escuela Costarricense de Aviacién Sociedad Anénima (ECDEA), informe a la Unidad de
Asesoria Juridica para que esta proceda a gestionar el cobro en via judicial.

8. Comunicar a la Unidad de Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién Civil para que proceda a
realizar los trimites correspondientes ante el Juzgado Especializado de Cobro Judicial del II Circuito Judicial
de San José™.

Proceda la Direccion General de Aviacidén Civil a darle el trAmite correspondiente.

B. - TRANSPORTE AEREO
ARTICULO DECIMO

PRIMERO: La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0526-2020, de fecha 01 de
marzo del 2020, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DSO-
TA-INF-059-2020, de fecha 01 de abril del 2020, suscrito por los sefiores David Morales Espinoza y Cristian Chinchilla
Montes, encargado a.i de Transporte Aéreo, en el que remiten informe referente a la solicitud presentada por el sefior
Roberto Esquivel Cerdas, Apoderado Generalisimo de la empresa Compafiia Panamefia de Aviacién S.A.
para la modificacién de itinerario mediante la disminucion de frecuencias, para la ruta Ciudad de Panama,
Panamé — San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 24 de marzo y el 30 de abril del 2020,
argumentando situaciones de fuerza mayor producto de la emergencia sanitaria que atraviesa actualmente el
pais.

SEGUNDO: Se conoce oficio DGAC-DG-OF-0539-2020 de fecha 02 de abril del 2020 susctito por el sefior Alvaro
Vargas Segura, Director General de Aviacién Civil, en el que remite copia del oficio DGAC-DSO-TA-OF-IT-020-2020,
dirigida al sefior Roberto Esquivel Cerdas, representante legal de Ia COMPARNIA PANAMENA DE AVIACION, para la
modificacién de itinerario mediante la disminucién de frecuencias, para la ruta Ciudad de Panama4, Panama —
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San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 24 de marzo y el 30 de abril del 2020, argumentando
situaciones de fuerza mayor producto de la emergencia sanitaria que atraviesa actualmente el pais, de
conformidad con el articulo 4 de la Ley General de la Administracién Publica y el articulo undécimo de la
sesion 20-2020, celebrada el 16 de marzo en el que el Consejo Técnico de Aviacion Civil acordé autorizar al
Director General de Aviacion Civil para que aprucbe las gestiones de cambios de itinerarios, frecuencias y
horarios de vuelo que las aerolineas presenten en el periodo comprendido de un mes de la adopcion del
presente acuerdo, siempre y cuando las circunstancias y la continuidad del servicio publico lo ameriten, para
lo cual dicha autorizacién debera ser debidamente justificada, debido al vims COVID-19 y al cierre de
aeropuertos que han imposibilitado realizar operaciones, en las rutas autorizadas en su certificado de
explotacion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-0526 y 0539-2019, de la Direccion General y DGAC-DSO-TA-INF-059-2020 y DGAC-DSO-TA-
OF-1T-020-2020, de Transporte Aéreo:

1.- Ratificar lo actuado por el sefior Alvaro Vargas Segura, Director General de Aviacion Civil, en el oficio DGAC-
DSO-TA-OF-IT-020-2020, del 24 de marzo del 2020, mediante el cual autorizo a la compaiiia COPA la

modificacién de itinerario mediante la disminucién de frecuencias, de acuerdo con el siguiente detalle:

AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARI{A

FRECUENCIAS CANCELADAS
Solicitud 0810-2020, 0793-2020, 0728-2020
N. Vuelo Vigencia Frecuencia Ruta
18/03/2020 3
M2 30/03/2020 1 RIRIESIO
19/03/2020 4
. 31/03/2020 2 e
CM192 NO APLICA - PTY-SJO
CM193 23/03/2020 1 SJO-PTY
CM458 22/03/2020 7 PTY-SJO
CM459 NO APLICA - SJO-PTY
CM795 24/03/2020 PTY-SJO
CM796 24/03/2020 2 SJO-PTY
CMO0795 PTY-SJO
T CMO079 | 30/04/2020 4 SJOPTY

Solicitud 0791-2020

Ne° Vigencia .
Frecuencia Ruta
Vuelo Del Al
CM116 PTY-SJO
1 0 26/4/2020 7
CMl115 sl SJO-PTY
CM192 10/4/2020 17/4/2020 5 PTY-SJO
CM193 No aplica - SJO-PTY

LIBRO DE ACTAS 2020 8






CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA No. 26-2020

N° Vigencia
Frecuencia Ruta
Vuelo Del | Al
CM458 No aplica - PTY-SJO
CM459 11/4/2020 l 18/4/2020 6 SJO-PTY
13/4/2020 1
19/4/2020 7
CM795 24/4/2020 5 PTY-SJO
26/4/2020 7
30/4/2020 4
13/4/2020 1
19/4/2020 7
CM796 24/4/2020 5 SJO-PTY
26/4/2020 7
30/4/2020 4
Solicitud 0840-2020
Vigencia .

Vuelo Del T Al Frecuencia Ruta
CM116 PTY-SJO
CMI115 11/04/2020 6 SIOPTY

GUA-SJO/
CM788 10/04/2020 5 SJOPTY
CM192 - - PTY-SJO
25/03/2020 4
CM193 02/04/2020 _ SJO-PTY
08/04/2020 10/04/2020 345
14/04/2020 01/03/2020 Diania
PTY-SJO/
CM391 4/04/2020 6 SJO-GUA
GUA-SJO/
CM392 05/04/2020 7 SJO-PTY
24/03/2020 3
01/04/2020
Gsg 07/04/2020 09/04/2020 2,34 BIY=SIo
13/04/2020 30/04/2020 Diaria
CM459 - - SJO-PTY
CM787 10/04/2020 5 PTY-SJO
CM795 25/03/2020 | 29/03/2020 3,4,5.6,7 PTY-SJO
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Vuelo Del V1ge|nc1a Al Frecuencia Ruta
31/03/2020 2
02/04/2020 | 03/04/2020 4,5
05/04/2020 7
16/04/2020 4
20/04/2020 1
28/04/2020 2
25/03/2020 | 29/03/2020 3.4,5,6.7,
31/03/2020 2
02/04/2020 | 03/04/2020 4,5
CM796 05/04/2020 7 SJO-PTY
16/04/2020 4
20/04/2020 1
28/04/2020 2
Solicitud 0630-2020
Vigencia
Vuelo Del T Al Ruta
CM 0795 PTY-SJO
CM 079 30/4/2020 30/4/2020 SIOPTY

2.- Recordar a la compaiiia su deber de proteger a los pasajeros que hayan adquirido su viaje para las fechas
anteriormente mencionadas.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO UNDECIMO

PRIMERO: La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0527-2020, de fecha 01 de
marzo del 2020, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DSO-
TA-INF-061-2020, de fecha 01 de abril del 2020, suscrito por la sefiora Rosario Herrera Ruiz y el sefior Cristian Chinchilla
Montes, encargado ai de Transporte Aéreo, en el que remiten informe referente a la solicitud presentada por la sefiora
Marianela Rodriguez Parra, Apoderada de la compaiiia AVIANCA COSTA RICA, S.A. para la
modificacién de itinerarios mediante la suspensién de frecuencias en los servicios regulares de pasajeros,
carga y correo, debido al virus COVID, por cierre de aeropuertos que han imposibilitado realizar operaciones,
en las rutas autorizadas en su certificado de explotacion.

SEGUNDO: Se conoce oficio DGAC-DG-OF-0538-2020 de fecha 2 de abril del 2020 suscrito por el sefior Alvaro
Vargas Segura, Director General de Aviacién Civil, en el que remite copia del oficio DGAC-DSO-TA-OF-IT-019-2020,
dirigida a Ia sefiora Marianela Rodriguez Parra, representante legal de AVIANCA COSTA RICA, en el que se autoriza la
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modificacién de itinerarios mediante la suspension de frecuencias en los servicios regulares de pasajeros,
carga y correo, de conformidad con el articulo 4 de la Ley General de la Administracién Piblica y el articulo
undécimo de la sesién 20-2020, celebrada el 16 de marzo en el que el Consejo Técnico de Aviacién Civil
acordé autorizar al Director General de Aviacién Civil para que apruebe las gestiones de cambios de
itinerarios, frecuencias y horarios de vuelo que las aerolineas presenten en el periodo comprendido de un mes
de la adopcion del presente acuerdo, siempre y cuando las circunstancias y la continuidad del servicio publico
lo ameriten, para lo cual dicha autorizacién deberd ser debidamente justificada, debido al virus COVID-19 y
al cierre de aeropuertos que han imposibilitado realizar operaciones, en las rutas autorizadas en su certificado
de explotacion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio y recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-0527 y 0538-2019, de la Direccién General y DGAC-DSO-TA-INF-061-2020 y DGAC-DSO-TA-
OF-IT-019-2020, de Transporte Aéreo:

1.- Ratificar lo actuado por el sefior Alvaro Vargas Segura, Director General de Aviacién Civil, en el oficio DGAC-
DSO-TA-OF-IT-019-2020, del 24 de marzo del 2020, mediante el cual autorizo a la Compafiia AVIANCA
COSTA RICA, S. A., la modificacién de itinerarios y la disminucién de frecuencias, por lo que la compafiia

operara segun el siguiente detalle:

AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARIA

(DTA 11/20)
Estacion Estacion
Vuelo Efectivo Hasta Frecuencia Salida Llegada ETD ETA
AV670 16-mar-20 16-mar-20 1 SJO SAL 17:15
AV 625 17-mar-20 31-mar-20 1234567 sJO LIM 15:45
AV 625 17-mar-20 31-mar-20 1234567 LIM SCL
AV 624 17mar-20 31-mar-20 1234567 SCL LIM
AV 624 17-mar-20 31-mar-20 1234567 LIM sSJO 14:05
AV 640 17-mar-20 24-mar-20 234567 SJO GUA 15:40
AV 641 17-mar-20 24-mar-20 1234567 GUA SJO 08:05
AV 693 17-mar-20 17-mar-20 2 SJO BOG 1:55
AV 692 17-mar-20 17-mar-20 ) BOG SJO 23:55
AV 693 22-mar-20 27-mar-20 12345.7 SJO BOG 1:55
AV 697 17-mar-20 17-mar-20 2 BOG SJIO 7:37
AV 697 22-mar-20 27-mar-20 12345.7 BOG SJO 7:37
AV 699 17-mar-20 18-mar-20 23 SJO PTY 08:55
AV 698 17-mar-20 18-mar-20 23 PTY SJO 13:30
AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SAN TAMARIA
(DTA 12/20)
Fecha de vigencia ETA ETD
N° Vuelo Inicia Termina | Frecuencia LT LT Ruta Equipo
AV 620 18-mar-20 25-Ma-20 |1.2.34,5,7 12:06 SJOSAL A319
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AV 620 suspendido SALLAX A320,
AV 623 suspendido LAXSAL S
AV 623 18-mar-20 | 25-mar-20 3,6 15:40 SALSJO
| AV 626 18-mar-20 | 25-mar-20 [1,2.3.5.6.7 05:41 SJOSALYYZ
| AV 627 18-mar-20 | 25-mar-20 Diario 21:50 YYZSALSJO
AV 636 18-mar-20 25-mar-20 6 12:06 SJOSAL
AV 637 18-mar-20 | 25-mar-20 1,4,6.7 21:50 SALSJO
AV 638 18-mar-20 | 25-mar-20 1,2,4,5.7 05:41 SJOSAL
AV 638 18-mar-20 25-mar-20 Diario SALCUN
AV 639 18-mar-20 | 25-mar-20 Diario CUNSAL
AV 639 18-mar-20 | 25-mar-20 124,57 15:40 SALSJO
AV 670 18-mar-20 | 25-mar-20 Diario 17:15 SJOSAL
AV 671 suspendido SALJFK
AV6T1 suspendido JFKSAL
AV 671 18-mar-20 | 25-mar-20 09:55 SALSJO

AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARI{A

(DTA 13/20)
Estacion Estacion

Vuelo Efectivo Hasta Frecuencia Salida Llegada ETD ETA
AV 699 19-mar-20 21-mar-20 4,56 SJO PTY 08:55
AV 698 19-mar-20 21-mar-20 4,56 PTY SIOo 13:30
AV 696 19-mar-20 20-mar-20 4,5 SJO BOG 09:20
AV 690 19-mar-20 20-mar-20 4,5 BOG SJO 15:30
AV 693 20-mar-20 21-mar-20 56 SJO BOG 1:35
AV 697 20-mar-20 21-mar-20 56 BOG SJO 8:25

] Recordar a la compaiiia que las demas operaciones autorizadas no sufren variacion alguna.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el trAmite correspondiente. ACUERDO FIRME.

C.-RECURSOS HUMANOS

ARTICULO DUODECIMO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0379-2020, de fecha 31 de marzo del 2020,
preserntia para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DFA-RH-OF-0270-
2020, de fecha 30 de marzo del 2020, suscrito por la sefiora Flory Ortiz Vargas, jefe de la Unidad Gestion Institucional de
Recursos Humanos, en el que remite informe referente a la solicitud de modificacién de horario de la funcionaria
Tatiana Jiménez Vargas, cédula 1-1180-0007.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacion contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0379-2020, de la Direccién General y DGAC-DFA-RH-OF-0270-2020, de la Unidad
Gestion Institucional de Recursos Humanos; aprobar la modificacién de horario de Ia funcionaria Jiménez Vargas,
de conformidad con el siguiente detalle:

Nombre y cédula Ubicacion Horario solicitado Periodo hasta por
Jiménez Vargas Unidad de Supervision 7:00 am. a 3:00 p.m. 01 afio contado a
Tatiana, cédula 1- de Aerdédromos pattir de la fecha de
1180-0007 aprobacién

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el trAmite correspondiente.

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO DECIMO TERCERO

El sefior Olman Elizondo Morales, presidente del Consejo Técnico, informa que se reumié en forma virtual con
representantes de la Compariia Panamefia de Aviacion (COPA), quienes le manifestaron su interés de reiniciar las
operaciones a nuestro pais a partir del 23 de abril, 2020 y que para ello estén trabajando, por lo que consideran importante
reunirse con las autoridades acronduticas de nuestro pais para llegar a un acuerdo de cémo se van a realizar esas operaciones.

El sefior Alvaro Vargas, director general de Aviacién Civil, informa que €] se reunié con los representantes de COPA y les
explico que los vuelos interacionales e ingreso de pasajeros extranjeros se reiniciarin una vez que el Ministerio de Salud dé
la autorizacion y se establezcan las medidas pertinentes. Hay varias empresas’que yavhan manifestado su inferés de reiniciar
operaciones, asimismo ALA ha presentado una propuesta, sin embaygo, este Consejo nombrd una comisién para que
busquen soluciones a este problema.

) é\I:AS VEINTE HORAS Y TREINTA Y IN_CO/MI?U TOS.
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Anexo N°1
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 26-2020
L- APROBACION DE LA AGENDA
1.- Aprobacion de laagenda.
IL- APROBACION DE ACTAS
1.- Aprobacion del acta de la sesion No: 24-2020
IIL- CONCESION AIDOQ
1.- Oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0049-2020, de fecha 01 de abril del 2020, suscrito por la sefiora Sylvia
Jiménez Cascante Gerente a.i. del Proyecto AIDOQ, en el que remite informe referente al problema que se
habia presentado con la empresa United Airlines, en relacién a la asignacién de espacio en rampa, remite los
Términos de Referencia para contrataciéon del Gerente de Proyecto del Contrato de Concesidn del AIDOQ y
solicita sea liberada del recargo de funciones asignadas a la Gerencia a.1; asignado por ese Consejo, toda vez
que las funciones como jefe del Departamento de Aeropuertos, demandan centrar sus esfuerzos en las areas
de su competencia y apoyar a la Direccién General en temas de interés de la administracion.
2.-Oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0051-2020, de fecha 06 de abril del 2020, suscrito por la sefiora Sylvia

Jiménez Cascante Gerente ai del Proyecto AIDOQ, en el que remite informe referente al Plan de
Contingencia operativa en AIDOQ por COVID-19.

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

Informe sobre el avance de las proyecciones financieras de la institucion

A- ASESORIA JURIDICA

Al.- Informe y proyecto de resolucién que conoce reclamo administrativo presentado por el sefior Giovanni
Villalobos Garcia, cédula de identidad miimero 9-0094-0439, por el pago de disponibilidad del periodo
comprendido entre el 01 de diciembre de 2018 a la fecha de aprobacién del reclamo.

A2.- Informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de la empresa KLM Royal Dutch Airlines, en
espafiol Compafiia Real Holandesa de Aviacién, cédula de persona juridica mimero 3-012-738622,
representada por el Luis Eduardo Ortiz Meseguer, para la suspensién temporal de la ruta Amsterdam,
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Holanda-San José-Liberia, Costa Rica- Amsterdam, Holanda, a partir del 29 de marzo de 2020 por un periodo
de seis meses.

A3.- Informe y proyecto de resolucién que conoce recurso de reconsideraciéon contra el acuerdo nimero
CETAC-AC-2020-0056 del 16 de enero de 2020, resolucién nimero 07-2020 de fecha 09 de enero de 2020,
presentado por el sefior Everardo Carmona Estrada, en su condiciéon de Representante Legal de la empresa
Escuela Costarricense de Aviacion Sociedad Anénima (ECDEA), cédula juridica nimero 3-101-118784.

B. - TRANSPORTE AEREO

B1 .- Informe referente a Ia solicitud presentada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, Apoderado Generalisimo de la
empresa Compaiiia Panameiia de Aviacién S.A. para la modificacién de itinerario mediante la disminuciéon de
frecuencias, para la uta Ciudad de Panama, Panama ~ San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del
24 de marzo y el 30 de abril del 2020, argumentando situaciones de fuerza mayor producto de la emergencia
sanitaria que atraviesa actualmente el pais.

B2.- Informe referente a la solicitud presentada por la sefiora Marianela Rodriguez Parra, Apoderada de la compafiia
AVIANCA COSTA RICA, S.A. para la modificacién de itinerartos mediante la suspension de frecuencias
en los servicios regulares de pasajeros, carga y correo, debido al virus COVID, por cierre de aeropuertos que
han imposibilitado realizar operaciones, en las rutas autorizadas en su certificado de explotacion.

C. - RECURSOS HUMANOS

C1.- Informe referente a la solicitud de modificacién de horario de la funcionaria Tatiana Jiménez Vargas,
cédula 1-1180-0007.

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VIL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo N°2

No. 61-2020. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviaciéon Civil. San José,
alas 19:15 horas del 15 de abril de dos mil veinte.

Se conoce reclamo administrativo presentado por el sefior Giovanni Villalobos Garcia, cédula de identidad
nimero 9-0094-0439, por el pago de disponibilidad del periodo comprendido entre el 01 de diciembre de
2018 a la fecha de aprobacion del reclamo.

Resultandos:

Primero: Que mediante Accion de Personal nimero 1116000079 de fecha 29 de noviembre de 2018, la
Direccién General de Aviacién Civil ascendié de manera interina al sefior Luis Giovanni Villalobos Garcia al
puesto de Jefe Grupo de Trabajo Investigacién de Accidentes, el cual rige del 01 de diciembre de 2018 al 31
de mayo de 2019, posteriormente, mediante Accién de Personal nimero 519001394 de fecha 16 de mayo de
2019, la Administracién prorrogé el nombramiento del 01 de junio de 2019 al 30 de noviembre de 2019,
ulteriormente, mediante Accién de Personal nimero 1119000071 de fecha 20 de noviembre de 2019, la
Administracién prorrogé el nombramiento del 01 de diciembre de 2019 al 30 de mayo de 2020.

Segundo: Que mediante escrito de fecha 07 de diciembre de 2018, el sefior Villalobos Garcia solicité a la
Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos el reconocimiento del plus de disponibilidad que le
corresponde a la Jefatura de Accidentes, aduciendo que es quien debe atender las investigaciones en los casos
de accidentes e incidentes aéreos fuera del horario normal de trabajo.

Tercero: Que mediante oficio nimero CETAC-AIG-OF-0060-2019 de fecha 05 de abril de 2019, el sefior
Villalobos Garcia presenté a la Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos biticora para el
reconocimiento de pago de disponibilidad de los casos atendidos fuera de horas laborales entre los meses de
diciembre de 2019 a marzo 2019.

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DFA-RH-OF-567-2019 de fecha 29 de mayo de 2019, la
Unidad de Gestién Institucional de Recursos Humanos dio respuesta a los dos documentos citados en los
antecedentes dos y tres de la presente resolucién, indicando lo siguiente:

“l. Que el STAP-N°2006-04 de fecha 16 de diciembre de 2004, autoriza el
reconocimiento de la compensacion salarial de disponibilidad al Jefe de
Investigaciones Aeronduticas en un 25% y hace referencia a la Resolucién DG-126-
97 de la Direccion General de Servicio Civil.

2. Que en fecha 19 de octubre 2001, se emite Oficio Circular DG-012-2001 de la
Direccién General de Servicio Civil, mediante el cual se informa acerca de los
Trémites para el reconocimiento de “Disponibilidad” Derogatoria del Oficio
Circular DG-002-2000.

3. Que los datos que registra mediante el oficio CETAC-AIG-OF-0060-2019 de
fecha 05 de abril de 2019 segin el procedimiento vigente, no alcanza el minimo
estimado de tiempo promedio mensual para atender necesidades y poder reconocer
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del rubro de disponibilidad. Siendo que registra 4 horas en diciembre 2018, 4 horas
en enero 2019, 2 horas en febrero 2019 y 8 horas en marzo 2019”.

Quinto: Que en fecha 05 de diciembre de 2019, el funcionario Giovanni Villalobos Garcia, Jefe Grupo de
Trabajo Investigacion de Accidentes, presenté ante el Consejo Técnico de Aviacién Civil, reclamo
administrativo para que se le reconozca el pago del rubro de disponibilidad, no percibido desde que fue
nombrado en el puesto de Jefe del 01 de diciembre de 2018 a la fecha de aprobacioén del presente reclamo.
Alegando que el STAP-No 1009 de fecha 08 de julio de 2002, suscrito por la sefiora Martha Castillo Diaz,
entonces Secretaria Técnica Autoridad Presupuestaria, indica lo siguiente:

“ .. Comunicar a la Direccion General de Aviacién Civil que se autoriza el
reconocimiento de la compensacion salarial de un 40% sobre el salario base por
concepto de Disponibilidad al Jefe de Investigaciones Aeronduticas de esa
entidad... ”.

()

1.- Que la Direccion General de Aviacion Civil, acoja el presente reclamo
administrativo v se le reconozca al sefior Giovanni Villalobos Garcia, Jefe Grupo
de Trabajo Investigacion de Accidentes el pago de un 40% de su salario base por
concepto de “Disponibilidad, comprendida entre el periodo que va del 01 de
diciembre de 2018 a la fecha en que sea aprobado el reclamo; asi como el pago de
los intereses dejados de percibir en ese mismo periodo de tiempo.

2.- Que se solicite a la Unidad de Recursos Humanos de la Direccién General de
Aviacion Civil realizar el cdlculo correspondiente al pago del plus de
“Disponibilidad” de un 40% del salario base, asi como el pago de los intereses
durante el periodo que se indicé en el punto primero.

3.- Una vez hecho los cdlculos correspondientes por parte de la Unidad de Recursos
Humanos, se trasladen los mismos a la Unidad de Recursos Financieros para que
estos procedan a realizar el pago correspondiente por dicho monto en Javor del

sefior Giovanni Villalobos Garcia”.

Consideraciones:

1.- HECHOS PROBADOS

Analizado el caso en cuestion, se tienen como probados los resultandos del primero al sexto de la presente
Resolucion.

IL- SOBRE EL FONDO

1) Sobre el motivo que da origen al reclamo administrativo
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El objeto sobre el cual se centra esta resolucion versa sobre el reclamo administrativo interpuesto por el
funcionario Giovanni Villalobos Garcia, portador de la cédula de identidad mimero 9-0094-0439, quien ocupa
el puesto de Jefe Grupo de Trabajo Investigacién de Accidentes. El sefior Villalobos Garcia solicité a la
Administracién que se le reconozca el pago del rubro de disponibilidad no percibido en el periodo que
comprende del dia 01 de diciembre de 2018 a la fecha de aprobacién del presente reclamo.

Dicho reclamo lo fundamenta en el STAP-No 1009 de fecha 08 de julio de 2002, suscrito por la sefiora
Martha Castillo Diaz, entonces Secretaria Técnica Autoridad Presupuestaria, el cual indica lo siguiente:

“..Comunicar a la Direccién General de Aviacién Civil que se autoriza el
reconocimiento de la compensacién salavial de un 40% sobre el salario base por
concepto de Disponibilidad al Jefe de Investigaciones Aeronduticas de esa
entidad... ”.

El reclamante, establece las siguientes pretensiones:

“].- Que la Direccién General de Aviacion Civil, acoja el presente reclamo
administrativo y se le reconozca al sefior Giovanni Villalobos Garcia, Jefe Grupo
de Trabajo Investigacién de Accidentes el pago de un 40% de su salario base por
concepto de “Disponibilidad, comprendida entre el periodo que va del 01 de
diciembre de 2018 a la fecha en que sea aprobado el reclamo; asi como el pago de
los intereses dejados de percibir en ese mismo periodo de tiempo.

2.- Que se solicite a la Unidad de Recursos Humanos de la Direccién General de
Aviacién Civil realizar el calculo correspondiente al pago del plus de
“Disponibilidad” de un 40% del salario base, asi como el pago de los intereses
durante el periodo que se indicé en el punto primero.

3.- Una vez hecho los célculos correspondientes por parte de la Unidad de Recursos
Humanos, se trasladen los mismos a la Unidad de Recursos Financieros para que
estos procedan a realizar el pago correspondiente por dicho monto en Javor del
sefior Giovanni Villalobos Garcia™.

El reclamo es fundamentado en los articulos 11, 56, 57 y 74 de la Constitucién Politica, en la Sentencia
ntimero 5138, emitida por la Sala Constitucional, asi como en la Sentencia nimero 2012-001154 de las diez
horas cincuenta y cinco minutos del catorce de diciembre de dos mil doce, emitida por la Sala Segunda de la
Corte Suprema de Justicia. En dicha sentencia el maximo Organo Jurisdiccional en materia laboral indicé lo

siguiente:

“4si las cosas, la actuacion del demandado que ademds le denegé el pago salarial
correspondiente a los servicios prestados, se constituyd en un acto contrario a la
legalidad, generando un enriquecimiento injusto para la Administracion, la cual,
consiente de la necesidad y conveniencia institucional de la designacion del actor
(en el cumplimiento o ejercicio de las funciones propias de aquel otro puesto) y
sabedora de las labores que éste iba a desempefiar, debio realizar los ajustes
técnicos y presupuestarios pertinentes, en el momento mismo en que lo colocé a
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realizar esas funciones que correspondian a un puesto distinto al que
Sormalmente ocupaba. Ciertamente, el ordenamiento juridico reconoce la validez
de aquellas decisiones administrativas discrecionales que no causen dafios o
perjuicios institucionales, ni a las personas (articulos 6, 7, 8, 10.1, 15.1 v 17 de la
Ley General de la Administracion Publica), de forma que la existencia de derechos
subjetivos se constituve en un limite a la discrecionalidad, pues en la medida en que
se afecte un derecho subjetivo ajeno se incurre en arbitrariedad y se produce un
choque, que legitima al titular para hacer cesar la violacion con el consecuente
pago de la respectiva indemnizacion (articulos 10.1, 15.1, 17, 190 y 192 idem).
Véase que el demandado no podia escudarse en la falta de requisitos del actor, pues
el ordenamiento que rige su actuacion (principio de legalidad consagrado en el
numeral 11 de la Constitucion Politica y de la Ley General de la Administracion
Piblica), le impide obviar los lineamientos que en materia de contratacion de
personal han sido definidos. Asi, la Constitucién Politica instauré un régimen de
Servicio Civil entre el Estado y sus trabajadores, que contempla los mecanismos
para elegir a los funcionarios mds idéneos, cuya participacion en la gestion
publica, signifique una garantia de satisfaccion de los fines e intereses publicos, a
través de la prestacion de un servicio eficiente y de calidad. De esta forma, resulta
contradictorio y a su vez, violatorio del citado principio que funcionarios como el
actor que no reunian las condiciones académicas personales indispensables (oficio
RHRN-0797-2009, a folios 1 a 4 del expediente personal en félder mas delgadito;
oficio RHRN-0330-2009, a folios 12 a 14 del expediente principal; oficio RHDAO-
341-02 del 18 de junio de 2002, a folio 207 del expediente personal en folder
grueso; RHDAO-012-2003 del 9 de enero de 2003, a folios 205 a 206 idem y
RHDAQ-714-01 del 21 de noviembre de 2001, a folios 222 a 224 idem) fuera
designado para el ejercicio de un determinado cargo que tenia esas exigencias, lo
cual constituye una clara inobservancia del ordenamiento juridico. Llama la
atencion de esta Sala, que dentro de la Administracién Piblica se presenten casos
como el que aqui se conoce, de prdcticas irvegulares en la asignacion de funciones
a empleados que -personal o académicamente- no reiinen los presupuestos
contemplados por el Manual de Puestos para el perfil del cargo, lo cual resulta
atentatorio del principio de idoneidad que informa el ordenamiento administrativo,
cuya principal finalidad -elevada al mds alto rango por los constituyentes- es la
correcta satisfaccion de las necesidades de la colectividad, segin se desprende de
los numerales 191 y 192 de la Constitucién Politica (véase las sentencias de esta
Sala n°s 879 de las 9:40 horas, del 10 de octubre y 691 de las 10:35 horas, del 20
de agosto; ambas de 2008; 860 de las 10:45 horas, del 2 de setiembre de 2009; 510
de las 8:34 horas, del 9 de abril de 2010 y 208 de las 10:20 horas, del 2 de marzo
de 2011). Pero, el principio de legalidad que ha invocado la Administracién para
no reasignar al actor no puede sustentar al mismo tiempo -como se dijo- la
violacién al justo salario del trabajador, también de cardcter fundamental. El
articulo 57 de la Constitucion Politica consagra la igualdad de salario en iguales
condiciones de trabajo y eficiencia; principio desarrollado por el numeral 167 del
Cédigo de Trabajo. No reconocer ese derecho en un caso como el presente
significaria legitimar una conducta abusiva del empleador, quien, sin promover al
trabajador por las razones dichas a un puesto de mayor categoria, lo hizo ¢jecutar
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las tareas propias de éste, remunerdndole con un salario inferior, lo cual provoca
—segin se indico- un enriquecimiento injusto para la Administracion. Asi las
cosas, la wubicacion del actor en aquel puesto sin pagarle el salario
correspondiente (articulo 57 de la Constitucion Politica), constituye una violacion
al derecho subjetivo del servidor al pago del salario segin el tipo de puesto,
situacion que los tribunales no pueden dejar pasar por alto, pues hacerlo
significaria tutelar una arbitrariedad que conlleva un abuso del ejercicio de la
discrecionalidad en detrimento de quien ahora demanda (articulos 15.2 y 16.2 de
la Ley General de la Administracion Pablica). Por tales razones, el
desconocimiento en este proceso de los derechos del servidor...a las diferencias
salariales generadas entre el puesto de... y el puesto de..., supondria legitimar
una conducta abusiva del empleador, quien, partiendo de una necesidad e interés
institucional hizo que el trabajador ejecutara tareas propias de puestos de superior
Jjerarquia, remunerdndole con un salario menor (sobre el tema véanse las
sentencias de esta Sala ns. 134 de las 9:40 hovas, del 20 de febrero; 294 de las 8:55
horas, del 4 de abril y 580 de las 10:15 horas, del 18 de julio; todas de 2008; 350
de las 9:55 horas, del 6 de mayo,; 863 de las 9:38 horas, del 4 de setiembre; 1065 de
las 9:33 horas y 1067 de las 9:39 horas, ambas del 23 de octubre y, todas del afio
2009; 285 de las 9:30 horas, del 26 de febrero; 409 de las 10:15 horas, del 24 de
marzo y 1607 de las 10:04 horas, del 15 de diciembre; todas de 2010)” (voto n® 695
de las 15:35 horas, del 25 de agosto de 2011). Segiin se desprende de los elementos
probatorios trascritos, la Administracién se vio beneficiada, durante afios, con los
servicios prestados por el actor en funciones de Administrador Aeroportuario A;
hecho que ha sido admitido por las autoridades de la parte accionada. En
consecuencia, no existe ninguna razén vilida para excluirlo del pago
correspondiente, mdxime cuando la falta de requisitos en la que se escuda la
Administracion para no hacer un pago ajustado a las tareas realizadas, no lo fue
para que pusiera al demandante a ejercer las funciones de ese otro puesto. Tal
posicion, en los términos que se indico en las instancias precedentes y que fuera
objetado por la parte recurrente, resulta contradictoria, pues la actuacion
administrativa en este caso (puso a ejecutar funciones a una persona que no
cumplia los requisitos exigidos por el Manual de Puestos del accionado),
ciertamente, contrarié el principio de legalidad, en tanto el ordenamiento
establece lineamientos en materia de contratacién de personal a los efectos de
contratar a los funcionarios mds idoneos (numerales 191 y 192 de la Constitucién
Politica) que garanticen la satisfaccion de los fines e intereses publicos a partir de
un servicio eficiente y de calidad, aunado a que esa accién se constituyé también, en
una lesién a los derechos del actor (el del justo salario, previsto en los numerales
57 de la Constitucion Politica y 163 del Cédigo de Trabajo) susceptible de la tutela
v de la efectiva correccion de la arbitrariedad, mediante el pago pretendido en
iguales condiciones a las de los otros administradores (votos 20 de las 9:55 horas,
del 16 de enero; 580 de las 10:15 horas, del 18 de julio v 879 de las 9:40 horas, del
10 de octubre, todas de 2008; 409 de las 10:15 horas, del 24 de marzo de 2010; 695
de las 15:35 horas, del 25 de agosto v 879 de las 9:25 horas, del 4 de noviembre,
ambos de 2011), sobre todo cuando, como se explico, el fundamento legal de ese
pago no establece ninguna discriminacion, como en la que en términos prdcticos
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oper6 en contra del demandante, sin perjuicio de las acciones que procedan para
eliminar la anomalia y de sentar las responsabilidades que correspondan,
(conducta abusiva del empleador), lo cual, evidentemente, esta Sala no puede
consentir (véanse las sentencias de esta Sala ns. 134 de las 9:40 horas, del 20 de
febrero: 294 de las 8:55 horas, del 4 de abril y 580 de las 10:15 horas, del 18 de
Jjulio; todas de 2008; 350 de las 9:55 horas, del 6 de mayo,; 863 de las 9:38 horas,
del 4 de setiembre; 1065 de las 9:33 horas y 1067 de las 9:39 horas, ambas del 23
de octubre v, todas del aito 2009; 285 de las 9:30 horas, del 26 de febrero; 409 de
las 10:15 horas, del 24 de marzo y 1607 de las 10:04 horas, del 15 de diciembre;
todas de 2010 y n® 695 de las 15:35 horas, del 25 de agosto de 2011)”.

(El destacado no es del original)

Al respecto, cabe resaltar que el reclamante presenté en dos oportunidades ante la Unidad de Gestion
Institucional de Recursos Humanos, documento con fecha 07 de diciembre de 2018 y otro de fecha 05 de abril
de 2019, la solicitud del reconocimiento de la disponibilidad, sin embargo, mediante oficio nimero DGAC-
DFA-RH-OF-567-2019, la sefiora Floty Ortiz Vargas, Jefa de la Unidad, le indicé los motivos por los cuales
no se le reconoceria el pago de dicho rubro.

En primer lugar, se hace mencion del STAP-N°2006-04 de fecha 16 de diciembre de 2004, emitido por la
Autoridad Presupuestaria, Acuerdo nimero 7320, tomado en la Sesién Ordinaria nimero 13-2004 celebrada
el 13 de diciembre de 2004, el cual, en el considerando segundo, establece lo siguiente:

“2. Que la entidad considera que las condiciones iniciales para otorgar el porcentaje del 40%
por concepto de Disponibilidad al Jefe de Investigaciones Aeronduticas han variado, por cuanto
de conformidad con un estudio realizado se determiné que el promedio de horas que sirvié de
base para establecer dicho porcentaje disminuyd considerablemente, por lo que solicita
modificar el acuerdo N°6509, estableciendo un porcentaje de un 25%, el cual es el maximo
establecido en la Resolucion DG-126-97 de la Direccion General de Servicio Civil y que se
reconoce por laborar en promedio mas de 23 horas por mes fuera de la jornada ordinaria en
atencion de emergencias relacionadas con el cargo que ostenta el funcionario”.

Para la aplicacion del STAP anteriormente mencionado, via correo electrénico de fecha 22 de mayo de 2019,
el sefior Guillermo Vindas, Analista de la Autoridad Presupuestana, indic6 que la Direccion General de
Aviacién Civil debe cumplir con lo establecido en la Resolucién nimero DG-126-97 del once de noviembre
de 1997, emitida por la Direccion General de Servicio Civil, la cual, en cuanto a lo que nos interesa, establece
lo siguiente:
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ARTICULO 2°.- Salvo lo dispuesto por el transitorio anico cel Decreto Ejecutivo
N 23693-MP, esta compensacion se regira conforme a la siguiente tabla:

Requerimiento estimado de tiempo promedio
mensual para atender necesidades dentro del

horario de disponibilidad Porcentaje
Hasta 11 horas 10%
Mas de 11 horas y hasta 17 horas 15%
Mas de 17 horas y hasta 23 horas 20%
Mas de 23 horas 25%

Requerimiento estimado se refiere al tiempo que usualmente se va a necesitar del
servidor durante el mes.

El jerarca respectivo, basado en la informacion técnica que disponga, debera
determinar el porcentaje, que con base en la presente normativa, corresponders al
servidor.

ARTICULO 6°.- Para tener derecho a esta compensacion el servidor debera
suscribir el correspondiente contrato con el méximo jerarca de la institucion,
mismo que se adjunta y forma parte de la presente normativa.

El periodo de vigencia del contrato no debera ser menor a un mes ni mayor a seis
meses. El mismo podra ser renovado conforrme a los requerimientos
institucionales, manteniéndose lo estipulado en el presente articulo.

La Oficina de Recursos Humanos respectiva, llevara el control y registro de los
contratos por disponibilidad acordados por las partes.

ARTICULO 9°.- Esta compensacién econémica es compatible con la dedicacién
exclusiva, prohibicién y otros pluses que no estén referidos a la materia que se
regula o al horario de trabajo.

Durante el régimen de disponibilidad no es compatible el pago de horas extras.

ARTICULO 12°.- Entiéndase como “rol de disponibilidad” los horarios en los
cuales, el servidor debe prestar el servicio. Este rol debera definirse por escrito
entre la Institucién empleadora y el trabajador, segiin las necesidades del servicio
lo demanden. Las modificaciones a este acuerdo deberdn también darse por

escrito.

Asimismo, segun lo indicado en la resolucion anterior, con el fin de establecer normas y procedimientos para
el reconocimiento de la compensacion econémica por disponibilidad, la Direccién General del Servicio Civil
emiti6 la Circular mimero DG-012-2001 de fecha 19 de octubre de 2001, la cual en cuanto a lo que nos

interesa indica:
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A.ACERCA DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA EL
PAGO DE DISPONIBILIDAD

a.l. Para efectos de los tramites por autorizacién para el pago de
disponibilidad, corresponde al Area de Instrumentacién

Tecnolégica aprobar los puestos que serdn sujetos de la
compensacién econémica supracitada.

Esta APROBACION SE OTORGARA MEDIANTE REsOLUCION de dicha Area v
se dars en relacién con los puestos, cargos, servidores, funciones de
éstos ¥ servicio piblico, con base en los cuales se realice 1la
justificacién por parte de la institueién interesada.

a.2. Asi mismo, corresponde a dicha Area autorizar la salvedad en
cuanto a PORCENTAJE DE PERSONAL, consignada en el articulo 3° del
Decreto N° 26393-MP y el articulo 7° de 1a Resolucién DG-126-97.

a.3. Corresponde a las QOficinas de Recursos Humanos, una vez que
ha sido aprobada la disponibilidad de los puestos: e€laborar,
tramitar y custodiar LOS CONTRATOS en que se autoriza dicho
componente ¥ se establece la relacién contractual entre el servidor
¥ la Administracion.

a.4. E]l jerarca respectivo determinara LOS PFORCENTAJES DE
comMPENSACION, de acuerdo con los resultados de los estudios gue a
dichos efectos realicen las Oficinas de Recurses Humanoa -y que se
consignaran en el inferme respectivo-, en concordancia con los
contenidoa del articulo 2° de la Resoluciton DG-126-97. Dichos
porcentajes serdn consignados en el contrato que —a estos efectos-
se suscribe entre las partes.

LAS HORAS PROMEDIO a gue se refiere el articulo 27 supracitado,
gseran obtenidas de dos maneras: 1) cuando se presenta la solicitud
de autorizacidm por primera vez ante el Area de Instrumentacién
Tecnolégica ¥ corresponderd al cidlculo para el periodo de 3 meses
antes de plantearse esta gestién: 2} para las renovaciones ol
céaleulo sera el resultado de los valores de tiempo gue son obtenidos
de las bitécoras ¢ instrumentos, en los cuales se hace constatar la
labor prestada.

a.5. La recaA pE viaENcia de los contratos, no podrd ser anterior a
la de la resolucién con base en la cual esta Area de
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Insh'}lmentacién Tecnolégica, autoriza los puestos sujetos a la
referida compensacién econémica.

Segtin consultas realizadas por la Asesoria Juridica a la Unidad de Gestion Institucional de Recursos
Humanos, el sefior Villalobos Garcia no cuenta con contrato de disponibilidad, razén por la cual, no se le
puede reconocer dicho rubro, asimismo, segun el STAP analizado anteriormente, no le corresponderia un
40%, como lo solicita éste, sino hasta un 25% sobre el salario base, con fundamento con la cantidad de horas
laboradas fuera de la jornada ordinaria.

En relacién con el pago de dispomibilidad, mediante Dictamen nimero C-274-2011, la Procuraduria General
de la Repiiblica concluy6 lo siguiente:

“-De conformidad con la jurisprudencia emanada de la Sala Constitucional y la
Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, resulta procedente juridicamente el
pago del rubro de disponibilidad al servidor o funcionario piblico bajo el régimen
de disponibilidad estipulado en el Decreto Ejecutivo No. DE-26393-MP, de 07 de
octubre de 1997 v Resolucién DG-126-97 de 10:00 horas del 11 de noviembre de
1997; a fin de que se encuentre disponible y localizable en el lugar en que se le
requiera de su servicio excepcional y urgente. Asimismo, y por separado, resulta
procedente el pago de horas extras, si es llamado efectivamente a prestar el servicio
bajo esa modalidad laboral”.

En cuanto a las supuestas normas Constitucionales y el Principio de Legalidad infringido por parte de la
Administracién, es errénea la interpretacion por cuanto se han atendido las pautas que el ordenamiento le fija
para el reconocimiento del pago del rubro de disponibilidad, el cual se le podria reconocer si el mismo cumple
las condiciones legales establecidas.

Considerando que el sefior Villalobos Garcia inicié su labor como Jefe del Grupo de Trabajo de Accidentes en
el mes de diciembre de 2018, este no tiene razén al pretender en su beneficio el reconocimiento de un
porcentaje de 40% por el rubro de disponibilidad, dado que el STAP-N° 1009-2002, en el que fundamenta el
presente reclamo, fue dejado sin efecto por el STAP-N° 2006-04, reconociéndose actualmente hasta un 25%
sobre el salario base, por lo que su argumentacion es erronea y basado en un documento que fue modificado
por uno posterior.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1. Rechazar reclamo administrativo presentado por el sefior Giovanni Villalobos Garcia, cédula de identidad
niimero 9-0094-0439, en su condicién de Jefe Grupo de Trabajo de Accidentes, en el cual se pretende el
reconocimiento del pago del rubro d disponibilidad por el periodo comprendido entre el 01 de diciembre de
2018 a la fecha de aprobacién del reclamo; por cuanto debe cumplir con lo establecido en el STAP-N°2006-
04 del 16 de diciembre de 2004, la resolucién nimero DG-126-97 del 11 de noviembre de 1997 y la Circular
nimero DG-012-2001, emitidas por la Direcci6n del Servicio Civil.
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2. No corresponde el pago del rubro de disponibilidad del 40% sobre el salario base, ni intereses sobre dicho
monto, por cuanto en el periodo reclamado no cumplié con los requisitos y el procedimiento establecido para
el reconocimiento de dicho rubro.

3. Notifiquese al sefior Giovanni Villalobos Garcia al correo electronico.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo N°3

No. 62-2020. Ministerio de Obras Pablicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las 19:30 horas del 15 de abril de dos mil veinte.

Se conoce solicitud de la empresa KLM Royal Dutch Airlines, en espafiol Compaiiia Real Holandesa de
Aviacion, cédula de persona juridica nimero 3-012-738622, representada por el Luis Eduardo Ortiz
Meseguer, para la suspensién temporal de la ruta Amsterdam, Holanda-San José-Liberia, Costa Rica-
Amsterdam, Holanda, a partir del 29 de marzo de 2020 por un periodo de seis meses.

Resultandos

Primero: Que la empresa KLM Royal Dutch Airlines, en espafiol Compaiiia Real Holandesa de
Aviacion, cuenta con un Certificado de Explotacion, otorgado por el Consejo Técnico, mediante Resolucién
nimero 03-2018 de fecha 10 de enero de 2018, con una vigencia hasta el 10 de enero de 2023, el cual le
permite ofrecer servicios de vuelos internacionales regulares de pasajeros, carga y correo en la ruta
Amsterdam, Holanda-San José-Liberia, Costa Rica- Amsterdam, Holanda.

Segundo: Que mediante escrito de fecha 13 de marzo de 2020, el sefior Luis Ortiz Meseguer, apoderado
especial de la empresa KLM Royal Dutch Airlines, en espaiiol Compaiiia Real Holandesa de Aviacién,
present6 al Consejo Técnico de Aviacién Civil, solicitud formal de suspensidn de la ruta y del Certificado de
Explotacioén de su representada, a partir del 28 de marzo de 2020 -dia en que se realizara su dltimo vuelo-
Y por un periodo de seis meses.

Tercero: Que mediante oficio numero DGAC-DSO-TA-INF-062-2020 de fecha 02 de abril de 2020, la
Unidad de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendo lo siguiente:

“Con base en lo anterior, a la solicitud expresa de la compaiiia y a lo establecido en el Articulo 173 de
la Ley General de Aviacion Civil, esta Unidad de Transporte Aéreo, sin perjuicio de lo establecido en
la normativa vigente, RECOMIENDA:

1. Otorgar a la COMPANIA REAL HOLANDESA DE AVIACION (KLM ROYAL DUTCH
AIRLINES), la suspensién temporal de la ruta Amsterdam, Holanda-San José-Liberia, Costa Rica-
Amsterdam, Holanda, en los servicios de vuelos internacionales regulares de pasajeros, carga y
correo, a partir del 29 de marzo del 2020 y hasta el 29 de setiembre del 2020.

2. Solicitar a la compaitia KLM ROYAL DUTCH AIRLINES, que de previo al reinicio de las
operaciones deberd presentar el itinerario con la debida antelacion, en la Ventanilla Unica y dirigido
al Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

Cuarto: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 30 de marzo de 2020, se
verificéd que la empresa KLM Royal Dutch Airlines, en espafiol Compafiia Real Holandesa de Aviacién,
cédula de persona juridica nimero 3-3-012-738622, se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones
obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS e INA. Asimismo, de conformidad con la Constancia de
NO Saldo nimero 078-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de
la Direccién General de Aviacién Civil, se hace constar que la empresa KLM Royal Dutch Airlines, en
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espafiol Compaiiia Real Holandesa de Aviacién, cédula de persona juridica nimero 3-3-012-738622, se
encuentra AL DIA con sus obligaciones.

Quinto: Que en el dictado de esta resolucidn se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccién General de Aviacidon
Civil.

II. Fondo del asunto

El objeto de la presente resolucién versa sobre la solicitud del sefior Luis Eduardo Ortiz Meseguer, apoderado
especial de la empresa KLM Royal Dutch Airlines, en espaiiol Compaifiia Real Holandesa de Aviacién,
para la suspensiéon temporal de la ruta Amsterdam, Holanda-San José-Liberia, Costa Rica- Amsterdam,
Holanda.

La empresa KLM Royal Dutch Airlines, en espaiiol Compaiiia Real Holandesa de Aviacién, mantiene en
nuestro pais operaciones de temporada, lo que al realizarse el cambio de temporada en Europa, la demanda de
pasajeros disminuye, por tal razén, se ven afectadas las operaciones y la empresa suspende temporalmente sus
vuelos desde Amsterdam hacia Costa Rica y viceversa.

Aunado a lo anterior, la situacién mundial a raiz de la pandemia y que también ha afectado las ventas,
disminuyendo las reservaciones, lo que no hace rentable la operacién de esta ruta.

Ahora bien, el sefior Luis Eduardo Ortiz, apoderado especial de la empresa KLM Royal Dutch Airlines, en
espafiol Compaiiia Real Holandesa de Aviacién, solicité en su escrito que dicha suspensién sea por un
plazo de seis meses, contados a partir del 28 de marzo de 2020, fecha en que se realiz6 su ultimo vuelo, razén
por la cual, la citada suspensién regira a partir del 29 de marzo y hasta el 29 de setiembre de 2020.

El fundamento legal para la suspension de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General
de Aviacién Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin
autorizacioén previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil ™.

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspension se debe de hacer con
15 dias de anticipacién al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma
extemporanea justificada por la situacién de emergencia que vive el pais a raiz del Coronavirus Covid-19, por
lo que ante una situacién como ésta, las aerolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de manera
obligatoria.
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En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-062-2020 de fecha
02 de abnl de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomendé otorgar a la empresa KLM Royal Dutch
Airlines, en espaiiol Compaiiia Real Holandesa de Aviacién, la suspensién temporal de la ruta Amsterdam,
Holanda-San José-Liberia, Costa Rica-Amsterdam, Holanda, en los servicios de vuelos internacionales
regulares de pasajeros, cargay correo, a partir del 29 de marzo de 2020 y hasta el 29 de setiembre de 2020.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Pablica dispone lo
siguiente:

“1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado unicamente para el futuro,
con las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del
administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto existan los motivos
para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de buena fe”.

Al respecto, mediante Dictamen niimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General
de la Republica sefial6 lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administraciéon Publica
contempla, aun, la posibilidad de otorgar un cierto v limitado efecto retroactivo a los actos
administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcién del acto existieren
los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la retroaccion de la eficacia no
lesione derechos o intereses de terceros de buena fe... ”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la discusion
del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta N° 100 del
expediente legislativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podra producir efecto a favor del administrado en las condiciones
que se indican que son, primera: Que desde la fecha sefialada para la iniciacién de la eficacia del
acto, para la iniciacion de los efectos del acto, existan los supuestos de hecho, en realidad esta
expresion podria llamarse motivos para su adopcion que motiven que el acto se hubiese adoptado
desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar eso. Que diga: “Para que produzca efecto
hacia el pasado a favor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada existan los
“motivos” necesarios para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de
terceros de buena fe”.

Debe insistirse, que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren tinicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicion legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente y por el cierre de fronteras
decretado por el Gobierno de Costa Rica a raiz del Coronavirus Covid-19, para autorizar a la empresa KLM
Royal Dutch Airlines, en espafiol Compaiiia Real Holandesa de Aviacion, la autorizacién de la suspension
de las rutas supra indicadas.

Por su parte, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 30 de marzo de 2020, se
verificéd que la empresa KLM Royal Dutch Airlines, en espaiiol Compaiiia Real Holandesa de Aviacion,
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cédula de persona juridica nimero 3-3-012-738622, se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones
obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS e INA.

Asimismo, de conformidad con la Constancia de NO Saldo nimero 0782020 de fecha 18 de marzo de 2020,
emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil, se hace constar que
la empresa KLM Royal Dutch Airlines, en espafiol Compaiiia Real Holandesa de Aviacién, cédula de
persona juridica niumero 3-3-012-738622, se encuentra AL DIA con sus obligaciones.

Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve

1. De conformidad con el articulo 173 de 1a Ley General de Aviaciéon Civil y oficio naimero DGAC-DSO-TA-
INF-054-2020 de fecha 25 de marzo de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la
empresa KLM Royal Dutch Airlines, en espaiiol Compaiiia Real Holandesa de Aviacion, cédula de
persona juridica mimero 3-012-738622, representada por el Luis Eduardo Ortiz Meseguer, la suspension
temporal de la ruta Amsterdam, Holanda-San José-Liberia, Costa Rica-Amsterdam, Holanda, en los
servicios de vuelos internacionales regulares de pasajeros, carga y correo, a partir del 29 de marzo de
2020y hasta el 29 de setiembre de 2020.

2. Solicitar a la empresa KLM Royal Dutch Airlines, en espaiiol Compafiia Real Holandesa de
Aviacién, que de previo al reinicio de las operaciones deberd presentar el itinerario con la debida
antelacién, en la Ventanilla Unica y dirigido al Consejo Técnico de Aviacion Civil.

3. Notificarle al sefior Luis Ortiz Meseguer, apoderado especial de la empresa KLLM Royal Dutch Airlines,
en espafiol Compaiiia Real Holandesa de  Aviacion, al correo  electrénico
luis.ortizi@oyzabogadosci.com vy de manera alterna a las siguientes direcciones de socias de la firma

monicadada@oyzagobadoscr.com y ledadinapoli@oyzabogadoscr.com. Publiquese en el Diario oficial
La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo N°4

No. 63-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las 19:40 horas del 15 de abril de dos mil veinte.

Se conoce recurso de reconsideracion contra el acuerdo miimero CETAC-AC-2020-0056 del 16 de enero de
2020, resoluciéon mimero 07-2020 de fecha 09 de enero de 2020, presentado por el sefior Everardo Carmona
Estrada, en su condicion de Representante Legal de la empresa Escuela Costarricense de Aviacién Sociedad
Anénima (ECDEA), cédula juridica mimero 3-101-118784.

Resultando

Primero: Que mediante Articulo Cuarto de la Sesién Ordinaria nimero 83-2016 de fecha 15 de noviembre de
2016, el Consejo Técnico de Aviacién Civil acordd iniciar procedimiento administrativo en contra de la
empresa Escuela Costarricense de Aviacion Sociedad Anénima (ECDEA), cédula juridica mimero 3-101-
118784, para determinar si la misma incumplié al utilizar una aeronave no autorizada en el certificado de
explotacién, para brindar servicios bajo la modalidad de escuela de ensefianza acronutica.

Segundo: Que mediante Articulo Tercero de la Sesién Ordinaria 27-2017 de fecha 05 de abril de 2017, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil acordd, en cuanto a lo que nos interesa, lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 49 de la Ley General de Aviacion Civil, imponer a la
empresa Escuela Costarricense de Aviacion Sociedad Anonima (ECDEA), cédula juridica
ntimero 3-101-008784, representada por el seiior Everardo Carmona Estrada, la multa de
hasta 20 salarios minimos, la cual es de ¢5.796.572,4 (cinco millones setecientos noventa y
seis mil quinientos setenta y dos colones con 4/100); por haber utilizado la aeronave
matricula TI-AMZ, para impartir lecciones de vuelo a los pilotos Alvaro Chavarria Alfaro,
el dia 29 de junio de 2013, el cual realizé un vuelo de 1.10 horas para la prueba de pericia
para la habilitacion IFR y setenta horas de vuelo en la instruccién del piloto David Gabriel
Damazzio Ferndndez, los dias 12, 14, 18, 19, 21, 25, 26, 28 todos del mes de noviembre y el
dia 06 de diciembre ambos meses del 2015, sin dicha aeronave estar autorizada en el
Certificado de Explotacion y en el Certificado Operativo, otorgado por este Consejo Técnico
de Aviacion Civil ™.

Tercero: Que la empresa Escuela Costarricense de Aviaciéon Sociedad Anénima (ECDEA), presentd
recurso de reconsideracién en contra de la multa interpuesta, mediante la resoluciéon indicada anteriormente,
motivo por el cual, mediante el Articulo Quinto de la Sesién Ordinaria 80-2017 de fecha 25 de octubre de
2017, el Consejo Técnico de Aviacion Civil acord6 lo siguiente:

“Declarar sin lugar el recurso de reconsideracion con nulidad concomitante, interpuesto
por el sefior Everardo Carmona Estrada, representante de la empresa Escuela
Costarricense de Aviacion Sociedad Andénima (ECDEA), por lo que queda incélume la
resolucion niumero 60-2017 de las 17:20 horas del dia 05 de abril de 2017, notificada
mediante acuerdo niumero CTAC-AC-2017-0413 de fecha 20 de abril de 2017.
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Comunicar a la Unidad Financiera sobre el cobro a la empresa Escuela Costarricense de
Aviacién Sociedad Anonima (ECDEA), por un monto de 5.796.572,4 (cinco millones
setecientos noventa y seis mil quinientos setenta y dos colones con 4/100)”.

Cuarto: Que mediante oficios mimeros DGAC-TES-CXC-040-2017, notificado el 30 de mayo de 2017, y
DGAC-TES-CXC-043-2017, notificado el 05 de junio de 2017, el Grupo de Trabajo de Tesoreria realizé las
intimaciones de cobro a la empresa Escuela Costarricense de Aviacion Sociedad Anénima (ECDEA), de
conformidad con el articulo 150 de la Ley General de la Administracién Pablica.

Quinto: Que la Unidad de Asesoria Juridica present6 el 10 de enero de 2018, ante el Juzgado Especializado
de Cobro del Segundo Circuito Judicial de San José, proceso monitorio contra la empresa Escuela
Costarricense de Aviacion Sociedad Anéonima (ECDEA). El mismo se tramita con el numero de
Expediente Judicial mimero 18-000204-1763-CJ-3.

Sexto: Que mediante escrito de fecha 14 de octubre de 2019, la empresa Escuela Costarricense de Aviacion
Sociedad Anénima (ECDEA), solicité al Consejo Técnico de Aviaciéon Civil un arreglo conciliatorio por un
monto de ¢5.796.572, 00, en aras de finalizar el proceso monitorio, sin embargo, segiin oficio nimero DGAC-
DFA-RF-TE-OF-1248-2019 de fecha 21 de noviembre de 2019, emitido por el Proceso de Tesoreria, la
empresa Escuela Costarricense de Aviaciéon Sociedad Anénima (ECDEA) no presenté los documentos
solicitados para realizar el andlisis financiero correspondiente a la solicitud de arreglo de pago.

Sétimo: Que mediante resolucién mimero 07-2020 de las 19:30 horas del 09 de enero de 2020, aprobada
mediante el Articulo Undécimo de la Sesiéon Ordinaria mimero 0-2020 de fecha 09 de enero de 2020, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil resolvié lo siguiente:

“1) No autorizar el arreglo de pago solicitado por la empresa ECDEA Sociedad Anénima,
cédula juridica nimero 3-101-118784, por un monto de ¢5.796.572, 00, por no cumplir con
los requisitos establecidos para el andlisis financiero.

2) Comunicar a la Unidad de Asesoria Juridica continuar con el proceso monitorio que se
tramita con el nimero de expediente 18-000204-1763-CJ-3".

Octavo: Que la resolucién nimero 07-2020 de las 19:30 horas del 09 de enero de 2020, aprobada por el
Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante el Articulo Undécimo de la Sesién Ordinaria nimero 0-2020 de
fecha 09 de enero de 2020, fue debidamente notificada el dia 21 de enero de 2020.

Noveno: Que mediante escrito de fecha 22 de enero de 2020, recibido por la Administracion ese mismo dia,
el sefior Everardo Carmona Estrada, apoderado generalisimo de la empresa Escuela Costarricense de
Aviacion Sociedad Anénima (ECDEA), present6 recurso de reconsideracion contra la resolucion nimero
07-2020 citada, indicando lo siguiente:

“PETITORIA
En vista que no se nos otorgo un plazo especifico para la presentacion de los documentos
solicitados por el departamento de Tesoreria y desconocemos si existe alguna
reglamentacion a tramite de arreglos extrajudiciales donde se defina el procedimiento y el
plazo en el que se debe cumplir con lo solicitado, respetuosamente solicitamos se

LIBRO DE ACTAS 2020 el







CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
878

ACTA No. 26-2020

reconsidere el acuerdo impugnado. Igualmente adjunto encontraran los documentos
solicitados por la unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacién
Civil, para el andlisis del arreglo de pago™.

Décimo: Que mediante oficio niimero DGAC-AJ-OF-0126-2020 de fecha 04 de febrero de 2020, la Asesoria
Juridica remitié al Grupo de Trabajo de Tesoreria, la documentacién aportada por el sefior Carmona Estrada,
en su condicion antes citada, ademas, se les solicité el analisis técnico de esta.

Décimo primero: Que mediante oficio nimero DGAC-DFA-RF-TE-OF-0213-2020 de fecha 24 de febrero
de 2020, el Grupo de Trabajo de Tesoretria remitié a la Asesoria Juridica la recomendacién sobre el arreglo
de pago, indicando lo siguiente:

“l. Autorizar el ARREGLO DE PAGO solicitado por ECDEA, en 12 CUOTAS
MENSUALES, la primera de ¢1.500.000,00 (Millon quinientos mil colones exactos), a partir
de la segunda cuota sera ¢390.597,50 (Trescientos noventa mil quinientos noventa y siete
colones con 50/100)

2. A cada una de las doce cuotas mensuales a cancelar, aplicard un interés calculado de
conformidad con el porcentaje aplicable a los certificados de depésito a seis meses plazo en
colones establecido por el Banco Nacional de Costa Rica, el cual serd revisable a cada seis
meses, por cada tracto mensual.

3. Para formalizar el mismo debera cancelar la primera cuota del arreglo de pago.

4. Como requisito para la formalizacion de este deberd estar al dia con el resto de la
Jacturacion de la empresa.

5. Posterior a la formalizacion de este arreglo de pago la empresa deberd mantenerse al dia
en sus obligaciones dinerarias con el CETAC de lo contrario se aplicard lo contemplado en
la Ley General de Aviacién Civil y leyes conexas al respecto, y se podra decidir finalizar el
contrato de arreglos de pago por incumplimiento en los términos de este”.

Considerando
L. Sobre la admisibilidad del recurso

El articulo 309 de la Ley General de Aviacion Civil sefiala que contra las resoluciones del Consejo Técnico de
Aviacién Civil podra pedirse reconsideracion, dentro de los quince dias habiles posteriores a su notificacion.

El articulo 309 de la Ley General de Aviacion Civil sefiala textualmente lo siguiente:

“Contra las resoluciones del Consejo Técnico de Aviacion Civil, podra formularse recurso
de reconsideracion dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de su
notificacion”.

Ahora bien, la resolucién nimero 07-2020 de las 19:30 horas del 09 de enero de 2020, aprobada por el
Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante el Articulo Undécimo de la Sesion Ordinaria mimero 0-2020 de
fecha 09 de enero de 2020, fue debidamente notificada a la empresa Escuela Costarricense de Aviaciéon
Sociedad Anénima (ECDEA), el dia 21 de enero de 2020, asimismo, mediante escrito de fecha 22 de enero
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de 2020, recibido por la Administracién ese mismo dia, el sefior Carmona Estrada, en su condicién antes
citada, presenté recurso de reconsideracion contra la resolucién nimero 07-2020 citada.

Asi las cosas, se procederan a conocer los argumentos de fondo del escrito de impugnacién presentado por el
sefior Carmona Estrada, en su condicién antes citada.

IL. Sobre ¢l fondo del asunto

Mediante Articulo Tercero de la Sesién Ordinaria 27-2017 de fecha 05 de abril de 2017, el Consejo Técnico
de Aviacion Civil acordé imponer a la empresa Escuela Costarricense de Aviaciéon Sociedad Anénima
(ECDEA), la multa de hasta 20 salarios minimos, la cual es de ¢5.796.572,4 (cinco millones setecientos
noventa y seis mil quinientos setenta y dos colones con 4/100); por haber utilizado 1a aeronave matricula TI-
AMZ, para impartir lecciones de vuelo sin dicha aeronave estar autorizada en el Certificado de Explotacién y
en el Certificado Operativo, otorgado por este Consejo Técnico de Aviacién Civil. Dicha multa qued6 en
firme mediante el Articulo Quinto de la Sesién Ordinaria 80-2017 de fecha 25 de octubre de 2017, emitido por
el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Siendo que la empresa Escuela Costarricense de Aviacion Sociedad Anénima (ECDEA), no canceld el
monto correspondiente a la multa, el Consejo Técnico de Aviacién Civil interpuso un Proceso Monitorio, el
cual se tramita mediante el Expediente Judicial nimero 18-000204-1763-CJ de fecha 10 de enero de 2018,
por lo que el demandado presentd el 15 de octubre de 2019, ante el Consejo Técnico de Aviacién Civil, la
propuesta de un arreglo conciliatorio por un monto de ¢5.796.572, 00, en aras de finalizar el proceso
monitorio, sin embargo, segin oficio mimero DGAC-DFA-RF-TE-OF-1248-2019 de fecha 21 de noviembre
de 2019, emitido por el Proceso de Tesoreria, la empresa Escuela Costarricense de Aviacién Sociedad
Anénima (ECDEA) no presenté los documentos solicitados para realizar el andlisis financiero
correspondiente a la solicitud de arreglo de pago.

Siendo que la empresa Escuela Costarricense de Aviacién Sociedad Anénima (ECDEA) no presenté los
documentos solicitados por el Grupo de Trabajo de Tesoreria, €l Consejo Técnico de Aviaciéon Civil,
mediante resolucion mimero 07-2020 de las 19:30 horas del 09 de enero de 2020, aprobada mediante el
Articulo Undécimo de la Sesioén Ordinaria nimero 0-2020 de fecha 09 de enero de 2020, el Consejo Técnico
de Aviacién Civil resolvié lo siguiente:

“1) No autorizar el arreglo de pago solicitado por la empresa ECDEA Sociedad Anénima,
cédula juridica nimero 3-101-118784, por un monto de ¢5.796.572, 00, por no cumplir con
los requisitos establecidos para el andlisis financiero.

2) Comunicar a la Unidad de Asesoria Juridica continuar con el proceso monitorio que se
tramita con el numero de expediente 18-000204-1763-CJ-3".

En virtud del rechazo del arreglo de pago, mediante escrito de fecha 22 de enero de 2020, ¢l sefior Carmona
Estrada, en su condicion de repetida cita, presentd recurso de reconsideracién contra el acuerdo antes
mencionado indicando lo siguiente:

“PETITORIA
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En vista que no se nos otorgé un plazo especifico para la presentacion de los documentos
solicitados por el departamento de Tesoreria y desconocemos si existe alguna
reglamentacién a trdmite de arreglos extrajudiciales donde se defina el procedimiento y el
plazo en el que se debe cumplir con lo solicitado, respetuosamente solicitamos se
reconsidere el acuerdo impugnado. Igualmente adjunto encontraran los documentos
solicitados por la unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién
Civil, para el andlisis del arreglo de pago”.

Debido a lo anterior, siendo que en el oficio en el cual se le solicité la presentacién de los documentos, no se
le indico plazo, mediante oficio nimero DGAC-DFA-RF-TE-OF-0213-2020 de fecha 24 de febrero de 2020,
el Grupo de Trabajo de Tesoreria realizé el analisis financiero de la empresa y recomienda que se otorgue el
arreglo de pago solicitado.

Segun oficio nimero DGAC-DFA-RF-TE-OF-1248-2019 de fecha 21 de noviembre de 2019, emitido por el
Proceso de Tesoreria, la empresa Escuela Costarricense de Aviacién Sociedad Anénima (ECDEA) no
present6 los documentos solicitados para realizar el analisis financiero correspondiente a la solicitud de
arreglo de pago, sin embargo, este mismo proceso reconoce que a la empresa recurrente no se le indicé un
plazo para cumplir dicha prevencién, por lo cual el recurso de reconsideracién debe acogerse y conocer la
solicitud de arreglo de pago-

II1. Sobre el arreglo de pago

Mediante oficio niimero DGAC-AJ-OF-0126-2020 de fecha 04 de febrero de 2020, la Asesoria Juridica le
remitié al Grupo de Trabajo de Tesoreria, la documentacion aportada por el sefior Carmona Estrada, en su
condicion antes citada, y solicité el analisis de esta, el cual fue enviado mediante oficio nimero DGAC-DFA-
RF-TE-OF-0213-2020 de fecha 24 de febrero de 2020, concluyendo lo siguiente:

“...se logra determinar que la empresa tiene un grado de liquidez positivo, que utiliza sus
activos para generar ingresos y que el grado de endeudamiento estd dentro de los
pardmetros aceptables, porque no sobrepasa a 1, es decir, sus pasivos, siguen estando
cubiertos por sus activos y ademds mejoraron del 2018 al 20189.

... ademas ha demostrado con el resultado del andlisis que serdn capaces de cancelar la
cuota mensual por arreglo de pago al Consejo Técnico, sin descuidar el pago de la
Jacturacién mensual que se continuard generando”.

Asi las cosas, en el oficio mamero DGAC-DFA-RF-TE-OF-0213-2020 citado, el Grupo de Trabajo de
Tesoreria recomienda lo siguiente:

“l. Autorizar el ARREGLQO DE PAGO solicitado por ECDEA, en 12 CUOTAS
MENSUALES, la primera de ¢1.500.000,00 (Afillén quinientos mil colones exactos), a partir
de la segunda cuota serd ¢390.597,50 (Trescientos noventa mil quinientos noventa y siete
colones con 50/100)

2. 4 cada una de las doce cuotas mensuales a cancelar, aplicaré un interés calculado de
conformidad con el porcentaje aplicable a los certificados de depésito a seis meses plazo en
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colones establecido por el Banco Nacional de Costa Rica, el cual serd revisable a cada seis
meses, por cada tracto mensual.

3. Para formalizar el mismo deberd cancelar la primera cuota del arreglo de pago.

4. Como requisito para la formalizacion de este deberd estar al dia con el resto de la
Jacturacion de la empresa.

5. Posterior a la formalizacién de este arreglo de pago la empresa deberd mantenerse al dia
en sus obligaciones dinerarias con el CETAC de lo contrario se aplicard lo contemplado en
la Ley General de Aviacion Civil y leyes conexas al respecto, y se podra decidir finalizar el
contrato de arreglos de pago por incumplimiento en los términos de este”.

Al respecto, la Ley General de Aviacién Civil no establece una norma especifica que regule la materia en
cuanto a arreglos de pago, sin embargo, el articulo 314 de este cuerpo nonmativo establece que, en forma
supletoria en ausencia de ley, se aplique el Codigo de Comercio, Codigo Civil y Cédigo Procesal Civil, en
todo lo no previsto en esta Ley.

En cuanto a la posibilidad de realizar arreglos de pago, en el Dictamen nimero C-12-97 de fechas 22 de enero
de 1997, 1a Procuraduria General de la Repiblica sefial6 lo siguiente:

“B-. LA POSIBILIDAD DE OTORGAR FACILIDADES DE PAGO

(..)

Pero, esa posibilidad de arreglos existe también en traténdose de deudas por no pago de los
precios publicos. El articulo 314 de la Ley de Aviacion Civil, en concordancia con los
principios de la Ley General de la Administracion Publica, establece la aplicacion
supletoria del Cédigo de Comercio, del Codigo Civil y del Cédigo de Procedimientos
Civiles, en caso de ausencia de disposicion expresa en la materia dentro de la Ley de
Aviacion Civil. Lo que nos remite al campo del Derecho Privado v de los principios que lo
rigen. Pues bien, puesto que las empresas de aviacion son empresas comerciales, resulta
aplicable supletoriamente el Codigo de Comercio, el cual permite que las partes acuerden
prorrogas v facilidades de pago. Dispone el articulo 424 del Cédigo de Comercio.

()

Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la Repiblica, que:

a) Para determinar la naturaleza de los recursos que la ley prevé, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil debe estarse a los principios de coercitividad de la prestacion pecuniaria y al
cardcter inherente o no del servicio aerondutico y del complementario a la aviacién.

b) En caso de que esos recursos constituvan tasas, articulo 4° del Codigo Tributario, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil podria acordar prorrogas y facilidades de pago, sujeto a
lo dispuesto en el numeral 38 de este cuerpo normativo.

¢) En relacién con los recursos de naturaleza no tributaria vy que constituyan precios
publicos, a falta de disposicién expresa en las leyves que rigen la administracion financiera
del Estado, resulta aplicable lo dispuesto en el Derecho comiin. Consecuentemente, se prevé
la posibilidad de prérrogas y facilidades.

d) En ambos casos, tasa y precio publico, deben exigirse los intereses indemnizatorios y
sancionatorios previstos por el ordenamiento (articulos 57 y 76 del Codigo Tributario y 497
v 498 del Cédigo de Comercio, respectivamente).
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e) Es entendido que corresponde al Consejo Técnico de Aviacion Civil valorar la
conveniencia de concluir arreglos de pago con sus deudores y aplicar el régimen juridico
correspondiente a la naturaleza de las deudas, respecto de la posibilidad de entablar los
procesos de ejecucion administrativa o judicial que fueren procedentes”.

Asimismo, el Procedimiento Gestién Financiera nimero 6P02, establece los documentos que el solicitante
debe presentar para realizar el analisis financiero:

“2.19.1. Para solicitar un arreglo de pago, el concesionario presenta los siguientes
documentos:

OO0ficio formal de solicitud de arreglo de pago dirigido al CETAC, indicando la solicitud de
arreglo, que incluye las facturas vencidas, la razon social, firmado por el apoderado
generalisimo o por el representante legal, que incluye el nimero de teléfono, la direccion de
correo electréonico y la direccion fisica exacta.

OJustificacion de las razones por las cuales no ha podido cancelar las facturas pendientes.

O Proyveccion de flujo de caja a un ajio.

O Estados financieros de los dos tltimos periodos fiscales.

ORazones financieras, como minimo las siguientes: liquidez, rentabilidad, endeudamiento y
capital de trabajo.

OAndlisis horizontal y vertical Los cuatro illtimos puntos tienen que ser certificados por un
contador publico autorizado, de lo contrario no se acepta”™.

Por lo que, en aras de recuperar de una manera agil y efectiva el monto adeudado por la empresa Escuela
Costarricense de Aviacion Sociedad Anénima (ECDEA) y con fundamento en los hechos descritos y citas
de ley, el Consejo Técnico de Aviacion Civil resuelve:

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1. Acoger el recurso de reconsideracién interpuesto por el sefior Everardo Carmona Estrada, apoderado
generalisimo de la empresa Escuela Costarricense de Aviacion Sociedad Anénima (ECDEA), cédula
Juridica mimero 3-101-118784, contra la resolucién mimero 07-2020 de las 19:30 horas del 09 de enero de
2020, aprobada por el Consejo Técnico de Aviacidn Civil, mediante el Articulo Undécimo de la Sesién
Ordinana namero 0-2020 de fecha 09 de enero de 2020.

2. Se autoriza y suscribe el siguiente arreglo de pago con la empresa Escuela Costarricense de Aviaciéon
Sociedad Anénima (ECDEA), cédula juridica mimero 3-101-008784, para que cancele el monto de
£5.796.572,4 (cinco millones setecientos noventa y seis mil quinientos setenta y dos colones con 4/100), por
concepto de la multa impuesta por el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil.

3. Se autoriza el pago en DOCE CUOTAS MENSUALES, la primera cuota por un monto de ¢1.500.000,00
(un millén quinientos mil colones exactos) y las siguientes once cuotas por un monto de ¢390.597,50
(trescientos noventa mil quinientos noventa y siete colones con cincuenta céntimos) cada una, pagaderas a
partir de la formalizacién del arreglo de pago. El pago correspondiente a la primera cuota del presente arreglo
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de pago debera efectuarse dentro de los 10 dias hébiles siguientes a la notificacion del acuerdo del Consejo
Técnico de Aviacién Civil, so pena de dar por agotada la via administrativa.

4. A cada una de las doce cuotas mensuales a cancelar aplicard un interés calculado de conformidad con el
porcentaje aplicable a los certificados de deposito a seis meses plazo en colones establecido por el Banco
Nacional de Costa Rica, el cual sera revisable a cada seis meses, por cada tracto mensual.

5. Debera la empresa Escuela Costarricense de Aviacion Sociedad Anénima (ECDEA), presentar una
personeria vigente y haber cancelado cualquier otra obligacion dineraria que no haya sido contemplada en el
presente arreglo de pago; asi mismo debera mantenerse al dia en sus obligaciones dinerarias con el CETAC de
lo contrario se aplicara lo contemplado en la Ley General de Aviacién Civil y leyes conexas al respecto. y se
podri decidir finalizar el contrato de arreglo de pago por incumplimiento en los términos de este.

6. Una vez aprobado y firmado dicho arreglo de pago por parte del Consejo Técnico de Aviacion Civil,
trasladar la documentacion correspondiente a la Unidad de Asesoria Juridica para que proceda a confeccionar
las respectivas letras de cambio e informe al sefior Everardo Carmona Estrada, para que se presente a firmar la
documentacién correspondiente, posteriormente se trasladard la documentacién a la Unidad de Recursos
Financieros de la Direccion General de Aviacion Civil.

7. Girar las instrucciones a la Unidad de Financiero para que en caso de incumplimiento por parte de la
empresa Escuela Costarricense de Aviacion Sociedad Anénima (ECDEA), informe a la Unidad de
Asesoria Juridica para que esta proceda a gestionar el cobro en via judicial.

8. Comunicar a la Unidad de Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion Civil para que proceda a
realizar los tramites correspondientes ante el Juzgado Especializado de Cobro Judicial del II Circuito Judicial
de San José.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Téenico de Aviacion Civil
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