CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
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ACTA No. 30-2020

Acta de la sesién ordinaria No. 30-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 16:30
horas del 29 de abril del 2020, en la sala de sesiones del Consejo Técnico de Aviacién Civil, con la asistencia
en forma virtual de los sefiores Olman Elizondo Morales, William Rodriguez Lépez, Daniel Araya Barquero,
Gonzalo Coto Femandez, Maria Amalia Revelo Raventés, Karla Barahona Mufioz, v Sofia Beatriz Garcia
Romero, directores de este Consejo Técnico; Juan Mena Murillo, asesor del CETACYy en forma presencial Alvaro
Vargas Segura, director general de Aviacién Civil, Luis Miranda Mufioz, subdirector general de Aviacién
Civil; Mauricio Rodriguez Fallas, asesor legal DGAC; Oscar Serrano Madrigal, auditor intermo; Luis Fallas Acosta,
asesor legal del CETAC'y la sefiora Maribel Mathiew Campos, secretaria de actas.

PRESIDE LA SESION EL SEfIOR OLMAN ELIZONDO MORALES, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesién ordinaria No. 30-2020, la cual se adjunta como
anexo No.1.

Se incluye para cocimiento de los sefiores directores del Consejo Técnico, informe verbal referente al avance

de la propuesta de las medidas de mitigacién a la industria acronsutica, por el impacto negativo por la
emergencia de salud piblica ocasionada por la expansién mundial del COVID-19.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 30-2020,
con la adicién indicada.

IL- APROBACION DE ACTAS .
ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesién ordinaria No. 28-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el
dia 22 de abril del 2020.

En virtud de que la secretaria del CETAC remitié el acta con las correcciones el dia de hoy en la tarde,
algunos de los directores no les fue posible revisarla.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dejar pendiente, para ser conocida en una préxima sesion, el acta de la
sesion ordinaria No. 28-2020.

IIL- ORGANO FISCALIZADOR

INGRESA A LA SALA DE SESIONES EL SENOR RODOLFO GARBANZO, DEL ORGANO
FISCALIZADOR.

LIBRO DE 4CTAS 2020

N ?"::( N

\:

¥idciog

<
'RIA 1>



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
984

ACTA No. 30-2020

ARTICULO TERCERO

Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0205-2020, de fecha 22 de abril del 2020, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, inspector general del Organo Fiscalizador, en el que remite para estudio y aprobamon
de los sefiores directores del Consejo Técnico la propuesta hecha por el Gestor sobre las obras en ejecucién,
frente a la crisis producida por el COVID 19.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacién contenida en el
oficio CETAC-OF GI-FG-OF-0205-2020, del Organo Fiscalizador:

1.

Indicar al Gestor que si bien las normas de fuerza mayor del CGI, como la misma Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo, no fueron concebidas para una emergencia como la que vivimos,
lo cierto es que son el marco general para justificar la paralizacion de las obras y los servicios de
mantenimiento en los términos planteados. Por lo tanto, se considera que los elementos aportados por
Aeris sobre la suspension temporal de los proyectos en ejecucién y reduccién del mantenimiento, son
razonables y proporcionales.

Instruir al Gestor para que, en un plazo de 10 dias, presente un detalle con la descripcién de las acciones
y medidas derivadas del “Plan Estratégico” por implementar en las fases de respuesta y recuperaciéon
ante la crisis; segin siguiente detalle:

- Fase I - Acciones inmediatas para atenuacion/mitigacién del impacto.
- Fase 2 - Acciones para asegurar mantenimiento de la inversién ya consolidada.
- Fase 3 - Valoracion de escenarios y acciones para reactivacion y recuperacion

Instruir al Gestor para que en las fases indicadas en el punto 2 de este acuerdo, se apliquen los
protocolos de la “Gestion de Calidad”; con el fin de asegurar la adecuada preservacion de los
elementos de obra ejecutados v la inversion consolidada en ellos. Estos protocolos deben abarcar:

* Control de procesos erosivos que puedan afectar trabajos de conformacion de suelos, con especial
atencion a las dreas sensibles de plataformas, taludes y rellenos.

» Cuido y tratamiento de materiales y miembros estructurales de concreto ya colado en sitio,
armaduras de refuerzo en varilla de acero que puedan quedar expuestas.

* Estructuras de acero, prefabricadas en taller y que se encuentren almacenadas en el AIJS, v
trabajos de tratamiento anticorrosivo de soldaduras v aceros cortados o cizallados.

* Perforaciones realizadas en estructuras existentes (como las losas de cubierta de los bloques Ay V,
paredes del VIP del bloque V).

* Proteccion de canalizaciones electromecdnicas en PVC y acero galvanizado, tuberias de concreto y
obras pluviales que pudieran resultar obstruidas por el arrastre de materiales en obra, control de
polvo y arrastre de basura o desecho por efecto del viento.
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4. Indicar al Gestor que la suspension y reducciéon de aquellos servicios de mantenimiento no deben
impactar los equipos y sistemas requeridos para las operaciones esenciales del AIJS, asi como todos
aquellos que tengan que ver con limpieza y la recoleccion de los diferentes residuos.

5. Instruir al Organo Fiscalizador para que fiscalice el debido cumplimiento por parte del Gestor, de las
acciones que debe realizar para garantizar la adecuada preservacion de los elementos de obra ejecutados
y la inversién consolidada en ellos

6. Instruir al Organo Fiscalizador para que verifique que la reduccion de los servicios de mantenimiento no
esté impactando los equipos y sistemas requeridos para las operaciones esenciales del AIJS.

Proceda la Direccién General de Aviaci6én Civil a darle el trdmite correspondiente. ACUERDO FIRME.
IV.- CONCESION AIDOQ

INGRESA A LA SESION, EN FORMA VIRTUAL, LA SENORA SILVIA JIMENEZ, GERENTE
A.L. DEL PROYECTO AIDOQ

ARTICULO CUARTO

Primero: Se conoce el oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0054-2020, de fecha 15 de abril del 2020, suscrito por
la sefiora Sylvia Jiménez Cascante, gerente a.i del proyecto AIDOQ, en el que remite informe referente a la
advertencia del concesionario de suspensién temporal y reequilibrio del contrato de concesién de la Terminal
de Pasajeros del AIDOQ.

Segundo: La sefiora Sylvia Jiménez Cascante, gerente a.i del proyecto AIDOQ, informa lo referente a la
advertencia que hace el concesionario sobre la suspensién temporal y reequilibrio del contrato de concesidon de
la Terminal de Pasajeros del AIDOQ y la necesidad de realizar el estudio para evaluar la TIR.

Tercero: El sefior Luis Fallas Acosta indica que la TIR se debe actualizar tomando en cuenta los datos por
afio, por lo que considera que en este momento no es oportuno revisar los datos, ya que el sefior Rodolfo
Garbanzo, de la Umidad de Control del AIDOQ, habia realizado el estudio tomando en cuenta los datos hasta
diciembre del 2019. Posteriormente el sefior Garbanzo procede a explicar nuevamente el informe de la TIR y
la necesidad de que se termine el afio para realizar nuevamente el estudio, a fin de determinar la variacion.

Sobre el particular, SE ACUERDA:
L.- Dar por recibido el oficic CETAC-AIDOQ-GP-OF-0054-2020, suscrito por la sefiora Sylvia Jiménez
Cascante, gerente a.i del proyecto AIDOQ.

2.- Agradecer a los sefiores Luis Fallas Acosta y Rodolfo Garbanzo la informacién brindada.

SE RETIRA DE LA SALA DE SESIONES EL SENOR RODOLFO GARBANZO.
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ARTICULO QUINTO

Se conoce el oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0056-2020, de fecha 21 de marzo del 2020, suscrito por la
sefiora Sylvia Jiménez Cascante, gerente a.i. del Proyecto AIDOQ y el sefior Fernando Soto Campos,
inspector general de la Unidad de Control, en el que remiten informe referente a la recomendacién de
adJudlcacmn del concurso sobre “CONTRATACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN EL
AMBITO JURIDICO-LEGAL”

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- De conformidad con criterio técnico y recomendacion contenida en el oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-
0056-2020; adjudicar al sefior Claudio José Donato Monge el concurso para la “CONTRATACION DE
SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN EL AMBITO JURIDICO-LEGAL”, con cargo al Fideicomiso de
Administracién Canon de Fiscalizacién del Contrato de Concesién del Daniel Oduber Quirds.

2.- Instruir a la gerente a.i. del Proyecto AIDOQ para que comunique al Fiduciario proseguir con los tramites
ulteriores.

Proceda la Direcciéon General de Aviacién Civil a darle el trAmite correspondiente. ACUERDO FIRME.

SE RETIRA DE LA SESION LA SENORA SILVIA JIMENEZ.

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

ARTICULO SEXTO

Primero: Se conoce el oficio DGAC-DA-OF-112-2020, de fecha 16 de abnl del 2020, suscrito por la sefiora
Sylvia Jiménez Cascante, jefe del Departamento de Aeropuertos y Coordinadora del Comité
Multidisciplinario, en el que remite informe referente al avance de la Comisién Interinstitucional para la
revisién de la actualizacién del Plan Maestro del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria; de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 08 de sesién ordinaria 18-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacidn
Civil el dia 09 de marzo del 2020.

Segundo: La sefiora Sylvia Jiménez Cascante, coordinadora del Comité Multidisciplinario, procede a exponer
el avance de la actualizacién del Plan Maestro del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria; asimismo
solicita se otorgue audiencia al sefior Guillermo Alvarez, asesor externo y especialista en acropuertos para que
les amplié el informe.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Agradecer a la sefiora Sylvia Jiménez Cascante, coordinadora del
Comité Multidisciplinario, la informacién brindada y se queda a la espera del informe final de la Comisién.
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ARTICULO SETIMO

El sefior Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacion Civil presenta para conocimiento y aprobacién
del Consejo Técnico el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0212-2020, de fecha 24 de abril del 2020, suscrito por el
sefior Fernando Soto Campos, inspector general del Organo Fiscalizador, referente a la solicitud de Aeris
Holding Costa Rica para la ampliacién del Contrato de Seguridad Complementaria en Puestos de Control del
ATIJS.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacion contenida en el
oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0212-2020, del Organo Fiscalizador:

1.) Autorizar a Aeris Holding Costa Rica para que prorrogue, por seis meses, el contrato actual que mantiene
en la prestacion del servicio de seguridad tercerizada para la inspeccion de accesos en 4reas restringidas del
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, en los puestos de control secundario, que se realiza en un tumo y
medio diario, de las 04 horas a las 16 horas, manteniéndose el precio tope fijado en la suma de 65.000.000 de
colones mensuales (sesenta y cinco millones de colones mensuales).

2.) Instruir a la Direccién General de Aviacién Civil para que realice las gestiones presupuestarias que
permitan hacer frente a la proérroga del contrato actual que se mantiene en la prestacion del servicio de
seguridad tercerizada para la inspeccién de accesos en éreas restringidas del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, en los puestos de control secundario, que se realiza en un turno y medio diario, de las 04 horas a
las 16 horas, por un plazo de 6 meses, manteniendo el precio tope acordado de hasta ¢65.000.000 (sesenta y
cinco millones de colones) mensuales.

3.) Instruir a la Direccién General de Aviacién Civil, a través de la Unidad AVSECFAL, para que valore,
estudie y coordine, junto con el el Gestor Interesado del AIJS, reducir al minimo el mimero de agentes de
seguridad complementaria en los puestos de control de acceso, asi como el mimero de puestos cubiertos
dentro del contrato ya establecido. Lo anterior como consecuencia de la reduccién significativa de las
operaciones aeroportuaria en el AIJS, debido a la pandemia que vive la humanidad y como resultado de las
acciones que ha implementado el Gobiemno de la Repiiblica; sin perjuicio de aumentar el nimero de agentes
de seguridad conforme se vaya normalizando la operacion, sin comprometer la seguridad de la aviacién civil
en el AIJS.

4.) Se instruye al Gestor Interesado para que esté atento a la publicacién de la tarifa que finalmente dard
sustento econémico al contrato aqui mencionado, la cual regird noventa dias naturales después de su
publicacién en el diario La Gaceta.

5.) Para los tramites pertinentes, se informa al Gestor que los puestos primarios de seguridad PAPA 15y
PAPA 15 A, continuaran siendo atendidos por el Ministerio de Seguridad Publica.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el trdmite correspondiente. ACUERDO FIRME.
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A- ASESORIA JURIDICA
ARTICULO OCTAVO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0552-2020, de fecha 13 de abril del 2020,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-385-2020, de
fecha 30 de marzo del 2020, suscrito por la sefiora Vanessa Madriz Sequeira, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez
Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite informe referente a los términos de referencia para la
contrataciéon de un abogado externo experto en materia de legislacion aerondutica para instaurar un
procedimiento administrativo disciplinario y determinar la verdad real sobre el caso del servidor Miguel
Enrique Cerdas Hidalgo.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0552-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0385-2020, de la Asesoria
Juridica; solicitar al Ministro de Obras Publicas y Transportes que autorice un abogado adicional para la
instruccién del procedimiento administrativo disciplinario y determinar la verdad real sobre el caso del
servidor Miguel Enrique Cerdas Hidalgo. Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a datle el tramite
correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO NOVENO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante ¢l oficio DGAC-DG-OF-0610-2020, de fecha 21 de abnil del 2020,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0498-2020, de
fecha 21 de abril del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite
Convenio Interinstitucional Ministerio de Hacienda-Consejo Técnico de Aviacioén Civil, para otorgarle a ese
Ministerio un espacio en la terminal del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0610-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0498-2020, de la Asesoria
Juridica; autorizar al presidente del Consejo Técnico, o quien ocupe el cargo, para que suscriba el Convenio
Interinstitucional entre ¢l Consejo Técnico de Aviacién Civil y el Ministerio de Hacienda, en aras de que el
Servicio Nacional de Aduanas brinde los servicios en dicha terminal aérea, para que el acropuerto cuente con
los estdndares internacionales. Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite
correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTiCULO DECIMO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0604-2020, de fecha 21 de abnl del 2020,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0490-2020, de
fecha 21 de abril del 2020, suscrito por el sefior Mawricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite
informe y proyecto de resolucion referido a la solicitud de la empresa EDELWEISS AIR AG, cédula de
persona juridica nmimero 3-012-729786, representada por la sefiora Alina Nassar Jorge, para la suspension
temporal de la ruta Zurich, Suiza — San José, Costa Rica y viceversa (ZRH-SJO-ZRH), a partir del 31 de marzo
y hasta el 30 de abril de 2020, con motivo de la situacién de fuerza mayor asociada al Covid-19.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacioén contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0604-2020, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0490-2020, de la Asesoria
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Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No.2, a la cual se le asigna el niimero 79-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucién No. 79-2020 que resuelve:

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-
082-2020, de fecha 16 de abril de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa
EDELWEISS AIR AG, c¢édula de persona juridica namero 3-012-729786, representada por la sefiora Alina
Nassar Jorge, Ia suspensién temporal de la ruta Zirich, Suiza — San José, Costa Rica y viceversa (ZRH-SJO-
ZRH), a partir del 31 de marzo y hasta el 30 de abril de 2020, con motivo de la situacién de fuerza mayor asociada al
Covid-19. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la
Ley General de la Administracién Publica, el dictamen mimero C-182-2012, de fecha 06 de agosto de 2012,
emitido por la Procuraduria General de la Republica y la emergencia de salud publica ocasionada por la
expansién mundial del COVID-19.

2. Solicitar a la empresa EDELWEISS AIR AG que, de previo a reiniciar la operacién en las rutas sefialadas,
debera presentar al Consejo Técnico de Aviacién Civil. con la debida antelacién, el itinerario respectivo, segiin la
normativa y directrices vigentes.

3. Notificar a la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa EDELWEISS AIR AG, al correo
electrénico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el trAmite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO UNDECIMO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0606-2020, de fecha 21 de abril del 2020,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0492-2020, de
fecha 21 de abril del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de Ia Asesoria Juridica, en el que remite
informe y proyecto de resolucion referido a la solicitud de la empresa COSTA RICA GREEN AIRWAYS
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, cédula de persona juridica mimero 3-102-701774,
representada por el sefior Everardo Carmona Estrada, para la suspension temporal de las rutas San José-
Tambor-San José y San José- Quepos- San José, a partir del 02 de abril y hasta el 31 de mayo de 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacion contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0606-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0492-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo
No. 3, a la cual se le asigna el nimero 80-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucion No. 80-2020 que resuelve:

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil y oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-
076-2020, de fecha 13 de abril de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa
COSTA RICA GREEN AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, cédula de persona
juridica nimero 3-102-701774, representada por el sefior Everardo Carmona Estrada, la suspension temporal
de la ruta San José-Tambor-San José, a partir de 02 de abril y hasta el 31 de mayo de 2020. Los efectos
retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la
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Administracién Publica, el dictamen nimero C-182-2012, de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la
Procuraduria General de la Repuiblica y la emergencia de salud publica ocasionada por la expansion mundial
del COVID-19.

2. Posponer el inicio de las operaciones en la ruta San José- Quepos- San José para el 01 de junio de 2020, con
los itinerarios previamente aprobados. Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion de las medidas
tomadas por el Estado por la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por la expansién mundial
del COVID-19.

3. Recordar a la empresa COSTA RICA GREEN AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA que, en caso de reiniciar operaciones en la ruta San José-Tambor-San José antes de que se
cumpla el plazo de la suspensién, debera operar segln los itinerarios aprobados e informar la fecha de
reinicio. De efectuar modificaciones a estos itinerarios debera presentar la solicitud formal ante el Consejo
Técnico de Aviacién Civil, con al menos 30 dias de anticipacion al reinicio de las operaciones.

4. Notificar al sefior Everardo Carmona Estrada, apoderado generalisimo de la empresa COSTA RICA GREEN
AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, al comeo clectrdnico eve@ecdea.com.
Publiquese en ¢l diario oficial La Gaceta.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a dare el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO DUODECIMO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0607-2020, de fecha 21 de abril del 2020,
presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0493-2020, de
fecha 21 de abril del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite
informe y proyecto de resolucion referido a la solicitud de la empresa LINEAS AEREAS DE ESPANA
(IBERIA), cédula de persona juridica niimero 3-012-655528, representada por el sefior Tomas Nassar Pérez,
para la suspension temporal de la ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica, y viceversa partir del 01 de abril
y hasta el 01 de mayo de 2020 y durante el mes de marzo de 2020, la cancelacién de los vuelos IB6317-1B6314,
en virtud al cierre de fronteras por el COVID-19.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0607-2020, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0493-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que adjunta como anexo No.
4, ala cual se le asigna el nimero 81-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucion No. 81-2020 que resuelve:

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-
067-2020, de fecha 06 de abril de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa
LINEAS AEREAS DE ESPANA (IBERIA), cédula de persona juridica nimero 3-012-655528, representada
por el sefior Tomas Nassar Pérez, la suspensién temporal de la ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica y
viceversa, a partir del 01 de abril y hasta el 01 de mayo de 2020, y la cancelacién de los vuelos [B6317-1B6314
del 25, 28, 29, 30 y 31 de marzo de 2020, en virtud al cierre de fronteras por el COVID-19. Los efectos
retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la
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Administracién Publica, el dictamen nimero C-182-2012, de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la
Procuraduria General de la Republica y la emergencia de salud piblica ocasionada por la expansién mundial
del COVID-19.

2. Solicitar a la empresa LINEAS AEREAS DE ESPANA (IBERIA) que, de previo a reiniciar la operacion en las
rutas sefialadas. debera presentar al Consejo Técnico de Aviacion Civil, con la debida antelacion, el itinerario
respectivo, segiin la normativa y directrices vigentes.

3. Notificar al sefior Tomss Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa LINEAS AEREAS DE ESPANA
(IBERIA), al correo electronico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en ¢l diario oficial La Gaceta.

Proceda la Direccidén General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO DECIMO TERCERO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0608-2020, de fecha 21 de abril del 2020,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0494-2020, de
fecha 21 de abril del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite
informe y proyecto de resolucién referido a la solicitud de la empresa CONDOR FLUGDIENST GMBH,
cédula de persona juridica mimero 3-012-122165, representada por el sefior Dieter Matzen Lohse, para la
suspension temporal de la ruta Frankfurt-Santo Domingo-San José -Santo Domingo-Frankfurt, a partir del 19
de marzo de 2020 y hasta nuevo aviso.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacion contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0608-2020, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0494-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que adjunta como anexo No.
5, a la cual se le asigna el nimero 82-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucién No. 82-2020 que resuelve:

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-
074-2020, de fecha 13 de abril de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, otorgar a la empresa
CONDOR FLUGDIENST GMBH, cédula de persona juridica nimero 3-012-122165, representada por el
sefior Dieter Matzen Lohse, la suspensién temporal de las operaciones autorizadas en la ruta Frankfurt,
Alemania-Santo Domingo, Reptiblica Dominicana-San José, Costa Rica y viceversa, a partir del 19 de marzo
de 2020 y por el plazo de un afio, dado el estado de emergencia declarado en el pais y en vista de las
disposiciones y érdenes precautorias expendidas por los distintos paises. Los efectos retroactivos del presente
acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica, el
dictamen nimero C-182-2012, de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la
Repiiblica y la emergencia de salud publica ocasionada por la expansion mundial del COVID-19.

2. Recordar a la empresa CONDOR FLUGDIENST GMBH que, en caso de reiniciar operaciones antes del
plazo de un afio, debera operar segiin lo previamente aprobado, para lo cual debera informar formalmente el
reinicio de las operaciones, o en caso de modificaciones de itinerarios debera presentar la solicitud formal ante
el Consejo Técnico de Aviacién Civil, con al menos 30 dias de anticipacién al inicio de las operaciones.
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3. Notificar al sefior Dieter Matzen Lohse, apoderado generalisimo de empresa CONDOR FLUGDIENST GMBH,
al correo electrénico smatzen@ambosmares.com y forenzen@ambosmares.com. Publiquese en el diario oficial La
Gaceta.

Proceda la Direccién General de Aviaciéon Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
B. — SALUD OCUPACIONAL
ARTICULO DECIMO CUARTO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0556-2020, de fecha 13 de abril del 2020,
presenta para conocimiento del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DFA-SO-OF-012-2020, de fecha 02
de marzo del 2020, suscrito por ¢l sefior Harold Suarez Ruiz, jefe del Proceso de Salud Ocupacional, en el que remite para
conocimiento de los sefiores directores un informe técnico referente a la posibilidad de incluir al 4rea
administrativa dentro del alcance del Decreto Ejecutivo N°38216-MOPT "Reglamento para las pruebas
toxicolégicas a los aspirantes y funcionarios técnicos aeronduticos de la Direccidén General de Aviacién
Civil™.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el oficio DGAC-DG-OF-0556-2020, de la Direccién General de
Aviacién Civil.

ARTICULO DECIMO QUINTO

El sefior Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacién Civil, procede a presentar en forma verbal, junto a los sefiores
Mauricio Rodriguez Fallas, asesor legal DGAC'y Luis Fallas Acosta, asesor legal del OFGL un avance de la propuesta
de las medidas de mitigacién a la industria acronautica, por el impacto negativo por la emergencia de salud
pliblica ocasionada por la expansion mundial del COVID-19. Sefialan que coinciden en el criterio juridico y
que de continuar con el trdmite de exoneracién o reduccion de tarifas se debe, en el caso de las tarifas del lado
no aéreo, redactar un decreto para remitirlo al Poder Ejecutivo y en el caso de las tarifas aeronuticas debera
comunicarse los cambios a la Aresep.

El sefior Gonzalo Coto solicita que se incluya en la propuesta el impacto financiero para la institucion, en caso
de aprobarse la propuesta.

El sefior Juan Mena sugiere que, si se aprueba un programa de cooperacién o auxilio para las lineas acreas, se
deberia establecer un protocolo que establezca los plazos:

1.- Periodo durante el cierre de fronteras.
2.- Periodo de reactivacion de las operaciones en los aeropuertos e ingreso de turistas.
También propone que las medidas o politicas se fundamenten en criterios técnicos.

La comisién que trabaje las propuestas debe realizar los anélisis pertinentes que permitan presentar planes
bien sustentados para la toma de decisiones.
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El sefior Alvaro Vargas indica que la comisién esta trabajando con la intencidén de presentar una propuesta en
la préxima sesién que incluya el periodo de la prohibicién de ingreso de turistas.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo sefialado por el sefior Alvaro Vargas Segura.
VIL.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO DECIMO SEXTO

El sefior Olman Elizondo Morales, presidente del Consejo Técnico, solicita informacién en relacion con los vuelos de
rescate.

Al respecto, el sefior Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacion Civil, procede a indicar que se estd coordinando
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Salud, embajadas de los paises de los viajeros y lineas aéreas, los
vuelos para el traslado de costarricenses o residentes que por diferentes motivos se encuentran en otros paises y no han
podido regresar, por lo que en los proximos dias van a venir vuelos de Brasil, Argentina, Repiblica Dominicana, USA,
Canada y Europa, para lo cual se estardn tomando las medidas sanitarias que correspondan.

VIL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

ARTICULO DECIMO SETIMO

El sefior Daniel Araya, director del Consejo Técnico, le insiste a la Administracién sobre la posibilidad de desarrollar el
procedimiento de OACI — CAPSCA “Centro Médico Aerondutico” en los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y
Daniel Oduber Quirds. ~
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Anexo N°1
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 30-2020
L- APROBACION DE LA AGENDA
1.- Aprobacién de la agenda.
IL- APROBACION DE ACTAS
1.- Aprobacién del acta de la sesion No: 28-2020
IIL- ORGANO FISCALIZADOR

1.- Informe referente a la propuesta hecha por el Gestor sobre las obras en ejecucién, frente a la crisis
producida por el COVID 19.

IV.- CONCESION AIDOQ

1.- Informe referente a la advertencia del concesionario de suspensién temporal y reequilibrio del contrato de
concesion de la Terminal de Pasajeros del AIDOQ.

2.- Informe referente a la adjudicacién al concurso sobre “CONTRATACION DE SERVICIOS
ESPECIALIZADOS EN EL AMBITO JURIDICO-LEGAL”

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

1.- Informe referente al avance de la Comisién Interinstitucional para revisién de la actualizacion del Plan
Maestro del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 08 de
sesion ordinaria 18-2020 celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el dia 09 de marzo del 2020.

.- Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0212-2020, de fecha 24 de abril del 2020, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, inspector general del Organo Fiscalizador, en el que remiten para estudio y
aprobacion de los sefiores directores del Consejo Técnmico, extensién del contrato de seguridad
complementaria en puestos de control del AIJS.

A- ASESORI{A JURIDICA
Al.- Informe referente a los términos de referencia para la contratacién de un abogado externo experto en

materia de legislacion aerondutica para instaurar un procedimiento administrativo disciplinario y determinar
la verdad real sobre el caso del servidor Miguel Enrique Cerdas Hidalgo.
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A2.- Informe y Convenio Interinstitucional Ministerio de Hacienda-Consejo Técnico de Aviacién Civil,
espacio en la terminal del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

A3.- Informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa EDELWEISS AIR AG, cédula
de persona juridica nimero 3-012-729786, representada por la sefiora Alina Nassar Jorge, para la suspensién
temporal de la ruta Zirich, Suiza — San José, Costa Rica y viceversa (ZRH-SJO-ZRH), a partir del 31 de marzo
de 2020 y hasta el 30 de abril de 2020, con motivo de la situacién de fuerza mayor asociada al Covid-19.

Ad.- Informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa COSTA RICA GREEN
AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, cédula de persona juridica nimero 3-102-
701774, representada por el sefior Everardo Carmona Estrada, para la suspensién temporal de las rutas: San
José-Tambor-San José y San José- Quepos- San José, a partir del 02 de abril de 2020 y hasta el 31 de mayo de
2020.

AS.- Informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa LINEAS AEREAS DE ESPANA
(IBERIA), cédula de persona juridica niimero 3-012-655528, representada por el sefior Tomas Nassar Pérez,
para la suspension temporal de la ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica, partir del 01 de abril de 2020 y
hasta el 01 de mayo de 2020, y durante el mes de marzo de 2020, la cancelacidén de los vuelos IB6317-1B6314,
en virtud al cierre de fronteras por el COVID-19.

AG6.- Informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa CONDOR FLUGDIENST
GMBH, cédula de persona juridica nimero 3-012-122165, representada por el sefior Dieter Matzen Lohse,

para la suspension temporal de la ruta Frankfurt-Santo Domingo-San José -Santo Domingo-Frankfurt, a partir
del 19 de marzo de 2020 y hasta nuevo aviso.

B. - SALUD OCUPACIONAL

B1.-Informe técnico referente a la posibilidad de incluir al 4rea administrativa dentro del alcance del Decreto
Ejecutivo N°38216-MOPT "Reglamento para las pruebas toxicologicas a los aspirantes y funcionarios
técnicos aeronduticos de la Direcciéon General de Aviacion Civil™.

VIL.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VIL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo No. 2

No. 79-2020. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
alas 19:10 horas del 29 de abril de dos mil veinte.

Se conoce la solicitud de la empresa EDELWEISS AIR AG, cédula de persona juridica nimero 3-012-
729786, representada por la sefiora Alina Nassar Jorge, para la suspensién temporal de la ruta Zurich, Suiza —
San José, Costa Rica y viceversa (ZRH-SJO-ZRH), a partir del 31 de marzo de 2020 y hasta el 30 de abril de
2020, con motivo de la situacién de fuerza mayor asociada al Covid-19.

Resultandos:

Primero: Que la empresa EDELWEISS AIR AG cuenta con un Certificado de Explotacién para brindar
servicios de vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, en la ruta: Zirich, Suiza — San José,
Costa Rica y viceversa, seglin consta en la Resoluciéon mimero 118-2017, articulo 11 de la sesién ordinaria 47-
2017 del 05 de julio de 2017. Con una vigencia hasta el 05 de julio de 2022.

Segundo: Que mediante escrito de fecha 24 de marzo de 2020, la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada
generalisima de la empresa EDELWEISS AIR AG, solicité al Consejo Técnico de Aviacidén Civil la
suspension de la ruta Zurich, Suiza — San José, Costa Rica y viceversa, a partir del 31 de marzo de 2020 y
hasta el 14 de abril de 2020. Posteriormente, mediante escrito de fecha 13 de abril de 2020, la sefiora Nassar
Jorge solicit6é prorroga a la citada suspension a partir del 15 y hasta el 30 de abril de 2020.

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-082-2020 de fecha 16 de abril de 2020, la
Unidad de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendé lo siguiente:

“Con base en lo anterior, a la solicitud expresa de la compariia y a lo establecido en el
Articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil, esta Unidad de Transporte Aéreo, sin
perjuicio de lo establecido en la normativa vigente, RECOMIENDA:

1. Suspender temporalmente en virtud del estado de emergencia que el pais y al cierre de
fronteras por el COFID -19, las operaciones de la compaiiia EDELWEISS AIR AG en la
ruta Zurich, Suiza—Sarn José, Costa Rica y viceversa, a partir del 31 de marzo y hasta el 30
de abril del 2020.

2. Recordar a la compaiiia que una vez vencido el periodo de suspension o en caso de
reiniciar operaciones antes del 30 de abril del 2020, deberd operar segun lo previamente
aprobado, (CETAC-AC-2020-0015, CETAC-AC-2020-0015 o cualquier modificacion de 60
minutos vigente), en cuyo caso deberd informar la fecha de reinicio de operaciones. En caso
de efectuar modificaciones a estos itinerarios deberd presentar la solicitud formal al CETAC
con al menos 30 dias de anticipacion al inicio de las operaciones”.

Cuarto: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 16 de abnl de 2020, se
constatéd que la empresa EDELWEISS AIR AG no se encuentra inscrita como patrono ante dicha institucion,
en este sentido, la representante legal de la empresa indicé que empresa EDELWEISS AIR AG no se encuentra
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inscrito como patrono por cuanto, no tienen planilla en Costa Rica, ya que se contrata por medio de
tercerizaciéon de servicios a través de la empresa Ambos Mares Limitada, cédula juridica nimero 3-102-
005119, la cual tiene a cargo las gestiones administrativas y con la empresa Gas Group Support Sociedad
Anénima, cédula juridica nimero 3-101-678195, los servicios de asistencia en tierra, encontrandose que ambas
empresas se encuentran al dia con sus obligaciones patronales.

Quinto: Que de conformidad con la Constancia de No Saldo niimero 113-2020 de fecha 16 de abril de 2020,
emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se hace constar que
la empresa EDELWEISS AIR AG, cédula de persona juridica nimero 3-012-729786, se encuentra al dia con
sus obligaciones.

Sexto: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
L Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto Ileva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion
Civil.

. Fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima
de la empresa EDELWEISS AIR AG, para la suspension temporal de la ruta Zurich, Suiza — San José, Costa
Rica y viceversa (ZRH-SJO-ZRH), a partir del 31 de marzo de 2020 y hasta el 30 de abril de 2020, con motivo de
1a situacién de fuerza mayor asociada al Covid-19.

El fundamento legal para la suspensién de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General
de Aviacién Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin
autorizacién previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspensién se debe de hacer con
15 dias de anticipacién al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma
extemporanea justificada por la situacién de emergencia que vive el pais a raiz del Coronavirus Covid-19, por
lo que ante una situacién como ésta, las aerolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de manera
obligatoria.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-082-2020 de fecha
16 de abril de 2020, 1a Unidad de Transporte Aéreo recomend6 Suspender temporalmente en virtud del estado
de emergencia que el pais y al cierre de fronteras por el COVID -19, las operaciones de la empresa
EDELWEISS AIR AG en la ruta Ziirich, Suiza—San José, Costa Rica y viceversa, a partir del 31 de marzo de
2020y hasta el 30 de abril de 2020.
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En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Piblica dispone lo
siguiente:

“]. El acto administrativo producira efecto en contra del administrado tnicamente para el
futuro, con las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a
favor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto
existan los motivos para su adopcién y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de
buena fe”.

Al respecto, mediante Dictamen nimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General
de la Republica sefialé lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracion
Piblica contempla, ain, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a
los actos administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcion
del acto existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la
retroaccion de la eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe... ”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusién del entonces provecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta
N° 100 del expediente legislativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que, desde la fecha sefialada para la
iniciacién de la eficacia del acto. para la iniciacién de los efectos del acto, existan los
supuestos de hecho, en realidad esta expresion podria llamarse motivos para su adopcion
que motiven que el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede
simplificar eso. Que diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del
administrado se requerird que desde la fecha sefialada existan los “motivos” necesarios
para su adopcion v que la retroaccion no lesione derechos o intereses de terceros de buena

ﬂ”

Debe insistirse. que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren inicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicién legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente y por el cierre de fronteras
decretado por el Gobierno de Costa Rica a raiz del Coronavirus Covid-19, para autorizar a la empresa
EDELWEISS AIR AG la autorizacién de la suspensién de las rutas supra indicadas.

Por su parte, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 16 de abril de 2020, se
constaté que la empresa EDELWEISS AIR AG 1o se encuentra inscrita como patrono ante dicha institucién,
en este sentido, la representante legal de la empresa indicé que ésta no se encuentra inscrito como patrono por
cuanto no tienen planilla en Costa Rica, ya que se contrata por medio de tercerizacion de servicios a través de
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la empresa Ambos Mares Limitada, cédula juridica nimero 3-102-005119, la cual tiene a cargo las gestiones
administrativas y con la empresa Gas Group Support Sociedad Anénima, cédula juridica 3-101-678195, los
servicios de asistencia en tierra, encontrandose que ambas empresas se encuentran al dia con sus obligaciones
patronales.

Asimismo, mediante Constancia de No Saldo nimero 113-2020 de fecha 16 de abril de 2020, emitida por la
Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se hace constar que la empresa
EDELWEISS AIR AG, cédula de persona juridica nimero 3-012-729786, se encuentra AL DIA con sus
obligaciones.

Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civily oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-
082-2020 de fecha 16 de abril de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autonizar a la empresa
EDELWEISS AIR AG, cédula de persona juridica mimero 3-012-729786, representada por la sefiora Alina
Nassar Jorge, la suspensién temporal de la ruta Zirich, Suiza — San José, Costa Rica y viceversa (ZRH-SJO-
ZRH), a partir del 31 de marzo de 2020 y hasta el 30 de abnl de 2020, con motivo de la situacién de fuerza mayor
asociada al Covid-19. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo
142 de la Ley General de la Administracidn Publica, el dictamen nimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto
de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Republica, y la emergencia de salud publica ocasionada
por la expansién mundial del lamado COVID-19.

2. Solicitar a la empresa EDELWEISS AIR AG que, de previo a reiniciar la operacién en las rutas sefialadas,
debera presentar al Consejo Técnico de Aviacion Civil, con la debida antelacién, el itinerario respectivo, segtin la
normativa y directrices vigentes.

3. Notificar a la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa EDELWEISS AIR AG, al correo
electrénico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 3

No. 80-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José,
a las 19:15 horas del 29 de abril de dos mil veinte.

Se comoce la solicitud de la empresa COSTA RICA GREEN AIRWAYS SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, cédula de persona juridica nimero 3-102-701774, representada por el
sefior Everardo Carmona Estrada, para la suspensién temporal de las rutas: San José-Tambor-San José y San
José- Quepos- San José, a partir del 02 de abril de 2020 y hasta el 31 de mayo de 2020.

Resultandos:

Primero: Que la empresa COSTA RICA GREEN AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA cuenta con un certificado de explotacién, otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil,
mediante Resoluciéon nimero 77-2018 del 14 de agosto de 2018, con una vigencia hasta el 14 de agosto de
2023, el cual le permite brindar los servicios regulares y no regulares de pasajeros, cargay correo, nacionales
¢ internacionales, el cual le permite operar en la ruta San José — Tambor — San José. San José. La ruta San
José- Quepos- San José, cuenta con un permiso provisional autorizado mediante articulo 04 de la Sesién
Ordinaria 21-2020 del 18 de marzo de 2020, por un plazo de tres meses contados a partir de su aprobacién.

Segundo: Que mediante oficio niimero CRGA-OPS-2020-005 de fecha 02 de abril de 2020, el sefior Alvaro
Chavarria, Gerente de Operaciones de la empresa COSTA RICA GREEN AIRWAYS SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, solicité la suspensién temporal de las rutas: San José-Tambor-San José y
San José- Quepos- San José, a partir del 02 de abril y hasta el 31 de mayo de 2020. Mediante correo
electrénico de fecha 17 de abril de 2020, el sefior Everardo Carmona Estrada, apoderado generalisimo de
empresa COSTA RICA GREEN AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, ratific6 la
solicitud de suspensi6én de operaciones, presentada por el sefior Alvaro Chavarria.

Tercero: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-081-2020 de fecha 16 de abril de 2020, la
Unidad de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendo lo siguiente:

“Con base en lo anterior, a la solicitud expresa de la compaiiia y a lo establecido en el
Articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil y en vista de las disposiciones y érdenes
precautorias expendidas por los distintos paises, esta Unidad de Transporte Aéreo, sin
perjuicio de lo establecido en la normativa vigente, RECOMIENDA:

1. Otorgar a la compaiiia COSTA RICA GREEN AIRWAYS SRL, la suspension temporal de
la ruta San José-Tambor-San José a partir de 02 de abril y hasta el 31 de mayo, 2020.

2. Recordar a la compaiita que en caso de reiniciar operaciones en la ruta San José-
Tambor-San José antes de que se cumpla el plazo de la suspension, deberd operar segin
los itinerarios aprobados, e informar la fecha de reinicio. De efectuar modificaciones a
estos itinerarios deberd presentar la solicitud formal al CETAC con al menos 30 dias de
anticipacion al inicio de las operaciones.

LIBRO DE #CTAS 2020




CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
1001

ACTA No. 30-2020

3. Posponer el inicio de las operaciones en la ruta San José- Quepos- San José para el 01
de junio del 2020, con los itinerarios establecidos en CETAC-AC-2020-0329”.

Cuarto: Que, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 13 de abril de 2020, se
verificé que la empresa COSTA RICA GREEN AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, cédula de persona juridica mimero 3-102-701774, se encuentra al dia con el pago de sus
obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS e INA. Asimismo, de conformidad con la
Constancia de NO Saldo miimero 109-2020 de fecha 14 de abril de 2020, emitida por la Unidad de Recursos
Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se hace constar que la empresa COSTA RICA
GREEN AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, cédula de persona juridica namero
3-102-701774, se encuentra al dia en sus obligaciones dinerarias.

Quinto: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas 'y procedimientos de ley.
Considerando
I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

II. Fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud de la empresa COSTA RICA GREEN
AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, para la suspension temporal de las rutas:
San José-Tambor-San José y San José- Quepos- San José, a partir del 02 de abril y hasta el 31 de mayo de
2020.

En este sentido, es importante indicar que la ruta San José-Quepos-San José, su operacién se encuentra
autorizada bajo un permiso provisional de operacion, aprobado por el Consejo Técnico de Aviacion, mediante
articulo 04 de la sesién Ordinaria 21-2020 del 18 de marzo de 2020, por un plazo de tres meses contados a
partir de su aprobacién.

El fundamento legal para la suspension de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General
de Aviacién Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar 0 abandonar una ruta o parte de ella, sin
autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspension se debe de hacer con
15 dias de anticipacién al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma
extemporanea justificada por la situacién de emergencia que vive el pais a raiz del Coronavirus Covid-19, por
lo que ante una situacién como ésta, las aerolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de manera
obligatoria.
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En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-081-2020 de fecha
16 de abril de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomendé6 otorgar a la empresa COSTA RICA GREEN
AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, la suspension temporal de la ruta San José-
Tambor-San José, a partir de 02 de abril de 2020 y hasta el 31 de mayo de 2020, y posponer ¢l inicio de las
operaciones en la ruta San José- Quepos- San José, para el 01-de junio de 2020, con los itinerarios previamente
aprobados.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica dispone lo
siguiente:

“1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado énicamente para el
futuro, con las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a
favor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto
existan los motivos para su adopcién y que la retroaccién no lesione derechos o intereses de
buena fe”.

Al respecto, mediante Dictamen nimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General
de la Republica sefial6 lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracion
Publica contempla, ain, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a
los actos administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcion
del acto existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la
retroaccioén de la eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe... ”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusion del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta
N° 100 del expediente legisiativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podré producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que desde la fecha sefialada para la iniciacion
de la eficacia del acto, para la iniciacion de los efectos del acto, existan los supuestos de
hecho, en realidad esta expresion podria llamarse motivos para su adopcion que motiven
que el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar
eso. Que diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se
requerird que desde la fecha sefialada existan los “motivos” necesarios para su adopcion y
que la retroaccion no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe”.

Debe insistirse, que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren tinicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicién legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente y por el cierre de fronteras
decretado por el Gobierno de Costa Rica a raiz del Coronavirus Covid-19, para autorizar a la empresa
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COSTA RICA GREEN AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA la autorizacién de
la suspensidn de las rutas supra indicadas.

Por su parte, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 15 de abril de 2020, se
verificé que la empresa COSTA RICA GREEN AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, cédula de persona juridica niumero 3-102-701774 se encuentra al dia con el pago de sus
obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS e INA.

Asimismo, de conformidad con la Constancia de NO Saldo nimero 109-2020 de fecha 14 de abril de 2020,
emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se hace constar que
la empresa COSTA RICA GREEN AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, cédula
de persona juridica mimero 3-102-701774, se encuentra al dia en sus obligaciones dinerarias.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil y oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-
076-2020 de fecha 13 de abril de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa
COSTA RICA GREEN AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, cédula de persona
juridica mimero 3-102-701774, representada por el sefior Everardo Carmona Estrada, la suspensién temporal
de 1a ruta San José-Tambor-San José, a partir de 02 de abril y hasta el 31 de mayo de 2020. Lo anterior, sin
detrimento de la eventual ampliacién de las medidas tomadas por el Estado por la situacién de emergencia de
salud publica ocasionada por la expansién mundial del llamado COVID-19, por su acrénimo del inglés
coronavirus disease 2019.

2. Posponer el inicio de las operaciones en la ruta San José- Quepos- San José, para ¢l 01 de junio de 2020, con
los itinerarios previamente aprobados. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se
fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Piblica, el dictamen numero C-182-
2012 de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Repiblica, y la emergencia de
salud piiblica ocasionada por la expansion mundial del llamado COVID-19.

3. Recordar a la empresa COSTA RICA GREEN AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA que. en caso de reiniciar operaciones en la ruta San José-Tambor-San Jos¢ antes de que se
cumpla el plazo de la suspensién, deberd operar segln los itinerarios aprobados, ¢ informar la fecha de
reinicio. De efectuar modificaciones a estos itinerarios debera presentar la solicitud formal ante el Consejo
Técnico de Aviacién Civil con al menos 30 dias de anticipacién al inicio de las operaciones.

4. Notificar al sefior Everardo Carmona Estrada apoderado generalisimo de la empresa COSTA RICA GREEN
AIRWAYS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, al correo electrénico eve@ecdea.com.
Publiquese en el diario oficial La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 4

No. 81-2020. Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
alas 19:20 horas del 29 de abril de dos mil veinte.

Se conoce la solicitud de la empresa LINEAS AEREAS DE ESPANA (IBERIA), cédula de persona
juridica nimero 3-012-655528, representada por el sefior Tomés Nassar Pérez, para la suspension temporal
de 1a ruta Madrid, Espaiia-San José, Costa Rica, partir de] 01 de abril de 2020 y hasta el 01 de mayo de 2020,y
durante el mes de marzo de 2020, 1a cancelacién de los vuelos IB6317-1B6314, en virtud al cierre de fronteras
por el COVID-19.

Resultandos:

Primero: Que la empresa LINEAS AEREAS DE ESPANA (IBERIA) cuenta con un certificado de
explotacién, otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante Resolucién niimero 18-2010 del 15
de marzo de 2010, con una vigencia hasta el 15 de marzo de 2025, el cual le permite brindar servicios aéreos
de transporte publico internacional regular de pasajeros, carga y correo, en la ruta Madrid, Espafia-San Jose,
Costa Rica.

Segundo: Que mediante escrito de fecha 23 de marzo de 2020, el sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado
generalisimo de la empresa LINEAS AEREAS DE ESPANA (IBERIA), informé al Consejo Técnico de
Aviacién Civil que debido al cierre de fronteras por el COVID-19, se vieron obligados a la cancelacion de los
vuelos IB6317-IB6314 del 25, 28, 29, 30 y 31 de marzo de 2020, asimismo, solicité autorizacién para
suspender temporalmente la ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica, a partir del 01 de abril de 2020 y hasta
¢l 01 de mayo de 2020.

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-067-2020 de fecha 06 de abril de 2020, la
Unidad de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomends lo siguiente:

“Con base en lo anterior, a la solicitud expresa de la compafiia y a lo establecido en el
Articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil, esta Unidad de Transporte Aéreo, sin
perjuicio de lo establecido en la normativa vigente, RECOMIENDA:

" Suspender temporalmente en virtud del estado de emergencia que enfrenta el pais y
al cierre de fronteras por el COVID -19, en la ruta Madrid, Espatia - San José, Costa Rica y
viceversa, (MAD-SJO-MAD) a partir del 01 de abril y hasta el 01 de mayo del 2020 en los

vuelos.

] Recordar a la compaiiia que en caso de modificar los itinerarios autorizados
después del periodo de suspension, (CETAC-AC-2020-0138) deberd presentar la solicitud
formal al CETAC con al menos 30 dias de anticipacion”.

Cuarto: Que, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 15 de abril de 2020, se
constaté que la empresa LINEAS AEREAS DE ESPANA (IBERIA), cédula de persona juridica numero 3-
012-655528 se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF,
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IMAS e INA. Asimismo, de conformidad con la Constancia de NO Saldo nimero 110-2020 de fecha 14 de
abril de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se
hace constar que la empresa LINEAS AEREAS DE ESPANA (IBERIA), cédula de persona juridica mimero
3-012-655528, se encuentra AL DIA con sus obligaciones.

Quinto: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
III. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviaciéon
Cvil.

IV. Fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud del sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado
generalisimo de la empresa LINEAS AEREAS DE ESPANA (IBERIA), para la suspensién temporal de la uta
Madrid, Espafia-San José, Costa Rica, a partir del 01 de abril de 2020 y hasta el 01 de mayo de 2020, y la
cancelacién de los vuelos IB6317-IB6314 del 25, 28, 29, 30 v 31 de marzo de 2020, en virtud del cierre de
fronteras por el COVID-19.

El sefior Tomés Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa LINEAS AEREAS DE ESPANA
(IBERIA), manifiesta que la intencién de su representada es retomar las operaciones a Costa Rica tan pronto
como sea posible.

El fundamento legal para la suspensién de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General
de Aviacion Civil, el cual sefiala textualmente lo signiente.

“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin
autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspension se debe de hacer con
15 dias de anticipacién al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma
extemporénea justificada por la situacién de emergencia que vive el pais a raiz del Coronavirus Covid-19, por
lo que ante una situacién como ésta, las aerolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de manera
obligatoria.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-067-2020 de fecha
06 de abril de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomendé suspender temporalmente en virtud del estado
de emergencia que enfrenta el pais y al cierre de fronteras por el COVID -19, en la ruta Madrid, Espafia - San
José, Costa Rica y viceversa, (MAD-SJO-MAD) a pattir del 01 de abril de 2020 y hasta el 01 de mayo de 2020.
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En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica dispone lo
siguiente:

“]. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado inicamente para el
futuro, con las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a
Javor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto
existan los motivos para su adopcién y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de
buena fe”.

Al respecto, mediante Dictamen nimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General
de la Republica seiialé lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracion
Piblica contempla, aun, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a
los actos administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcion
del acto existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la
retroaccion de la eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe... ”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusién del entonces provecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta
N° 100 del expediente legislativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que desde la fecha sefialada para la iniciacién
de la eficacia del acto, para la iniciacién de los efectos del acto, existan los supuestos de
hecho, en realidad esta expresion podria llamarse motivos para su adopcion que motiven
que el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar
eso. Que diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se
requerird que desde la fecha sefialada existan los “motivos” necesarios para su adopcion y
que la retroaccion no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe”.

Debe insistirse, que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren Unicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicion legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente y por el cierre de fronteras
decretado por el Gobierno de Costa Rica a raiz del Coronavirus Covid-19, para autorizar a la empresa
LINEAS AEREAS DE ESPANA (IBERIA), la autorizacién de la suspension de las rutas supra indicadas.

Por su parte, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 15 de abril de 2020, se
constatd que la empresa LINEAS AEREAS DE ESPANA (IBERIA), cédula de persona juridica mimero 3-
012-655528, se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF,
IMAS e INA.

Asimismo, de conformidad con la Constancia de NO Saldo nimero 110-2020 de fecha 14 de abril de 2020,
emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se hace constar que
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la empresa LINEAS AEREAS DE ESPANA (IBERIA), cédula de persona juridica nimero 3-012-655528,
se encuentra AL DIA con sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-
067-2020 de fecha 06 de abril de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa
LINEAS AEREAS DE ESPANA (IBERIA), cédula de persona juridica niimero 3-012-655528, representada
por el sefior Tomas Nassar Pérez, la suspension temporal de la ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica, a
pattir del 01 de abril de 2020 y hasta el 01 de mayo de 2020, y la cancelacion de los vuelos IB6317-1B6314 del
25, 28, 29, 30 y 31 de marzo de 2020, en virtud al cierre de fronteras por el COVID-19. Los efectos
tetroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la
Administracién Publica, el dictamen niimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la
Procuraduria General de la Republica, y la emergencia de salud publica ocasionada por la expansién mundial
del Hamado COVID-19.

2. Solicitar a la empresa LINEAS AEREAS DE ESPANA (IBERIA) que, de previo a reiniciar la operacion en las
rutas sefialadas, debera presentar al Consejo Técnico de Aviacion Civil, con la debida antelacién, el itinerario
respectivo, segin la normativay directrices vigentes.

3. Notificar al sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa LINEAS AEREAS DE ESPANA
(IBERIA), al correo electronico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. §

No. 82-2020. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las 19:25 horas del 29 de abril de dos mil veinte.

Se conoce la solicitud de la empresa CONDOR FLUGDIENST GMBH, cédula de persona juridica mimero 3-
012-122165, representada por el sefior Dieter Matzen Lohse, para la suspensién temporal de la ruta Frankfurt-
Santo Domingo-San José -Santo Domingo-Frankfurt, a partir del 19 de marzo de 2020 y hasta nuevo aviso.

Resultandos:

Primero: Que la empresa CONDOR FLUGDIENST GMBH cuenta con un Certificado de Explotacion,
otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil mediante Resolucién No. 112-2017 del 07 de junio de
2017, vigente hasta el 07 de junio del 2032 y el cual le permite brindar los servicios de transporte aéreo
internacional, regular de pasajeros, carga y comeo, Frankfurt-Santo Domingo-San José- Santo Domingo-
Frankfurt y Minich, Alemania — Punta Cana, Repiiblica Dominicana San José, Costa Rica y viceversa (MUC-
PUJ-SJOyv.v)

Segundo: Que mediante escrito con el consecutivo de Ventanilla Unica niimero 0949-2020 de fecha 01 de
abril de 2020, el sefior Dieter Matzen Lohse, apoderado generalisimo de la empresa CONDOR
FLUGDIENST GMBH, solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil, la suspension temporal de la ruta
Frankfurt, Alemania-Santo Domingo, Reptiblica Dominicana-San José, Costa Rica y viceversa, a partir del 19
de marzo de 2020 y hasta nuevo aviso.

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-074-2020 de fecha 13 de abril de 2020, la
Unidad de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendo lo siguiente:

“Con base en lo anterior, a la solicitud expresa de la compariia y a lo establecido en el Articulo 173 de
la Ley General de Aviacién Civil, esta Unidad de Transporte Aéreo, sin perjuicio de lo establecido en
la normativa vigente, SE RECOMIENDA:

1. Otorgar a la compariia Condor Flugdienst GmbH la suspension temporal de las operaciones
autorizadas en la ruta Frankfurt- Santo Domingo- San José- Sante Domingo-Frankfurt a partir del 19
de marzo y por el plazo de un afio dado el estado de emergencia declarado en el pais y en vista de las
disposiciones y 6rdenes precautorias expendidas por los distintos paises.

2. Recordar a la compafiia que en caso de reiniciar operaciones antes del 22 de octubre del 2020
(iltimo dia de los itinerarios aprobados), deberd operar segun lo establecido en CETAC-AC-2020-
0293, en cuyo caso deberd informar la fecha de reinicio de operaciones. En caso de efectuar
modificaciones a estos itinerarios deberd presentar la solicitud formal al CETAC con al menos 30 dias
de anticipacion al inicio de las operaciones.

3. En caso de que persistan las condiciones que dieron origen a esta suspension, la compafiia podrd
solicitar una provroga cumpliendo con lo debidos requisitos establecidos para tal fin”.

Cuarto: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 14 de abril de 2020, se
verificé que la empresa CONDOR FLUGDIENST GMBH, cédula de persona juridica mimero 3-012-
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122165, no se encuentra inscrita como Patrono; no obstante, el representante de ésta indic6é que la empresa
que actia como su representante ante el pais es Ambos Mares Ltda., cédula de persona juridica 3-102-
005119, 1a cual se encuentra al dia con la Caja Costarricense del Seguro Social, asi como con FODESAF,
IMAS e INA. Asimismo, de conformidad con la Constancia de NO Saldo niimero 100-2020 de fecha 02 de
abril de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacion Civil, se
hace constar que la empresa CONDOR FLUGDIENST GMBH, cédula de persona juridica nimero 3-012-
122165, se encuentra AL DIA con sus obligaciones.

Quinto: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.

Considerando

LI Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion
Civil.

II. Fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud del sefior Dieter Matzen Lohse, apoderado
generalisimo de la empresa CONDOR FLUGDIENST GMBH, para la suspension temporal Frankfurt,
Alemania-Santo Domingo, Republica Dominicana-San José, Costa Rica y viceversa.

La empresa CONDOR FLUGDIENST GMBH indica que, debido al cierre de fronteras para extranjeros en
Alemania, Republica Dominicana y Costa Rica, provocado por la pandemia del corona virus COVID-19, se
suspende los vuelos de forma temporal a partir del 19 de marzo y hasta nuevo aviso.

No obstante, lo recomendable es que la suspensién se otorgue por el periodo méximo de un afio, por cuanto la
ruta no puede estar suspendida por tiempo indefinido, tal situacién contravendria el espiritu de un certificado
de explotacion.

El fundamento legal para la suspension de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General
de Aviacion Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin
autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspensién se debe de hacer con
15 dias de anticipacion al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma
extemporénea justificada por la situacion de emergencia que vive el pais a raiz del Coronavirus Covid-19, por
lo que ante una situacién como ésta, las aerolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de manera
obligatoria.
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En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-074-2020 de fecha
13 de abril de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomend6 otorgar a la empresa CONDOR FLUGDIENST
GMBH la suspensién temporal de las operaciones autorizadas en la ruta Frankfurt- Santo Domingo- San José-
Santo Domingo-Frankfurt a partir del 19 de marzo de 2020 y por el plazo de un afio, dado el estado de
emergencia declarado en el pais y en vista de las disposiciones y érdenes precautorias expendidas por los
distintos paises.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Piblica dispone lo
siguiente:

“1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado iinicamente para el futuro, con
las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se
requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto existan los motivos para su adopcion
y que la retroaccién no lesione derechos o intereses de buena fe”.

Al respecto, mediante Dictamen mimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General
de la Republica seiialé lo siguiente:

“Incluso debe subravarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracion Publica
contempla, aun, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a los actos
administrativos declarativos de devechos. Esto cuando desde antes de la adopcion del acto existieren
los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la retroaccion de la eficacia no lesione
derechos o intereses de terceros de buena fe...”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la discusion del
entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta N° 100 del expediente
legislativo N°® A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en las condiciones
que se indican que son, primera: Que, desde la fecha sefialada para la iniciacion de la eficacia del
acto, para la iniciacion de los efectos del acto, existan los supuestos de hecho, en realidad esta
expresion podria llamarse motivos para su adopcion que motiven que el acto se hubiese adoptado
desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar eso. Que diga: “Para que produzca efecto
hacia el pasado a favor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada existan los
“motivos” necesarios para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de
terceros de buena fe”.

Debe insistirse, que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren inicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicién legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente y por el cierre de fronteras
decretado por el Gobierno de Costa Rica a raiz del Coronavirus Covid-19, para autorizar a la empresa
CONDOR FLUGDIENST GMBH la suspensi6n de la ruta supra indicadas.

Por su parte, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 14 de abril de 2020, se
verificé que la empresa CONDOR FLUGDIENST GMBH, cédula de persona juridica mimero 3-012-
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122165, no se encuentra inscrita como Patrono; no obstante, el representante de ésta indicé que la empresa
que actia como su representante ante el pais es Ambos Mares Ltda., cédula de persona juridica niimero 3-
102-005119, la cual se encuentra al dia con la Caja Costarricense del Seguro Social, asi como con
FODESAF, IMAS ¢ INA.

Asimismo, de conformidad con la Constancia de NO Saldo mimero 100-2020 de fecha 02 de abril de 2020,
emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacion Civil, se hace constar
que la empresa CONDOR FLUGDIENST GMBH, cédula de persona juridica nimero 3-012-122165, se
encuentra al dia con sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civily oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-
074-2020 de fecha 13 de abril de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, otorgar a la empresa
CONDOR FLUGDIENST GMBH, cédula de persona juridica nimero 3-012-122165, representada por el
sefior Dieter Matzen Lohse, la suspensién temporal de las operaciones autorizadas en la ruta Frankfurt,
Alemania-Santo Domingo, Repiiblica Dominicana-San José, Costa Rica y viceversa, a partir del 19 de marzo
de 2020 y por el plazo de un afio, dado el estado de emergencia declarado en el pais v en vista de las
disposiciones vy 6rdenes precautorias expendidas por los distintos paises. Los efectos retroactivos del presente
acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica, el
dictamen numero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la
Republica, y la emergencia de salud piblica ocasionada por la expansion mundial del llamado COVID-19.

2. Recordar a la empresa CONDOR FLUGDIENST GMBH que en caso de reiniciar operaciones antes del
plazo de un afio, debera operar segn lo previamente aprobado, para lo cual se debera informar formalmente el
reinicio de las operaciones, o en caso de modificaciones de itinerarios debera presentar la solicitud formal ante
el Consejo Técnico de Aviacién Civil, con al menos 30 dias de anticipacién al inicio de las operaciones.

3. Notificar al sefior Dieter Matzen Lohse, apoderado generalisimo de empresa CONDOR FLUGDIENST GMBH,
al correo electronico smatzen@ambosmares.com y forenzen@ambosmares.com. Publiquese en el diario oficial La
Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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