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Acta de 1a sesion ordinaria No. 37-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil a las 16:30
horas del 25 de mayo del 2020, en la sala de sesiones del Consejo Técnico de Aviacién Civil, con la
asistencia en forma virtual de los sefiores Olman Elizondo Morales, William Rodriguez Lopez, Daniel
Araya Barquero, Gonzalo Coto Ferndndez, Karla Barahona Mufioz, José Francisco Coto Meza y Sofia
Beatriz Garcia Romero, directores de este Consejo Técnico; Juan Mena Murillo, asesor del CETAC; y en forma
presencial Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacién Civil, Luis Miranda Mufioz, subdirector
general de Aviacion Civil; Luis Fallas Acosta, asesor legal del CETAC, Mauricio Rodriguez Fallas, asesor legal
de IaDGAC:; Oscar Serrano Madrigal, auditor intermo y la sefiora Maribel Mathiew Campos, secretaria de actas.

El sefior Olman Elizondo Morales, procede a leer el Acuerdo No. DM-165-2020, suscrito por la Presidenta Ejecutiva del
Instituto Costarricense de Turismo, en el que Acuerda:

“Articulo 1°—Nombrar al sefior José Francisco Coto Meza, mayor, casado, Licenciado en
Derecho y Master en Administracion de Empresas, vecino de Cartago, portador de la cédula
de identidad niimero 3-0304-0316, en su condicién de Asesor Legal del Instituto Costarricense
de Turismo, como representante de la Presidenta Ejecutiva del Instituto Costarricense de
Turismo ante el Consejo Técnico de Aviacién Civil, de conformidad con lo establecido en el
articulo 5, inciso d) la Ley N° 8038 del 12 de octubre del 2000.

Articulo 2°—Rige a partir del 25 de mayo del 2020.

Dado en la Presidencia Ejecutiva del Instituto Costarricense de Turismo. - San José, a los
veinticinco dias del mes de mayo del dos mil veinte”.

El sefior Olman Elizondo Morales, presidente del Consejo Técnico, procede a juramentar al sefior José Francisco
Coto Meza, como miembro del CETAC y dar labienvenida.

UNA VEZ CONSTITUIDO EL ORGANO COLEGIADO, SE PROCEDE A INICIAR LA SESION.

PRESIDE LA SESION EL SENQR OLMAN ELIZONDO MORALES, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusién la agenda de la sesién ordinaria No. 37-2020, la cual se adjunta
como anexo No.1.

A solicitud del sefior Luis Fallas Acosta, del Organo Fiscalizador, se incluye para conocimiento y
resolucién de los sefiores directores del Consejo Técnico el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0271-2020, de
fecha 25 de mayo del 2020, suscrito por el sefior Fernando Soto Campos, inspector general del Organo
Fiscalizador, en el que remite el informe referente a una serie de medidas de apoyo a las lineas aéreas y
demsas operadores de los aeropuertos, debido a la pandemia producida por el COVID 19, lo anterior
mediante articulo sexto de la sesion ordinaria 32-2020, del 06 de mayo de 2020. En el caso de las
recomendaciones del Organo Fiscalizador el oficio remitido fue el No. CETAC-OFGI-FG-OF-0187-2020,
del 14 de abril de 2020. En el citado oficio el OFGI fue consecuente al proponer una reduccién mucho
menor para el caso de las aerolineas cargueras, tanto en las tarifas del lado acreo como las del lado terrestre.
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También estuvimos de acuerdo en que no se aplicara ninguna reduccién a este tipo de aerolineas, debido a
que estan operando con toda normalidad.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 37-
2020, con la modificacién indicada.

IL- APROBACION DE ACTAS ,
ARTiCULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesién ordinaria No. 35-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién
Civil el 18 de mayo del 2020.

El sefior José Francisco Coto Meza se abstiene de aprobar el acta, por cuanto no formaba parte de este
Consejo Técnico, en esa fecha.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesion ordinaria No. 35-2020, celebrada por
el Consejo Técnico de Aviacién Civil el 18 de mayo del 2020.

IL- ORGANO FISCALIZADOR
ARTICULO TERCERO

Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0254-2020, de fecha 14 de mayo del 2020, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, inspector general del Organo Fiscalizador, en el que remite para estudio y
aprobacion de los sefiores directores del Consejo Técnico, informe referente a la CONSTITUCION DE
COMISION TECNICA DE CONCILIACION. -Recurso de reconsideracién contra el articulo 07 de la
sesién ordinaria No.01-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el 07 de enero de 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacién contenida en
los oficios CET AC-OFGI-FG-OF-0254-2020, del Organo Fiscalizador:

- Comunicar al Gestor que el CETAC da por finalizado el proceso formal de resolucién de disputas,
relacionado con el acuerdo que aprueba el paquete de Proyecto Definitivo de la Orden de Cambio
66-17, “Nuevo Hangar de Coopesa” segun lo indicado en el inciso b) de la Clausula 23, aparte 2,
sub aparte 5, del Contrato de Gestién Interesada del Aeropuerto Internacional Juna Santamaria.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

INGRESAN A LA SALA DE SESIONES LA SENORA MAGALY VARGAS HERNANDEZ Y EL
SENOR RONALD ROMERO MENDEZ, DE LA UNIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS.
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ARTICULO CUARTO

La sefiora Magaly Vargas Herndndez, jefe del Proceso de Presupuesto procede a exponer a la proyeccion de los
ingresos y gastos presupuestarios los meses restantes del 2020 considerando los ajustes producto de las
condiciones generadas por la pandemia del Covid-19, lo cual corresponde al informe ante el Covid-19,
remitido por la Direcciéon General de Aviacion Civil mediante el oficio DGAC-DG-OF-809-2020, de fecha 22 de
mayo del 2020, y el oficio DGAC-DFA-RF-PRES-OF-0451-2020, de fecha 21 de mayo del 2020, suscrito por el
sefior Rénald Romero Méndez, jefe de la Unidad de Recursos Financieros y 1a sefiora Magaly Vargas Hernandez, jefe
del Proceso de Presupuesto.

Se analiza, por parte de los sefiores directores, la informacién brindada y, SE ACUERDA: Agradecer a la
sefiora Magaly Vargas, la informacion brindada y se le solicita a la Direccién General que mantenga
informado al CETAC sobre este tema, que es de vital importancia para la institucion.

SE RETIRAN DE LA SALA DE SESIONES LA SENORA MAGALY VARGAS HERNANDEZ Y
EL SENOR RONALD ROMERO MENDEZ.

A- ASESORIA JURIDICA
ARTICULO QUINTO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-PRA-OF-742-2020, de fecha 12 de mayo del
2020, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-615-
2020, de fecha 12 de mayo del 2020, suscrito por el sefior Miguel Alonso Solano Garcia, encargado Proceso de
Regulacién Aeronautica, en el que remite informe referente al proyecto de decreto ejecutivo denominado
RAC-20 “Reglamento del Aire”.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacioén contenida en
los oficios DGAC-DG-PRA-OF-742-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-615-2020, del Proceso
de Regulaciéon Aerondutica, aprobar el proyecto de decreto ejecutivo denominado RAC-20 “Reglamento
del Aire” y remitirlo al Poder Ejecutivo para su aprobaciéon. Proceda la Direccion General de Aviacién
Civil a darle el tramite correspondiente.

ARTICULO SEXTO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0784-2020, de fecha 21 de mayo del 2020,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0638-2020, de
fecha 20 de mayo del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de 1a Asesoria Juridica, en el que remite
informe de elevacién a audiencia publica y permiso provisional de operaciéon, en relacion con la solicitud de
renovacion al certificado de explotacién de la empresa Heli Green Service Center International Sociedad
Anénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-384970, representada por el sefior José Enrique Cruz
Zeledon, para brindar el servicios de organizacién de mantenimiento aprobada OMA RAC 145, habilitada en
mantenimiento de base y linea en acronaves de ala fija, menores o igual a 5.700 Kg y en aeronaves de ala
rotativa menores o iguales a 3.175 Kg.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacién contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-0784-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0638-2020, de 1a Asesoria
Juridica:
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1. Elevar a audiencia publica la solicitud de renovacién al certificado de explotacién de la empresa Heli
Green Service Center International Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-384970,
representada por el sefior José Enrique Cruz Zeledon, para brindar los servicios de mantenimiento de base y
linea en aeronaves de ala fija, menores o igual a 5.700 Kg y en acronaves de ala rotativa menores o iguales a
3.175Kg.

2. En tanto se completan los trimites para el otorgamiento de la renovacion al certificado de explotacion,
conceder a la empresa Heli Green Service Center International Sociedad Anémima, un primer permiso
provisional de operacién por un plazo de tres meses, contados a partir del 18 de junio de 2020, fecha en que
vence su certificado de explotacién, con el fin de que pueda continuar brindando los servicios indicados.

3. De conformidad con la recomendacién de Transporte Aéreo en su informe nimero DGAC-DSO-TA-INF-
094-2020, de fecha 08 de mayo de 2020, autorizar a la empresa Heli Green Service Center International
Sociedad Anénima, el registro de las tarifas y condiciones, en délares, moneda en curso legal de los Estados
Unidos de América, por hora vuelo y por inspeccién anual diferenciada segiin el tipo de acronave:

Modelos ala fija Modelos ala rotativa
PIPER CESSNA Robinson Bell Airbus
PA18 Series 172 Series 22 Series Bell 47 Series AS350 Series
PA23 Series 182 Series 44 Series
PA28 Series 206 Series 66 Series
303 Series
$800 a $1000 $1200 a $1500 $1000 a  $1800 $1000 a  $1500 $2000 a  $2500
Inspeccion Inspeccién annal | Inspeccidon anual Inspeccion anual Inspeccion anual
anual
PA34 Series
PA44 Series } ) 3 }
$1000 a $1500
Inspeccion
Anual
Otros servicios | Otros servicios Otros servicios Otros servicios Otros servicios
$45.00 por hora | $45.00 por hora $45.00 por hora $45.00 por hora $65.00 por hora

Tipo de aeronaves que aplicaran para mantenimiento:

Modela ala fija Modelos ala rotativa
Piper Cessna Robinson Bell Airbus
PA18 Series 172 Series R-22 Series Bell 47 Series AS350 Series
PA23 Series 182 Series R-44 Series
PA28 Series 206 Series R-66 Series
PA34 Series 303 Series
PA44 Series
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4. Notifiquese el presente acuerdo al sefior José Enrique Cruz Zeledém, en calidad de apoderado
generalisimo de la empresa Heli Green Service Center International Sociedad Anénima, en el hangar 50 del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el trdmite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO SETIMO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0796-2020, de fecha 21 de mayo del 2020,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0645-2020, de
fecha 21 de mayo del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de 1a Asesoria Juridica, el que remite
informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud presentada por la empresa Air Canada, cédula
Jjuridica nimero 3-012-356728, representada por el sefior Tomas Nassar Pérez, para extender la suspensién
temporal de los vuelos regulares de pasajeros, carga y correo, de las rutas Toronto, Canada-San José, Costa
Rica y viceversa, efectivo del 01 de mayo al 27 de junio de 2020 y Toronto, Canadé-Liberia, Costa Rica y
viceversa efectivo del 30 de abril al 30 de junio de 2020; debido al cierre de fronteras en Costa Rica en
virtud del estado de emergencia producto del Covid-19.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacién contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-0796-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0645-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No. 2, ala cual se le asigna el nimero 102-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria
de este Consejo, se aprueba la resoluciéon No. 102-2020 que resuelve:

“]. De conformidad con los articulos 173 de la Ley General de Aviacién Civil y 142 de la Ley General de la
Administracién Publica, y oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-098-2020, de fecha 18 de mayo de 2020,
emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a Ia empresa Air Canada, cédula juridica nimero 3-
012-356728, representada por el sefior Tomas Nassar Pérez, para suspender temporalmente los vuelos
regulares de pasajeros, carga y correo, en las rutas Toronto, Canada-San José, Costa Rica y viceversa,
efectivo del 01 de mayo al 27 de junio de 2020 y Toronto, Canadd-Liberia, Costa Rica y viceversa,
efectivo del 30 de abril al 30 de junio del 2020; debido al cierre de fronteras en Costa Rica en virtud del
estado de emergencia producto del Covid-19.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion del cierre de fronteras por la situacion de emergencia
de salud piblica ocasionada por la expansiéon mundial del COVID-19. Los efectos retroactivos del presente
acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracion Publica, el
dictamen nimero C-182-2012, de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la
Republica, y 1a emergencia de salud publica ocasionada por la expansién mundial del COVID-19.

2. Recordar a la empresa Air Canadd que las mtas Montreal-Liberia-Montreal y Montreal-San José-
Montreal mantienen su suspension hasta el 01 de noviembre de 2020, segiin lo autorizado por el Consejo
Técnico de Aviacidn Civil en la resolucidon mimero 30-2020, del 19 de febrero de 2020.

3. Indicar a la empresa que, para el reinicio de las operaciones, deberan presentar los itinerarios de operacién
seghin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberin estar sujetos a las disposiciones que emita el
Ministerio de Salud.
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4. Notificar al sefior Tomés Nassar Pérez, apoderado generalisimo de Air Canada, al correo electronico
aviation@nassarabogados.com. Publiquese en ¢l diario oficial la Gaceta”.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME
ARTICULO OCTAVO

La Direccién General de Aviaciéon Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0800-2020, de fecha 21 de mayo del
2020, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0643-
2020, de fecha 20 de mayo del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el
que remite informe y proyecto de resolucion que conoce la solicitud de la empresa Compafiia Panamefia de
Aviacién Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona juridica mimero 3-012-009765, representada por
el sefior Roberto Esquivel Cerdas, para la suspension temporal de las operaciones desde el 22 de abril de
2020 y hasta el 15 de junio de 2020, para el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, y del 22 de abril de
2020 al 19 de noviembre de 2020, para las operaciones en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber
Quirds.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacion contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-0800-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0643-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo
No. 3, a la cual se le asigna el nimero 103-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria
de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 103-2020 que resuelve:

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio mimero DGAC-DSO-TA-
INF-089-2020 de fecha 08 de mayo de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la
empresa Compaiiia Panamefia de Aviacion Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona juridica nimero
3-012-009765, representada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, suspender temporalmente las operaciones
en las rutas Panam4, Ciudad de Panam4 — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua v.v.; Panama, Ciudad
de Panama4 — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y viceversa; Panama, Ciudad de Panama — San
José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y viceversa y Ciudad de Panam4, Panama—San José,
Costa Rica y viceversa, efectivo del 22 de abril y hasta el 15 de junio de 2020, y las operaciones en la ruta
Ciudad de Panama, Panama-Liberia, Costa Rica y viceversa, del 30 de abril al 19 de noviembre de 2020.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién del cierre de fronteras por la situacion de emergencia
de salud publica ocasionada por la expansién mundial del COVID-19. Los efectos retroactivos del presente
acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica, el
dictamen nimero C-182-2012, de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la
Repiiblica y la emergencia de salud publica ocasionada por la expansiéon mundial del COVID-19.

2. Indicar a la compaifiia que, para el reinicio de las operaciones, deberdn presentar los itinerarios de
operacion segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las disposiciones que
emita el Ministerio de Salud.

3. Notificar al sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Compafiia Panamefia
de Aviacién (COPA), al correo electronico resquivel@ollerabogados.com. Publiquese en el diario oficial la
Gaceta.

Proceda la Direccidén General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
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B. - FINANCIERO
ARTICULO DECIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-712-2020, de fecha 08 de mayo del 2020,
presenta para conocimientto y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-DFA-RF-OF-0418-
2020, de fecha 08 de mayo del 2020, suscrito por el sefior Ronald Romero Méndez, jefe Unidad de Recursos Financieros,
en el que remite informe referertte a la solicitud de pago de la factura 001000010100000002391, a favor de
Constructora Meco S.A; por concepto del reajuste de precios del proyecto denominado “Mejoramiento de
los pavimentos de la pista de aterrizaje, plataformay demarcacion horizontal del AIDOQ”.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacién contenida en
los oficios DGAC-DG-712-2020, de la Direccién General y DGAC-DFA-RF-OF-0418-2020, de la Unidad
de Recursos Financieros, proceder con el trmite de pago por un monto de ¢86,014,441.61 (ochenta y seis
millones catorce mil cuatrocientos cuarenta y un colones con 61/100.) a favor de Constructora Meco S.A. y
autorizar a la Direccién General a realizar los tramites subsecuentes. Proceda la Direccién General de
Aviaci6n Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTiCULO UNDECIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0794-2020, de fecha 21 de mayo del
2020, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-DFA-RF-OF-
0450-2020, de fecha 21 de mayo del 2020, suscrito por los sefiores Juan José Vésquez Vargas, ejecutor del convenio y
Ronald Romero Méndez, jefe de Ia Unidad de Recursos Financietos, en el que remiten informe referente a la liquidacion
del T trimestre 2020 ejecutada por el Cuerpo de Bomberos, de conformidad con las disposiciones
establecidas en el Convenio “Servicios de Salvamento y Control de Incendios en los aeropuertos
internacionales ubicados dentro del territorio costarricense”.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacion contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-0794-2020, de la Direccién General y DGAC-DFA-RF-OF-0450-2020, de la
Unidad de Recursos Financieros:

1- Aprobar los gastos de la liquidacién del primer trimestre de 2020 por un monto total de ¢244.458.502,00,
segin la factura electrénica N° 00100001010000001897 del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa
Rica, por concepto de la liquidacién del periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2020.

2. Autorizar la firma, para la transferencia de fondos al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, del
Sr. Alvaro Vargas Segura, director general y del sefior Ronald Romero Méndez, jefe de la Unidad de
Recursos Financieros.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME

V.- ASUNTOS VARIOS . )
ARTICULO DUODECIMO

Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0271-2020, de fecha 25 de mayo del 2020, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, inspector general del Organo Fiscalizador, en el que remite para estudio y
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aprobacién de los sefiores directores del Consejo Técnico, el informe referente a una serie de medidas de
apoyo a las lineas aéreas y demas operadores en los acropuertos internacionales, debido a la pandemia
producida por el COVID 19, lo anterior segin lo dispuesto en el articulo sexto de la sesién ordinaria 32-
2020 del 06 de mayo de 2020, y comunicado mediante el oficio No. CETAC-OFGI-FG-OF-0187-2020, del
14 de abril de 2020. En el citado oficio el OFGI manifiesta que fueron consecuentes en proponer una
reduccién mucho menor para el caso de las aerolineas cargueras, tanto en las tarifas del lado aéreo como las
del lado terrestre. También se estuvo de acuerdo con que no se aplicara ninguna reduccion a este tipo de
aerolineas, debido a que estdn operando con toda normalidad.

El sefior José Francisco Coto Meza se abstiene de aprobar el presente acuerdo, por cuanto no formaba parte
de este Consejo Técnico cuando se tomo.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacién contenida en el
oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0271-2020, del ()rgano Fiscalizador, adicionar al acuerdo adoptado mediante
al articulo sexto de la sesién ordinaria 32-2020, del 06 de mayo de 2020, en el sentido de que las tarifas
para los servicios aeronauticos del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, en los incisos a y ¢ del punto
2, subpunto 1, para que se adicione la siguiente frase “Se excluye de esta exoneracion a las aerolineas de
carga, las cuales no tienen ninguna limitacion para operar en el AIJS”.

Proceda la Direccién General de Aviacidn Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

VI.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
ARTiICULO DECIMO TERCERO
El sefior Daniel Araya, director del Consejo Técnico, indica:

“Revisando la demncia y solicitud de apertura de un Organo Director de Procedimiento solicitado por el anterior director
Capt. Guillermo Federico Hoppe ante el CETAC, el cual adjunto copia, deseo llamar la atencién de lo siguiente:

1.- La empresa aérea AVIANCA, de acuerdo con los resultados recomendados por el Organo Director de Procedimiento,
enla persona del Lic. Mauricio Rodriguez Fallas, donde demuestra una encomiable y detallada actuacion legal profesional,
y la misma ratificada por nuestro asesor Lic. Luis Fallas.

El 05 de mayo de 2020 se presenté el oficio mimero ODP-RESOLUSION-02-2020, que resolvio sancionar
econdmicamente a la empresa AVIANCA con una multa de cien salarios minimos, la cual asciende a un monto de
¢30.025, 579,00 (treinta millones veinticinco mil quinientos setenta y nueve colones con 00/100).

2.~ El reporte del Organo Director de Procedimiento también indica la participacion directa del Jefe de Acronavegabilidad,
el sefior Miguel Cerdas Hidalgo, para la certificar o aprobar la emision del OMA-145 en mencién

3.-Estoy consciente que al sefior Miguel Cerdas Hidalgo se le consigno abrir un Organo Director de Procedimiento desde
el despacho del sefior Ministro Ing. Rodolfo Méndez Mata, y que el mismo esta en proceso.

4.- El certificado OMA-145 en mencién tiene fecha y firma cierta por €l funcionario a cargo, sin mencionar supuesto
cargo o responsabilidad alguna por emitir y firmar un cettificado supuestamente fraudulento, de acuerdo con ¢l informe
final por parte del Organo Director de Procedintiento.

LIBRO DEACTAS 2020







CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
1250

ACTA No. 37-2020

Por tanto, solicito a los sefiores asesores del CETAC, Lic. Juan Mena Mutillo y Lic. Luis Fallas Acosta, un criterio técnico
legal al respeto, basado en la denuncia inicial y apertura (adjunta) del sefior exdirector Capt. Guillermo Federico Hoppe y
el oficio ODP-RESOLUSION-02-2020 del Organo Director de Procedimiento”.

Una vez analizado el tema por los sefiores directores, SE ACUERDA: Acoger la solicitud presentada por
el sefior Daniel Araya y solicitar a los sefiores asesores legales del CETAC, Juan Mena Murillo y Luis Fallas Acosta,
un criterio técnico legal al respeto para la proxima sesién.

ARTICULO DECIMO CUARTO

El sefior William Rodriguez Lopez, vicepresidente del CETAC, indica que desde hace varios meses se
analizé la problemdtica que se tiene en la Unidad de Tecnologias de Informacién, por lo que el sefior
Rodolfo Solano, expresidente de este Consejo Técnico, habia indicado que existia la posibilidad de que el
MOPT prestara una plaza para trasladar una persona que hiciera un diagnéstico profundo de esa unidad,
con el propésito de resolver las debilidades que comocemos hay en esa dependencia, sin embargo,
considera que este tema quedé en el aire y no se volvié a hablar de él.

Los sefiores Juan Mena Murillo y Alvaro Vargas Segura indican que se han reunido en varias ocasiones
con el sefior Allan Borges, jefe de la Unidad de Informatica del MOPT, quién al principio les habja
indicado que existia la posibilidad de trasladar una plaza, sin embargo, posteriormente indicé que no podia.

Por otro lado, el MOPT cedié dos plazas de trabajador calificado y ante la necesidad imperiosa de contar
con mas personal en esa unidad de trabajo se tomé la decision de realizar las gestiones pertinentes para
reasignar esas plazas, por cuanto existe una directriz del gobierno en el sentido de que no se pueden crear
plazas.

El sefior Gonzalo Coto indica que secunda lo sefialado por el sefior William Rodriguez, sin embargo,
considera que no es un problema Gnicamente de plazas, sino también del apoyo del MOPT para revisar y
tener una visién integral del 4rea que contribuya a resolver la problemitica que existe en ese departamento,
por lo que el traer més plazas no resuelve el problema. Por eso considera que si bien falta personal, mas
plazas no seria una solucién, porque lo que hay que hacer es buscar una solucion a la parte estratégica de la
DGAC.

La sefiora Sofia Garcia Romero indica que desde la primera sesion de este Consejo se habia indicado que
era necesario un cambio de la jefatura de ese departamento, por lo que si se puede obtener la plaza seria
ideal.

El sefior Alvaro Vargas Segura indica que la Unidad de Informitica ha venido gestionando con el MOPT
para que les faciliten algunos sistemas con los que ellos cuentan, como por ejemplo el sistema para ingresar
el presupuesto del 2021 al MOPT y Hacienda: sin embargo, todavia se esta trabajando en eso.

El sefior Daniel Araya indica que ya existen criterios de asesores externos que han recomendado algunas
acciones a tomar, por lo que hay que hacer los cambios que correspondan, para resolver de una vez la
problematica que existe en esa Unidad.

El sefior Olman Elizondo solicita que se deje este tema para ser conocido en un plazo de ochos dias, para
averiguar a lo interno del MOPT, hacer un analisis y buscar alternativas de solucién sobre el tema.
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S pe
BARAHONA MUNOZ
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Anexo N°1
AGENDA

JUNTA DIRECTIVA
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. XX-2020
L- APROBACION DE LA AGENDA

I1.- Aprobacion del acta de la sesién No: 35-2020

IIL- ORGANO FISCALIZADOR

1.- Informe referente a l]a CONSTITUCION DE COMISION TECNICA DE CONCILIACION. -Recurso
de reconsideracién contra el articulo 07 de la sesién ordinaria No.01-2020 celebrada por el Consejo
Técnico de Aviacidn Civil el 07 de enero de 2020.

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

Informe de la Unidad de Recursos Financieros, referente a la proyeccién de los ingresos y gastos presupuestarios
ante la Covid-19.

A- ASESOR{A JURIDICA
Al.- Proyecto de decreto ejecutivo denominado RAC-20 “Reglamento del Aire”.

A2.- Informe de elevacién a audiencia publica y permiso provisional de operacién, referente a la solicitud de
renovacién al Certificado de Explotacion de la empresa Heli Green Service Center International Sociedad
Anénima, cédula de persona juridica niimero 3-101-384970, representada por el sefior José Enrique Cruz
Zeledon, para brindar el servicios como organizacion de mantenimiento aprobada OMA RAC 145,
habilitada en mantenimiento de base y linea en acronaves de ala fija, menores o igual a 5700 Kg y en
acronaves de ala rotativa menores o iguales a 3.175 Kg.

A3.- Informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de la empresa Air Canadd, cédula juridica
mimero 3-012-356728, representada por el sefior Tomés Nassar Pérez, para extender la suspensién temporal
de los vuelos regulares de pasajeros, carga y correo, de las rutas: Toronto, Canada-San José, Costa Rica y
viceversa, efectivo del 01 de mayo al 27 de junio de 2020 y Toronto, Canada-Liberia, Costa Rica y
viceversa efectivo del 30 de abril al 30 de junio de 2020; debido al cierre de fronteras en Costa Rica en
virtud del estado de emergencia producto del Covid-19.

Ad.- Informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud la solicitud de la empresa Compafiia Panamefia
de Aviacion Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona juridica nimero 3-012-009765, representada
por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, para la suspensién temporal de las operaciones desde el 22 de abril
de 2020 y hasta el 15 de junio de 2020, para el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, y del 22 de abril
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de 2020 al 19 de noviembre de 2020, para las operaciones en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber
Quirds.

B. - FINANCIERO

Bl1.- Informe referente a la solicitud de pago de la factura 001000010100000002391 a favor de Constructora
Meco S.A

B2.- Informe referente a la liquidacion del I trimestre 2020 ejecutada por el Cuerpo de Bomberos de

conformidad con las disposiciones establecidas en el Convenio “Servicios de Salvamento y Control de
Incendios en los aeropuertos internacionales ubicados dentro del territorio nacional costarricense™.

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VI.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo No. 2

No. 102-2020. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 18:15 horas del 5 de mayo de dos mil veinte.

Se conoce solicitud de la empresa Air Canad4, cédula juridica niimero 3-012-356728, representada por el
sefior Tomas Nassar Pérez, para extender la suspension temporal de los vuelos regulares de pasajeros, carga
y correo, de las rutas: Toronto, Canad4-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo del 01 de mayo al 27 de
junio de 2020 y Toronto, Canada—Liberia, Costa Rica y viceversa efectivo del 30 de abril al 30 de junio de
2020; debido al cierre de fronteras en Costa Rica en virtud del estado de emergencia producto del Covid-19.

Resultandos:

Primero: Que la empresa Air Canad4 cuenta con un Certificado de Explotacién, otorgado por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil, mediante Resolucién miimero 55-2009 del 22 de julio de 2009, con una vigencia
hasta el 22 de julio de 2024, el cual le permite brindar los servicios de transporte aéreo internacional regular
de pasajeros, cargay correo, en las siguientes rutas:

Toronto, Canada-Liberia, Costa Rica y viceversa.
Montreal, Canada-Liberia, Costa Rica y viceversa.
Toronto, Canadid—San José, Costa Rica y viceversa.
Montreal, Canada-San José, Costa Rica y viceversa.

Segundo: Que mediante Resolucion numero 30-2020 del 19 de febrero de 2020, el Consejo Técnico de
Aviaciéon Civil autorizé a la empresa Air Canad4, la suspension temporal de las rutas: Montreal, Canada-
Liberia, Costa Rica, apartirdel 27 de abrily hasta el 01 de noviembre de 2020 y Montreal, Canada-San
José, Costa Rica, a partir del 01 de mayo y hasta el 01 de noviembre de 2020.

Tercero: Que mediante Resolucién nimero 64-2020 del 20 de abril de 2020, publicada en La Gaceta
namero 102 del 06 de mayo de 2020, el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil autorizé a la empresa Air
Canad4 suspender temporalmente los vuelos regulares de pasajeros, carga y correo en las rutas: Toronto,
Canad4-San José-Costa Rica y viceversa, efectivo del 01 de abril y hasta el 30 de abril de 2020; Toronto,
Canada-Liberia, Costa Rica y viceversa, efectivo del 26 de marzo y hasta el 29 de abril de 2020, Montreal,
Canad4a-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo del 24 de marzo al 30 de abril de 2020, y Montreal,
Canada-Liberia, Costa Rica y viceversa, efectivo del 26 de marzo al 29 de abril de 2020; debido al cierre
de fronteras en Costa Rica en virtud del estado de emergencia producto del Covid-19.

Cuarto: Que el sefior Tomas Nassar Pérez, en su condicion de representante legal de la empresa Air Canada,
ha solicitado al Consejo Técnico de Aviacidén Civil la autorizacidén para extender la suspension temporal de
los vuelos regulares de pasajeros, carga y correo de las rutas: Toronto, Canada-San José, Costa Rica y
viceversa, efectivo del 01 de mayo al 27 de junio de 2020, y Toronto, Canad4a-Liberia, Costa Rica y
viceversa efectivo del 30 de abril al 30 de junio de 2020.

Quinto: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-098-2020 de fecha 18 de mayo de 2020, la
Unidad de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomend6 lo siguiente:

En virtud de que lo solicitado por la empresa se encuentra de acuerdo con la novmativa vigente; que las
rutas sujetas para la suspension temporal se encuentran autorizadas en su certificado de explotacion y
que estd al dia con las obligaciones dinerarias, esta Unidad de Transporte Aéreo RECOMIENDA:
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. Autorizar a la compafiia AIR CANADA, a suspender temporalmente los vuelos regulares de
pasajeros, carga y correo, en las rutas: Toronto, Canada-San José, Costa Rica y viceversa,
efectivo del 01 de mayo al 27 de junio del 2020y Toronto, Canadd—Liberia, Costa Rica y viceversa
efectivo del 30 de abril al 30 de junio del 2020; debido al cierve de fronteras en Costa Rica en
virtud del estado de emergencia producto del Covid-19.

) Recordar a la compafiia, que las rutas Montreal-Liberia-Montreal y Montreal-San José-

Montreal, mantienen su suspension hasta el 01 de noviembre del 2020, segtin lo autorizado en
CETAC-AC-231-2020, del 27 de febrero del 2020.

. Indicar a la compafiia que, para el reinicio de las operaciones, deberdn presentar los
itinerarios de operacion segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos
a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud”.

Sexto: Que, revisado el sistema de morosidad de la Caja Costarricense de Seguro Social, se constaté que la
empresa Air Canada no se encuentra inscrita como patrono. Asimismo, mediante Constancia nimero 147-
2020 defechal2 de mayo de 2020, vigente al 12 de junio de 2020, la Unidad
de Recursos Financieros hace constar que la empresa Air Canada se encuentra al dia en sus obligaciones
dinerarias.

Sexto: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
L. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar
asi en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de
Aviacién Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa solicitud de la empresa Air Canadad para extender la
suspensiéon temporal de los vuelos regulares de pasajeros, carga y correo de las rutas: Toronto, Canad4-San
José, Costa Rica y viceversa, efectivo del 01 de mayo al 27 de junio de 2020 y Toronto, Canada—Liberia,
Costa Rica y viceversa efectivo del 30 de abril al 30 de junio del 2020; debido al cierre de fronteras en Costa
Rica en virtud del estado de emergencia producto del Covid-19.

En cuanto a las rutas Montreal-Liberia-Montreal y Montreal-San José- Montreal, mantienen su suspension
hasta el 01 de noviembre de 2020, autorizada mediante Resolucién nimero 30-2020 del 19 de febrero de
2020.

El findamento legal para la suspensién de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General de
Aviacién Civil

“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella,
sin autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”.
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Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspensién se debe de hacer
con 15 dias de anticipacion al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma
extemporanea justificada por la situacion de emergencia que vive el pais a raiz del Coronavirus Covid-19,
por lo que ante una situacién como ésta, las aerolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de
manera obligatoria.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-098-2020 de
fecha 18 de mayo de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomendé suspender temporalmente los vuelos
regulares de pasajeros, carga y correo, en las rutas: Toronto, Canada-San José, Costa Rica y viceversa,
efectivo del 01 de mayo al 27 de junio del 2020 y Toronto, Canada-Liberia, Costa Rica y viceversa
efectivo del 30 de abril al 30 de junio del 2020; debido al cierre de fronteras en Costa Rica en virtud del
estado de emergencia producto del Covid-19.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracion Pablica dispone
lo siguiente:

“1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado inicamente para el
Jfuturo, con las excepciones que se diran: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a
Javor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su
efecto existan los motivos para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o
intereses de buena fe”.

Al respecto, mediante Dictamen mimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, la Procuraduria
General de la Republica sefialé lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracién
Piblica contempla, aun, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a
los actos administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la
adopcién del acto existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y
cuando la retroaccion de la eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena
fe..”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusion del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el
Acta N° 100 del expediente legislativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podra producir efecto a favor del administrado en las condiciones
que se indican que son, primera: Que, desde la fecha sefialada para la iniciacion de la eficacia del
acto, para la iniciacion de los efectos del acto, existan los supuestos de hecho, en realidad esta
expresion podria llamarse motivos para su adopcién que motiven que el acto se hubiese adoptado
desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar eso. Que diga: “Para que produzca efecto
hacia el pasado a favor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada existan los
“motivos” necesarios para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de
terceros de buena fe”'.

Debe insistirse, que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren unicamente
derechos o que sean favorables a los administrados, existe disposicion legal expresa que permite otorgarle
ciertos y limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicion de que a la fecha sefialada para que el acto
produzca efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa,
existen motivos suficientes como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente y por el cierre de
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fronteras decretado por el Gobierno de Costa Rica a raiz del Coronavirus Covid-19, para autorizar a la
empresa Air Canada la suspension de las rutas supra indicadas.

Por su parte, en consulta al sistema de morosidad de la Caja Costarricense de Seguro Social, se constaté que
la empresa Air Canada no se encuentra inscrita como patrono. Asimismo, mediante Constancia nimero
1472020 defechal2 de mayo de 2020, vigente al 12 de junio de 2020, la Unidad
de Recursos Financieros hace constar que la empresa Air Canada se encuentra al dia en sus obligaciones
dinerarias.

Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1. De conformidad con los articulos 173 de la Ley General de Aviacién Civil y 142 de la Ley General de la
Administracién Publica, y oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-098-2020 de fecha 18 de mayo de 2020,
emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa Air Canada, cédula juridica nimero 3-
012-356728, representada por el sefior Tomas Nassar Pérez, suspender temporalmente los vuelos regulares
de pasajeros, carga y correo, en las rutas: Toronto, Canad4-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo del
01 de mayo al 27 de junio de 2020 y Toronto, Canadi-Liberia, Costa Rica y viceversa efectivo del 30 de
abril al 30 de junio del 2020; debido al cierre de fronteras en Costa Rica en virtud del estado de emergencia
producto del Covid-19.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion del cierre de fronteras por la situacién de emergencia
de salud publica ocasionada por la expansion mundial del llamado COVID-19, por su acrénimo del inglés
coronavirus disease 2019. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el
articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica, el Dictamen mimero C-182-2012 de fecha 06
de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Repiiblica, y la emergencia de salud pablica
ocasionada por la expansién mundial del llamado COVID-19.

2. Recordar a la empresa Air Canada que las rutas Montreal-Liberia-Montreal y Montreal-San José-
Montreal, mantienen su suspension hasta el 01 de noviembre de 2020, segtn lo autorizado por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil en la Resoluciéon nimero 30-2020 del 19 de febrero de 2020.

3. Indicar a la empresa que, para el reinicio de las operaciones, deberan presentar los itinerarios de operacion
segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las disposiciones que emita el

Ministerio de Salud.

4. Notificar al sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de Air Canad4, al correo electronico
aviation(@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial la Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 3

No. 103-2020. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 18:30 horas del 25 de mayo de dos mil veinte.

Se conoce solicitud la solicitud de la empresa Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima
(COPA), cédula de persona juridica mimero 3-012-009765, representada por el sefior Roberto Esquivel
Cerdas, para la suspensién temporal de las operaciones desde el 22 de abril de 2020 y hasta el 15 de junio
de 2020, para el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, y del 22 de abril de 2020 al 19 de noviembre de
2020, para las operaciones en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés.

Resultandos:

Primero: Que la empresa Compaifiia Panameiia de Aviacion Sociedad Anénima (COPA) posee un
certificado de Explotacién otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante Resolucion mimero
16-2009 del 16 de marzo de 2009, el cual le permite brindar los servicios de transporte aéreo publico
internacional regular y no regular de pasajeros, carga, correo y Courier, en las siguientes rutas:

Panama4, Ciudad de Panam4 — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y viceversa.,

Panam4, Ciudad de Panamd — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y viceversa.,

Panama3, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y viceversa.,
Ciudad de Panam4, Panam4—San José, Costa Rica y viceversa,

Ciudad de Panam4, Panamé-Liberia, Costa Rica y viceversa.

Segundo: Que mediante Resoluciéon niimero 54-2020 del 01 de abril de 2020, publicada en La Gaceta
numero 76 del 10 de abril de 2020, el Consejo Técnico de Aviacidén Civil acordé autorizar a la empresa
Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), suspender temporalmente las operaciones en
virtud del estado de emergencia declarado en ¢l pais y en vista de las disposiciones y érdenes precautorias
expedidas por los distintos paises en las rutas Panama, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica —
Managua, Nicaragua y v.v., Panam4d, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y
v.v., Panam4, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y v.v. Ciudad de
Panam4, Panama—San José, Costa Ricay v.v. Ciudad de Panama, Panama-Liberia, Costa Ricay v.v., todas a
partir del 23 de marzo de 2020 y hasta el 21 de abril de 2020.

Tercero: Que la empresa Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), solicit6 al Consejo
Técnico de Aviacién Civil una prérroga a la suspensién de los servicios de transporte de pasajeros carga y
correo, en las Panama, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua v.v., Panama,
Ciudad de Panama — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras v.v., Panama, Ciudad de Panama ~ San
José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala v.v. y Ciudad de Panama, Panama—San José, Costa Rica
v.v., efectivo del 22 de abril de 2020 y hasta el 15 de junio de 2020, y en la ruta Ciudad de Panama,
Panamé-Liberia, Costa Ricay v.v., efectiva del 30 de abril de 2020 al 19 de noviembre de 2020. Lo anterior
como una medida de mitigacién a la propagacion del COVID-19.

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-089-2020 de fecha 08 de mayo de 2020, la
Unidad de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendd lo siguiente:

“Fn virtud de que lo solicitado por la empresa se encuentra de acuerdo con la normativa
vigente, que la ruta sujeta a la suspension se encuentra en su certificado de explotacion y
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que estd al dia con las obligaciones financieras ante la DGAC y la seguridad social
costarricense, esta Unidad de Transporte Aéreo RECOMIENDA:

1. Suspender temporalmente las operaciones de la compaiiia COPA en virtud del estado
de emergencia declarado en el pais y en vista de las disposiciones y ordenes precautorias
expedidas por los distintos paises en las rutas PTY-SJO-MGA y v.v.; PTY-SJO-PTY y v.v.;
PTY-SJO-TGU y v.v.; PTY-SJO-GUA y v.v.; PTY-LIR-PTY y v.v., efectivo del 22 de abril y
hasta el 15 de junio del, 2020.

2. Suspender temporalmente las operaciones en la ruta Ciudad de Panamd, Panamd—
Liberia, Costa Rica y v.v. efectiva del 30 de abril al 19 de noviembre del 2020, en virtud
del estado de emergencia declarado en el pais y en vista de las disposiciones y ordenes
precautorias expedidas por los distintos paises

o Indicar a la compafiia que, para el reinicio de las operaciones, deberdn presentar los
itinerarios de operacién segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar
sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud”.

Quinto: Que, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 20 de mayo de 2020, se
verificé que la empresa Compaiiia Panamefia de Aviacion Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona
juridica nimero 3-012-009765, se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi
como con FODESAF, IMAS ¢ INA. Asimismo, de conformidad con la Constancia de NO Saldo mimero
143-2020 de fecha 11 de mayo de 2020, vigente hasta el 30 de junio de 2020, emitida por la Unidad de
Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil, se hace constar que 1a empresa Compaiiia
Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona juridica niimero 3-012-009765, se
encuentra al dia con sus obligaciones.

Sexto: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
III. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar
asi en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de
Aviacion Civil.

IV. Fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud del sefior Roberto Esquivel Cerdas,
apoderado generalisimo de la empresa Compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad Andénima (COPA), para
1a suspension temporal de las operaciones desde el 22 de abril de 2020 y hasta el 15 de junio de 2020, en el
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, y del 22 de abril de 2020 al 19 de noviembre de 2020, para las
operaciones en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds.

El fundamento legal para la suspension de vuelos se basa en lo que establece el asticulo 173 de la Ley
General de Aviacién Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.
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“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella,
sin autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspension se debe de hacer
con 15 dias de anticipacién al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma
extemporanea justificada por la situacion de emergencia que vive el pais a raiz del Coronavirus Covid-19,
por lo que ante una situacién como ésta, las acrolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de
manera obligatoria.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio niimero DGAC-DSO-TA-INF-089-2020 de
fecha 08 de mayo de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomend6 suspender temporalmente las
operaciones de la compafiia COPA en las rutas Panamd, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica —~
Managua, Nicaragua v.v., Panam4, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras
v.v., Panam4, Ciudad de Panama ~ San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala v.v. y Ciudad
de Panama, Panama-San José, Costa Rica v.v., efectivo del 22 de abril de 2020 y hasta el 15 de junio de
2020, y en la ruta Ciudad de Panam4, Panama-Liberia, Costa Rica y v.v., efectiva del 30 de abril de 2020
al 19 de noviembre de 2020. Lo anterior como una medida de mitigacion a la propagacion del COVID-19.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica dispone
lo siguiente:

“1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado tinicamente para el
futuro, con las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a
favor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su
efecto existan los motivos para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o
intereses de buena fe”.

Al respecto, mediante Dictamen nimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, la Procuraduria
General de la Repiiblica seiiald lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracién
Pablica contempla, ain, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a
los actos administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la
adopcién del acto existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y
cuando la retroaccion de la eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena

_fé 3

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusién del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el
Acta N° 100 del expediente legislativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que, desde la fecha sefialada para la
iniciacién de la eficacia del acto, para la iniciacién de los efectos del acto, existan los
supuestos de hecho, en realidad esta expresion podria llamarse motivos para su adopcion
que motiven que el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede
simplificar eso. Que diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del
administrado se requerird que desde la fecha sefialada existan los “motivos” necesarios
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para su adopcion y que la retroaccién no lesione derechos o intereses de terceros de
buena fe”.

Debe insistirse, que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren tinicamente
derechos o que sean favorables a los administrados, existe disposicion legal expresa que permite otorgarle
ciertos y limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condiciéon de que a la fecha sefialada para que el acto
produzca efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcion del acto y en el caso que nos ocupa,
existen motivos suficientes como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente y por el cierre de
fronteras decretado por el Gobierno de Costa Rica a raiz del Coronavirus Covid-19, para autorizar a la
empresa Compafiia Panamefia de Aviaciéon Sociedad Anénima (COPA), la autorizacion de la suspension de
las rutas supra indicadas.

Por su parte, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 20 de mayo de 2020, se
verificé que la empresa Compafiia Panamefia de Aviacion Sociedad Andénima (COPA), cédula de persona
juridica mimero 3-012-009765, se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi
como con FODESAF, IMAS ¢ INA.

Asimismo, de conformidad con la Constancia de NO Saldo nimero 143-2020 de fecha 11 de mayo de
2020, vigente hasta el 30 de junio de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion
General de Aviacion Civil, se hace constar que la empresa Compaiiia Panamefia de Aviacion Sociedad
Andémima (COPA), cédula de persona juridica mimero 3-012-009765, se encuentra al dia con sus
obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviaciéon Civil
Resuelve

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio nmimero DGAC-DSO-TA-
INF-089-2020 de fecha 08 de mayo de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la
empresa Compaiiia Panameiia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona juridica mimero
3-012-009765, representada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, suspender temporalmente las operaciones
en las rutas: Panami, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y viceversa.,
Panam4, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y viceversa., Panama, Ciudad
de Panam4d — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y viceversa., y Ciudad de Panama,
Panama—San José, Costa Rica y viceversa., efectivo del 22 de abril de 2020 y hasta el 15 de junio de 2020,y
las operaciones en la ruta Ciudad de Panam4, Panama-Liberia, Costa Rica y viceversa., del 30 de abril de
2020 al 19 de noviembre de 2020.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion del cierre de fronteras por la situacion de emergencia
de salud publica ocasionada por la expansién mundial del llamado COVID-19, por su acronimo del inglés
coronavirus disease 2019. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el
articulo 142 de la Ley General de la Administracién Piblica, el Dictamen nimero C-182-2012 de fecha 06
de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Republica, y la emergencia de salud publica
ocasionada por la expansién mundial del llamado COVID-19.

2. Indicar a la compailia que, para el reinicio de las operaciones, deberdn presentar los itinerarios de
operacién seglin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las disposiciones que
emita el Ministerio de Salud.
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3. Notificar al sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Compafiia Panamefia
de Aviacién (COPA), al correo electronico resquivel@ollerabogados.com. Publiquese en el diario oficial la
Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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