CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
ACTA No. 421302

Acta de la sesién ordinaria No. 42-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 16:30 horas
del 10 de junio del 2020, en la sala de sesiones del Consejo Técnico de Aviacién Civil, con la asistencia en
forma virtual de los sefiores Olman Elizondo Morales, William Rodriguez Lopez, Daniel Araya Barquero,
Gonzalo Coto Fernandez, Karla Barahona Muifioz, Sofia Beatriz Garcia Romero y José Francisco Coto Meza;
directores de este Consejo Técnico; Juan Mena Munillo, asesor del CETAC; Alvaro Vargas Segura, director general
de Aviacién Civil, y en forma presencial los sefiores Luis Miranda Mufioz, subdirector general de Aviacién
Civil; Luis Fallas Acosta, asesor legal del CETAC; Mauricio Rodriguez Fallas, asesor legal de la DGAC y la sefiora
Maribel Mathiew Campos, secretaria de actas.

PRESIDE LA SESION EL SENO,R OLMAN ELIZONDO MORALES, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO.

L- APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusién la agenda de la sesién ordinaria No. 42-2020, la cual se adjunta como
anexo No.1.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 42-2020.

IL- APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesién ordinaria No. 40-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el 03
de junio del 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar ¢l acta de la sesion ordinaria No. 40-2020, celebrada por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil el 03 de junio del 2020.

IIL.- CONCESION AIDOQ

INGRESA, EN FORMA VIRTUAL, A LA SESIQ’N LA SENORA SYLVIA JIMENEZ CASCANTE,
GERENTE A.L DEL PROYECTO DE CONCESION AIDOQ.

ARTICULO TERCERO

Se conoce el oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0066-2020, de fecha 03 de junio del 2020, suscrito por la sefiora
Sylvia Jiménez Cascante, gerente a.i. del Proyecto de Concesion AIDOQ, en el que remite informe referente a
la solicitud del concesionario para prorrogar las medidas del plan de contingencia.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con criterio técnico y recomendacién contenida en el
oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0066-2020; comunicar al concesionario que este Consejo Técnico, no
encuentra ningun obstaculo para que se prorroguen las medidas del plan de contingencia y a fin de supervisar
el cuamplimiento de las medidas de contingencia, el concesionario debera informar sobre cualquier variacién a
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las medidas. La Unidad de Control realizara las verificaciones en sitio para los efectos correspondientes.
Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el trdmite correspondiente. ACUERDO FIRME.

SE RETIRA DE LA SESION LA SENORA SYLVIA JIMENEZ CASCANTE

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA
ARTICULO CUARTO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-844-2020, de fecha 28 de mayo del 2020,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-679-2020, de
fecha 28 de mayo del 2020, suscrito por los sefiores Miguel Alonso Solano Garcia, encargado del Proceso de
Regulacién Aeronautica y Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de Ia Asesoria Juridica, en el que remiten informe referente
al proyecto de decreto ejecutivo denominado RAC-05 “Reglamento de unidades de medida que se deben
emplear en las operaciones aéreas y terrestres”.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con ¢l criterio técnico y la recomendacién contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-844-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-679-2020, del Proceso de
Regulacién Aerondutica, aprobar el proyecto de decreto ejecutivo denominado RAC-05 “Reglamento de
unidades de medida que se deben emplear en las operaciones aéreas y terrestres” y remitirlo al Poder
Ejecutivo para su aprobacién.  Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite
correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO QUINTO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0858-2020, de fecha 29 de mayo del 2020,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0685-2020, de
fecha 29 de mayo del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite
informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia
Sociedad Anénima Operadora, cédula de persona juridica nimero 3-012-625528, representada por el sefior
Tomés Nassar Pérez, para ampliar la suspensién temporal de la ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica y
viceversa, a partir del 01 y hasta el 15 de junio de 2020, en virtud del cierre de fronteras por el COVID-19.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacion contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-0858-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0685-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No. 2, ala cual se le asigna el mimero 109-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resoluciéon No. 109-2020 que resuelve:

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y el oficio mimero DGAC-DSO-TA-
INF-107-2020, de fecha 20 de mayo de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la
empresa Iberia Lincas Aéreas de Espaiia Sociedad An6énima Operadora, cédula de persona juridica nimero 3-
012-625528, representada por el sefior Tomas Nassar Pérez, la suspensiéon temporal de la ruta Madrid, Espaiia-
San José, Costa Rica y viceversa, desde el 01 y hasta el 15 de junio de 2020, en virtud al cierre de fronteras por
el COVID-19.
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Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién de las medidas tomadas por el Estado por la sitnacién de
emergencia de salud piblica ocasionada por la expansién mundial del COVID-19. Los efectos retroactivos del
presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién
Publica, el dictamen mimero C-182-2012, de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General
de la Repiiblica y 1a emergencia de salud piiblica ocasionada por la expansién mundial del COVID-19.

2. Recordar a la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora que se deberan
presentar los nuevos itinerarios de operacién segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberin
estar sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de
contencién por el Covid-19.

3. Notificar al sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia
Sociedad Anénima Operadora, al correo electronico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario
oficial La Gaceta.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO SEXTO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0859-2020, de fecha 02 de junio del 2020,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Téenico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0686-2020, de
fecha 02 de junio del 2020, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resoluciéon que conoce la solicitud de la empresa
Aero Republica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero 3-012-606228, representada por el
sefior Roberto Esquivel Cerdas, quien ha solicitado al Consejo Técnico de Aviacién Civil la autorizacién para
suspender temporalmente los vuelos regulares de pasajeros, carga y correo en la ruta Bogota, Colombia-
Ciudad de Panama, Panaméa—San José, Costa Rica y viceversa, efectivo del 22 de abril al 15 de junio de 2020,
por motivo del COVID-19.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacién contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-0859-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0686-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No. 3, ala cual se le asigna el nimero 110-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucion No. 110-2020 que resuelve:

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil y oficio nmimero DGAC-DSO-TA-INF-
105-2020, de fecha 26 de mayo de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa
Aero Republica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica 3-012-606228, representada por e} sefior
Roberto Esquivel Cerdas, suspender temporalmente las operaciones por ¢l estado de emergencia declarado en
el pais y en vista de las disposiciones y ordenes precautorias expedidas por los distintos paises en la ruta
Bogota, Colombia-Ciudad de Panam4, Panama—San José, Costa Rica y viceversa, autorizadas en su
certificado de explotacion, efectivo del 22 de abril y hasta el 15 de junio de 2020. Lo anterior sin detrimento
de la eventual ampliacién del cierre de fronteras por la situacién de emergencia de salud publica ocasionada
por la expansiéon mundial del COVID-19.

2, Indicar a la empresa Aero Republica Sociedad Anénima que, para el reinicio de las operaciones, deberan
presentar los itinerarios de operacién segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar
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sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de
contencion por el Covid-19.

3. Notificar al sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Aero Republica Sociedad
Anénima, al correo electronico resquivel@ollerabogados.com. Publiquese en ¢l diario oficial la Gaceta.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO SETIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0842-2020, de fecha 28 de mayo del 2020,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil ¢l oficio DGAC-AJ-OF-0673-2020, de
fecha 26 de mayo del 2020, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de Ia
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa
Edelweiss Air AG, cédula de persona juridica nimero 3-012-729786, representada por la sefiora Alina Nassar
Jorge, para la suspension temporal de la ruta Zirich, Suiza — San José, Costa Rica y viceversa (ZRH-SJO-
ZRH), a partir del 01 de mayo y hasta el 22 de junio de 2020, por motivo de la situacién de fuerza mayor
asociada al Covid-19.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacién contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-0842-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0673-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No. 4, ala cual se le asigna el nimero 111-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucién No. 111-2020 que resuelve:

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-
100-2020, de fecha 20 de mayo de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa
Edelweiss Air AG, cédula de persona juridica nimero 3-012-729786, representada por la sefiora Alina Nassar
Jorge, a suspender temporalmente la ruta Zirich, Suiza- San José, Costa Rica y viceversa, a partir del 01 de
mayo y hasta el 22 de junio de 2020. Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién del cierre de
fronteras por la situacion de emergencia de salud piblica ocasionada por la expansién mundial del COVID-
19.

2. Indicar a la compaiiia que, para el reinicio de las operaciones, deberan presentar los itinerarios de operacién
segtn los plazos y directrices vigentes, los cuales estardn sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de
Salud.

3. Notificar a la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Edelweiss Air AG, al correo
electrénico aviation(@nassarabogados.com. Publiquese en el Diario oficial La Gaceta.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO OCTAVO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante €] oficio DGAC-DG-OF-0856-2020, de fecha 29 de mayo del 2020,

presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0681-2020, de

fecha 29 de mayo del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite
informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa American Airlines Inc., cédula
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Juridica ndmero 3-012-101460, representada por el sefior Rafael Sanchez Arroyo, para extender la suspensién
de los vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, en las rutas Miami, Florida-San José,
Costa Rica y vv; Dallas, Fort Worth, Texas, via puntos intermedios (GUA y/o PTY)-SJO-puntos mas all4 y
viceversa; Dallas-Liberia-Dallas; Miami, Florida-Liberia, Costa Rica y viceversa; Charlotte, Estados Unidos-
San José, Costa Rica y viceversa; Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa, Phoenix,
Estados Unidos- San José, Costa Rica y vv.; New York, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa y
New York, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacién contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-0856-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0681-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No. 5, ala cual se le asigna el numero 112-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucién No. 112-2020 que resuelve:

1) Conocer y dar por recibidos los escritos presentados por el sefior Rafael Sanchez Arroyo, apoderado
generalisimo de la empresa American Airlines Inc., cédula juridica nimero 3-012-101460, mediante los
cuales informa al Consejo Técnico de Aviacién Civil sobre la extensién de la suspensién de los vuelos
regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, en las rutas y fechas sefialadas:

RUTA Desde Hasta
Dallas, Fort Worth, Texas-SJO, Costa Rica y vv. 07/05/2020 06/07/2020
Dallas-Liberia, Costa Rica y vv- 07/05/2020 16/12/2020
Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Rica y vv. 07/05/2020 16/12/2020
Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y vv. 07/05/2020 16/12/2020
Phoenix, Estados Unidos- San José, Costa Rica y vv 07/05/2020 16/12/2020
New York, Estados Unidos-San José, Costa Rica y vv. 07/05/2020 16/12/2020
New York, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y vv. 07/05/2020 06/07/2020
Miami, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y vv. 07/05/2020 06/07/2020
Miami, Estados Unidos- San José, Costa Ricay vv. 07/05/2020 06/07/2020

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién del cierre de fronteras por la situacién de emergencia de
salud publica ocasionada por la expansién mundial del COVID-19.

2) Indicar a la compaiiia que, para el reinicio de las operaciones, deberdn presentar los itinerarios de operacién
segln los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las disposiciones que emita el
Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencién por el Covid-19.

3) Notifiquese al sefior Rafael Sanchez Arroyo, apoderado generalisimo de la empresa American Airlines
Inc., al correo electronico rafael sanchez@aa.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO NOVENO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0885-2020, de fecha 04 de junio def 2020,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0705-2020, de
fecha 04 de jumio del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite
informe y proyecto de resolucién que comoce recurso de apelacién presentado por los sefiores Francisco
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Gerardo Zumbado Ulloa y Pedro Moya Herndndez, en calidad de presidente y vicepresidente de la Asociacién
Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y Eco Ambiente (ADAULEA), contra la resolucién niimero 15-2020 de
las catorce horas del dos de abril de 2020, emitida por la Direccién General de Aviacién Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico ¥y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-0885-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0705-2020, de la Asesoria Juridica; y en mérito de
las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo No. 6, a la cual se Ie asigna el ntimero
113-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva 1a Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 113-
2020 que resuelve:

1) Rechazar, por inadmisible, el recurso de apelacion interpuesto por los sefiores Francisco Gerardo Zumbado Ulloa y
Pedro Moya Hernandez, presidente y vicepresidente de la Asociacién Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y Eco
Ambiente (ADAULEA), contra la resolucién nimero 11, de las catorce horas del 16 marzo de 2020, emitida por la
Direccién General de Aviacion Civil, toda vez que el mismo fue presentado después de vencido el plazo otorgado para tal
fin por el articulo 308 de la Ley General de Aviacién Civil.

2) Declarar sin lugar, en todos sus extremos, el recurso de apelacion presentado por los sefiores Francisco Gerardo
Zumbado Ulloa y Pedro Moya Hernéndez, presidente y vicepresidente de la Asociacién Deportiva de Aeronaves
Ultraligeras y Eco Ambiente (ADAULEA), contra la resolucién mimero 15-2020, de las catorce horas del dos de abril de
2020, emitida por la Direccién General de Aviacién Civil.

3) Mantener inc6lume el criterio vertido en la resolucién ntimero 15-2020, de las catorce horas del dos de abril de 2020,
emitida por la Direccién General de Aviacién Civil.

4) Notificar a los sefiores Francisco Gerardo Zumbado Ulloa y Pedro Moya Heméndez, presidente y vicepresidente de la
Asociacién Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y Eco Ambiente (ADAULEA), al correo electronico adaulea@gmail.com.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO DECIMO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0886-2020, de fecha 04 de Jjunio del 2020, presenta para
contocimiento y aprobecién del Consejo Técnico de Aviacisn Civil el oficio DGAC-AJT-OF-0706-2020, de fecha 04 de junio del 2020,
suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite informe y proyecto de resolucién que
conoce la solicitud para archivar la renovacién al certificado de explotacién de la empresa Aviar Sociedad Anénima,
cédula juridica nimero 3-101-357825, representada por el sefior Tilo Heiz Pfleiderer, para brindar los servicios de taller
de mantenimiento aeronautico.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-0886-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0706-2020, de la Asesoria Juridica; y en mérito de
las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo No. 7, a la cual se le asigna el niimero
114-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 114-
2020 que resuelve:

1. Archivar la solicitud de renovacién al certificado de explotacién de la empresa Aviar Sociedad Anénima,
c¢dula de persona juridica niimero 101-357825, representada por el sefior Tilo Heiz Pfleiderer, para brindar
los servicios de taller de mantenimiento aerondutico, ya que no cumple con la estructura organizacional
establecida en el RAC-145 y el M.O.M, ni ha presentado los estados financieros actualizados que demuestren
que la empresa tiene la capacidad financiera para brindar el servicio solicitado.

LIBRO DE ACTAS 2020



CONSEJO TECNICO DE AVIACI OJX g% VIL

A No. 4215((1%)

2. Notifiquese al sefior Tilo Heiz Pfleiderer, apoderado generalisimo de la empresa Aviar Sociedad Andnima, a
los correos electronicos theinzpfleiderer@hotmail.com y marisolortega58(@gmai.com. Comuniquese a las
Unidades de Aeronavegabilidad, Transporte Aéreo y Operaciones.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

B. - PROVEEDURIA INSTITUCIONAL

INGRESAN A LA SESION, EN FORMA VIRTUAL, LOS SENORES HEINER ROJAS ZAMORA,
DE LA PROVEEDURIA INSTITUCIONAL, ALEXANDER SANCHEZ Y OSCAR SOTO, DE
INFRAESTRUCTURA AERONAUTICA.

ARTICULO UNDECIMO

Primero: La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0838-2020, de fecha 27 de mayo
del 2020, presenta para conocimiento y aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-DFA-OF-
PROV-OF-0097-2020, de fecha 27 de mayo del 2020, suscrito €l sefior Olman Duran Arias, Proveedor Institucional, en el
que remite informe referente al Andlisis Integral de la Licitacién Pablica 2019L.N-000002-0006600001
denominada “Mejoramiento Integral del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma”.

Segundo: Los sefiores Heiner Rojas, de la Proveeduria Institucional, Oscar Soto y Alexander Sanchez de
Infraestructura Aeronautica proceden a exponer los detalles del analisis integral de la Licitacién Piblica
2019LN-000002-0006600001, denominada “Mejoramiento Integral del Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma”.

El sefior Oscar Soto, de Infraestructura Aeronautica, sefiala que Unicamente se presenté una oferta, sin
embargo, la misma oftreci6 precios excesivos.

Una vez analizado el tema por los sefiores directores del Consejo Técnico, SE ACUERDA: De previo a resolver,
solicitar a la Direccién General que amplie el criterio o mejore la redaccién de la recomendacion, para ser
conocida por este Consejo Técnico en una préxima sesién. ACUERDO FIRME.

SE RETIRAN DE LA SALA DE SESIONES LOS SENORES HEINER ROJAS ZAMORA,
ALEXANDER SANCHEZ Y OSCAR SOTO.

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

ARTICULO DUODECIMO
Se conoce oficio DFOE-SD-1090 (08753), de fecha 10 de junio de 2020, suscrito por la sefiora Ana Belén Soto Rodriguez,
Fiscalizadora Asociada de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica, en
¢l que solicita informacién complementaria en relacion con el cumplimiento de las disposiciones 4.5, 46, 4.7 y 4.8,
contenidas en el informe No. DFOE-IFR-IF-10-2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA:
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1.- Dar por recibido el oficio DFOE-SD-1090 (08753), de fecha 10 de junio de 2020, suscrito por la sefiora Ana Belén
Soto Rodriguez, Fiscalizadora Asociada de la Divisién de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa de 1a Contraloria General de
la Republica.

2.- Trasladar a Ia Direccién General copia del oficio DFOE-SD-1090 (08753), de fecha 10 de junio de 2020, suscrito por la
sefiora Ana Belén Soto Rodriguez, Fiscalizadora Asociada de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la
Contraloria General de la Repiblica, para que en el plazo de 8 dias prepare una propuesta de respuesta al ente contralor para
que de forma puntual responda a cada uno de los puntos sefialados y adjunte un cuadro detallado de lo sefialado a la CGR.
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AnexoN°1
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 42-2020

1- APROBACION DE LA AGENDA

I1.- Aprobacién del acta de la sesion No: 40-2020

IIL.- CONCESION AIDOQ

1.- Informe referente a la solicitud del Concesionario para prorrogar las medidas del Plan de Contingencia

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA

Al.- Informe referente al proyecto de decreto gjecutivo denominado RAC-05 “Reglamento de unidades de
medida que se deben emplear en las operaciones aéreas y terrestres™.

A2.- Informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espaiia
Sociedad Anénima Operadora, para ampliar la suspensién temporal de la ruta Madrid, Espafia-San José, Costa
Rica, a partir del 01 y hasta el 15 de junio de 2020, en virtud del cierre de fronteras por el COVID-19.

A3.- Informe y proyecto de resolucién que comoce la solicitud de la empresa Aero Republica Sociedad
Anénima, para suspender temporalmente los vuelos regulares de pasajeros, carga y correo en la ruta Bogot4,
Colombia-Ciudad de Panam4, Panama-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo del 22 de abril al 15 de
Junio de 2020, indica que lo anterior es por motivos del COVID-19.

Ad4.- Informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa Edelweiss Air AG, para la
suspensién temporal de la mata Zirich, Suiza — San José, Costa Rica y viceversa (ZRH-SJO-ZRH), a partir del
01 de mayo de 2020 y hasta el 22 de jumo de 2020, con motivo de la situacién de fuerza mayor asociada al
Covid-19.

AS.- Informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa American Airlines Inc., para
extension de la suspension de los vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y cotreo, en las rutas
Miami, Florida-San José, Costa Rica y viceversa, Dallas, Fort Worth, Texas, via puntos intermedios (GUA
y/o PTY)-SJO-puntos mas alld y viceversa, Dallas-Liberia-Dallas, Miami, Florida-Liberia, Costa Rica y
viceversa, Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, Charlotte, Estados Unidos-Liberia,
Costa Rica y viceversa, Phoenix, Estados Unidos- San José, Costa Ricay vv., New York, Estados Unidos-San
José, Costa Rica y viceversay New York, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa.
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A6.- Informe y proyecto de resolucion que conoce recurso de apelacién presentado por los sefiores Francisco
Gerardo Zumbado Ulloa y Pedro Moya Hernandez, en calidad de presidente y vicepresidente de la Asociacién
Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y Eco Ambiente (ADAULEA), contra la resolucién nimero 15-2020 de
las catorce horas del dos de abril de 2020, emitida por la Direccién General de Aviacion Civil.

A7.- Informe y proyecto de resoluciéon que conoce archivo de la solicitud de renovacion al certificado de

explotacién de la empresa Aviar Sociedad Andénima, cédula juridica nimero 3-101-357825, representada por
el seiior Tilo Heiz Pfleiderer, para brindar los servicios de taller de mantenimiento acronautico.

B. - PROVEEDURIA INSTITUCIONAL

Bl.-Informe referente al Analisis Integral de la Licitacién Péblica 2019LN-000002-0006600001 denominada
“Mejoramiento Integral del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma”

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

V1.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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AnexoNo. 2

No. 109-2020. Ministerio de Obras Pablicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 17:00 horas del 10 de junio de dos mil veinte.

Se conoce la solicitud de la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espaiia Sociedad Anénima Operadora, cédula
de persona juridica namero 3-012-625528, representada por el sefior Tomés Nassar Pérez, para ampliar la
suspension temporal de la ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica, a partir del 01 y hasta el 15 de junio de
2020, en virtud del cierre de fronteras por el COVID-19.

Resultandos:

Primero: Que la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora cuenta con un
certificado de explotacidn, otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante Resolucién niimero
18-2010 del 15 de marzo de 2010, con una vigencia hasta el 15 de marzo de 2025, el cual le permite brindar
servicios aéreos de transporte publico interacional regular de pasajeros, carga y correo, en la ruta Madrid,
Espafia-San José, Costa Rica.

Segundo: Que mediante Resolucién mimero 81-2020 del 29 de abril de 2020, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil autorizé a la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora, la
suspension temporal de la ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica, desde el 01 de abril y hasta el 01 de mayo
de 2020.

Tercero: Que mediante Resolucion mimero 93-2020 del 13 de mayo de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil autorizé a la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora, la suspensién
temporal de la ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica, desde €1 02 y hasta el 31 de mayo de 2020.

Cuarto: Que mediante escrito registrado con el niimero de ventanilla Ginica VU-1230-20E, el sefior Tomas
Nassar Pérez, en calidad de apoderado generalisimo de la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad
Anénima Operadora, solicité al Consejo Técnico ampliar la suspensién de los vuelos de su representada desde
€l 01 al 15 de junio de 2020.

Quinto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-107-2020 de fecha 20 de mayo de 2020, la
Unidad de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomends6 lo siguiente:

“Ampliar la suspensién de las operaciones de la compaiia LINEAS AEREAS DE ESPANA
S.A. (IBERIA), en virtud del estado de emergencia que enfrenta el pais y al cierre de
Jronteras por el COVID -19, esto en la ruta Madrid, Espafia - San José, Costa Rica y
viceversa, (MAD-SJO-MAD) efectivo del 01 al 15 de junio del 2020.

Recordar a la compaiiia que se deberdn presentar los nuevos itinerarios de operacién
segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas
de contencion por el Covid-19".

Sexto: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 27 de mayo de 2020, se
constaté que la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora, cédula de persona
Juridica nimero 3-012-625528 se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como

LIBRO DE MCTAS 2020




CONSEJO TECNICO DE AVIACI OZX CIVIL

CTA No. 421%07%9

con FODESAF, IMAS e INA. Asimismo, de conformidad con la Constancia de no saldo niimero 148-2020 de
fecha 12 de mayo de 2020, vigente hasta el 12 de junio de 2020, emitida por la Unidad de Recursos
Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se hace constar que la empresa Ibetia Lineas Aéreas
de Espafia Sociedad Anénima Operadora, cédula de persona juridica nimero 3-012-625528, se encuentra al
dia con sus obligaciones.

Sétimo: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

II. Fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud del sefior Tomés Nassar Pérez, apoderado
generalisimo de la empresa Iberia Lineas Aéreas de Esparia Sociedad Anénima Operadora, para ampliar Ia
suspension de la ruta Madrid, Espatia - San José, Costa Rica y viceversa, (MAD-SJO-MAD), desde el 01 y hasta
el 15 de junio de 2020, en virtud del cierre de fronteras por el COVID-19.

El sefior Tomas Nassar Pérez, manifiesta que la intencién de su representada, la empresa Iberia Lineas Aéreas
de Espafia Sociedad Anénima Operadora, es retomar las operaciones a Costa Rica tan pronto como sea posible.

El fundamento legal para la suspensién de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General
de Aviacion Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin
autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacién Civil”.

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspension se debe de hacer con
15 dias de anticipacién al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma
extemporanea justificada por la situacién de emergencia que vive el pais a raiz del Coronavirus Covid-19, por
lo que ante una situaciéon como ésta, las aerolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de manera
obligatoria.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-107-2020 de fecha
20 de mayo de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomendé suspender temporalmente en virtud del
estado de emergencia que enfrenta el pais y al cierre de fronteras por el COVID -19, en la ruta Madrid, Esparia
- San José, Costa Rica y viceversa (MAD-SJO-MAD), desde el 01 y hasta 15 de junio de 2020.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica dispone lo
siguiente:

“1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado tnicamente para el
Juturo, con las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzea efecto hacia el pasado a
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Javor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto
existan los motivos para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de
buena fe”.

Al respecto, mediante Dictamen niimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, 1a Procuraduria General
de la Republica sefial lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracién
Piblica contempla, ain, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a
los actos administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcion
del acto existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la
retroaccion de la eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe... ”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusion del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta
N° 100 del expediente legislativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que, desde la fecha sefialada para la
iniciacion de la eficacia del acto, para la iniciacion de los efectos del acto, existan los
supuestos de hecho, en realidad esta expresion podria llamarse motivos para su adopcién
que motiven que el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede
simplificar eso. Que diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del
administrado se requerira que desde la fecha sefialada existan los “motivos” necesarios
para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de terceros de buena

f*en

Debe insistirse, que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren inicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicion legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcidn del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente y por el cierre de fronteras
decretado por el Gobierno de Costa Rica a raiz del Coronavirus Covid-19, para autorizar a la empresa Iberia
Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Andnima Operadora, la autorizacion de la suspension de las rutas supra
indicadas.

Por su parte, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 27 de mayo de 2020, se
constaté que la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Andénima Operadora, cédula de persona
juridica ndmero 3-012-625528 se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como
con FODESAF, IMAS e INA.

Asimismo, de conformidad con la Constancia de no saldo nmimero 148-2020 de fecha 12 de mayo de 2020,
vigente hasta el 12 de junio de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General
de Aviacion Civil, se hace constar que la empresa Iberia Lineas Adreas de Espafia Sociedad An6énima
Operadora, cédula de persona juridica nimero 3-012-625528, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve
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1. De conformidad con el articulo 173 de 1a Ley General de Aviacién Civil y oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-
1072020 de fecha 20 de mayo de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa
Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora, cédula de persona juridica nimero 3-012-
625528, representada por el sefior Tomas Nassar Pérez, la suspension temporal de la ruta Madrid, Espafia-San
José, Costa Rica, desde el 01 y hasta el 15 de junio de 2020, en virtud al cierre de fronteras por el COVID-19.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién de las medidas tomadas por ¢l Estado por la situacion de
emergencia de salud publica ocasionada por la expansién mundial del llamado COVID-19, por su acrénimo
del inglés coronavirus disease 2019. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan
en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica, el Dictamen namero C-182-2012 de fecha
06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Reptiblica, y la emergencia de salud piblica
ocasionada por la expansién mundial del llamado COVID-19.

2. Recordar a la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora que se deberan
presentar los nuevos itinerarios de operacion segiin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan
estar sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de
contencion por el Covid-19.

3. Notificar al sefior Tomés Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia
Sociedad Anénima Operadora, al correo electrénico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el Diario
oficial La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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No. 110-2020. Ministerio de Obras Pablicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 17:10 horas del 10 de junio de dos mil veinte.

Se conoce la solicitud de la empresa Aero Republica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero
3-012-606228, representada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, quien ha solicitado al Consejo Técnico de
Aviacién Civil la autorizacién para suspender temporalmente los vuelos regulares de pasajeros, carga y correo
en la ruta Bogot4, Colombia-Ciudad de Panama, Panam4—San José, Costa Rica y viceversa, efectivo del 22 de
abril al 15 de junio de 2020, indica que lo anterior es por motivos del COVID-19.

Resultandos:

Primero: Que la empresa Aero Republica Sociedad Anénima cuenta con un Certificado de Explotacion,
otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil mediante Resolucién numero 85-2014 del 30 de julio de
2014, vigente hasta el 30 de julio de 2029, el cual le permite brindar los servicios de transporte aéreo
mternacional regular de pasajeros, carga y correo, la ruta Bogota, Colombia-Ciudad de Panams, Panama—San
José, CostaRicay v.v.

Segundo: Que mediante Resoluciéon nimero 69-2020 del 20 de abril de 2020, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil autorizé a la empresa Aero Republica Sociedad Andénima la suspensién temporal de sus
operaciones en virtud del estado de emergencia declarado en el pais y en vista de las disposiciones y 6rdenes
precautorias expedidas por los distintos paises en la ruta Bogota, Colombia-Ciudad de Panam4, Panama—San
José, Costa Rica y viceversa, autorizadas en su certificado de explotacién, efectivo del 23 de marzo y hasta el
21 de abril de 2020.

Tercero: Que mediante escritos registrados con los niimeros de ventanilla inica VU-1135-20E, VU-1146-20E
y VU-1221-20E, el sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Aero Republica
Sociedad Anénima, solicité autorizacién para suspender temporalmente los vuelos regulares de pasajeros,
carga y correo en la ruta Bogotd, Colombia-Ciudad de Panam4, Panam4-San José, Costa Rica y viceversa,
efectivo del 22 de abril y hasta el 15 de junio de 2020, indica que lo anterior es por motivos del COVID-19.

Cuarto: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-105-2020 de fecha 26 de mayo de 2020, la
Unidad de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendé lo siguiente:

“Suspender temporalmente las operaciones de la compafita AEROREPUBLICA en virtud del estado
de emergencia declarado en el pals, a partir el 22 de abrily hasta el 15 de junio del 2020.

Indicar a la compafiia que, para el reinicio de las operaciones, deberdin presentar los itinerarios de
operacion segun los plazos y divectrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de
contencion por el Covid-19",

Quinto: Que, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 27 de mayo de 2020, se
verifica que la empresa Aero Republica Sociedad Anénima no se encuentra inscrita como patrono; no obstante,
quien le brida los servicios es la empresa Compaiiia Panamefia de Aviacién COPA, la cual se encuentra al dia con
el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS e INA. Asimismo, de
conformidad con la Constancia de no saldo niimero 146-2020 de fecha 12 de mayo de 2020, vélida hasta el 12
de junio de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil,
se hace constar que la empresa Aero Republica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nmimero 3-012-
499550, se encuentra al dia en sus obligaciones.

Sexto: Que en ¢l dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
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COMRIderando
I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Legal de la Direccién General de Aviacién
Civil.

II. Fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud del sefior Roberto Esquivel Cerdas,
apoderado generalisimo de la empresa Aero Republica Sociedad Anénima, para suspender temporalmente los
vuelos regulares de pasajeros, carga y correo en la ruta Bogota, Colombia-Ciudad de Panamd, Panamé—San
José, Costa Rica y viceversa, efectivo del 22 de abril al 15 de junio de 2020, indica que lo anterior es por
motivos del COVID-19.

El fundamento legal para la suspension de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General
de Aviacién Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin
autorizacién previa del Consejo Técnico de Aviacién Civil”,

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspensién se debe de hacer con
15 dias de anticipacién al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma
extemporanea justificada por la situacién de emergencia que vive el pais a raiz del Coronavirus Covid-19, por
lo que ante una situacion como ésta, las aerolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de manera
obligatona.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-105-2020 de fecha
26 de mayo, la Unidad de Transporte Aéreo recomendé suspender temporalmente las operaciones de la
empresa Aero Republica Sociedad An6nima en virtud del estado de emergencia declarado en el pais, a partir
el 22 de abril y hasta el 15 de junio del 2020.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Piblica dispone lo
siguiente:

“1. El acto administrativo producira efecto en contra del administrado unicamente para el
Jfuturo, con las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a
Javor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto
existan los motivos para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de
buena fe”.

Al respecto, mediante Dictamen nimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General
de 1a Reptiblica sefial6 lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracion Publica
contempla, atin, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a los actos
administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcion del acto existieren
los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la retroaccion de la eficacia no lesione
derechos o intereses de terceros de buena fe... "

ORTIZ ORTIZ ya habvia examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la discusion del
entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta N° 100 del expediente
legislativo N° A23E5452:
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que se indican que son, primera: Que, desde la fecha sefialada para la iniciacién de la eficacia del
acto, para la iniciacion de los efectos del acto, existan los supuestos de hecho, en realidad esta
expresion podria llamarse motivos para su adopcion que motiven que el acto se hubiese adoptado
desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar eso. Que diga: “Para que produzca efecto
hacia el pasado a favor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada existan los
“motivos” necesarios para su adopcién y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de
terceros de buena fe”.

Debe insistirse, que en ¢l caso de los actos administrativos que establezcan y confieren tinicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicion legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente y por el cierre de fronteras
decretado por el Gobierno de Costa Rica a raiz del Coronavirus Covid-19, para autorizar a la empresa Aero
Republica Sociedad Anénima la autorizacién de la suspensién de las rutas supra indicadas.

Por su parte, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 27 de mayo de 2020, se
verifica que la empresa Aero Republica Sociedad Anénima no se encuentra inscrita como patrono; no obstante,
quien le brida los servicios es la empresa Compaiiia Panamefia de Aviacién, la cual se encuentra al dia con el pago
de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS ¢ INA.

Asimismo, de conformidad con la Constancia de no saldo nimero 146-2020 de fecha 12 de mayo de 2020,
vélida hasta el 12 de junio de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direcciéon General de
Aviacién Civil, se hace constar que la empresa Aero Republica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica
numero 3-012-499550, se encuentra al dia en sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil y oficio miimero DGAC-DSO-TA-INF-
105-2020 de fecha 26 de mayo de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa
Aero Republica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica 3-012-606228, representada por el sefior
Roberto Esquivel Cerdas, suspender temporalmente las operaciones en virtud del estado de emergencia
declarado en el pais y en vista de las disposiciones y érdenes precautorias expedidas por los distintos paises
en la ruta Bogotd, Colombia-Ciudad de Panama, Panam4—San José, Costa Rica y viceversa, autorizadas en su
certificado de explotacion, efectivo del 22 de abril y hasta el 15 de junio de 2020. Lo anterior, sin detrimento
de la eventual ampliacién del cierre de fronteras por la situacion de emergencia de salud piblica ocasionada
por la expansién mundial del llamado COVID-19, por su acrénimo del inglés coronavirus disease 2019.

2. Indicar a la empresa Aero Republica Sociedad Anénima que, para el reinicio de las operaciones, deberan
presentar los itinerarios de operacion segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar
sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de
contencion por el Covid-19.

3. Notificar al sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Aero Republica Sociedad
Andnima, al correo electrnico: resquivel@ollerabogados.com. Publiquese en el diario oficial 1a Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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No. 111-2020. Ministerio de Obras Pablicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 17:20 horas del 10 de junio de dos mil veinte.

Se conoce la solicitud de la empresa Edelweiss Air AG, cédula de persona juridica nimero 3-012-729786,
representada por la sefiora Alina Nassar Jorge, para la suspensién temporal de Ia rata Zurich, Suiza — San José,
Costa Rica y viceversa (ZRH-SJO-ZRH), a partir del 01 de mayo de 2020 y hasta el 22 de junio de 2020, con
motivo de la situacién de fuerza mayor asociada al Covid-19.

Resultandos:

Primero: Que la empresa Edelweiss Air AG, cuenta con un Certificado de Explotacidn para brindar servicios
de vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, en la ruta: Zurich, Suiza — San José, Costa
Rica y viceversa, segin consta en la Resolucién mimero 118-2017, articulo 11 de la sesién ordinaria 47-2017
del 05 de julio de 2017. Con una vigencia hasta el 05 de julio de 2022.

Segundo: Que mediante Resolucion nimero 79-2020 del 29 de abril de 2020, publicada en La Gaceta mimero
109 del 13 de mayo de 2020, el Consejo Técnico de Aviacion Civil acordé:

“De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio nitmero
DGAC-DSO-TA-INF-082-2020 de fecha 16 de abril de 2020, emitido por la Unidad de
Transporte Aéreo, autorizar a la empresa EDELWEISS AIR AG, cédula de persona juridica
niimero 3-012-729786, representada por la sefiora Alina Nassar Jorge, la suspension
temporal de la ruta Zurich, Suiza — San José, Costa Rica y viceversa (ZRH-SJO-ZRH), a
partir del 31 de marzo de 2020y hasta el 30 de abril de 2020, con motivo de la situacion de fuerza
mayor asociada al Covid-19. Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion del cierre
de fronteras por la situacion de emergencia de salud piblica ocasionada por la expansion
mundial del llamado COVID-19, por su acrénimo del inglés coronavirus disease 2019”.

Tercero: Que mediante escritos presentados los dias 23 de abril y 15 de mayo de 2020, por la sefiora Alina
Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Edelweiss Air AG, solicita al Consejo Técnico de
Aviacién Civil la suspension temporal de la uta ZRH-SJO-ZRH, a partir del 01 de mayo de 2020 y hasta el
22 de junio de 2020.

Cuarto: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-100-2020 de fecha 20 de mayo de 2020, Ia
Unidad de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendo lo siguiente:

“Con base en lo anterior, a la solicitud expresa de la compaiiia y a lo establecido en el
Articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil, esta Unidad de Transporte Aéreo, sin
perjuicio de lo establecido en la normativa vigente, RECOMIENDA:

o Suspender temporalmente la ruta Zirich, Suiza- San José, Costa Rica y viceversa a partir
del 01 de mayo y hasta el 22 de junio del 2020 debido al cierre de fronteras por COVID-
19.

Indicar a la compafiia que para el reinicio de las operaciones, deberdn presentar los
itinerarios de operacion segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar
sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud”.

Quinto: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 25 de mayo de 2020, se
constaté que la empresa Edelweiss Air AG. no se encuentra inscrita como patrono ante dicha institucién, en
este sentido, la representante legal de la empresa indicéd que su representada, no se encuentra inscrito como
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a través de la empresa Ambos Mares Limitada, cédula juridica ntimero 3-102-005119, constatandose que dicha
empresa se encuentran al dia con sus obligaciones patronales.

Sexto: Que de conformidad con la constancia de no saldo nimero 157-2020 de fecha 19 de mayo de 2020,
valida hasta el 19 de junio de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direcciéon General de
Aviacién Civil, se hace constar que la empresa Edelweiss Air AG, cédula de persona juridica nimero 3-012-
729786, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Sétimo: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
HI. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direcciéon General de Aviacién
Civil.

IV. Fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud presentada por la sefiora Alina Nassar Jorge,
apoderada generalisima de la empresa Edelweiss Air AG, la suspensién temporal de la ruta ZRH-SJO-ZRH, a
partir del 01 de mayo y hasta el 22 de junio de 2020

El fundamento legal para la suspensién de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General
de Aviacion Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin
autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”,

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspension se debe de hacer con
15 dias de anticipacidn al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma
extemporanea justificada por la situacién de emergencia que vive el pais a raiz del Coronavirus Covid-19, por
lo que ante upa situacién como ésta, las aerolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de manera
obligatoria.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-100-2020 de fecha
20 de mayo de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomendé Suspender temporalmente en virtud del
estado de emergencia que ¢l pais y al cierre de fronteras por el COVID -19, las operaciones de la empresa
Edelweiss Air AG, en la ruta Zarich, Suiza—San José, Costa Rica y viceversa, a partir del 01 de mayo de 2020
y hasta el 22 de junio de 2020.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Pablica dispone lo
siguiente:

“1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado tinicamente para el
Juturo, con las excepciones que se diran: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a
JSavor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto
existan los motivos para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de
buena fe”.

Al respecto, mediante Dictamen niimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General
de la Reptiblica sefial6 lo siguiente:
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“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracién
Publica contempla, atin, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a
los actos administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcion
del acto existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la
retroaccion de la eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe... ”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusion del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta
N° 100 del expediente legislativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que, desde la fecha sefialada para la
iniciacion de la eficacia del acto, para la iniciacién de los efectos del acto, existan los
supuestos de hecho, en realidad esta expresion podria llamarse motivos para su adopcién
que motiven que el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede
simplificar eso. Que diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del
administrado se requerird que desde la fecha sefialada existan los “motivos” necesarios
para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de terceros de buena

f'en

Debe insistirse, que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren inicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicion legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicidén de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcion del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente y por el cierre de fronteras
decretado por el Gobierno de Costa Rica a raiz del Coronavirus Covid-19, para autorizar a la empresa
Edelweiss Air AG, la autorizacion de la suspension de las rutas supra indicadas.

Por su parte, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 25 de mayo de 2020, se
constaté que la empresa Edelweiss Air AG no se encuentra inscrita como patrono ante dicha institucién, en
este sentido, la representante legal de la empresa indicé que su representada, no se encuentra inscrito como
patrono por cuanto, no tienen planilla en Costa Rica, ya que se contrata por medio de tercerizacién de servicios
através de la empresa Ambos Mares Limitada, cédula juridica mimero 3-102-005119, constatandose que dicha
empresa se encuentran al dia con sus obligaciones patronales.

Asimismo, de conformidad con la constancia de no saldo mimero 157-2020 de fecha 19 de mayo de 2020,
vélida hasta el 19 de junio de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de
Aviacién Civil, se hace constar que la empresa Edelweiss Air AG, cédula de persona juridica nimero 3-012-
729786, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil y oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-
100-2020 de fecha 20 de mayo de 2020, emitido por a2 Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa
Edelweiss Air AG, cédula de persona juridica nmiimero 3-012-729786, representada por la sefiora Alina Nassar
Jorge, la a suspender temporalmente la ruta Zurich, Suiza- San José, Costa Rica y viceversa, a partir del 01 de
mayo de 2020 y hasta el 22 de junio de 2020. Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion del cierre
de fronteras por la situacion de emergencia de salud ptiblica ocasionada por la expansién mundial del llamado
COVID-19, por su acronimo del inglés coronavirus disease 2019.
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segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las disposiciones que emita el
Ministerio de Salud.

3. Notificar a la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Edelweiss Air AG, al correo
electronico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el Diario oficial La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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No. 112-2020. Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 17:30 horas del 10 de junio de dos mil veinte

Se conoce la solicitud de la empresa American Airlines Inc., cédula juridica mimero 3-012-101460,
representada por el sefior Rafael Sanchez Arroyo, para extensién de la suspensién de los vuelos regulares
internacionales de pasajeros, carga y correo, en las rutas Miami, Florida-San Jos¢, Costa Rica y vv, Dallas,
Fort Worth, Texas, via puntos intermedios (GUA y/o PTY)-SJO-puntos mas alld y viceversa, Dallas-Liberia-
Dallas, Miami, Florida-Liberia, Costa Rica y viceversa, Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Rica y
viceversa, Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa, Phoenix, Estados Unidos- San José,
Costa Ricay vv., New York, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa y New York, Estados Unidos-
Liberia, Costa Rica y viceversa.

Resultandos:

Primero: Que la empresa American Airlines Inc. posee un certificado de explotacién, otorgado por el Consejo
Técnico de Aviacién mediante Resolucion nimero 59-1991 de 19 de agosto de 1991, para brindar servicios de
vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, con una vigencia igual al Acuerdo Bilateral de
Transporte Aéreo suscrito entre Costa Rica y Estados Unidos de América, con un COA-E-031, para operar las
siguientes rutas: Miami, Florida-San José, Costa Rica y vv, Dallas, Fort Worth, Texas, via puntos intermedios
(GUA y/o PTY)-8JO-puntos mas alld y viceversa, Dallas-Liberia-Dallas , Miami, Florida-Liberia, Costa Rica
y vv., Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Rica y vv., Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y
vv., Phoenix, Estados Unidos- San José, Costa Ricay vv., New York, Estados Unidos-San José, Costa Rica y
vv. y New York, Estados Unidos-Liberia, Costa Ricay vv.

Segundo: Que mediante Resolucién mimero 68-2020 del 20 de abril de 2020, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil acordé conocer y dar por recibido el escrito con el consecutivo de ventanilla tinica niimero
0886-20 de fecha 23 de marzo de 2020, mediante el cual, el sefior Rafael Sanchez Arroyo, apoderado
generalisimo de la empresa American Airlines Inc., cédula juridica mimero 3-012-101460, informé la
suspensién temporal de las rutas: Miami, Florida-San José, Costa Rica y vv, Dallas, Fort Worth, Texas, via
puntos intermedios (GUA y/o PTY)-SJO-puntos m4s all4 y viceversa, Dallas-Liberia-Dallas , Miami, Florida-
Liberia, Costa Rica y vv., Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Rica y vv., Charlotte, Estados Unidos-
Liberia, Costa Rica y vv., Phoenix, Estados Unidos- San José, Costa Rica y vv., New Yok, Estados Unidos-
San Jos¢, Costa Rica y vv., New York, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y vv., desde el 25 de marzo de
2020 hasta el 03 se mayo de 2020, obedeciendo a la Pandemia causada porel COVID-19.

Tercero: Que el sefior Rafael Sanchez Amoyo, en calidad de Director General Costa Rica-Panama de la
empresa American Airlines Inc., informé al Consejo Técnico de Aviacion Civil sobre la extensién de la
suspensidn de los vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, en las rutas y fechas sefialadas:

RUTA DEL AL
Dallas, Fort Worth, Texas-SJO, Costa Ricay vv. 07/05/2020 03/06/2020
Dallas-Liberia, Costa Ricay vv- 07/05/2020 16/12/2020
Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Ricay vv. 07/05/2020 16/12/2020
Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa Ricay vv. 07/05/2020 16/12/2020
Phoenix. Estados Unidos- San José, Costa Rica v vv 07/05/2020 16/12/2020
New York, Estados Unidos-San José, Costa Ricay vv. 07/05/2020 16/12/2020
New York, Estados Unidos-Liberna, Costa Ricay vv. 07/05/2020 03/06/2020

Posteriormente, el sefior Sanchez Arroyo, en su condicién antes sefialada, informé que se extendera también la
suspension de los vuelos en las rutas Miami-San José- Miami; Miami-Liberia-Miami, Dallas- San José-Dallas
y New York-Liberia -New York, desde el 07 de mayo de 2020 y hasta el 06 de julio de 2020.
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Cuarto: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-103-2020 de fecha 22 de mayo de 2020, la Unidad
de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendé lo siguiente:

Conocer y dar por recibido las notas con consecutivo de Ventanilla Unica 0993-2020-E, 1094-
2020-E'y 1234-2020F de la compafiia AMERICAN AIRLINES, Inc., para la suspension temporal
de los vuelos en las rutas y fechas que se detallan:

RUTA Desde Hasta
Dallas, Fort Worth, Texas-SJO, Costa Rica y vv. 07/05/2020 06/07/2020
Dallas-Liberia, Costa Rica y vv- 07/05/2020 16/12/2020
Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Rica y w. 07/05/2020 16/12/2020
Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y wv. 07/05/2020 16/12/2020
Phoenix, Estados Unidos- San José, Costa Rica y vv 07/05/2020 16/12/2020
New York, Estados Unidos-San José, Costa Rica v wv. 07/05/2020 16/12/2020
New York, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y wv. 07/05/2020 06/07/2020
Miami, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica v vv. 07/05/2020 06/07/2020
Miami, Estados Unidos- San José, Costa Rica y wv. 07/05/2020 06/07/2020

Indicar a la compaiiia que para el reinicio de las operaciones, deberan presentar los itinerarios
de operacion segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de
contencion por el Covid-19".

Quinto: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 25 de mayo de 2020, se
verificé que la empresa American Airlines Inc. cédula juridica nimero 3-012-101460, se encuentra al dia con
el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS e INA. Asimismo, de
conformidad con la Constancia de no saldo niimero 149-2020 de fecha 15 de mayo de 2020, valida hasta el 08
de junio de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se
bace constar que dicha empresa se encuentra al dia con sus obligaciones.

Sexto: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando

I. Sobre los hechos
Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Crvil.

II. Sobre el fondo del asunto
El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud del sefior Rafael Sénchez Arroyo,
apoderado generalisimo de la empresa American Airlines Inc., cédula juridica 3-012-101460, para la
extension de la suspensién de los vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo
La compafiia American Airlines mantenia la suspensién temporal de los vuelos regulares internacionales de
pasajetos, carga y correo, tanto en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria como en el Aeropuerto Internacional
Daniel Oduber Quirds, desde 26 de marzo de 2020 y hasta el 06 de mayo de 2020.

En los escritos presentados informan de la extension de la suspension de los vuelos regulares internacionales de
pasajeros, carga y correo, en las rutas y fechas sefialadas:
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RUTA DEL AL
Dallas, Fort Worth, Texas-SJO. Costa Ricay vv. 07/05/2020 03/06/2020
Dallas-Liberia, Costa Ricay vv- 07/05/2020 16/12/2020
Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Ricay vv. 07/05/2020 16/12/2020
Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y vv. 07/05/2020 16/12/2020
Phoenix, Estados Unidos- San José, Costa Ricay vv 07/05/2020 16/12/2020
New Yoik, Estados Unidos-San José, Costa Ricay vv. 07/05/2020 16/12/2020
New York, Estados Unidos-Liberia, Costa Ricay vv. 07/05/2020 03/06/2020

Posteriormente, envia otros dos escritos sefialando que se extendera también la suspensién de los vuelos en las
rutas Miami-San José- Miami; Miami-Liberia-Miami, Dallas- San José-Dallas y New York-Liberia -New
York del 7 de mayo y hasta el 06 de julio del 2020. (La ampliacién de la ruta New York-Liberia y vv, lo
indica por medio de correo electronico del 19 de mayo del 2020)

Lo anterior, por razones ya conocidas en torno a la pandemia causada por el COVID-19, la cual ha generado
que el Gobiemo de Costa Rica tome una serie de medidas, entre estas el cual contempla el cierre de fronteras
¢ impedimento del ingreso de extranjeros al pais, que ha generado un gran impacto en la industria aerondutica.

Es importante aclarar que varias de las rutas suspendidas operan inicamente en temporada alta, por lo que los
impactos del COVID-19 indicados, se refieren principalmente al adelanto de la fecha de suspensién, por
cuanto es usual que para estas fechas varias de las rutas se mantengan suspendidas.

El marco regulatorio que rige en este caso es lo establecido en el CONVENIO y/o ACUERDO DE
TRANSPORTE AEREO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL
GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (Ley numero 7857 de fecha 22 de diciembre de 1998),
éste indica en su capitulo 11, Competencia leal, en los puntos 2 y 4, lo siguiente:

“2. Cada parte permitird que cada linea aérea designada fije la frecuencia y capacidad del transporte
aéreo internacional que ofrezca segun consideraciones comerciales del mercado. Conforme a este
derecho, ninguna Parte limitard unilateralmente el volumen del trdfico, o la frecuencia o
regularidad del servicio, o el tipo o tipos de aeronaves que tengan en servicio las lineas aéreas
designadas de la otra parte, salvo cuando se requiera por razones aduaneras, técnicas, operativas o
ambientales, en condiciones uniformes compatibles con el Articulo 15 del Convenio.

...4. Una Parte no requerird que las lineas aéreas de la otra Parte presenten, para su aprobacion,
salvo los que se requieran, sin efecto discriminatorio, para hacer cumplir las condiciones uniformes
previstas en el pdrrafo 2) del presente Articulo o los que se autoricen especificamente en un Anexo al
presente Acuerdo. La parte que requiera dichas presentaciones para fines informativos minimizard
los trdmites administrativos que representen los requisitos y procedimientos de presentacion para los
intermediarios del transporte aéreo y para las lineas aéreas designadas de la otra Parte”.

(El resaltado no es del original)

Asi las cosas, cumpliendo y respetando los requerimientos del Estado Costarricense, el sefior Rafael Sdnchez
Arroyo, apoderado generalisimo de la empresa American Airlines Inc., informé al Consejo Técnico de
Aviacion Civil sobre la extension de la suspension de los vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga
y comreo, en las mutas y fechas indicadas, obedeciendo a la Pandemiacausada porel COVID-19, la cual
ha generado que el Gobiermo de Costa Rica tomara una serie de medidas, entre estas el cual contempla entre otras
cosas, el impedimento del ingreso de extranjeros al pais.

De manera complementaria, se aplican los articulos 157 y 173 de la Ley General de Aviacién Civil, con el
objetivo de formalizar la solicitud ante el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil (CETAC), los cuales literalmente
sefialan:
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“Articulo 157.- EI Consejo Técnico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por propia
iniciativa, puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la aprobacion del Poder
Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado de explotacion en todo o en
parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los interesados, debidamente comprobada .

Articulo 173.- Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de
ella, sin autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

En otro orden de ideas, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 25 de mayo de
2020, se verificé que la empresa American Airlines, Inc., cédula juridica nimero 3-012-101460, se encuentra
al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS e INA.

Asimismo, de conformidad con la Constancia de no saldo mimero 149-2020 de fecha 15 de mayo de 2020,
valida hasta el 08 de junio de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de
Aviaci6n Civil, se hace constar que dicha empresa se encuentra al dia con sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviaciéon Civil
Resuelve:

1) Conocer y dar por recibido los escritos presentados por el sefior Rafael Sénchez Arroyo, apoderado
generalisimo de la empresa American Airlines Inc., cédula juridica nimero 3-012-101460, mediante los
cuales informa al Consejo Técnico de Aviacién Civil sobre la extension de la suspensién de los vuelos
regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, en las rutas y fechas sefialadas:

RUTA Desde Hasta
Dallas, Fort Worth, Texas-SJO, Costa Rica y vv. 07/05/2020 06/07/2020
Dallas-Liberia, Costa Rica y vv- 07/05/2020 16/12/2020
Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Rica y vv. 07/05/2020 16/12/2020
Charlotte, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y vv. 07/05/2020 16/12/2020
Phoenix, Estados Unidos- San José, Costa Ricay vv 07/05/2020 16/12/2020
New York, Estados Unidos-San José, Costa Rica y vv. 07/05/2020 16/12/2020
New York, Estados Unidos-Liberia, Costa Ricay vv. 07/05/2020 06/07/2020
Miami, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y vv. 07/05/2020 06/07/2020
Miami, Estados Unidos- San José, Costa Ricay vv. 07/05/2020 06/07/2020

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién del cierre de fronteras por la situacion de emergencia de
salud piblica ocasionada por la expansién mundial del llamado COVID-19, por su acrénimo del inglés
coronavirus disease 2019.

2) Indicar a la compafiia que, para el reinicio de las operaciones, deberan presentar los itinerarios de operacién
segln los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las disposiciones que emita el
Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencién por el Covid-19.

3) Notifiquese al sefior Rafacl Sanchez Arroyo, apoderado generalisimo de la empresa American Airlines
Ine., al correo electrénico rafael sanchez@aa.com. Publiquese en el Diario oficial La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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A AL
ATICAU INU, O

No. 113-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 17:40 horas del 10 de junio de dos mil veinte.

Se conoce recurso de apelacion presentado por los sefiores Francisco Gerardo Zumbado Ulloa y Pedro Moya
Hernandez, en calidad de presidente y vicepresidente de la Asociacién Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y
Eco Ambiente (ADAULEA), contra la resolucion mimero 15-2020 de las catorce horas del dos de abril de
2020, emitida por la Direccién General de Aviacién Civil.

Resultandos

Primero: Que mediante escrito nmimero de Ventanilla Unica 2043-19E de fecha 23 de mayo de 2019, los
sefiores Francisco Gerardo Zumbado Ulloa y Pedro Moya Herndndez, presidente y vicepresidente de la
Asociacién Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y Eco Ambiente (ADAULEA), en el apartado asunto
mdicaron textualmente lo siguiente:

“Registro e Inscripcion de la Asociacion Deportiva de Aeronaves Ultra Ligeras y Eco
Ambiente (ADAULEA), ante la Direccion General de Aviacién Civil (DGAC). Organizacion
sin fines de Lucro, con Declaratoria de Utilidad Publica que tiene como fin efectuar vuelos
deportivos recreativos dentro del territorio nacional y servicios aéreos privados propios de
la actividad de una Asociacién Deportiva, que se encuentra regulada entre otras mediante la
ley 5150 de Aviacion civil y su reglamento RAC 103, que establece el Registro, Inscripcion y
Responsabilidades de las Asociaciones Deportivas Recreativas ante la Direccién General de
Aviacion Civil, DGAC”.

Segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-DG-OF-1434-2019 de fecha 20 de agosto de 2019, la
Direccion General de Aviacion Civil dio respuesta al escrito nimero de Ventanilla Unica 2043-19E citado,
indicando en lo que interesa lo siguiente:

“Corolario a lo anterior y de acuerdo con los términos de la solicitud, debo indicarles que
el Decreto Ejecutivo nimero31884-MOPT, publicado en el diario oficial La Gaceta niimero
142 del 21 de julio de 2004, “REGLAMENTO DE VEHICULOS ULTRALIGEROS RAC
103", no exonera a las asociaciones deportivas/recreativas a someterse al proceso de
certificacion para el otorgamiento de un Certificado de Explotacion otorgado por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil y el Certificado Operativo autorizado por la Direccién General de
Aviacion Civil, en cumplimiento con la normativa existente y los lineamientos de la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional”.

Tercero: Que mediante escrito de fecha 28 de agosto de 2019, los sefiores Francisco Gerardo Zumbado Ulloa
y Pedro Moya Hernindez, presidente y vicepresidente de la Asociacion Deportiva de Aeronaves Ultraligeras
y Eco Ambiente (ADAULEA), en el parrafo final, manifestaron lo siguiente:

“Aclarada la cronologia de solicitud hecha por ADAULEA el 23 de mayo de 2019, Doc.
niimero 2043-19E, presentado en Ventanilla Unica, 24 MAY 2019 am9:23:59 y aportando
cita de legislacion en materia de Asociaciones Deportivas, segim la Ley 5150 y su
reglamento Racl03. Solicitamos muy respetuosamente se tramite la solicitud de Registro e
Inscripcion hecha por la Asociacién Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y Eco Ambiente,

ADAULEA, organizacién sin fines de lucro, con Declaratoria Utilidad Publica, con cédula
Juridica 3-002-553469".

Cuarto: Que mediante resolucién nimero 016 de las catorce horas y cincuenta y dos minutos del primero de
octubre de dos mil diecinueve, la Direccién General de Aviacién Civil resolvié lo siguiente:
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“1) Acoger el Recurso de Revisién presentado por los sefiores Francisco Gerardo Zumbado
Ulloa y Pedro Moya Herndndez presidente y vicepresidente de la Asociacién Deportiva de
Aeronaves Ultraligeras y Eco Ambiente (ADAULEA), contra el oficio nimero DGAC-DG-
OF-1434-2019 de fecha 20 de agosto de 2019, dictado por la Direccién General de Aviacién
Civil, en el sentido que lo que solicitan es el Registro e inscripcion de la Asociacion
Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y Eco Ambiente (ADAULEA).

2) Solicitar a la Unidad de Operaciones Aeronduticas de la Direccién General de Aviacién
Civil, para que comisione a uno o dos inspectores para realizar una visita técnica de las
instalaciones del lugar donde operard la Asociacién Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y
Eco Ambiente (ADAULEA), con el objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos del
Reglamento de Vehiculos Ultraligeros RAC 103, asi, en caso que se cumpla con la
normativa citada, se procederd al registro e inscripcién de la Asociacién Deportiva de
Aeronaves Ultraligeras y Eco Ambiente (ADAULEA)”.

Quinto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-OPS-OF-0059-2020 de fecha 14 de enero de 2020, la
Unidad de Operaciones Aeronduticas comunicé a la Direccién General que el 04 de noviembre de 2019, el
sefior Carlos Vargas Vargas, inspector de operaciones aeronduticas, realizé la inspeccién a las instalaciones
de la Asociacion Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y Eco Ambiente (ADAULEA).

Sexto: Que mediante resolucién niimero 11 de las 14 horas del 16 de marzo de 2020, la Direccién General de
Aviacion Civil conocié la solicitud de registro e inscripcion de la Asociacién Deportiva de Aeronaves Ultra
Ligeras y Eco Ambiente (ADAULEA), presentada por los sefiores Francisco Gerardo Zumbado Ulloa y Pedro
Moya Heméndez, presidente y vicepresidente de la Asociacién Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y Eco
Ambiente (ADAULEA).

Séptimo: Que mediante correo electrénico de fecha 20 de marzo de 2020, los sefiores Francisco Gerardo
Zumbado Ulloa y Pedro Moya Hermnéndez, presidente y vicepresidente de la Asociacién Deportiva de
Aeronaves Ultraligeras y Eco Ambiente (ADAULEA), presentaron recurso de revisién contra la resolucién
nimero 011 de las 14 horas del 16 de marzo de 2020, emitida por la Direccién General de Aviacién Civil.

Octavo: Que mediante resolucion mimero 15-2020 de las catorce horas del dos de abril de 2020, la Direccién
General resolvi6 lo siguiente:

“1) Rechazar el recurso de revision presentado por los sefiores Francisco Gerardo
Zumbado Ulloa y Pedro Moya Herndndez, Presidente y Vicepresidente de la Asociacion
Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y Eco Ambiente (ADAULEA), contra la resolucién
niimero 11 de las 14 horas del 16 de marzo de 2020, emitida por la Direccién General de
Aviacion Civil.

2) Mantener incolume lo resuelto por la Direccién General de Aviacién Civil, en la

Resolucién nimero 011 de las 14 horas del 16 de marzo de 2020.

3) Indicarles a los recurrentes de conformidad al articulo 308 de la Ley General de Aviacién
Civil dentro de los diez dias siguientes a la notificacién del rechazo de una revisién o
revocatoria, podrd la parte afectada recurrir en apelacién ante el Consejo Técnico de
Aviacion Civil ™.

(La negrita es del original)

Noveno: Que la resolucién ndmero 15-2020 citada, fue debidamente notificada a los sefiores Zumbado Ulloa
y Moya Heméndez, el dia 08 de abril de 2020.
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sefores Francisco Gerardo Zumbado Ulloa y Pedro Moya Hemandez, en calidad de presidente y
vicepresidente de la Asociacién Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y Eco Ambiente (ADAULEA),
presentaron recursos de apelacion contra las resoluciones niimeros 011-2020 de fecha 16 de marzo de 2020, y
15-2020 del 02 de abril de 2020, ambas emitidas por la Direccion General de Aviacién Civil, los recursos de
apelacién se fundamentan en los siguientes extremos que se sefialan literalmente:

“Sobre el Punto numero 2:

2.) Resolucion N° 15-2020 Ministerio de Obras Piblicas y Trasporte, Direccion General de
Aviacion Civil, San José, del 02 de abril del 2020, resolucion producto de la solicitud de
Recurso de Revision solicitado mediante Oficio ADAULEA del 20 de marzo de 2020, en
contra al Oficio N°011, Ministerio de Obras Publicas y Trasporte, Direccién General de
Aviacion Civil, San José, del 16 de marzo del 2020.

Debemos de decir que lo expuesto en la resolucién N°15-2020, casi en su totalidad ha sido
cubierto por lo analizado en el punto nimero 1), ya que es producto del Oficio N°011,
Ministerio de Obras Publicas y Trasporte, Direccién General de Aviacién Civil, San José,
del 16 de marzo del 2020.

Resaltando tan solo dos situaciones acontecidas, la primera anterior a la resolucién N°15-
2020 y la segunda sobre la resolucion N°15-2020, analizadas a continuacion:

La primera:

Sucedida justo después de la solicitud de Recurso de revisién, al oficio ADAULEA del 20 de
marzo de 2020, solicitada en contra de la resolucién N° 011, del 16 de marzo del 2020,
donde la Asesoria Legal de la DGAC, via correo electrénico del dia 31 de marzo de 2020,
solicita lo siguiente:

De previo a continuar con el trdmite de/Recurso de Revision presentado en contra de la
Resolucidon niimero 11 del 16 de marzo de 2020, de la Direccion General de Aviacion

Civil, le solicito indicarme porque motivo la Asociacion Deportiva de Aeronaves

Ultraligeras aparece inactiva en la pdgina Web de la Caja Costarricense de Seguro Social,

De conformidad con el articulo 264 de la Ley General de la Administracion Piblica se le
otorga el plazo de diez dias para brindar la informacion solicitada.

Solicitud que respondemos mediante Oficio ADAULEA del dia 7 de abril de 20202 y le
aclaramos a la Asesoria Legal de la DGAC que los solicitado es un acto Violatorio,
mediante lo siguiente:

Por otra parte, es nuestro deseo aclararles que lo presentado es un RECURSO y no una
gestion meramente procesal, motivo por el cual, al tratarse de una inconformidad con una
resolucidn, no es procedente que previo a resolver la misma se solicite o requiera el
aportar una_aclaracion de una situacion determinada y tdcitamente Limiter el conocer
sobre_el Recurso_hasta tanto se NORMALICE la situacidn, segin se deduce del texto,
previo a resolver. Esto en todo sentido constituye un acto abiertamente VIOLA TORIO de
las normas procesales en materia de administracion publica, lo cual implicaria violacion
expresa al debido proceso, por cuanto se trata de una RESOL UCION IMPUGNADA por
lo que no cabe requerimiento alguno salyo los aspectos formales del recurso. Se hace la
aclaracion en aras de que no se afecten a futuros los intereses de la Asociacion incluyendo
situaciones que no corresponden a requisitos formales para determinado acto. Aclarado
este_aspecto, se debe resolver sin demora alguna y no CONDICIONAR el continuar
resolviendo bajo la supuesta exigencia de requisitos.
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Lo segundo:

De especial atencién la seccion II. Sobre el fondo, en el primer Pdrrafo, donde la DGAC
rescata Pdrrafos de la solicitud de Recurso de Revisién, afirmando que ADAULEA en Jorma
subjetiva manifiesta que la DGAC no toma en cuenta el total del expediente Administrativo,
que debemos decir que esta aseveracién es totalmente afirmativa, reafirmando que es una
practica recurrente, por la DGAC a través de proceso de Registro e Inscripcion de la
Asociacién Deportiva, para deliberadamente guiar el proceso o aplazarlo como antes lo
mencionamos, respondiendo asuntos no solicitados o solicitando aclaraciones fuera de
lugar.

La Seccién II, Sobre el Fondo, en el parrafo dice:

Asimismo, los recurrentes solicitan se les aclare en que parte de la Ley General de

Abviacion Civil o el Reglamento RAC 103, se sustenta legalmente que las Asociaciones

deportivas sin fines de lucro estén obligadas a solicitar el oforgamiento de un certificado
de Explotacién (CE) para la actividad Comercial,

Pdrrafo tomado, para responder lo que reiteradas veces la DGAC ha respondido, una serie
de citas de la legislacién sobre cémo para la actividad comercial se obtiene un certificado
de Explotacion, donde afirma la DGAC que bajo ese contexto solicitado la normativa citada,
no hace diferencia, ni va dirigida a ninguna asociacion especifica, estableciendo lo
necesario para explotar de forma comercial cualquier servicio, Aludiendo lo que realmente
se le solicita, ;Dénde se sustenta legalmente que las Asociaciones Deportivas sin fines de
lucro que se encuentran reguladas claramente por el Reglamento RAC 103, estén obligadas
a solicitar el otorgamiento de un certificado de Explotacién?.

Considerando

Citar ante el Cetac como referencia y guia en este proceso que la Ley 5150 regula en sus
articulos:

Articulo 4.- La Aviacién Civil se rige por la presente ley, sus reglamentos y por los tratados

Y convenios internacionales vigentes en el pats.

Articulo 18.- Son atribuciones de la Direccion General de Aviacion Civil:

L- Velar por_el cumplimiento estricto de esta ley, sus reglamentos, los tratados, los

convenios o las convenciones internacionales sobre Aviacion Civil que el Estado suscriba

y ratifique constitucionalmente; ast como la actualizacién y revision de los reglamentos de
aviacién Civil promulgados conforme a las normas y recomendaciones internacionales

dictadas regularmente por la Organizacidn de Aviacién _Civil Internacional. (Ast
reformado por la Ley No. 7864 del 22 de febrero de 1999.)

XI.- Fomentar el desarrollo de la Aviacion Civil, facilitar el establecimiento de clubes
aéreos, servicios aeronduticos, talleres de mantenimiento y supervisar las_actividades

técnicas de las mismas.

La existencia de la actividad sin fines de lucro, de la siguiente manera:

Articulo 108.- Se entiende como aviacién particular o servicios aéreos privados, la que
tiene _como_fin vinico y exclusivo, efectuar vuelos de placer o de transporte _dentro
defterritorio nacional -sin afin de lucro- para el duefio de la_aeronave, sus allegados,
empleados y sus pertenencias. (Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 6021 del 15
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conformidad con el articulo 1 de la Ley No. 7251 del 13 de agosto de 1991.)

La utilidad puiblica de la educacion Aérea en general:

Articulo 118.- Se consideran de utilidad piblica: a) Las escuelas de aviacion y los centros
de investigacion aerondutica.

Considerando los clubes, de forma organizada como asociaciones:

Articulo 124.- Los clubes aéreos se organizardn de acuerdo con la Ley de Asociaciones
Civiles (Ley N: 218 de 8 de agosto de 1939). (Nota: Original 119 corrida su numeracion a

la actual de conformidad con el articulo 1 de la Ley No. 7251 del 13 de agosto de 1991,

Luego de citado lo anterior, es de deseo expresarle Respetuosamente al CETA que
ADAULEA, es una Asociacién Deportiva sin Fines de Lucro y de Utilidad Piblica, con un
fin superior al privado, que pretende ofrecer un servicio de Utilidad Piblica al Estado
Costarricense, que estaria dispuesta a someterse al proceso para la obtencion de un
Certificado de Explotacibn, si se nos indicara que la reglamentacién Rac 103 no es de
aplicacion a la Asociacion Deportiva ADAULEA y cudl es la norma expresa que lo dicta,
esto con el fin de satisfacer requisitos que se le estdn exigiendo a nuestra Asociacién
Deportiva, independientemente a la existencia del Reglamento RAC 103, que es enfdtico en
decir en su transitorio Seccién 103.57, que toda asociacién deportiva/recreativa existente
que desarrollen actividad de ultraligeros, deben ajustarse a los lineamientos y
requerimientos técnicos de orden, tanto formal como técnico, que sefiala esta regulacion.

Expresarle al Cetac que es importante para la Asociacién Deportiva ADAULEA contar con
la debida fundamentacion y sustenio juridico, dado que abiertamente existe contradiccién en
el articulado, mediante el cual se pretende adecuar y condicionar a la Asociacién en las
actividades que se califican con fines de lucro, dado que expresamente tal actividad es
excluyente de los fines de la Asociacion y del Reglamento RAC 103, que por ende no es de
aplicacion de condicionamiento alguno, en cuanto a solicitar requisitos de fines comerciales
a una Asociacion Deportiva, sin fines de lucro y declarada de utilidad piblica™.

(La negrita es del original)

Undécimo: Que en la resolucién del presente asunto se han observado los procedimientos y prescripciones de
ley.

Considerando
1. Sobre la admisibilidad de los recursos de apelacién

La facultad con que cuentan los administrados para recurrir decisiones administrativas se encuentra
inicialmente tipificada en la Ley General de la Administracién Piblica, constituyéndose ésta una norma de
aplicacion general a la actuacién administrativa, la cual serd remplazada solo por norma especial cuando ésta
regule el tema.

Ahora bien, visto el escrito impugnatorio presentado por los sefiores Francisco Gerardo Zumbado Ulloa y
Pedro Moya Hermandez, presidente y vicepresidente de la Asociacion Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y
Eco Ambiente (ADAULEA), los recurrentes indican que presentan recurso de apelacion contra las
resoluciones nimeros 011-2020 de fecha 16 de marzo de 2020, y 15-2020 del 02 de abril de 2020, ambas
emitidas por la Direcciéon General de Aviacién Civil.
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General de Aviacion Civil podra pedirse revisién o revocatoria ante ella, dentro de los cinco dias posteriores a
su notificacion, debiendo en todo caso recaer resolucién dentro de los cinco dias siguientes a su presentacion.

Por su parte, el articulo 307 de la Ley General de Aviacién Civil sefiala que dentro de los diez dias siguientes
a la notificacion del rechazo de una revisioén o revocatoria, podra la parte afectada recurrir en apelacién ante el
Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Los articulos 307 y 308 de la Ley General de Aviacion Civil sefialan textualmente lo siguiente:

“Articulo 307.- Contra las resoluciones de la Direccion General de Aviacion Civil podrd
pedirse revision o revocatoria ante ella, dentro de los cinco dias posteriores a su
notificacién, debiendo en todo caso recaer resolucion dentro de los cinco dias siguientes a
su presentacion”.

“Articulo 308.- Dentro de los diez dias siguientes a la notificacién del rechazo de una
revision o revocatoria, podrd la parte afectada recurrir en apelacién ante el Consejo
Técnico de Aviacion Civil”.

Es importante manifestar que el recurso de apelacidén contra la resolucién mimero 11 de fecha 16 de marzo de
2020, fue presentado el dia 17 de abril de 2020, resolucién se les notificé a los recurrentes por correo
electronico el 16 de marzo de 2020. Por tal razén, tal y como lo establece el articulo 308 de la Ley General de
Aviacién Civil, el plazo para interponer el recurso de apelacién venci6 el 30 de marzo de 2020, por este
motivo, se tiene por extemporanea el recurso de apelacién, no se entrara analizar el fondo del escrito que
corresponde a dicha resolucién y que los recurrentes denominan “Sobre el Punto niimero 17.

En relacién con el recurso de apelacion contra la resolucién mimero 15-2020 del 02 de abril de 2020, emitida
por la Direccién General de Aviacién Civil, la misma fue notificada el dia 08 de abril de 2020, el plazo para
presentar el recurso vencia el 24 de abril de 2020.

Por lo anterior, el recurso de apelacion en contra de la resolucién niimero 15-2020 del 02 de abril de 2020
emitida por la Direccién General de Aviacién Civil, se considera admisible y se procederd a conocer sus
argumentos de fondo.

Asi las cosas, a continuacién, se procederan a conocer los argumentos de fondo del escrito de impugnacién
presentado por los sefiores Francisco Gerardo Zumbado Ulloa y Pedro Moya Hernandez, presidente y
vicepresidente de la Asociaciéon Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y Eco Ambiente (ADAULEA)

Con la interposicién de este recurso, la parte pretende literalmente lo siguiente:

“Rogamos se tenga por interpuesto formal Recurso de Apelacion por parte de la Asociacién

ADAULEA y se solicita respetuosamente al CETAC corrobore la informacién aportada, con
el fin de valorar las restricciones y obligaciones impuestas en las resoluciones antes
expuesta, otorgando una operacion claramente establecida en el Reglamento RAC 103, para
el desarrollando sus Actividades de Vuelo, sin discriminacion, ni limitaciones antojadizas
que no tiene sustento legal, puesto que la ley General de Aviaciéon Civil 5150 y el
Reglamento Aerondutico RAC103 dictan otra cosa”.

II. Sobre el fondo del asunto
a- La parte recurrente manifiesta en el apartado denominado “Sobre el Punto niimero 2” lo siguiente:

“Debemos de decir que lo expuesto en la resolucion N°15-2020, casi en su totalidad ha sido
cubierto por lo analizado en el punto nimero 1), ya que es producto del Oficio N°011,
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del 16 de marzo del 2020.

Resaltando tan solo dos situaciones acontecidas, la primera anterior a la resolucion N°15-
2020 y la segunda sobre la resolucion N°15-2020, analizadas a continuacion:

La primera:

Sucedida justo después de la solicitud de Recurso de revision, al oficio ADAULEA del 20 de
marzo de 2020, solicitada en contra de la resolucién N° 011, del 16 de marzo del 2020,
donde la Asesoria Legal de la DGAC, via correo electrénico del dia 31 de marzo de 2020,
solicita lo siguiente:

De previo a continuar con el trdmite de/Recurso de Revision presentado en contra de la

Resolucidn niimero 11 del 16 de marzo de 2020, de la Direccion General de Aviacién Civil,

le solicito_indicarme _porque motivo la Asociacién Deportiva_de Aeronaves Ultraligeras
aparece inactiva en la pdgina Web de la Caja Costarricense de Seguro Social,

De conformidad con el articulo 264 de la Ley General de la Administracién Piblica se le
otorga el plazo de dieg dias para brindar la informacion solicitada.

Solicitud que respondemos mediante Oficio ADAULEA del dia 7 de abril de 20202 y le
aclaramos a la Asesoria Legal de la DGAC que los solicitado es un acto Violatorio, mediante
lo siguiente:

Por otra parte, es nuestro deseo aclararles que lo presentado es un RECURSO y no una
gestion meramente procesal, motivo por el cual, al tratarse de una inconformidad con una
resolucion, no es procedente que previo a resolver la misma se solicite o requiera el aportar
una_aclaracion de una situacion determinada y tdcitamente limitar el conocer sobre el
Recurso_hasta tanto se NORMALICE la_situacidn, segin se deduce del texto, previo_a
resolver. Esto en todo sentido constituye un acto_abiertamente VIOLA TORIO de las
normas procesales en materia_de administracion publica, lo cual implicaria_violacién
expresa al debido proceso, por cuanto se trata de una RESOL UCION IMPUGNADA por
lo que no cabe requerimiento alguno salvo los aspectos formales del recurso. Se hace la
aclaracion en aras de que no se afecten a futuros los intereses de la Asociacion incluyendo
situaciones que no corresponden a requisitos formales para determinado _acto. Aclarado
este_aspecto, se debe resolver sin demora alguna y no CONDICIONAR el continuar
resolviendo bajo la supuesta exigencia de requisitos”.

(La negrita es del original)

Con respecto a estas manifestaciones, las cuales se refieren a la consulta que se les realizé para que explicaran
el porqué la asociacién aparece como inactivo al dia en la pagina web de la Caja Costarricense del Seguro
Social, debemos de indicar que en consulta realizada por la Asesoria Juridica de la Direccién General de
Aviacién Civil a la Caja Costarricense de Seguro Social, mediante oficio mimero DGAC-AJ-OF-0794-2019
de fecha 26 de junio de 2019, en relacién a la aplicacién del articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social (Caja), la Gerencia Financiera de dicha institucién mediante el oficio niimero
DI-1059-2019 de fecha 30 de setiembre de 2019, manifest6 en lo que interesa lo siguiente:

“... Asi las cosas, para atender la consulta, es necesario conocer conceptos como, estar al
dia con la Caja y estar inscrito ante esta institucion y a partir de qué momento es que una
persona juridica o persona fisica deben inscribirse en la Caja como patrono o trabajador
independiente. Esto en el marco del articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja, que en lo
de interés dispone lo siguiente:

LIBRO DE #CTAS 2020




CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
1391

“(..) Los patronos y las personas que realicen total o parcialmente actividades
independientes o no asalariadas deberdn estar al dia en el pago de sus obligaciones con la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), asi como con otras contribuciones sociales
que recaude esta Institucion conforme a la ley. Para realizar los siguientes trdmites
administrativos, serd requisito estar inscrito como patrono, trabajador independiente o en
ambas modalidades, segiin corresponda, y al dia en el pago de las obligaciones, de
conformidad con los articulos 31 y 51 de esta Ley. (la negrita no corresponde al original)

Estar inscrito ante la Institucion:

La persona usuaria debe inscribirse ante la Caja, como patrono o trabajador independiente
(o en ambas modalidades) segiin corresponda, en los primeros ocho dias habiles posteriores
al inicio de la actividad o la adquisicion de la empresa o negocio, segiun los articulos 30 y
37 de la Ley Constitutiva de la Caja, 66 del Reglamento del Seguro de Salud y 3 del
Reglamento para la Afiliacién de los Trabajadores Independientes.

Estar al dia con la Institucién:

Todo patrono y trabajador independiente tiene la obligacién de estar al dia con los pagos de
las cuotas y cualquier otra obligacion con la Caja. Para esto la Institucién facilita la
verificacion por medio de la pdgina web institucional, Servicios en linea, modulo Patrono al
dia/Consulta de  Morosidad por medio de la direccién  electronica
http://www.cess.sa.cr/morosidad. De la consulta el sistema puede reflejar lo siguiente:

Tabla 1 Consulta Morosidad ante la Caja, segiin art 74 Ley Constitutiva de la Caja.

LO INDICADO CONSULTA MOROSIDAD
POR EL
SISTEMA
a | No aparece | No estd inscrita como patrono ni come trabajador independiente a
inscrita la fecha actual, quiere decir, que en el momento de la consulta la

persona usuaria no se encuentra registrado como patrono o
trabajador independiente ante la Caja.
b | Patrono/T/ AL | La persona usuaria estd inscrita y activa como patrono y/o

DIA trabajador independiente y al dia en el pago de sus obligaciones.

¢ | Patrono/Tl/ La persona usuaria estuvo activa en la condicion de patrono y/o
INACTIVO AL | trabajador independiente, sin embargo, en el momento de la consulta
DIA se encuentra inactiva la condicién de patrono y/o trabajador

independiente ante la Institucion y no tiene deudas con la Caja.

d | Patrono/Tl/ La persona usuaria estuvo activa en la condicién de patrono y/o
INACTIVO trabajador independiente, sin embargo, en el momento de la consulta
MOROSO se encuentra inactiva la condicion de patrono y/o trabajador

independiente ante la Institucion y tiene deudas con la Caja.

e Patrono/Tl/ La persona usuaria se encuentra inscrita, activa y morosa en la
MOROSO condicion de patrono y/o trabajador independiente, por tanto, debe

cancelar las cuotas respectivas o realizar un arreglo de pago, para
esto puede apersonarse a las sucursales financieras de la Caja.

Atendiendo la consulta planteada, se aclara que la unica condicion que garantiza el
cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la
Caja, es la establecida en el punto b) de la Tabla 1: (Patrono/Tl/ AL DIA).
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Respecto™de st aplicacion el numeral 74 e TeEncion aispone. .. Ld Verjicacion ael
cumplimiento de la obligacion fijada en este articulo, serd competencia de cada una de las
instancias administrativas en las que debe efectuarse el tramite respectivo... ”.

En este mismo sentido, el articulo 65 inciso ¢) del Reglamento a la Ley de contratacion
administrativa, en lo de interés establece:

“..En caso de que el oferente presente certificacion de que no se encuentra inscrito como

patrono ante la CCSS, y del objeto licitado se derive tal obligacién, la Administracion le
solicitara explicacién, la que en caso de resultar insatisfactoria de acuerdo a los
lineamientos establecidos por la CCSS, provocard la exclusién del concurso y la denuncia
ante las autoridades correspondientes de cobro de la CCSS™.

Precisamente, con la finalidad de ofrecer pautas operativas que permitan al sector piiblico
aplicar lo regulado en las normas supracitadas, la Junta Directiva de la Caja aprobé los
“Lineamientos para la Aplicacion de los incisos 1) y 3) del articulo 74 de la Ley Constitutiva
de la Caja y el numeral 65 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa”,
publicados en la gaceta N° 118 del 18 de junio de 2010, que en sus articulos 4, 5y 6
disponen:

“Articulo 4°—De la indagacion de los patronos o trabajadores independientes no inscritos
o inactivos. Cuando una persona fisica o juridica participe de un procedimiento de compra
u otro trdmite administrativo para el cual requiera acreditar su condicién de patrono o
trabajador independiente y, no obstante, ello, la Caja certifique que se encuentra no inscrito
o inactivo, la Administracién interesada deberd indagar con el gestionante la condicién que
ostenta.

Como una guia para realizar dicha indagatoria, la Administracién interesada procurard
una explicacion del gestionante donde éste acredite:

- Las razones por las cuales se encuentra inactivo o no inscrito ante la Caja. - La actividad
que desarrolla y duracion y frecuencia en el tiempo de ella (qué realiza, inicio y si es una
actividad ordinaria o temporal). - Las tareas necesarias e indispensables que realiza para
lievar a cabo la actividad que refiere como: oficio, profesion o actividad comercial. - La
infraestructura (edificios, equipo y otros recursos) que posee para llevar a cabo la actividad
comercial o servicios que presta. - Las personas que realizan tareas o actividades
necesarias para el desarrollo de la actividad comercial descrita y el tipo de vinculo que
existe entre las ellas y en relacion con el gestionante (familiar, comercial, laboral,
administrativo, otro).

Articulo 5°—Fines y alcances de la indagatoria. Cuando la gestion administrativa que
realice una persona fisica o juridica se sustente en su actividad profesional o econémica, la
Administracion deberd valorar -dentro de los principios que rigen la técnica, la experiencia
y la légica- los requerimientos minimos que demandaria la realizacion de dicha gestion de
negocios, con el objeto de confrontarlos con lo indicado por el gestionante en su aclaracién

Para realizar dicha labor la Administracion deberd tener meridiana claridad en relacion
con los siguientes pardmetros:

En caso de tratarse de un posible patrono, se tomard en cuenta:
a) Que el solicitante emplea los servicios fisicos, manuales, intelectuales u otros, de

personas fisicas para desarrollar la actividad economica que sustenta su gestion ante la
Administracion. b) Como contraprestacion a dichos servicios fisicos, manuales, intelectuales
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econémica del gestionante, éste pague un sueldo o salario en dinero efectivo o especie. ¢)
Que existe una dependencia permanente, de direccion inmediata o delegada que las
personas fisicas que realicen los servicios fisicos, manuales, intelectuales u otros deba
respetar. d) Que exista un vinculo, sea cual fuere su denominacién, donde las personas
fisicas que realicen dichos servicios se encuentren obligados a realizar dichas tareas.

Para determinar si una persona fisica ostenta la condicién de trabajador independiente se
debe valorar, al menos, que:

a) Los servicios fisicos, manuales, intelectuales o de otra naturaleza con los que define su
profesion u oficio, sean ejecutados por si mismo, de forma auténoma, libre de vinculos de
dependencia y subordinacién frente a un tercero. b) Que los servicios fisicos, manuales,
intelectuales o de otra naturaleza puedan ser ejecutados por una sola persona, sea aquel
que presenta la gestion. c¢) Las ganancias producto de la actividad que desempefia sea un
ingreso directo a su peculio e intereses particulares. d) Que las actividades econémicas se
realicen con domicilio o arraigo dentro del pats.

Articulo 6°—Sobre la prueba. Con el objeto de indagar la condicién de patrono o trabajador
independiente de aquellas personas fisicas o juridicas, de acuerdo con lo indicado en los
articulos precedentes y lo indicado en el articulo 65 del Reglamento a la Ley de
Contratacién Administrativa, la Administracion, de acuerdo con su potestad verificadora y
la sana administracién de los fondos piblicos, podrd definir los medios y mecanismos de
comprobacion de la informacién que suministre el oferente, al momento de andlisis de la
oferta o con el avance de la investigacion (verbigracia: declaraciones juradas
protocolizadas, copias de contratos laborales, civiles, comerciales, administrativos, copia de
declaraciones tributarias, entre otras).

Si el resultado del andlisis administrativo de los argumentos y medios de prueba
presentados por el oferente no es satisfactorio para admitir la oferta o la gestién para la
cual acreditar dicha condicién sea exigible, la administracion la excluird del concurso o
rechazard la gestion e inmediatamente informard al Servicio de Inspeccion de la Caja que
corresponda jurisdiccionalmente, de conformidad con el articulo 65 del Reglamento a la Ley
de Contratacién Administrativa”. De conformidad con lo anterior, la verificacién del
cumplimiento de la obligacién fijada en el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja, es
competencia de la instancia administrativa que efectia el trdmite respectivo. Segin lo
dispuesto en los lineamientos mencionados en pdrrafos anteriores, la administracién activa
cuenta con los instrumentos necesarios para analizar los argumentos y Justificaciones
presentadas por los administrados, aplicando los principios que rigen la técnica, la
experiencia y la légica. Realizado este ejercicio, bajo su responsabilidad puede aceptar los
argumentos y razones expuestas por los interesados y continuar con el tramite respectivo, o
bien, de encontrarlos insatisfactorios debera aplicar las medidas administrativas
correspondientes (denegacion del permiso, autorizacién exoneracion, etc.), y posteriormente
informar al Servicio de Inspeccién, para que se verifique los eventuales incumplimientos.

Cuando la Caja certifique que la persona fisica o juridica no se encuentra inscrita como
patrono o trabajador independiente, la administracién activa, en el ejercicio de su potestad
verificadora, debe indagar ante el gestionante la condicién que ostenta, y en caso de que el
gestionante indique que existe prestacion de servicios por parte de terceros, puede solicitar
que se demuestre que estos se encuentran debidamente inscritos y al dia en el pago de sus
obligaciones ante la seguridad social”.

(La negrita es del original)
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sobre la aplicacién del articulo 74 de su Ley Constitutiva, comprobamos que de conformidad a los
lineamientos emitidos por esta institucién, la Administracién actué correctamente al indagar con el
gestionante la condicién que ostenta al aparecer como inactivo al dia, es decir, con esta indagacién ante la
Caja Costarricense de Seguro Social, no se le caus6 indefension alguna a los recurrentes, por cuanto el recurso
de revision presentado contra la resolucién mimero 11 de fecha 16 de marzo de 2020, fue resuelto
oportunamente por la Direccién General de Aviaciéon Civil.

b. Los recurrentes también indican literalmente lo siguiente:
“Lo segundo”

De especial atencion la seccion II. Sobre el fondo, en el primer Pdrrafo, donde la DGAC
rescata Parrafos de la solicitud de Recurso de Revision, afirmando que ADAULEA en forma
subjetiva manifiesta que la DGAC no toma en cuenta el total del expediente Administrativo,
que debemos decir que esta aseveracion es totalmente afirmativa, reafirmando que es una
prdctica recurrente, por la DGAC a través de proceso de Registro e Inscripcién de la
Asociacion Deportiva, para deliberadamente guiar el proceso o aplazarlo como antes lo
mencionamos, respondiendo asuntos no solicitados o solicitando aclaraciones fuera de
lugar.

La Seccién 11, Sobre el Fondo, en el pérrafo dice:

Asimismo, los recurrentes solicitan se les aclare en que parte de la Ley General de
Aviacién Civil o el Reglamento RAC 103, se sustenta legalmente que las Asociaciones

deportivas sin fines de lucro estén obligadas a solicitar el otorgamiento de un certificado

de Explotacion (CE) para la actividad Comercial.

Pdrrafo tomado, para responder lo que reiteradas veces la DGAC ha respondido, una serie
de citas de la legislacion sobre cémo para la actividad comercial se obtiene un certificado
de Explotacion, donde afirma la DGAC que bajo ese contexto solicitado la normativa citada,
no hace diferencia, ni va dirigida a ninguna asociacién especifica, estableciendo lo
necesario para explotar de forma comercial cualquier servicio, Aludiendo lo que realmente
se le solicita, ;Donde se sustenta legalmente que las Asociaciones Deportivas sin fines de
lucro que se encuentran reguladas claramente por el Reglamento RAC 103, estén obligadas
a solicitar el otorgamiento de un certificado de Explotacién?”.

(La negrita es del original)

Reiteramos que los sefiores Zumbado Ulloa y Moya Hernandez, en su condicién antes citada, han manifestado
de una forma subjetiva que esta Administracion, para la emisién de la resolucién recurrida, no tomé en
consideracion la totalidad de la documentacion que contiene el expediente administrativo que consta en la
Asesoria Juridica de la Direcciéon General de Aviacion Civil, con respecto a esta aseveracién es importante
indicarles a éstos que mediante escrito de fecha 28 de agosto de 2019, los mismos manifestaron lo siguiente:

“Aclarada la cronologia de solicitud hecha por ADAULFA el 23 de mayo de 2019, Doc.
nitmero 2043-19E, presentado en Ventanilla Unica, 24 MAY 2019 am9:23:59 y aportando
cita de legislacion en materia de Asociaciones Deportivas, segun la Ley 5150 y su
reglamento Racl03. Solicitamos muy respetuosamente se tramite la solicitud de Registro e
Inscripcion hecha por la Asociacion Deportiva de Aevonaves Ultraligeras y Eco Ambiente,
ADAULEA, organizacidn sin fines de lucro, con Declaratoria Utilidad Piblica, con cédula
Juridica 3-002-553469".

Es de manifiesto que los recurrentes no llevan razén en sus alegatos al indicar que la Direccién General de
Aviacion Civil no ha realizado la revisién y valoracién de la totalidad de la documentacion que consta en el
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fue tnicamente el Registro e Inscripcion de la Asociacién Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y Eco
Ambiente (ADAULEA).

Asimismo, los recurrentes solicitan se les aclare en que parte de la Ley General de Aviacién Civil o el
Reglamento RAC 103, se sustenta legalmente que las asociaciones deportivas sin fines de lucro estén
obligadas a solicitar el otorgamiento de un Certificado de Explotacién (CE) para la actividad comercial.

En atenci6n a este extremo, debemos indicarles a los recurrentes que el articulo 143 de la Ley General de
Aviacién Civil establece lo siguiente:

“Para explotar cualquier servicio aéreo, se requiere un certificado de explotacion que
otorgara el Consejo de Aviacion Civil y serd aprobado por el Poder Ejecutivo cuando se
trate de servicios aéreos internacionales.

En forma simultdnea, la Direccion General de Aviacion Civil tramitard el otorgamiento de
un certificado operativo o certificado de operador aéreo, mediante el cual se demostrard la
idoneidad técnica para prestar el servicio”.

En igual sentido, el articulo 1° del Decreto Ejecutivo nimero 37972-T de fecha 16 de agosto de 2013,
publicado en La Gaceta mimero 205 de 24 de octubre de 2013, denominado “Reglamento para el
Otorgamiento de Certificados de Explotacion”, indica que para la prestacién de cualquier servicio aéreo serd
necesario el respectivo certificado de explotacion, debidamente otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion
Civil, segiin lo establece la Ley General de Aviacién Civil.

Por su parte, el Reglamento de Vehiculos Ultraligeros RAC 103, Decreto Ejecutivo nimero 31884-MOPT de
fecha 20 de enero de 2004, Publicado en La Gaceta niimero 142 de fecha 21 de julio de 2004, establece lo
siguiente:

“Seccién 103.41: REGISTRO E INSCRIPCION DE VEH{CULOS ULTRALIGEROS
UTILIZADOS EN ACTIVIDADES COMERCIALES.

Para utilizar vehiculos ultraligeros en actividades comerciales, es necesario obtener un
certificado operativo (CO), de acuerdo con lo establecido por el RAC 119 Reglamento de
Certificados de Operador Aéreo (COA), Certificados Operativos y Autorizaciones de
Operacién, segiin corresponda, y un certificado de explotacién”.

Igualmente, el RAC 119, denominado “CERTIFICADOS OPERATIVOS PARA ESCUELAS DE ENSENANZA
AERONAUTICA, TRABAJOS AEREOS, SERVICIOS DE NATURALEZA TECNICA AERONAUTICA Y
AUTORIZACIONES PARA OPERADORES AEREOS EXTRANJEROS”, Decreto Ejecutivo mimero 33008-
MOPT de fecha 02 de enero de 2006, publicado en La Gaceta mimero 75 del 19 de abril de 2006, establece en
lo que interesa lo siguiente:

“RAC-119.2 Definiciones

a) Escuelas de enseitanza aerondutica: Centro de formacién autorizado para impartir
instruccion técnica aerondutica.

b) Trabajo Aéreos: Operacion de aeronaves, en servicios especializados tales como: carga
externa, agricultura, ambulancia, construccion, fotografia, levantamiento de planos,
observacion y patrulla, bisqueda y salvamento, extincion de incendios, anuncios aéreos,
globos aéreos.

¢) Servicios de naturaleza técnica aerondutica: Despacho aéreo, asistencia en tierra,
servicios miultiples de operacién (FBO).

RAC-119.3 Aplicabilidad
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a) Requisitos y procedimientos para el otorgamiento, modificacion o enmienda de un
Certificado Operativo o una Autorizacion de Operacion, otorgados por parte de la
Direccion General de Aviacion Civil a un solicitante de Escuela de Ensefianza Aerondutica,
Trabajo Aéreos u Operador Aéreo FExtranjero. Dichos documentos se otorgan de
conformidad con la naturaleza del servicio en conjunto con las correspondientes
habilitaciones y especificaciones de operacion

b) Al solicitante o titular de un Certificado Operativo y de un Certificado de Explotacion
para brindar cualquiera de las siguientes modalidades de servicios:

1. Escuelas de ensefianza aerondutica

2. Trabajo

3. Actividades directamente relacionadas con servicios de naturaleza técnica aerondutica
que requieran el otorgamiento de un Certificado de Explotacién conforme a lo establecido
por la Ley General de Aviacién Civil.

¢) El otorgamiento de Autorizaciones de Operacién para operadores aéreos extranjeros,
titulares de un COA en su pais, emitidas de conformidad con lo dispuesto en la RAC-119.70
del presente reglamento”.

(La negrita es del original)

Bajo este contexto, la normativa existente no hace diferencia, ni va dirigida a ninguna asociacién especifica,
lo que establece es que para explotar cualquier servicio aéreo se requiere un Certificado de Explotacién que
otorgaré e] Consejo Técnico de Aviacién Civil. Por lo cual, los recurrentes no llevan razén al manifestar que
se les estd restringiendo y discriminando para realizar actividad comercial, por el contrario, esta
Administracién con mucho gusto les ha brindado el asesoramiento para que se sometan a un proceso de
certificacion técnica y obtengan un Certificado de Exportacién (CE) y Certificado Operativo (CO).

Asf las cosas, nuevamente le indicamos a los recurrentes que si la asociacién desea brindar cualquier trabajo
aéreo o vuelos de ensefianza con ultraligeros debe de solicitar el otorgamiento de un Certificado de
Explotacion, regulado en la Ley General de Aviacién Civil, el Decreto Ejecutivo miimero 37972-MOPT,
denominado “Reglamento para el otorgamiento de Certificados de Explotacién”, y demas regulacién. Dado
que esta funcién es de la esencia del Estado y es una potestad indelegable.

En cuanto a la irrenunciabilidad, intransmisibilidad e imprescriptibilidad de potestades de imperio y su
gjercicio, el articulo 66 de la Ley General de la Administracién Publica establece lo siguiente:

“1. Las potestades de imperio y su ejercicio, y los deberes publicos y su cumplimiento, serén
irrenunciables, intransmisibles e imprescriptibles.

2. Sélo por ley podrin establecerse compromisos de no ejercer una potestad de imperio.
Dicho compromiso sélo podra darse dentro de un acto o contrato bilateral y oneroso.

3. El ejercicio de las potestades en casos concretos podrd estar expresamente sujeto a
caducidad, en virtud de otras leyes”.

Una de las caracteristicas intrinsecas de las potestades de imperio es su cardcter indelegable, ello implica que
la Administracion debe ejercerlas directamente, salvo disposicion expresa en contrario. La circunstancia
misma de que se esté en presencia de una potestad piiblica implica, per se, que el particular no es libre para
ejercetla, que no es posible la delegacién de funciones publicas. Por consiguiente, no es factible habilitar a un
particular para que acredite la idoneidad técnica de un tercero de conformidad a lo establecido en los articulos
66 de la Ley General de la Administracion Piblicay 143 de la Ley General de Aviacién Civil.
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ejercidas a través de la Direccién General y Consejo Técnico de Aviacién Civil, sin posibilidad alguna de
delegacién en una entidad privada. No existe norma en el ordenamiento que habilite a un particular realizar
las funciones propias de la Direccién General y Consejo Técnico de Aviacién Civil.

El ejercicio de estas potestades exorbitantes determina la creacién, modificacién o extincién de derechos
mediante actos unilaterales. Debido a su contenido y fin, estas potestades de imperio presentan caracteristicas
esenciales, las cuales son:

- Indelegabilidad: estas potestades sélo pueden ser ejercidas por la entidad estatal que la ley determine, que
no esta autorizada para delegarla en otra entidad. Es este un cardcter inherente de la potestad de imperio.

- Imprescriptibilidad: tal caracteristica aduce a que el transcurso del tiempo no inmuta el ejercicio de las
potestades de imperio a favor del Estado, salvo norma en contrario. Puede prescribir el ejercicio en un
caso concreto, pero no la potestad en si misma considerada.

- Imenunciabilidad: por imperativo legal las entidades encargadas de ejercer estas potestades no se
encuentran facultadas para desconocer el gjercicio de los poderes atribuidos.

- Unilateralidad: las potestades de imperio se ejercen por la sola voluntad del Estado, sin que exista
necesidad de contar con el consentimiento del particular.

- Funcionalidad: estas potestades son otorgadas necesariamente en funcién de la realizacién de un interés
publico determinado, para evitar arbitrariedades por parte de la Administracién en el ejercicio de estos
poderes. La Administracién carece de libertad para decidir si ejercita o no sus potestades. Estas son
atribuidas por el ordenamiento para la satisfaccién del interés general, por lo que en la medida en que este
se encuentre comprometido, la Administracién debe ejercitar sus potestades.

c. Los recurrentes en el considerando del escrito manifiestan textualmente lo siguiente:

“Citar ante el Cetac como referencia y guia en este proceso que la Ley 5150 regula en sus
articulos:

Articulp 4.- La Aviacion Civil se rige por la presente ley, sus reglamentos y por los tratados
y convenios internacionales vigentes en el pais.

Articulp 18.- Son atribuciones de la Direccion General de Aviacion Civil:

L- Velar por el cumplimiento estricto de esta ley, sus reglamentos, los tratados, los

convenios o las convenciones internacionales sobre Aviacién Civil que el Estado suscriba

y ratifique constitucionalmente; asi como la actualizacion y revision de los reglamentos de
aviacion Civil promulgados conforme a las normas y recomendaciones internacionales
dictadas_regularmente por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional. (Asi

reformado por la Ley No. 7864 del 22 de febrero de 1999.)

XI.- Fomentar_el_desarrollo de la Aviacion Civil, facilitar el establecimiento de clubes

aéreos, servicios aerondufticos, talleres de mantenimiento y supervisar las_actividades

técnicas de las mismas.

La existencia de la actividad sin fines de lucro, de la siguiente manera:

Articulo 108.- Se entiende como_aviacion particular_o_servicios aéreos privados, la que

tiene_como_fin_unico y exclusivo, efectuar vuelos de placer o de transporte dentro
defterritorio nacional -sin_afin de lucro- para el duefio de la_aeronave, sus allegados

empleados y sus pertenencias. (As{ reformado por el articulo 1 de la Ley No. 6021 del 15
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conformidad con el articulo 1 de la Ley No. 7251 del 13 de agosto de 1991.)

La utilidad ptiblica de la educacion Aérea en general:

Articulo 118.- Se consideran de utilidad piiblica: a) Las escuelas de aviacion y los centros

de investigacion aerondutica,

Considerando los clubes, de forma organizada como asociaciones:

Articulo 124.- Los clubes aéreos se organizardn de acuerdo con la Ley de Asociaciones
Civiles (Ley N: 218 de 8 de agosto de 1939). (Nota: Original 119 corrida su numeracion a

la actual de conformidad con el articulo 1 de la Ley No. 7251 del 13 de agosto de 1991.

Luego de citado lo anterior, es de deseo expresarle Respetuosamente al CETA que
ADAULEA, es una Asociacion Deportiva sin Fines de Lucro y de Utilidad Publica, con un
fin superior al privado, que pretende ofrecer un servicio de Utilidad Publica al Fstado
Costarricense, que estaria dispuesta a someterse al proceso para la obtencién de un
Certificado de Explotacion, si se nos indicara que la reglamentacién Rac 103 no es de
aplicacion a la Asociacién Deportiva ADAULFEA y cudl es la norma expresa que lo dicta,
esto con el fin de satisfacer requisitos que se le estan exigiendo a nuestra Asociacion
Deportiva, independientemente a la existencia del Reglamento RAC 103, que es enfatico en
decir en su transitorio Seccion 103.57, que toda asociacién deportiva/vecreativa existente
que desarrollen actividad de ultraligeros, deben ajustarse a los lineamientos y
requerimientos técnicos de orden, tanto formal como técnico, que sefiala esta regulacion.

Expresarle al Cetac que es importante para la Asociacién Deportiva ADAULEA contar con
la debida fundamentacion y sustento juridico, dado que abiertamente existe contradiccion en
el articulado, mediante el cual se pretende adecuar y condicionar a la Asociacion en las
actividades que se califican con fines de lucro, dado que expresamente tal actividad es
excluyente de los fines de la Asociacién y del Reglamento RAC 103, que por ende no es de
aplicacion de condicionamiento alguno, en cuanto a solicitar requisitos de fines comerciales
a una Asociacion Deportiva, sin fines de lucro y declarada de utilidad pitblica”™.

(La negrita es del original)

Con relacién a lo manifestado por los recurrentes en el considerando del escrito, no nos referiremos por ser un
tema atendido en el apartado b.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1) Rechazar por inadmisible, el recurso de apelacion interpuesto por los sefiores Francisco Gerardo Zumbado
Ulloa y Pedro Moya Hernandez, presidente vy vicepresidente de la Asociacién Deportiva de Aeronaves
Ultraligeras y Eco Ambiente (ADAULEA), contra la resolucién nimero 11 de las catorce horas del 16 marzo
de 2020, emitida por la Direccién General de Aviacién Civil, toda vez que el mismo fue presentado después
de vencido el plazo otorgado para tal fin por ¢l articulo 308 de la Ley General de Aviacion Civil.

2) Declarar sin lugar en todos sus extremos el recurso de apelacion presentado por los sefiores Francisco
Gerardo Zumbado Ulloa y Pedro Moya Hemandez, presidente y vicepresidente de la Asociacion Deportiva de
Acronaves Ultraligeras v Eco Ambiente (ADAULEA), contra la resolucion nimero 15-2020 de las catorce
horas del dos de abril de 2020, emitida por la Direccion General de Aviacion Civil.
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Sy viamener iestne el erirs veriyen tr resstac o mimere 15-20 20 4 I tmores toras deldos deabril
de 2020, emitida por la Direcciéon General de Aviacién Civil.

4) Dar por agotada la via administrativa.

5) Notificar a los sefiores Francisco Gerardo Zumbado Ulloa y Pedro Moya Hemandez, presidente y
vicepresidente de la Asociacién Deportiva de Aeronaves Ultraligeras y Eco Ambiente (ADAULEA), al correo
electronico adaulea@gmail com.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 7

No. 114-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 17:50 horas del 10 de junio de dos mil veinte.

Se conoce archivo de la solicitud de renovacion al certificado de explotacién de la empresa Aviar Sociedad
Anénima, cédula juridica niimero 3-101-357825, representada por el sefior Tilo Heiz Pfleiderer, para brindar
los servicios de taller de mantenimiento acrondutico.

Resultandos:

Primero: Que mediante resolucion nimero 179-2014 del 3 de diciembre de 2014, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil otorgé a la empresa Aviar Sociedad Andnima un certificado de explotacién para brindar los servicios de taller
de mantenimiento acrondutico, con una vigencia de 5 afios, el cual venci6 el 03 de diciembre de 2019.

Segundo: Que mediante oficio nimero AVIAR001-122019 de fecha 10 de diciembre de 2019, el sefior Tilo Heiz
Pfleiderer, en calidad de apoderado generalisimo de la empresa Aviar Sociedad Anénima, presenté solicitud de
renovacion al certificado de explotacion de su representada. Posteriormente, mediante oficio mimero AVIAR002-
122019 de fecha 17 de diciembre de 2019, el sefior Heiz Pfleiderer, en su condicién antes citada, completd los
requisitos faltantes para continuar con la solicitud de renovacién de su certificado de explotacién.

Tercero: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-AIR-OF-0049-2020 de fecha 23 de enero de 2020, los sefiores
Luis Hernandez Garcia y Miguel Cerdas Hidalgo, en calidad de inspector y jefe de la Unidad de Aeronavegabilidad,
respectivamente, en lo que interesa indicaron:

“Hacemos de su conocimiento que por medio del oficio mimero DGAC-DSO-AIR-OF-1113-2019 con fecha
04 de noviembre de 2019 se le habia prevenido a AVIAR S.A. que para continuar brindando los sewvicios de
mantenimiento aprobado debe de cumplir con la estructura organizacional establecida en el RAC-145 y el
MOM.

Por lo tanto, no procede emitir criterio técnico ya que la compariia AVIAR S.A a la fecha no est cumpliendo
con la Estructura Organizacional requerida para su operacion de acuerdo con lo establecido en el RAC-
1457

Cuarto: Que mediante oficio mimero DGAC-AJ-OF-0106-2020 de fecha 30 de enero de 2020, la Unidad de Asesoria
Juridica, en lo que interesa, le comunicé a la empresa Aviar Sociedad Anénima, lo siguiente:

“En el caso en particular, la solicitud de su representada fue ingresada a esta Direccion General de
Aviacion Civil, el 10 de diciembre de 2019, siendo 26 dias hadbiles de anticipacién al vencimiento del
certificado, aunado a ellos dicha solicitud fue omisa en cuanto algunos requisitos legales y de
transporte aéreo, cumpliendo con la prevencion realizada hasta el dia 17 de diciembre de 2019.

En igual sentido, la Unidad de Aeronavegabilidad mediante oficic DGAC-DSO-AIR-OF-1133-2019
de fecha 04 de noviembre de 2019, les habia prevenido que para continuar brindando los servicios de
mantenimiento aprobados debe de cumpliv con la estructura organizacional establecida en el RAC-
145 y el MOM, situacion que a la fecha no se ha cumplido y es motivo para que la Unidad
mencionado no nos brinde el criterio técnico que se requieve.

Es por esta situacién que se le advierte que la administracion no se hace responsable de cualquier
atraso que se pueda genevar por la forma tardia en que se presento la solicitud de renovacion a dicho
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Certificado de Explotacion, ademds se le hace saber que los servicios autorizados en dicho Certificado
no pueden ser brindados hasta tanto no se cuente con la debida autorizacion por parte del Consejo
Técnico de Aviacion Civil”.

Quinto: Que mediante correo electrénico de fecha 21 de mayo de 2020, el sefior Luis Hernandez Garcia,
inspector de la Unidad de Aeronavegabilidad, informé que la empresa Aviar Sociedad Anénima no han
cumplido con los requisitos solicitados para completar la Estructura Organizacional de la O.M-A, por lo que
mantienen la discrepancia pendiente.

Sexto: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-165-2020 de fecha 21 de mayo de 2020, la Unidad de
Transporte Aéreo, en lo que interesa, indicé lo siguiente:

“Se hizo la revision y andlisis de la informacién presentada y se pudo observar que, pese a que en el
expediente constan estados financieros a setiembre de 2019, los mismos no permiten visualizar si la
compafita tiene la capacidad para brindar el servicio indicado.

Por lo anterior se solicité al sefior Tilo Heiz, Apoderado Generalisimo, mediante oficio DGAC-DSO-
TA-OF-OF-083.2020 del 6 de marzo del 2020, aportar los estados financieros de los #ltimos cinco
afios, con copia de las declaraciones presentadas al Ministerio de Hacienda, ast como cualquier otro
documento que permita visualizar que la compafiia tiene capacidad financiera para brindar el servicio
de Taller de Mantenimiento.

Al dia de hoy, no se ha obtenido respuesta por parte del sefior Heiz, situacion que hace imposible que
esta Unidad pueda emitiv un criterio sobre la solicitud de la compafiia AVIAR S.A., por lo que se
solicita proceder al archivo de la solicitud de la compafiia”™.

Sétimo: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacién
Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre el archivo de la gestién presentada por el sefior Tilo Heiz
Pfleiderer, en calidad de apoderado generalisimo de la empresa Aviar Sociedad Anénima, para la renovacién al
certificado de explotacién para brincar los servicios de taller aeronsutico.

Al respecto, la empresa Aviar Sociedad Anénima conté con un certificado de explotacién para brindar los
servicios de Taller Aeronautico, el cual le fue otorgado por el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil, mediante
Resolucién mimero 179-2014 de fecha 03 de diciembre de 2014, el cual vencid el 03 de diciembre de 2019.

Posterior al vencimiento de dicho certificado, el sefior Tilo Heiz Pfleiderer, en calidad de apoderado
generalisimo de empresa Aviar Sociedad Anénima, solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil la
renovacién del mismo; no obstante, la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién Civil previno al
sefior Heiz Pfleiderer del vencimiento del certificado de explotacién, ademads, sobre la forma tardia en la que
se habia presentada la solicitud de renovacién del mismo, advirtiéndole que no se encontraba autorizada a
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brindar los servicios de taller de mantenimiento aeronautico. De igual forma, se le previno que de acuerdo con
lo indicado por la Unidad de Aeronavegabilidad dicha empresa no cumplia con la estructura organizacional
requerida para su operacion, de acuerdo con lo establecido en el RAC-145y el MO.M.

Aunado a lo anterior, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-OF-083-2020 de fecha 06 de marzo de 2020,
la Unidad de Transporte Aéreo previno al sefior Tilo Heiz Pfleiderer, en su condicién de repetida cita, para que
presentara los estados financieros de los 1iltimos cinco afios, ya que, con los aportados junto a la solicitud de
renovacion del certificado de explotacién, no permiten visualizar si la compaiija tiene la capacidad para
brindar el servicio indicado.

En este sentido, mediante correo electrénico de fecha 21 de mayo de 2020, el sefior Luis Herndandez Garcia,
imnspector de la Unidad de Aeronavegabilidad, indicé que empresa Aviar Sociedad Andnima no ha cumplido
con los requisitos solicitados para completar la Estructura Organizacional de la O.M-A-, por lo que mantienen
la discrepancia pendiente.

Asimismo, mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-165-2020 de fecha 21 de mayo de 2020, la Unidad de
Transporte Aéreo solicité proceder con el archivo de la solicitud de la empresa Aviar Sociedad Anénima,
pues a la fecha no habia mostrado interés en cumplir el requerimiento de la presentacion de los estados
financieros.

Pese a las anteriores prevenciones realizadas tanto por la Unidad de Aeronavegabilidad, como por la Unidad de
Transporte Aéreo, la empresa Aviar Sociedad Anénima ha hecho caso omiso a tales prevenciones y no ha
mostrado interés alguno en cumplir con dichos requerimientos y continuar con el proceso de renovacién al
certificado de explotacion para brindar los servicios de taller de mantenimiento acronautico.

Ahora bien, e numeral 6 de la Ley niimero 8220 de fecha 19 de febrero de 2002, denominada “Proteccién al
ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos”, establece que deberd la Administracién
prevenir al interesado los defectos de los cuales adolezca su gestion:

“Plazo y calificacion vnicos

La Administracion ftendrd el deber de resolver el trdmite siempre dentro del plazo legal o
reglamentario dado. La entidad, el organo o el funcionario de la Administracién deberdn verificar la
informacion presentada por el administrado y prevenirle, por una tinica vez y por escrito, que
complete los requisitos omitidos en la solicitud o el tramite, o que aclare o subsane la informacion.
La prevencion debe ser realizada por la Administracion como un todo, valida para los funcionarios, y
no se podrdin solicitar nuevos requisitos o sefialar nuevos defectos que no fueron prevenidos
oportunamente, aun cuando sea otro funcionario el que lo califique por segunda vez.

La prevencion indicada suspende el plazo de resolucion de la Administracion y otorgard al
interesado hasta die7 dias hdbiles para completar o aclarar; transcurridos estos continuarin el
computo del plazo restante previsto para resolver”.

(La negrita y el subrayado no son del original)

La Procuraduria General de la Repiblica, en el Dictamen nimero C-321-2009 de fecha 23 de noviembre de
20009, se refiri6 a la naturaleza de la prevencion en cuestion:

“La prevencidn de mérito tiene el efecto propio de un andlisis de admisibilidad de la solicitud. No de
la procedencia de la misma. Andlisis de admisibilidad que conduce a determinar si estdn presentes
los requisitos exigidos para presentar la solicitud, sin que sea ese momento el correspondiente para
que la Administracidn juzgue y valore si a partir de los requisitos presentados la solicitud refine las
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condiciones necesarias para que se dicte una resolucion favorable en los términos pretendidos por el
administrado. (...)

Podria_decirse, entonces, que el artfculo 6 sienta como un deber general de la_actnacion
administrativa, independientemente del procedimiento que resulte aplicable, el de prevenir subsanar
los_defectos o faltas de la solicitud que el administrado le_presente Subsanacion que para el

procedimiento administrativo estd prevista en el articulo 287 de la Ley General de la Administracion
Piblica.

Pero, ademds, esa prevencion es tdinica. El articulo 6 es muy claro al disponer que la Administracion
prevendrd “por una tnica vez y por escrito, que complete requisitos omitidos en la solicitud o el
trdmite o que aclare informacion”. Y esa a esa inica prevencion al acto que la Ley atribuye efectos
suspensivos del plazo para resolver.

Conforme lo expuesto va de suyo que la circunstancia de que la Administracion haya hecho una
Drevencion para que se presenten rvequisitos o se subsanen otvos, no implica que deba acoger en
resolucion final la peticicn o pretensién del administrado. De lo expuesto se sigue ademds que la
calificacion sobre el fondo es propia de la resolucion final”.

Al respecto, la Ley General de la Administracién Publica, en sus articulos 262 c), 264 y 287 1), seiiala lo

siguiente:

“Articulo 262.- Los actos de procedimiento deberdn producirse dentro de los siguientes
plazos: ... ¢) Los dictdmenes, peritajes, e informes técnicos similares, diez dias después de
solicitados;

Articulo 264.-

1. Aquellos tramites que deban ser cumplidos por los interesados deberdn realizarse por
éstos en el plazo de diez dias, salvo en el caso de que por ley se fije otro.

2. A los interesados que no los cumplieren, podrdan declardrseles de oficio o a gestion de
parte, sin derecho al correspondiente tramite.

Articulo 287.-
2. Todos los demds defectos subsanables de la peticion podran ser corregidos en el plazo
que concedera la administracion, no mayor de diez dias”.

Por o anterior, en vista de que la empresa Aviar Sociedad Anénima, cédula jurfdica mimero 3-101-357825,
representada por el sefior Tilo Heiz Pfleiderer, no ha cumplido con los requerimientos sefialados por las
Unidades de Acronavegabilidad y Transporte Aéreo, en cuanto a la estructura organizacional establecida en el
RAC-145y el M.O.M y tampoco ha presentado los estados financieros actualizados que demuestren que la
empresa tiene la capacidad financiera para brindar el servicio solicitado, lo procedente es archivar su solicitud
de renovacion al certificado de explotacion.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

1. Archivar la solicitud de renovacion al certificado de explotacién de la empresa Aviar Sociedad An6nima,
cédula de persona juridica nimero 101-357825, representada por el sefior Tilo Heiz Pfleiderer, para brindar
los servicios de taller de mantenimiento aeroniutico, ya que no cumple con la estructura organizacional
establecida en el RAC-145 y el M.O.M, tampoco ha presentado los estados financieros actualizados que
demuestren que la empresa tiene la capacidad financiera para brindar el servicio solicitado.
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2. Notifiquese al sefior Tilo Heiz Pfleiderer, apoderado generalisimo de la empresa Aviar Sociedad Anénima, al

correo electrénico  theinzpfleiderer@hotmail.com y marisolortega58@gmai.com. Comuniquese a las
Unidades de Unidades de Aeronavegabilidad, Transporte Aéreo y Operaciones.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil

LIBRO DE ZéCTAS 2020



