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ACTA No. 50-2020

Acta de la sesion ordinaria No. 50-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 16:30 horas del
08 de julio del 2020, en la sala de sesiones del Consejo Técnico de Aviacién Civil, con la asistencia en forma virtual
de los sefiores Olman Elizondo Morales, William Rodriguez Lépez, Daniel Araya Barquero, Gonzalo Coto
Fernandez, Karla Barahona Mufioz, Sofia Beatriz Garcia Romero y José Francisco Coto Meza; directores de este
Consejo Técnico; asi como Juan Mena Murillo, asesor del CETAC; Alvaro Vargas Segura, director general de
Aviacién Civil; y en forma presencial los sefiores Luis Miranda Mufioz, subdirector general de Aviacién Civil; Luis
Fallas Acosta, asesor legal del CETAC; Mauricio Rodriguez Fallas, asesor legal de la DGAC, Oscar Serrano Madrigal,
auditor infemo v la sefiora Maribel Mathiew Campos, secretaria de actas.

PRESIDE LA SESION EL SEI"IOR OLMAN ELIZONDO MORALES, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO.

L- APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesién ordinaria No. 50-2020, la cual se adjunta como anexo
No.1.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas, asesor legal de la DGAC, solicita retirar del conocimiento de los sefiores directores del
Consejo Técnico el oficio DGAC-DG-OF-0983-2020, de fecha 19 de junio del 2020, de Ia Direccién General, en el cual remite
el oficio DGAC-AJ-OF-0772-2020, de fecha 19 de junio del 2020, suscrito por los sefiores Alexénder Vega Arce, asesor juridico
y Jerry Carvajal Angulo, de la Asesoria Juridica, €l que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce el recurso de
reconsideracion interpuesto por el sefior Manuel Teran Jiménez, apoderado especial de la empresa Bravo
Exportaciones Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-141868, contra el articulo sexto de la sesién
ordinaria numero 61-2016, de fecha 24 de agosto de 2016, mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacion Civil
aprob6 la resolucién nimero 150-2016, de las 18:00 horas del 24 de agosto de 2016, en relacién con el
procedimiento para el desalojo del espacio 38 (actualmente 41), en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma, con el propdsito de revisar el mismo y ser conocido en una préxima sesion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesion ordinaria No. 50-2020, con la
modificacién indicada.

IL- APROBACION DE ACTAS

ARTICULO SEGUNDO

Se conoce ¢l acta de la sesion ordinaria No. 48-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el 01 de
julio del 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesioén ordinaria No. 48-2020, celebrada por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil el 01 de julio del 2020.

LIBRO DE ACTAS 2020

ety



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
1626

ACTA No. 50-2020

IIL.- AUDITORIA
ARTICULO TERCERO

Se conoce el oficio Al-196-2020, de fecha 25 de junio del 2020, suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal,
auditor general, en el que solicita se autorice la participacién de los funcionarios Oscar Serrano Madrigal, Maribel
Muiioz Arrieta, Fernanda Castro Gémez, José Rafael Campos Soto, Ana Guisselle Delgado Alpizar, Welder
Barrantes Aguilar y Tanya Murrell Blanco, en el curso “Impacto en el enfoque de la valoracién del riesgo en
tiempos de crisis”, organizado por la empresa Arisol, a celebrarse el dia 29 de julio de 2020, con una duracion de 4
horas de tiempo laboral. El costo serd de ¢25.000 + IVA por persona (veinticinco mil colones con 00/100 mas
impuesto), el cual sera cargado al presupuesto que para esos efectos ha previsto la Auditoria Interna, de acuerdo con
las normas administrativas y juridicas que nos rigen.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacién contenida en el
oficio AI-196-2020, de la Auditoria Interna, autorizar la participacién de los funcionarios Oscar Serrano Madrigal,
Marbel Mufioz Arrieta, Fernanda Castro Gémez, José Rafael Campos Soto, Ana Guisselle Delgado Alpizar,
Welder Barrantes Aguilar y Tanya Murrell Blanco, en el curso “Impacto en el enfoque de la valoracién del riesgo
en tiempos de crisis”, organizado por la empresa Arisol, a celebrarse el dia 29 de julio de 2020. Proceda la
Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO CUARTO

Se conoce el oficio AI-197-2020, de fecha 25 de junio del 2020, suscrito por el sefior OscOscar Serrano Madrigal
Auditor General, en el que solicita se autorice la participacién de los funcionarios Oscar Serrano Madrigal, Maribel
Mufioz Arrieta, Fernanda Castro Gémez, José Rafael Campos Soto, Ana Guisselle Delgado Alpizar, Welder
Barrantes Aguilar y Tanya Murrell Blanco, en el curso “El Control Interno como herramienta de prevencién del
fraude y la corrupcién”, organizado por la empresa Arisol, a celebrarse el dia 04 de agosto de 2020, con una
duracién de 8:30 am. a 12:30 p.m. El costo sera de ¢25.000 + IVA por persona (veinticinco mil colones con 00/100
més impuesto), el cual serd cargado al presupuesto que para esos efectos ha previsto la Auditoria Interna, de acuerdo
con las normas administrativas y juridicas que nos rigen.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacién contenida en el
oficio AI-197-2020, de la Auditoria Interna, autorizar la participacién de los funcionarios Oscar Serrano Madrigal,
Maribel Mufioz Amieta, Fernanda Castro Gémez, José Rafael Campos Soto, Ana Guisselle Delgado Alpizar, Welder
Barrantes Aguilar y Tanya Murrell Blanco, en el curso “El Control Interno como herramienta de prevencién del
fraude y la corrupcién”, organizado por la empresa Arisol a celebrarse el dia 04 de agosto de 2020, con una duracién
de 8:30 am. a 12:30 p.m. Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
ACUERDO FIRME.

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA
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ARTICULO QUINTO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1051-2020, de fecha 30 de junio del 2020, presenta
para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0819-2020, de fecha 30 de junio
del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite el informe v el proyecto
de resolucién que conoce la solicitud de la empresa Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Andnima (COPA),
cédula de persona juridica mimero 3-012-009765, representada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, para la
continuidad a la suspensién de los servicios de transporte de pasajeros carga y correo, en las rutas Panam4, Ciudad
de Panamd — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y viceversa (PTY-SJO-MGA); Ciudad de Panama,
Panama-San José, Costa Rica y viceversa (PTY-SJO-PTY); Panama, Ciudad de Panam4 — San José, Costa Rica -
Tegucigalpa, Honduras y viceversa (PTY-SJO-TGU) y Panam4, Ciudad de Panami — San José, Costa Rica,
Guatemala, Ciudad de Guatemala y viceversa (PTY-SJO-GUA), efectivo a partir del 16 al 30 de junio de 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-1051-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0819-2020, de la Asesoria Juridica; y
en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo No. 2, a la cual se le
asigna el nimero 129-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la
resolucién No. 129-2020 que resuelve:

“1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-119-
2020 de fecha 11 de junio de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa Compaiiia
Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona juridica mimero 3-012-009765, representada
por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, la continuidad a la suspension en las rutas Panamd, Ciudad de Panama — San
José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y viceversa (PTY-SJO-MGA); Ciudad de Panam4, Panama—San J osé, Costa
Rica y viceversa (PTY-SJO-PTY); Panam4, Ciudad de Panama - San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y
viceversa (PTY-SJO-TGU) y Panam4, Ciudad de Panama ~ San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala
y viceversa (PTY-SJO-GUA), efectivo a partir del 16 al 30 de junio de 2020.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion del cierre de fronteras por la situacién de emergencia de salud
publica ocasionada por la expansion mundial del COVID-19. Los efectos retroactivos del presente acto
administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Piblica, el dictamen
mimero C-182-2012, de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Reptblica y la
emergencia de salud publica ocasionada por la expansién mundial del COVID-19.

2. Indicar a la compafiia que, para el reinicio de las operaciones, deber4n presentar los itinerarios de operacién segtn
los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de
Salud.

3. Notificar al sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Compafiia Panamefia de
Aviacién (COPA), al correo electrénico resquivel@ollerabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta”.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
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ARTICULO SEXTO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-0896-2020, de fecha 04 de junio del 2020, presenta
para el conocimiento y la aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0709-2020, de fecha 04 de
Jumio del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite el informe y el
proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad Anénima
(TACSA), cédula juridica nimero 3-101-016183, representada por el sefior José Angel Guerra Laspiur, para la
renovacion de su certificado de explotacién.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0896-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0709-2020, de la Asesoria Juridica; y
en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo No. 3, a la cual se le
asigna el nimero 130-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la
resolucion No. 130-2020 que resuelve:

“Con base en lo establecido en la resolucién niimero 36-2020, de las 18:20 horas del 11 de marzo de 2020,
confirmado en la resolucién mimero 90-2020, de fecha 11 de mayo de 2020, ambas emitidas por el Consejo Técnico
de Aviacién Civil, y oficio nttmero DGAC-DSO-TA-INF-099-2020, de fecha 19 de mayo de 2020, emitido por la Unidad
de Transporte Aéreo de la Direccién General de Aviacién Civil.

1) Rechazar la solicitud de fecha 09 de diciembre de 2019, presentada por el sefior José Angel Guerra Laspiur,
representanie legal de la empresa Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad Anénima (TACSA), cédula juridica
numero 3-101-016183, para la renovacién del certificado de explotacion para brindar los servicios de vuelos
especiales nacionales e internacionales con aeronaves de ala fija.

2) Notificar al sefior José Angel Guerra Laspiur, representante legal de la empresa Taxi Aéreo Centroamericano
Sociedad Anénima (TACSA), al correo electronico garaya@viquezjara.com o bien el fax 2231-4344 y publiquese™.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el trimite correspondiente.

ARTICULO SETIMO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-01054-2020, de fecha 30 de junio del 2020,
presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0822-2020, de fecha 30
de jumnio del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite el informe y el
proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad An6nima
Operadora, cédula de persona juridica nitmero 3-012-625528, representada por el sefior Tomas Nassar Pérez, para
ampliar la suspensién temporal de la ruta Madnd, Espafia-San José, Costa Rica y viceversa (MAD-SJO-MAD).
efectivo del 16 al 30 de junio de 2020, en virtud de la restriccién migratoria establecida por el COVID-19.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-1054-2020, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0822-2020, de la Asesoria Juridica; y
en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo No. 4, a la cual se le
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asigna el nimero 131-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la
resolucion No. 131-2020 que resuelve:

“1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y el oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-
127-2020, de fecha 23 de junio de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa Iberia
Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora, cédula de persona juridica nimero 3-012-625528,
representada por el sefior Tomas Nassar Pérez, para ampliar la suspensién temporal de la ruta Madrid, Espafia-San
José, Costa Rica y viceversa, desde el 16 y hasta el 30 de junio de 2020, en virtud al cierre de fronteras por el COVID-
19.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion de las medidas tomadas por el Estado por la situacién de
emergencia de salud piblica ocasionada por la expansiéon mundial del COVID-19. Los efectos retroactivos del
presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Piiblica, el

dictamen nimero C-182-2012, de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Republica
y la emergencia de salud publica ocasionada por la expansién mundial del COVID-19.

2. Recordar a la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora que se deberan presentar los
nuevos itinerarios de operacién segin los plazos y directrices vigentes, los cuales deberan estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencién por el
Covid-19.

3. Notificar al sefior Tom4s Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espaiia
Sociedad Anénima Operadora, al correo electronico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el Diario oficial
La Gaceta”.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO OCTAVO

El sefior Olman Elizondo Morales informa que hoy, la sefiora Maria Amalia Revelo Raventds renuncié a su puesto
como Ministra de Turismo y en su lugar se nombré al sefior Gustavo Segura Sancho.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Comunicar a la sefiora Maria Amalia Revelo Ravent6s, exministra de Turismo y excompaiiera en este érgano
colegiado, que le deseamos una pronta recuperacion.

2.- Dar la bienvenida al nuevo ministro de Turismo, el sefior Gustavo Segura Sancho.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el trAmite correspondiente.
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ARTICULO NOVENO

El sefior Olman Elizondo Morales presenta para conocimiento del CETAC el oficio SJD-252-2020, de fecha 08 de
julio de 2020, suscrito por la sefiora Annia Urefia Urefia, secretaria de actas de la junta directiva del Instituto
Costarricense de Turismo (ICT), en el que transcribe el articulo 5, inciso IX de la sesién ordinaria virtual No. 6126,
celebrada el 06 de julio de 2020, en el que textualmente dice: “SE ACUERDA: Dar por recibido oficio No.
CETAC-AC-2020-0733, suscrito por el presidente del Consejo Técnico de Aviacién Civil (CETAC), en el que se
apoya el acuerdo No. SJD-178-2020, tomado por la junta directiva del ICT, mediante el cual se le solicité al sefior
Daniel Salas, ministro de Salud, valorar la apertura de los acropuertos internacionales. ACUERDO FIRME”.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el oficio SJID-252-2020, suscrito por la sefiora Annia Urefia
Urefia, secretaria de actas de la junta directiva del Instituto Costarricense de Turismo (ICT).

VL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

ARTICULO DECIMO

El sefior Daniel Araya, director del Consejo Técnico, procede a presentar, en forma verbal, los siguientes reportes:
“1.-Reunién de trabajo "Plan estratégico interno y acciones complementarias”, auditoria IASA-FAA.

Informa que participé durante las maiianas de los dias lunes 6 y martes 7 de julio pasados. El primer dia la reunién
duré 3:30 horas y el segundo duré poco mas de una hora.

Se efectué una revisién completa de las 18 discrepancias o hallazgos reportados correspondientes a los 8 elementos
criticos, anexos 1, 6 y 8 de OACL

El Ing. Luis Diego Garcia Palma desarrollé un cuadro segin nomenclatura, con los hallazgos y resolucién de los
mismos contendios en la auditoria previa, y también de forma sistematica sobre avances, respuestas, cierres de los
mismos, y seguimientos de mejora a futuro.

En resumen, la mayoria de las discrepancias son factibles de resolver sin problema alguno, para cuando lleguen las
“Discusiones Finales” o "Record of Discutions (ROD)”, de acuerdo con lo programado por la FAA en el mes de
setiembre 2020.

Se considera que ninguna de las 18 discrepancias o hallazgos pueden afectar la seguridad aérea operacional del pais,
y por consiguiente deberia permitir recobrar la calificacion, siempre cuando se logren cerrar satisfactoriamente por
parte de laFAA.

2.-Reporte telefénico recibido del sefior Giovanni Villalobos, jefe encargado de la Unidad de Investigacion de
Incidentes y Accidentes Aéreos,
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El sefior Villalobos reporté el hurto de una hélice plana dos aspas, perteneciente a una aeronave accidentada en
proceso de investigacion. Este acto puede ocasionar mas atrasos de los sufridos hasta ahora por no haber disponibles
recursos econémicos para enviar al fabricante el motor y la hélice para hacer las pruebas correspondientes en el
banco y laboratorios de pruebas.

El lugar designado para el cuido de este tipo de materiales es verdaderamente deprimente, ya son varias veces que se
extravian o hurtan piezas de ese lugar, por lo que esa Unidad requiere urgentemente que le asignen un lugar o
hangar adecuado que cumpla con todos los est4ndares necesarios para llevar a cabo una labor profesional, eficiente,
eficaz y sobre todo segura, desde todo punto de vista, (adjunta 8 fotos).

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Dar por recibidos los informes presentados por el sefior Daniel Araya.
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Anexo N°1
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

SESION ORDINARIA No. 50-2020

L- APROBACION DE LA AGENDA
IL- Aprobacion del acta de 1a sesion No: 48-2020
IL- AUDITORIA

1.- Solicitud para que se autorice la participacién de los funcionarios Oscar Serrano Madrigal, Maribel Mufioz
Arrieta, Fernanda Castro Gémez, José Rafael Campos Soto, Ana Guisselle Delgado Alpizar, Welder Barrantes
Aguilar y Tanya Murrell Blanco, en el curso “Impacto en el enfoque de la valoracion del riesgo en tiempos de
crisis”, organizado por la empresa Arisol a celebrarse el dia 29 de julio de 2020, con una duracién de 4 horas de
tiempo laboral

2.- Solicitud para que se autorice la participacion de los funcionarios Oscar Serrano Madrigal, Maribel Mufioz
Arrieta, Fernanda Castro Gomez, José Rafael Campos Soto, Ana Guisselle Delgado Alpizar, Welder Barrantes
Aguilar y Tanya Murrell Blanco, en el curso “El Control Interno como herramienta de prevencion del fraude y la
corrupcién”, organizado por la empresa Arisol, a celebrarse el dia 04 de agosto de 2020, con una duracién de 8:30
AMa 12:30 PM.

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA

Al.- Informe y el proyecto de resolucién que conoce solicitud de la empresa Compaiiia Panameifia de Aviacién
Sociedad Anénima (COPA), representada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, para la continuidad a la suspensién
de los servicios de transporte de pasajeros carga y correo, en las rutas: Panam4, Ciudad de Panam4 — San José, Costa
Rica — Managua, Nicaragua y viceversa (PTY-SJO-MGA); Ciudad de Panam4, Panama—San José, Costa Rica y
viceversa (PTY-SJO-PTY); Panama, Ciudad de Panam# — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y viceversa
(PTY-SJO-TGU); y Panam4, Ciudad de Panamé — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y
viceversa (PTY-SJO-GUA), efectivo a partir del 16 al 30 de jumio de 2020.

A2.- Informe y el proyecto de resolucién que conoce recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa Bravo
Exportaciones Sociedad Anémima, cédula juridica nimero 3-101-141868, contra el articulo sexto de la Sesiéon
Ordinaria mimero 61-2016 de fecha 24 de agosto de 2016, mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacién Civil
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aprob6 la resolucién mimero 150-2016 de las 18:00 horas del 24 de agosto de 2016, en relacién con el
procedimiento para el desalojo del Espacio 38 (actualmente 41), en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma.

A3.- Informe y el proyecto de resoluciéon que conoce la solicitud de la empresa Taxi Aéreo Centroamericano
Sociedad Anénima (TACSA), cédula juridica nimero 3-101-016183, representada por el sefior José Angel Guerra
Laspiur, para la renovacién de su certificado de explotacién.

A4.- Informe y el proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia
Sociedad Anénima Operadora, cédula de persona juridica nimero 3-012-625528, representada por el sefior Tomas
Nassar Pérez, para ampliar la suspensién temporal de la ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica, (MAD-SJO-
MAD) efectivo del 16 al 30 de junio de 2020, en virtud de la restriccién migratoria establecida por el COVID-19.

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo No. 2

No. 129-2020. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviaciéon Civil. San José, a las
17:00 horas del 08 de julio de dos mil veinte.

Se conoce solicitud de la empresa Compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona
Jjuridica mimero 3-012-009765, representada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, para la continuidad a la
suspension de los servicios de transporte de pasajeros carga y correo, en las rutas: Panama, Ciudad de Panama — San
José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y viceversa (PTY-SJO-MGA); Ciudad de Panam4, Panama—San José, Costa
Rica y viceversa (PTY-SJO-PTY); Panama, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y
viceversa (PTY-SJO-TGU); y Panam4, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala
y viceversa (PTY-SJO-GUA), efectivo a partir del 16 al 30 de junio de 2020.

Resultandos:

Primero: Que la empresa Compaiiia Panamefia de Aviacion Sociedad Anénima (COPA) posee un certificado de
Explotacioén otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante Resoluciéon niimero 16-2009 del 16 de
marzo de 2009, el cual le permite brindar los servicios de transporte aéreo publico internacional regular y no regular
de pasajeros, carga, correo y Courter, en las siguientes rutas:

Papam4, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y viceversa

Panama, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y viceversa.

Panama, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y viceversa.
Ciudad de Panamd, Panama—San José, Costa Rica y viceversa.

Ciudad de Panama. Panama-Libena, Costa Rica y viceversa.

Segundo: Que mediante resolucion niimero 54-2020 del 01 de abril de 2020, publicada en la Gaceta nimero 76 del
10 de abril de 2020, el Consejo Técnico de Aviacion Civil acordd autorizar a la empresa Compaiiia Panamefia de
Aviacién Sociedad Anénima (COPA), suspender temporalmente las operaciones en virtud del estado de emergencia
declarado en el pais y en vista de las disposiciones y érdenes precautorias expedidas por los distintos paises en las
rutas Panama, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y viceversa, Panama, Ciudad de
Panama — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y viceversa; Panama, Ciudad de Panama — San José, Costa
Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y viceversa;, Ciudad de Panama, Panama—San José, Costa Rica y viceversa;
Ciudad de Panam4, Panama-Liberia, Costa Rica y viceversa; todas a partir del 23 de marzo de 2020 y hasta el 21 de
abril de 2020.

Tercero: Que mediante resolucién nimero 103-2020 del 25 de mayo de 2020, publicada en La Gaceta nimero 134
del 7 de junio de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién Civil acordé autorizar a la empresa Compaiiia Panamefia de
Aviacién Sociedad Anénima (COPA), suspender temporalmente las operaciones en las rutas Panam4, Ciudad de
Panama — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua viceversa, Panama, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica
- Tegucigalpa, Honduras viceversa, Panam4, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de
Guatemala viceversa, y Ciudad de Panam4, Panam4a—San José, Costa Rica viceversa; efectivo del 22 de abril d 2020 y
hasta el 15 de junio de 2020, y las operaciones en la ruta Cindad de Panamé, Panama-Liberia, Costa Rica y
viceversa; del 30 de abril de 2020 al 19 de noviembre de 2020.
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Cuarto: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla inica mimero 1337-2020-E de fecha de 27
de mayo de 2020, el sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Compaiiia Panamefia de
Aviacion Sociedad Anénima (COPA), solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil una prorroga a la suspension de
los servicios de transporte de pasajeros carga y correo, en las rutas: Panam4, Ciudad de Panama — San José, Costa
Rica — Managua, Nicaragua y viceversa (PTY-SJO-MGA); Ciudad de Panam4, Panama—San José, Costa Rica y
viceversa (PTY-SJO-PTY); Panama, Ciudad de Panam4 — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y viceversa
(PTY-SJO-TGU); y Panama, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y
viceversa (PTY-SJO-GUA), efectivo a partir del 16 al 30 de junio de 2020. Posteriormente mediante escrito con
namero de ventanilla tinica VU-1414-20E de fecha 03 de junio de los corrientes, prorroga dichas suspensiones hasta
el 30 de junio de 2020.

Quinto: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-119-2020 de fecha 11 de junio de 2020, la Unidad de
Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendd lo siguiente:

“Suspender temporalmente las operaciones de la compaiiia COPA en virtud del estado de emergencia
declarado en el pais y en vista de las disposiciones y érdenes precautorias expedidas por los distintos paises
en las rutas PTY-SJO-MGA y v.v.; PTY-SJO-PTY y v.v.; PTY-SJO-TGU y v.v.; PTY-SJO-GUA y v.v.;
efectivo del 16 al 30 de junio de 2020.

Recordar a la compaiiia que se deberdn presentar los nuevos itinerarios de operacion segin los plazos y
directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud,
en caso de que se mantengan las medidas de contencién por el Covid-19".

Sexto: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 30 de junio de 2020, se verificd
que la empresa Compaiiia Panamefia de Aviacion Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona juridica niimero 3-
012-009765, se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS
e INA. Asimismo, de conformidad con la constancia de no saldo nimero 183-2020 de fecha 02 de junio de 2020,
emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se hace constar que la
empresa Compafiia Panamefia de Aviaciéon Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona juridica nimero 3-012-
009765, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Séptimo: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando

I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviaciéon Civil.

II. Fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud del sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado
generalisimo de la empresa Comparfiia Panamefia de Aviacion Sociedad Anénima (COPA), para la continuidad a la
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suspension de los servicios de transporte de pasajeros cargay correo, en las rutas: Panama, Ciudad de Panama — San
José, Costa Rica ~ Managua, Nicaragua y viceversa (PTY-SJO-MGA); Ciudad de Panama, Panam4-San José, Costa
Rica y viceversa (PTY-SJO-PTY); Panam4, Ciudad de Panams — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y
viceversa (PTY-SJO-TGU), y Panam4, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala
y viceversa (PTY-SJO-GUA), efectivo a partir del 16 al 30 de Jjunio de 2020.

La suspension obedece a las medidas que han tomado las autoridades tanto de Costa Rica y Panama para contener la
propagacién del COVID-19.

El fundamento legal para la suspensién de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General de
Aviacién Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin
autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”,

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspension se debe de hacer con 15
dias de anticipacién al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma extemporanea
Justificada por la situacién de emergencia que vive el pais a raiz del Coronavirus Covid-19, por lo que ante una
situacidén como ésta, las acrolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de manera obligatoria.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-119-2020 de fecha 11 de
Junio de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomendéd suspender temporalmente las operaciones de la empresa
Compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad Andénima (COPA), en las rutas Panam4, Ciudad de Panam4a — San José,
Costa Rica —~ Managua, Nicaragua y viceversa (PTY-SJO-MGA); Ciudad de Panam4, Panam4-San José, Costa Rica
y viceversa (PTY-SJO-PTY); Panam4, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y
viceversa (PTY-SJO-TGU); y Panam4, Ciudad de Panam4a — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala
y viceversa (PTY-SJO-GUA), efectivo a partir del 16 al 30 de junio de 2020; en virtud del estado de emergencia
declarado en el pais y en vista de las disposiciones y 6rdenes precautorias expedidas por los distintos paises

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica dispone lo
siguiente:

“1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado tnicamente para el futuro,
con las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a Javor del
administrado se requerird que desde la fecha seiialada para el inicio de su efecto existan los
motivos para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de buena fe.

Al respecto, mediante Dictamen nimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General de la
Repiublica seiialé lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracién Piblica
contempla, ain, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a los actos
administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcién del acto
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existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la retroaccion de la
eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe..”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la discusion
del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene seiialar lo discutido en el Acta N° 100 del
expediente legislativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podré producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que desde la Jecha sefialada para la iniciacion de la
eficacia del acto, para la iniciacién de los efectos del acto, existan los supuestos de hecho, en
realidad esta expresién podria llamarse motivos para su adopcion que motiven que el acto se
hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar eso. Que diga: “Para
que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se requerird que desde la fecha
seftalada existan los “motivos” necesarios para su adopcion vy que la retroaccién no lesione
derechos o intereses de terceros de buena fe”.

Debe insistirse, que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren unicamente derechos o que
sean favorables a los administrados, existe disposicién legal expresa que permite otorgarle ciertos y limitados
efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca efectos, ya
existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen motivos suficientes
como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente Yy por el cierre de fronteras decretado por el Gobierno
de Costa Rica a raiz del Coronavirus Covid-19, para autorizar a la empresa Compafiia Panamefia de Aviacién
Sociedad Anénima (COPA), la autorizacidn de la suspension de las rutas supra indicadas.

Por su parte, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 30 de junio de 2020, se verificé
que la empresa Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona juridica niimero 3-
012-009765, se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS
e INA.

Asimismo, de conformidad con la constancia de no saldo nmimero 183-2020 de fecha 02 de junio de 2020, emitida
por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se hace constar que la empresa
Compaiiia Panamefia de Aviacion Sociedad An6énima (COPA), cédula de persona juridica nimero 3-012-009765, se
encuentra al dia con sus obligaciones.

Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-119-
2020 de fecha 11 de junio de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa Compafiia
Panamefia de Aviacién Sociedad An6énima (COPA), cédula de persona juridica ntimero 3-012-009765, representada
por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, la continuidad a la suspensién en las rutas: Panam4, Ciudad de Panams — San
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José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y viceversa (PTY-SJO-MGA); Ciudad de Panam4, Panama—San José, Costa
Rica y viceversa (PTY-SJO-PTY); Panamé4, Ciudad de Panam4 — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y
viceversa (PTY-SJO-TGU); y Panam4, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala
y viceversa (PTY-SJO-GUA), efectivo a partir del 16 al 30 de junio de 2020.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién del cierre de fronteras por la situacién de emergencia de salud
publica ocasionada por la expansién mundial del llamado COVID-19, por su acrénimo del inglés coronavirus
disease 2019. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley
General de la Administracién Publica, el Dictamen niimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por
la Procuraduria General de la Repiblica, y la emergencia de salud publica ocasionada por la expansion mundial del
llamado COVID-19.

2. Indicar a la compaiiia que para el reinicio de las operaciones, deberan presentar los itinerarios de operacién segin
los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de
Salud.

3. Notificar al sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Compaiiia Panamefia de
Aviacién (COPA), al correo electronico: resquivel@ollerabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 3

No. 130-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las
17:10 horas del 08 de julio de dos mil veinte.

Se conoce la solicitud de la empresa Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad Anénima (TACSA), cédula Juridica
niamero 3-101-016183, representada por el sefior José Angel Guerra Laspiur, para la renovacion de su certificado de
explotacion.

Resultandos:

Primero: Que mediante resoluciéon mimero 17-2015 de fecha 10 de febrero de 2015, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil otorgé a la empresa Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad Anénima (TACSA), un certificado de explotacién
para brindar los servicios de vuelos especiales nacionales e internacionales con aeronaves de ala fija. Dicho
certificado vencié el 10 de febrero de 2020.

Segundo: Que mediante escrito niimero de Ventanilla Unica 4976-19 E. de fecha 09 de diciembre de 2019, el sefior
Jos¢ Angel Guerra Laspiur, representante legal de la empresa Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad Anénima
(TACSA), solicit6 al Consejo Técnico de Aviacién la renovacién del certificado de explotacién de su representada.

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-OPS-OF-0061-2020 de fecha 16 de enero de 2020, los sefiores
Elmer Hernindez Chaves, Inspector de Aeronavegabilidad, y Warner Tames Solano, Inspector de Operaciones
Aeronauticas, indicaron en lo que interesa lo siguiente:

“Los Departamentos de Aeronavegabilidad y Operaciones no tienen objecion técnica en que se le
conceda la renovacion del Certificado de Explotacién a la Compapiia Taxi Aéreo Centroamericano
S.4. (TACSA), la cual esté en proceso de incorporacién de aeronave a la flota en su Jase nitmero
cuatro, la cual concluyo satisfactoriamente”.

Cuarto: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-AIR-OF-0056-2020 de fecha 28 de enero de 2020, 1a Unidad de
Aecronavegabilidad indic6, en lo que interesa, lo siguiente:

“El Departamento de Aeronavegabilidad no tiene objecion técnica en que se le conceda el permiso
provisional de operacién a la Compariia Taxi Aéreo Centroamericano S.A. (TACSA) para el
proceso de renovacion de su certificado de explotacion”.

Quinto: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-OF-0092-2020 de fecha 10 de febrero de 2020, el sefior Warner
Thames Solano, Inspector de Operaciones Aeronduticas, manifesté en lo conducente lo siguiente:

“El Departamento de Operaciones no tiene objecion técnica en que se le conceda el permiso
provisional de operacién a la Compafiia Taxi Aéreo Centroamericano S.A. (TACSA) para el
proceso de renovacion de su certificado de explotacion.”
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Sexto: Que mediante oficio namero DGAC-DSO-AVSEC-FAL-OF-023-2020 de fecha 23 de enero de 2020, la
Unidad AVSEC-FAL manifest6, en lo que interesa, lo siguiente:

“...referente a renovacion del Certificado d Taxi Aéreo Centroamericano, le comunico que una vez
revisados los procedimientos correspondientes a la Unidad AVSEC-FAL-, por el Inspector Rodolfo
Vasquez Rojas, no se encuentra objecion alguna para certificar dicha empresa’”.

Séptimo: Que mediante resolucién nimero 36-2020 de las 18:20 horas de fecha 11 de marzo de 2020, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil acordé declarar responsable a la empresa Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad
An6mima (TACSA), por faltar a sus deberes al no estar realizando operaciones, ni estar ofreciendo servicios de
vuelos especiales nacionales e internacionales con aeronaves de ala fija, desde el 10 de enero de 2018 a esa fecha, lo
anterior de conformidad en los articulos 13 incisos 1), 4), y 157 de la Ley General de Aviacién Civil, adema4s, se dio
por cancelado formalmente el certificado de explotacién de la Empresa Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad
Anénima, otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil mediante resolucién nimero 17-2015 de las 18:00
horas del 10 de febrero de 2015, aprobado segtin articulo cuarto de la sesién ordinaria 11-2015 de fecha 10 de
febrero de 2015.

Octavo: Que mediante escrito de fecha 26 de marzo de 2020, presentado ante Ventanilla Unica de la Direccién
General de Aviacién Civil, el dia 02 de abril de 2020, el sefior José Angel Guerra Laspiur, representante legal de 1a
empresa Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad An6nima (TACSA), present6 recurso de reconsideracién contra la
resolucién mimero 36-2020 de las 18:20 horas de fecha 11 de marzo de 2020.

Noveno: Que mediante resolucién niimero 90-2020 de fecha 11 de mayo de 2020, el Consejo Técnico de Aviaciéon
Civil resolvi6 lo siguiente:

“1) Rechazar el recurso de reconsideracion interpuesto por el sefior José Angel Guerra Laspiur,
Apoderado Especial de la Empresa Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad Anénima, contra la
resolucion nimero 36-2020 de las 18:20 horas del 11 de marzo de 2020, contenida en el articulo
cuarto de la sesién Ordinaria 19-2020, dictada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil,

2) Mantener incélume en todos sus extremos la resolucién niimero 36-2020 de las 18:20 horas del
11 de marzo de 2020, contenida en el articulo cuarto de la sesién Ordinaria N° 19-2020, dictada
por el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

3) Dar por agotada la via administrativa”.

Décimo: Que mediante oficio niimero DGAC-DSO-TA-INF-099-2020 de fecha 19 de mayo de 2020, la Unidad de
Transporte Aéreo, en sus conclusiones y recomendacion, indicé textualmente lo siguiente:

“l. CONCLUSIONES
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1. La compaiiia solicita un permiso provisional de operacion, el cual iniciaria a partir de la
aprobacion del CETAC.

2. En cuanto a las obligaciones obrero-patronales y deudas ante la DGAC, la compaiiia Taxi
Aéreo Centroamericano se mantiene con morosidad.

3. La Unidad de Aeronavegabilidad indican que la compaiiia Taxi Aéreo Centroamericano S, A.
tiene por terminada fase 4 pendiente fase 5 para la incorporacion, unicamente de la aeronave
Cessna 206, misma que operard con dicha compaiiia.

4. Asi mismo segun consulta realizada a la Unidad de Aeronavegabilidad, nos indican que la
compafiia Taxi Aéreo Centroamericano S.4. no ha contado con ningin equipo Aero navegable,
solo se encuentra en tramite de incorporacion un Cessna 206.

3. En cuanto a las tarifas, el representante legal presenta ante el CETAC cuatro diferentes
aeronaves, sin embargo, solo la aeronave Cessna 206 a cumplido con la fase 4 en el departamento
de Aeronavegabilidad por lo consiguiente solo se tramitard para su respectivo registro las tarifas
de la aeronave por incorporarse.

6. La compafiia Taxi Aéreo Centroamericano no operé desde el 01 de abril del 2018 y hasta en el
afio 2019 segun las estadisticas presentadas a la Unidad de Planificacién.

7. La compaiiia indica que ha operado con aeronaves subcontratadas los cuales ha sido solo de
palabra, imposibilitando su respectiva confirmacién.

8. Se analizan los Estados Financieros presentados por la compariia Taxi Aéreo Centroamericano
S.A. y certificados por la Contadora Publica Autorizada Licda Mercedes Sénchez Ureiia carné
#5850, mismos que fueron sujeto de andlisis por esta Unidad de Transporte Aéreo mediante la
aplicacién de razones financieras, para determinar el grado de solvencia que presenta la
compaiiia al 30 de setiembre del 2019, mismos que concluveron que la compafiia se encuentra
econémicamente estable, pese a que en apariencia no operan desde el afio 2018. lo anterior lo
Justifican en que las operaciones han sido realizadas con aeronaves de la compafiia hermana
Aviones Taxi Aéreo”.

II. RECOMENDACIONES

Con base en lo anterior a las respuestas aportadas por el representante legal y a lo indicado por
las Unidades de Planificacion y Aeronavegabilidad, esta Unidad de Transporte Aéreo,
RECOMIENDA:

No conceder la renovacion del certificado de explotacién a la compaiiia Taxi Aéreo
Centroamericano S.A., para que brinde servicios de vuelos especiales (taxi aéreo), nacional e
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internacional con aeronaves de ala fija, basado en que, la compaiiia no ha dado continuidad al
servicio concesionado”.

Undécimo: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando

LI Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién Civil.

IL. Sobre el fondo del asunto

El objeto de Ia presente resolucién es el rechazo de la solicitud de la empresa Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad
Anénima (TACSA), para la renovacién del certificado de explotacién para brindar los servicios de vuelos especiales
nacionales e internacionales con aeronaves de ala fija.

Al respecto, se debe indicar que mediante la resolucién niimero 36-2020 de las 18:20 horas de fecha 11 de marzo de
2020, el Consejo Técnico de Aviacion Civil resolvié cancelar formalmente el certificado de explotacién otorgado a
la empresa Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad Anénima (TACSA), otorgado por el Consejo Técnico de
Aviacion Civil, mediante resolucién niimero 17-2015 del 10 de febrero de 2015.

Lo anterior, por faltar a sus deberes al no estar realizando operaciones, ni estar ofreciendo servicios de vuelos
especiales nacionales e internacionales con acronaves de ala fija, desde el 10 de enero de 2018 a esa fecha, con
fundamento en los articulos 13 incisos 1), 4), y 157 de la Ley General de Aviacién Civil.

Ante Ia anterior decisién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el sefior José Angel Guerra Laspiur, representante legal
de la empresa Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad Anénima (TACSA), present6 recurso de reconsideraciéon
contra la resolucién niimero 36-2020 citada. Con consiguiente, mediante resolucién niimero 90-2020 de fecha 11 de
mayo de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién Civil resolvié lo siguiente:

“1) Rechazar el recurso de reconsideraciéon interpuesto por el sefior José Angel Guerra Laspiur,
Apoderado Especial de la Empresa Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad Anénima, contra la
resolucion nimero 36-2020 de las 18:20 horas del 11 de marzo de 2020, contenida en el articulo
cuarto de la sesién Ordinaria 19-2020, dictada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil,

2) Mantener incélume en todos sus extremos la resolucién nimero 36-2020 de las 18:20 horas del
11 de marzo de 2020, contenida en el articulo cuarto de la sesion Ordinaria N° 19-2020, dictada
por el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

3) Dar por agotada la via administrativa”,
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Ademis, mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-099-2020 de fecha 19 de mayo de 2020, la Unidad de Transporte
Aéreo recomendé al Consejo Técnico de Aviacion Civil no conceder la renovacién del certificado de explotacién a la
empresa Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad Anénima, para que brinde servicios de vuelos especiales (taxi
aéreo), nacional e internacional con aeronaves de ala fija, basado en que la compaiiia no ha dado continuidad al
servicio concesionado

Por las razones expuestas, se debe rechazarse la solicitud de renovacién del certificado de explotacion de la empresa
Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad Anénima (TACSA), cédula Juridica nimero 3-101-016183, representada por
el sefior José Angel Guerra Laspiur, para brindar los servicios de vuelos especiales nacionales e internacionales con
aeronaves de ala fija.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil

Resuelve:

Con base en lo establecido en la resolucién mimero 36-2020 de las 18:20 horas de fecha 11 de marzo de 2020,
confirmado en la resolucién nimero 90-2020 de fecha 11 de mayo de 2020, ambas emitidas por el Consejo Técnico
de Aviacién Civil, y oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-099-2020 de fecha 19 de mayo de 2020, emitido por la Unidad
de Transporte Aéreo de la Direccién General de Aviacién Civil:

1) Rechazar la solicitud de fecha 09 de diciembre de 2019, presentada por el sefior José Angel Guerra Laspiur,
representante legal de la empresa Taxi Aéreo Centroamericano Sociedad Anénima (TACSA), cédula juridica
mimero 3-101-016183, para la renovacién del certificado de explotacién para brindar los servicios de vuelos
especiales nacionales e internacionales con aeronaves de ala fija.

2) Notificar al sefior José Angel Guerra Laspiur, representante legal de la empresa Taxi Aéreo Centroamericano
Sociedad Anénima (TACSA), al correo electrénico garaya@viquezjara.com o bien el fax 2231-4344 y publiquese.

Olman Elizondo Morales
Presidente

Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 4

No. 131-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, a las
17:20 horas del 08 de julio de dos mil veinte.

Se conoce la solicitud de la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora, cédula de
persona juridica nimero 3-012-625528, representada por el sefior Tomés Nassar Pérez, para ampliar la suspension
temporal de la ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica, (MAD-SJO-MAD) efectivo del 16 al 30 de junio de 2020,
en virtud de la restriccién migratoria establecida por el COVID-19.

Resultandos:

Primero: Que la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora cuenta con un certificado
de explotacion otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante resolucién nimero 18-2010 del 15 de
marzo de 2010, con una vigencia hasta el 15 de marzo de 2025, el cual le permite brindar servicios aéreos de
transporte publico internacional regular de pasajeros, carga y correo, en la ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica
y viceversa.

Segundo: Que mediante resolucion numero 81-2020 del 29 de abril de 2020, el Consejo Técnico de Aviacion Civil
autorizé a la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora, la suspensién temporal de la
ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica y viceversa (MAD-SJO-MAD), desde el 01 de abril y hasta el 01 de mayo de
2020.

Tercero: Que mediante resolucién nimero 93-2020 del 13 de mayo de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién Civil
autoriz6 a la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espaia Sociedad Anénima Operadora, la suspension temporal de la
ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica y viceversa (MAD-SJO-MAD), desde el 02 y hasta el 31 de mayo de 2020.

Cuarto: Que mediante resolucién nimero 109-2020 del 10 de junio de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién Civil
autoriz6 a la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora, la suspensién temporal de la
ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica y viceversa (MAD-SJO-MAD), desde el 01 y hasta el 15 de junio de 2020.

Quinto: Que mediante escrito registrado con el mimero de ventanilla tinica VU-1404-20E, el sefior Tomas Nassar
Pérez, apoderado generalisimo de la empresa Iberia Lineas Aéreas de Esparia Sociedad Anénima Operadora, solicitd
al Consejo Técnico ampliar la suspensién de los vuelos de su representada del 16 al 30 de Junio de 2020.

Sexto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-127-2020 de fecha 23 de junio de 2020, la Unidad de
Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendd lo siguiente:

“Ampliar la suspension de las operaciones de la compaiita LINEAS AEREAS DE ESPANA S.A.
(IBERIA), en virtud del estado de emergencia que enfrenta el pais por el COVID -19, esto en la ruta
Madrid, Espafia - San José, Costa Rica y viceversa, (MAD-SJO-MAD) efectivo del 16 al 30 de junio
del 2020,
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Séptimo: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 30 de junio de 2020, se constaté
que la empresa Ibenia Lineas Aéreas de Espaiia Sociedad Anonima Operadora, cédula de persona juridica niimero 3-
012-625528, se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS
¢ INA. Asimismo, de conformidad con la Constancia de no saldo nimero 194-2020 de fecha 25 de junio de 2020,
vigente hasta el 25 de julio de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de
Aviacion Civil, se hace constar que la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora,
cédula de persona juridica nimero 3-012-625528, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Octavo: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.

Considerando

L Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién Civil.

II. Fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud del sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado
generalisimo de la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad An6nima Operadora, para ampliar la
suspensién de la ruta Madrid, Espafia - San José, Costa Rica y viceversa, (MAD-SJO-MAD), desde el 16 al 30 de junio
de 2020, por la restriccién migratoria establecida por el Gobierno de Costa Rica a raiz del Coronavirus Covid-19.

El sefior Tomés Nassar Pérez, manifiesta que la intencién de su representada, la empresa Iberia Lineas Aéreas de
Espafia Sociedad Anénima Operadora, es retomar las operaciones a Costa Rica tan pronto como sea posible.

El fundamento legal para la suspensién de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General de
Aviacion Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin
autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacién Civil”.

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspension se debe de hacer con 15
dias de anticipacion al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma extemporinea
justificada por la situacién de emergencia que vive el pais a raiz del Coronavirus Covid-19, por lo que ante una
situacién como ésta, las aerolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de manera obligatoria.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-127-2020 de fecha 23 de
junio de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomendé suspender temporalmente en virtud del estado de
emergencia que enfrenta el pais y al cierre de fronteras por el COVID -19, en la ruta Madrid, Espaiia - San José,
Costa Rica y viceversa (MAD-SJO-MAD), desde el 16 y hasta el 30 de junio de 2020.
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En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica dispone lo
siguiente:

“1. El acto administrativo producirad efecto en contra del administrado unicamente para el futuro,
con las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del
administrado se requerira que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto existan los
motivos para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de buena fe”,

Al respecto, mediante Dictamen nimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General de la
Republica sefial6 lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracién Publica
contempla, aun, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a los actos
administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcién del acto
existieren los motivos para su acuerdo, v por supuesto siempre y cuando la retroaccion de la
eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe... ”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la discusion
del entonces proyecto de Ley. Al vespecto, conviene seiialar lo discutido en el Acta N° 100 del
expediente legislativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que desde la fecha sefialada para la iniciacién de la
eficacia del acto, para la iniciacion de los efectos del acto, existan los supuestos de hecho, en
realidad esta expresion podria llamarse motivos para su adopcién que motiven que el acto se
hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar eso. Que diga: “Para
que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se requerird que desde la fecha
sefialada existan los “motivos” necesarios para su adopcién y que la retroaccion no lesione
derechos o intereses de terceros de buena fe”.

Debe insistirse, que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren inicamente derechos o que
sean favorables a los administrados, existe disposicion legal expresa que permite otorgarle ciertos y limitados
efectos retroactivos. Esto siempre a condicion de que a la fecha sefialada para que el acto produzca efectos, ya
existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen motivos suficientes
como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente y por el cierre de fronteras decretado por el Gobierno
de Costa Rica a raiz del Coronavirus Covid-19, para autorizar a la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad
Anoénima Operadora, la autorizacion de la suspensién de las rutas supra indicadas.

Por su parte, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 30 de junio de 2020, se constatd
que la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espaifia Sociedad Anénima Operadora, cédula de persona juridica nimero 3-
012-625528 se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS
e INA.
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Asimismo, de conformidad con la constancia de no saldo miimero 194-2020 de fecha 25 de Jjunio de 2020, vigente
hasta el 25 de julio de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién
Civil, se hace constar que la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora, cédula de
persona juridica nimero 3-012-625528, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-127-
2020 de fecha 23 de junio de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa Iberia Lineas
Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora, cédula de persona juridica niimero 3-012-625528, representada por
el sefior Tomas Nassar Pérez, la suspension temporal de la ruta Madrid, Espafia-San José, Costa Rica y viceversa,
desde €l 16 y hasta el 30 de junio de 2020, en virtud al cierre de fronteras por el COVID-19.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién de las medidas tomadas por el Estado por la situacién de
emesgencia de salud piblica ocasionada por la expansién mundial del llamado COVID-19, por su acrénimo del
inglés coronavirus disease 2019. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el
articulo 142 de la Ley General de Ia Administracién Piblica, el Dictamen ntimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto
de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Republica, y la emergencia de salud piblica ocasionada por la
expansion mundial del llamado COVID-19.

2. Recordar a la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espafia Sociedad Anénima Operadora que se deberan presentar los
nuevos itinerarios de operacion segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencién por el
Covid-19.

3. Notificar al sefior Toméas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa Iberia Lineas Aéreas de Espaiia
Sociedad Anénima Operadora, al correo electronico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el Diario oficial
La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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