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ACTA No. 60-2020

Acta de la sesién ordinaria No.60-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil a las 16:30
horas del 19 de agosto del 2020, en la sala de sesiones del Consejo Técnico de Aviacion Civil, con la
asistencia, en forma virtual, de los sefiores Olman Elizondo Morales, William Rodriguez Lopez, Daniel
Araya Barquero, Gonzalo Coto Fernandez, Karla Barahona Mufioz, Gustavo Segura Sancho y Sofia Beatriz
Garcia Romero; directores de este Consejo Técnico; asi como Juan Mena Murillo, asesor admimistrativo del
CETAC, Alvaro Vargas Segura, director general de Aviaciéon Civil; Luis Miranda Mufioz, subdirector
general de Aviaciéon Civil, Mauricio Rodriguez Fallas, asesor legal de Ia DGAC; y en forma presencial los
sefiores Oscar Semmano Madrigal, auditor interno; Luis Fallas Acosta, asesor legal del CETAC y la sefiora Anabelle
Arias Chacon, secretaria de actas a.1i.

PRESIDE LA SESION EL SENQR OLMAN ELIZONDO MORALES, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA

ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesion ordinaria No. 60-2020, la cual se adjunta como
anexo No.l1.

A solicitud de la Direccién General se incluye, para conocimiento de los sefiores directores del Consejo
Técnico, el oficio DGAC-DG-OF-1212-2020, de fecha 03 de agosto del 2020, de la Direccién General, en el que
presenta el oficio DGAC-AJ-OF-0948-2020, de fecha 03 de agosto del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez
Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite el informe y el proyecto de resoluciéon que conoce el recurso de
reconsideracién interpuesto por el sefior José Luis Martinez Ramirez, vicepresidente de la Asociacion de
Seguridad y Embellecimiento de las Carreteras Nacionales (ASECAN), en contra del articulo quinto de la
sesién ordinaria nimero 39-2020 de fecha 01 de junio de 2020, mediante el cual el Consejo Técnico de
Aviacién Civil aprobé la resolucién niimero 104-2020, de las 17:30 horas del 01 de junio de 2020, en relacion
con la solicitud de permiso para uso en precario u otro instrumento juridico para su permanencia en terrenos
pertenecientes al Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 60-2020,
con la modificacién indicada.

SE INCORPORA A LA SESION EL SENOR GUSTAVO SEGURA SANCHO, DIRECTOR DEL
CONSEJO TECNICO

IL- APROBACION DE ACTA
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ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesion ordinaria No. 58-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil el dia 10 de agosto
del 2020.

Sobre ¢l particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesion ordinaria No. 58-2020, celebrada por el Consejo
Técnico de Aviacién Civil el dia 10 de agosto del 2020.

IIL.- CORRESPONDENCIA )
ARTICULO TERCERO

Se conoce ¢l oficio CETAC-OF-2020-0268, de fecha 13 de agosto del 2020, suscrito por las sefioras Sheyris
Aguilar Madrigal, encargada del seguimiento de acuerdos y Maribel Mathiew Campos, jefe de Proceso
secretaria del Consejo Técnico de Aviacién Civil, en el que remiten el informe sobre los acuerdos pendientes
correspondientes a los afios 2018, 2019 y hasta julio, 2020. Cabe indicar que previamente se ha remitido el
informe a cada uno de los departamentos para que nos indiquen el estado en que se encuentra cada gestion,
sin embargo, la Unidad de Infraestructura no dio respuesta a la solicitud de avance remitida desde 08 de julio,
2020. La sefiora Cindy Coto, de la Direccién General hace una presentacién sobre los asuntos pendientes.

El director Coto Fernandez seiiala que hay diferencia en los asuntos pendientes que expone la sefiora Coto y
los que indica la Secretaria del CETAC, por lo que propone que se aclaren las diferencias.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Dar por recibido el oficio CETAC-OF-2020-0268, suscrito por las sefioras Maribel Mathiew Campos y
Sheyris Aguilar Madrigal, del Consejo Técnico de Aviacién Civil

2.- Instruir a la Direccién General para que dé respuesta inmediata a todas las gestiones que le han sido
trasladadas durante los afios 2018, 2019 y hasta julio, 2020, que ain se encuentran pendientes de
cumplimiento e informe a este Consejo Técnico, en un plazo de 15 dias, el avance en la atencién de cada una
de las gestiones.

3.- Solicitar a la Secretaria del Consejo Técnico que unifique la informacién con la Direccién General y
presente un informe para fin de mes con la informacién actualizada y que la misma concuerde con los datos
de la Direcciéon General. ACUERDO FIRME.

INGRESA A LA SESION, EN FORMA VIRTUAL, EL SENOR FERNANDO SOTO CAMPOS, DEL
ORGANO FISCALIZADOR.
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IV.- ORGANO FISCALIZADOR
ARTICULO CUARTO

Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0409-2020, de fecha 07 de agosto del 2020, suscrito por ¢l sefior
Fernando Soto Campos, inspector general del Organo Fiscalizador, en el que remite para para estudio y
resolucién de los sefiores directores del Consejo Técnico, el informe para que se valore el pago al Gestor de
los costos del ftem 321 "Realineamiento y expansién de la calle La Candela al este de la pista”, bajo la
modalidad de reembolso directo sin cargo a tarifas. Segun indica el Gestor, esto es lo oportuno y conveniente
al interés publico en un contexto global, considerando tanto la naturaleza de la infraestructura citada como el
entorno actual del pais, a raiz de la pandemia COVID-19.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0409-
2020, del Organo Fiscalizador; instruir a la Direccién General de Aviacién Civil que analice la posibilidad
presupuestaria de pagar en forma directa al Gestor, la suma de $4.185.076,47, referente al proyecto
denominado Item 321 "Realineamiento y expansién de la calle La Candela al este de la pista”, tomando en
cuenta que al final del periodo fiscal no debe existir una subejecucioén presupuestaria.

2.- Instruir a la Direccién General de Aviacién Civil para que, en coordinacién con el Organo Fiscalizador,
analicen las diferentes alternativas que permitan enfrentar la situacién financiera que se presenta-

3. Solicitar a la Direccién General de Aviacién Civil, que informe las disponibilidades presupuestarias y
proyeccion de inversiéon para los meses restante del 2020, de forma que se puedan tomar las medidas
pertinentes para garantizar la adecuada y oportuna ejecucién presupuestaria.

ARTICULO QUINTO

Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0412-2020, de fecha 11 de agosto del 2020, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, inspector general del Organo Fiscalizador, en el que remite para para estudio y
resolucioén de los sefiores directores del Consejo Técnico, el informe sobre la revision excepcional del precio
tope de la orden de cambio No.66-17 "Nuevo Hangar de Coopesa en el Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria".

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en el oficio
CETAC-OFGI-FG-OF-0412-2020, del Organo Fiscalizador, rechazar la solicitud de revisiéon excepcional del
precio tope de la orden de cambio No.66-17 “Nuevo Hangar de Coopesa en el Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria", presentada por AERIS HOLDING COSTA RICA S.A., por falta de fundamentacion factica,
juridica y técnica. ACUERDO FIRME.

SE RETIRA DE LA SESION EL SENOR FERNANDO SOTO CAMPOS, DEL ORGANO
FISCALIZADOR.
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ACTA No. 60-2020

V.- CONCESION AIDOQ
ARTICULO SEXTO

Se conoce ¢l oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0112-2020, de fecha 11 de agosto del 2020, suscrito por la
sefiora Sylvia Jiménez Cascante, gerente ai. del Proyecto AIDOQ, en el que remite los resultados y
recomendaciones con ocasién del concurso publico No. 03-2019 denominado "CONTRATACION DE
SERVICIOS DE CONSULTORfA PARA LA GERENCIA DE LA CONCESION DE LA NUEVA
TERMINAL DE PASAJEROS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DANIEL ODUBER QUIROS, en
el cual se recibi6, por parte del Fideicomiso, una unica oferta.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- De conformidad con el criterio técnico y la recomendacién contenida en el oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-
0112-2020, mantener los requisitos consignados en los términos de referencia y en su lugar instruir al
Fiduciario para que propicie una mejor divulgacién del concurso, con el propdsito de tener una mayor
participacién de profesionales que cumplan con el perfil requerido para la adecuada conduccién de las tareas
que debe realizar el gerente de Proyecto.

2.- Solicitar a la gerencia a.i. de Proyecto y al Organo de Control que presenten una propuesta unificada para
la contratacién de servicios de la consultoria para la gerencia de la concesion de la nueva terminal de
pasajeros del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds. ACUERDO FIRME.

SE RETIRA DE LA SESION LA SENORA SOFiA BEATRIZ GARCIA ROMERO

PARA EL CONOCIMIENTO DEL PRESENTE ASUNTO SE CONSIGNA LA SALIDA DEL SENOR
OLMAN ELIZONDO MORALES, AL SER LAS 7:40 P.M., QUIEN INDICA QUE POR HABER
PRESIDIDO EN EL PASADO LA JUNTA DIRECTIVA DE ASECAN SE ABSTIENE DE
PARTICIPAR EN EL CONOCIMIENTO Y VOTACION DE ESTE ASUNTO.

PRESIDE LA SESION EL SENOR WILLIAM RODRIGUEZ LOPEZ, EN SU CONDICION DE
VICEPRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO.

VL- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL
ARTICULO SETIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1212-2020, de fecha 03 de agosto
del 2020, presenta para conocimiento y aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil, el oficio DGAC-
AJ-OF-0948-2020, de fecha 03 de agosto del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la
Asesoria Juridica, en el que remite el informe y proyecto de resolucion que conoce el recurso de
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ACTA No. 60-2020

reconsideracion interpuesto el sefior Jos¢ Luis Martinez Ramirez, vicepresidente de la Asociacién de
Seguridad y Embellecimiento de las Carreteras Nacionales (ASECAN), en contra del articulo quinto de la
sesién ordinaria mimero 39-2020 de fecha 01 de junio de 2020, mediante el cual el Consejo Técnico de
Aviacion Civil aprobé la resolucion nimero 104-2020 de las 17:30 horas del 01 de junio de 2020, en relaciéon
con la solicitud de permiso de uso en precario u otro instrumento juridico para su permanencia en terrenos
pertenecientes al Consejo Técnico de Aviacion Civil. Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad
con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios DGAC-DG-OF-1212-2020, de la Direccién
General y DGAC-AJ-OF-0948-2020, de la Asesoria Juridica; v en mérito de las disposiciones legales
mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo No. 02 al cual se le asigna el mimero 156-2020,
conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 156-
2020 que resuelve:

1) Rechazar en todos sus extremos el recurso de reconsideracién interpuesto contra el articulo quinto de la
sesion ordinaria nimero 39-2020 de fecha 01 de junio de 2020, mediante el cual el Consejo Técnico de
Aviacién Civil aprobé la resolucion nimero 104-2020 de las 17:30 horas del 01 de junio de 2020, en relacién
con la solicitud de permiso de uso en precario u otro instrumento juridico para su permanencia en terrenos
pertenecientes al Consejo Técnico de Aviacidén Civil, por cuanto, no existe mérito suficiente para suspender la
ejecucion del acto administrativo, ni se evidencia del examen técnico que, la nueva propuesta sea viable y
beneficiosa para la Administracién. Consejo Técnico de Aviacién Civil Teléfonos: (506) 2231-3280 Fax:
(506) 2290-4121 www.dgac.go.cr San José, 20 de agosto del 2020 -2- CETAC-AC-2020-0934

2) Ordenar al Departamento de Aeropuertos de la Direccién General de Aviacién Civil, continuar con todas
las gestiones admunistrativas oportunas a efecto de que la Administracién tome posesion efectiva del espacio
indicado dentro del plazo establecido, asi como de todas aquellas instalaciones permanentes se consten en este
espacio.

3) En virtud de la solicitud de prorroga presentada mediante oficio de fecha 06 de agosto, 2020, suscrito por el
sefior José¢ Luis Martinez Ramirez, vicepresidente de la Asociacion de Seguridad y Embellecimiento de las
Carreteras Nacionales (ASECAN) y siendo que ya ha transcurrido el término de 2 meses otorgado por este
Consejo Técnico mediante sesién ordinaria 39-2020, término que vencid el 09 de agosto del afio en curso, se
concede 15 dias adicionales contados a partir de la citada fecha, siendo que la fecha ultima fijada para ser
efectivo el desalojo sera el 01 de setiembre, 2020.

4) Se da por agotada la via administrativa.

5) Notifiquese al sefior José Luis Martinez Ramirez, vicepresidente de la Asociacion de Seguridad y
Embellecimiento de las Carreteras Nacionales (ASECAN) al correo cr.asecan@gmail.com y la Licenciada
Olga Rivera, en su condicién de asesora legal, en el correo orivera@abogados.or.cr. Comuniquese a las
Unidades de Recursos Financieros, Asesoria Juridica, Departamento de Aeropuertos y Administracion del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma. Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el
tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

REINGRESAN A LA SESION LA SEF{ORA SOFiA’ BEATRIZ GARCIiA ROMERO Y EL SENOR
OLMAN ELIZONDO MORALES, QUIEN CONTINUA PRESIDIENDO LA SESION.
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ACTA No. 60-2020

ARTICULO OCTAVO

Considerando que los temas tratados en la sesién requirieron de suficiente tiempo para su analisis, SE
ACUERDA: Dejar pendiente para ser conocidos en la préxima sesién los siguientes asuntos:

1- La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1177-2020, de fecha 28 de julio del
2020, presenta para conocimiento y resolucién del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0928-
2020, de fecha 28 de julio del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que
remite proyecto decreto ejecutivo “Reglamento del Consejo Técnico de Aviacién Civil”, en su lugar, se crea
un nuevo Reglamento del Consejo Técnico de Aviacién Civil. No se debe otorgar audiencia piblica por
cuanto Gnicamente se establecen las funciones y obligaciones del Consejo Técnico de Aviacién Civil, como
6rgano administrativo colegiado y de conformidad con el articulo 12 bis del Decreto Ejecutivo niimero 3704-
MP-MEIC de fecha 22 de febrero de 2012, se considera que, por la naturaleza del presente reglamento, no es
necesario completar el formulario de Evaluacion de Costo Beneficio. Asimismo, el cuadro comparativo con
las modificaciones propuestas al Reglamento del Consejo Técnico de Aviacién Civil.

7.- La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1254-2020, de fecha 10 de agosto del
2020, presenita para conociniento y resolucion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-DFA-RF-CO-OF-
0639-2020 de fecha 10 de agosto del 2020, suscrito por el sefior Ronald Romero Méndez jefe Unidad de Recursos
Financieros, en el que remite informes Gerencial, Auditoria externa Financiera y Atestiguamiento AIDOQ, AITB
y AIL, elaborados por el Despacho de auditores externos Consultores Financieros JRL S.A., del IV Trimestre,
diciembre 2019.

3.- La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1237-2020 de fecha 07 de agosto del
2020, presenta para conocimiento y resolucion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DSO-AGA-OF-
0212-2020, de fecha 07 de agosto del 2020, suscrito por el sefior Luis Torres Nitfiez, jefe de la Unidad Supervision de
Aerodromos, en el que remite informe referente a la solicitud presentada por sefior Frank Arata Brenes, con
facultades de Apoderado Generalisimo, Marina Flamingo Development Group, Sociedad Anénima., el cual
solicita autorizacion para construir y operar el Helipuerto “Marina Flamingo”, privado, ubicado en 08 Cabo
Velas , 03 Santa Cruz, 05 Guanacaste.

VIL.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

ARTICULO NOVENO

El sefior Olman Elizondo Morales informa sobre la posibilidad de que Japdeva pueda hacer un traslado de
fondos a la Direccién General de Aviacion Civil para de continuar con el proyecto denominado

“Remodelacién del Aeropuerto de Limén™.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo sefialado por el sefior Olman Elizondo Morales.

LIBRO DE ACTAS 2020

e tEe
'S:: ~CI0N
N

CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL &
1964

- °

Avtaticn Civil

o
g

g






CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

1965 71

ACTA No. 60-2020

SE LEVANTA LA SESION A LAS VEINTE HORAS.
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RODRIGUEZ LOPEZ

/ (4 . i . .
Df__\/NlEL ARAYA BARQUERO

KARLA BARAHONA MUNOZ
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Anexo N°1
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

SESION ORDINARIA No. 60-2020

L- APROBACION DE LA AGENDA
IL- Aprobacion del acta de Ia sesion No: 58-2020

III.- CORRESPONDENCIA
ARTICULO TERCERO

Informe sobre los acuerdos pendientes correspondientes a los afios 2018, 2019 y 2020 hasta julio, 2020.

IV.- ORGANO FISCALIZADOR

1. Informe para que se valore y apruebe el pago al Gestor de los costos del ftem 321 "Realineamiento y
expansioén de 1a Calle La Candela al este de la pista”

2. Informe sobre la Revisién Excepcional del Precio Tope de la Orden de Cambio No.66-17 "Nuevo Hangar
de Coopesa en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria".

V.- CONCESION AIDOQ

Informe de resultados y recomendaciones con ocasién al concurso plblico No. 03-2019 denominado
"CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA GERENCIA DE LA
CONCESION DE LA NUEVA TERMINAL DE PASAJEROS DEL AEROPUERTO

INTERNACIONAL DANIEL ODUBER QUIROS, en el cual se recibi6 por parte del Fideicomiso una
unica oferta.

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA

Al.- Informe y proyecto decreto ejecutivo “Reglamento del Consejo Técnico de Aviacién Civil™

LIBRO DE ACTAS 2020
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B. - FINANCIERO

Bl.- Informes: Gerencial, Auditoria externa Financiera y Atestiguamiento AIDOQ, AITB y AIL, elaborados
por el Despacho de auditores externos Consultores Financieros JRL S.A., del IV Trimestre, diciembre 2019.

C. - SUPERVISION DE AERODROMOS

C1.- Iinforme referente a la solicitud presentada por sefior Frank Arata Brenes, con facultades de Apoderado
Generalisimo, Marina Flamingo Development Group, Sociedad Anénima., para que se le autorice construir y
operar el Helipuerto “Marina Flamingo”, privado, ubicado en 08 Cabo Velas, 03 Santa Cruz, 05 Guanacaste.

VI.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VIL.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

LIBRO DE ACTAS 2020 9
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Anexo N°2

No. 156- 2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San
José, a las 19:30 horas del 05 de agosto de dos mil veinte.

Se conoce recurso de reconsideracién interpuesto el sefior José Luis Martinez Ramirez, vicepresidente de la
Asociacién de Seguridad y Embellecimiento de las Carreteras Nacionales (ASECAN), en contra del articulo
quinto de la sesién ordinaria nimero 39-2020 de fecha 01 de junio de 2020, mediante el cual el Consejo
Técnico de Aviacion Civil aprobd la resolucion niimero 104-2020 de las 17:30 horas del 01 de junio de 2020,
en relacion con la solicitud de permiso de uso en precario u otro instrumento juridico para su permanencia en
terrenos pertenecientes al Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Resultandos

Primero: Que mediante articulo quinto de la sesién ordinaria niimero 39-2020 de fecha 01 de junio de 2020,
el Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobo la resolucion namero 104-2020 de las 17:30 horas del 01 de
junio de 2020, la cual en su parte dispositiva sefiala lo siguiente:

1) Comunicar a la Asociacién de Seguridad y Embellecimiento de Carreteras Nacionales (ASECAN), la
imposibilidad legal de otorgar permiso de uso en precario u otro instrumento legal, para formalizar su
permanencia en el terreno que se ubica al frente de la terminal aérea del Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma, el cual pertenece al Consejo Técnico de Aviacion Civil.

2) Otorgar un plazo para la desocupacidn del terreno nc mayor a dos meses, a partir de la notificacién
de este acuerdo, siendo dicho plazo razonable y no intempestivo, segin lo establecen los principios
constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad, asi como la norma 154 de la Ley General de la
Administracién Publica y 169 del Reglamento a la Ley de la Contratacion Administrativa.

3) Ordenar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacién Civil que realice todas
las gestiones administrativas oportunas, a efecto de que la Administracién tome posesién efectiva del
espacio indicado dentro del plazo establecido, asi como de todas aquellas instalaciones permanentes

que se encuentren en este espacio.

Segundo: Que mediante escrito de fecha 29 de junio de 2020, el sefior José Luis Martinez Ramirez,
vicepresidente de la Asociacién de Seguridad y Embellecimiento de las Carreteras Nacionales (ASECAN),
presentd recurso de reconsideracion en contra de dicho acuerdo.
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Tercero: Que mediante escrito presentado en fecha 29 de junio de 2020, el sefior José Luis Martinez Ramirez,
vicepresidente de la Asociacion de Seguridad y Embellecimiento de las Carreteras Nacionales (ASECAN),
presenté recurso de reconsideracién en contra de dicho acuerdo.

Cuarto: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.

Considerando

I Sobre la legitimacién y admisibilidad del recurso

Juridicamente, por recurso se entiende el medio u oportunidad procesal concedido taxativamente por ley a las
partes dentro del procedimiento correspondiente, para requerir que el mismo juez u 6érgano administrativo que
dicté una resolucién o su superior jerarquico, propio o impropio, la examine de nuevo, con el fin de corregir
los errores, excesos U omisiones sobre la relacion material o sobre la relacién procesal que en ella se haya
incurrido.

La facultad con que cuentan los administrados para recurrir decisiones administrativas se encuentra
inicialmente tipificada en la Ley General de la Administracién Publica, Ley namero 6227 del 02 de mayo de
1978, constituyéndose ésta una norma de aplicacién general a la actuacién administrativa, la cual serd
remplazada solo por norma especial cuando ésta regule el tema, como sucede en el presente caso, pues laLey
General de Aviacién Civil regula el tema impugnatorio de los actos administrativos que dicta la Direccién
General de Aviacién Civil y/o el Consejo Técnico de Aviacién Civil.

En este sentido, el articulo 309 de la Ley General de Aviacién Civil establece literalmente lo siguiente:

“Articulo 309. — Contra las resoluciones que haya dictado el Consejo Técnico de Aviacion
Civil, podra formularse recurso de reconsideracion, dentro del plazo de quince dias habiles
contados a partir de su notificacion”.

En el presente asunto, el articulo quinto de la sesién ordinaria mimero 39-2020 del 01 de junio de 2020,
mediante el cual el Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobd la resolucién namero 104-2020 de las 17:30
horas del 01 de junio de 2020, en relacién con la solicitud de permiso de uso en precario u otro instrumento
juridico para su permanencia en terrenos pertenecientes al Consejo Técnico de Aviacién Civil, fue notificado
el dia 09 de junio de 2020, siendo que el plazo para presentar dicho recurso venci6 el dia 30 de junio de 2020.

El escrito fue presentado por el sefior Martinez Ramirez, vicepresidente de la Asociacién de Seguridad y
Embellecimiento de las Carreteras Nacionales (ASECAN), en fecha 29 de junio de 2020, por lo cual, el
mismo se encuentra dentro del plazo establecido por ley y por lo tanto se procedera a conocer el fondo del
asunto.

1I. Sobre el fondo del asunto
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La presente resolucion versa sobre el recurso de reconsideracién interpuesto por el sefior José Luis Martinez
Ramirez, vicepresidente de la Asociacion de Seguridad y Embellecimiento de las Carreteras Nacionales
(ASECAN), contra el articulo quinto de la sesién ordinaria nimero 39-2020 del 01 de junio de 2020, mediante
el cual el Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobo la resolucién mimero 104-2020 de las 17:30 horas del 01
de junio de 2020, en relacion con la solicitud de permiso de uso en precario u otro instrumento juridico para su
permanencia en terrenos pertenecientes al Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Mediante la resolucion impugnada, el Consejo Técnico de Aviacion Civil dio el sustentado factico y legal del
acto administrativo y orden¢ el desalojo administrativo.

En consecuencia, mediante escrito del 29 de junio de 2020. el sefior Martinez Ramirez, vicepresidente de la
Asociacién de Seguridad y Embellecimiento de las Carreteras Nacionales (ASECAN), presentd recurso de
reconsideracion contra el articulo quinto de la sesion ordinaria nimero 39-2020 del 01 de junio de 2020,
basandose en los siguientes hechos:

1) SUSPENSION DE EJECUCION DEL A DMINISTRATIVO

Tal como consta en los antecedentes de este expediente, la Asociacion
siempre ha estado anuente a retribuir a su propietario por el uso del terreno
que ocupa y que en principio se habia acordado fuera a través de diferentes
contraprestaciones, sin que en su momento se culminara el tramite por
razones ajenas a la asociacién y que tampoco se han podido culminar a la
fecha tratando de encontrar un balance justo y proporcional entre el uso del
bien y e! valor gue se le ha dado por parte del Departamentc a carge en el
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Ministerio de Obras Pulblicas y Transportes que ha rendido un informe final
sobre la rentabilidad del bien para fijar el precio por metro cuadrado.

Teniendo en consideracibn que la Asociacibn construyé una
infraestructura vaiiosa en ei inmuebie que es utilizada para su funcionamiento,
el desalojo de las mismas nos causaria dafios de imposible o dificil reparacién
por lo que solicitamos la suspensién de la orden de desalojo a fin de que la
Administracion pueda entrar a conocer una nueva propuesta de
contraprestaciones por parte de la Asociacién, siempre en busca de un monto
justo y razonable para ambas partes, segun se expone a continuacién y sobre
todo que sea viable econémicamente para la Asociacién con la finalidad de
cumplir a satisfaccion con la propuesta.

2) RECONSIDERACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Tai como consta en ias consideraciones para emitir ei acuerdo citado, si
bien por motivos legales sobrevinientes la Asociacion se separé del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes, sigue siendo una organizacion sin fines de
lucro QUE MANTIENE A LA FECHA SU DECLARATORIA DE INTERES PUBLICO
PARA LOS INTERESES DEL ESTADO.

Aceptado el hecho de que cualquier contraprestacidon que ofrezca la
Asociacién debe tener como parametro el costo asignado por ef DABI del MOPT
que es de C397.84 mensual, hemos procedido a una nueva revisién de los
costos econdémicos al alcance de la Asociacién iniciando con una reduccién al
maximo de los metros cuadrados ocupados, para lograr en el minimo espacio
una maxima utilizacidén, pasando de los 13,483 m2 a 1,894,02 mZ en el
entendido de que a los terrenos devueltos se les seguird dando mantenimiento
de nuestra parte sin costo para la Administracién, siendo nuestra propuesta
econ6mica la siguiente segin el costo anual del terreno ocupado que es |a
suma de C9.042.221,25
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~ Contraprestaciones intervenciones | Costos anual
Mantanimiento de Jardin externo de AITBP 1 mensual $270.000,00
Mantenimiento de la rotonda 1 mensuai €1.095.317,64
Riego diario (Calculado para 6 meses) Diario/6€ meses €693.727,02
Chapea de aguas Negras (Precio licitado affo 2016) i A alafio $949.602,56
Chapea VOR-AUS. (Precio licitado afio 2016) 4 al afio §6.033.574,03
-4 <4 -
“Total monto anual B $9.042.221,25
Segtin avalio el precio por m2 es da £ 397,84. mensual
Contraprestacion anual £ 9,042,221,25
“Contraprestacién mensual £ 753,518,44 - ) )

| m2 a utilizar por ASECAN: 1,894,02 m2
"_--.— ags = = ¥ =
[ Total m2 utilizados hoy por Asecan es de 13,483 m2

m2 que no va a utilizar ASECAN: 11,588,98 m2 T ]

Es importante agregar que la viabilidad de esta propuesta econémica ha
sido analizada por nuestro asesor financiero, especiaimente la referida a la
chapea de los terrenos del Aeropuerto, considerando ademds que la planilla
que mantiene la Asociacion es un costo fijo, como una de las prioridades de
Asecan de mantener la estabilidad de sus colaboradores, siendo un recurso
humano que puede utilizarse sin problemas para atender estas chapeas
periédicas, situacién que es diferente a que la Asociacion tenga que pagar una
suma mensual en dinero efectivo como un costo adicional a los existentes.

Criterio para resolver: En el caso bajo andlisis y después de analizar la posicion del sefior José Luis
Martinez Ramirez, vicepresidente de la Asociacion de Seguridad y Embellecimiento de las Carreteras
Nacionales (ASECAN), se procede a resolver de la signiente manera:

En diligencias atinentes a este procedimiento impugnatorio, mediante oficio nimero DGAC-DA-IA-OF-
0546-2020 de fecha 10 de julio de 2020, la Unidad de Infraestructura Aeronautica del Departamento de

Aeropuertos, concluyd lo siguiente:
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Actualmente, se han realizado nuevas contrataciones que permiten a la DGAC mantener las
dreas verdes con el mantenimiento adecuado segiln sus caracteristicas individuales, donde
en algunas zonas se realizan chapeas o trabajos de mantenimiento de Jardines.

En la siguiente tabla se muestran los contratos que actualmente posee en ejecucion el
Proceso de Mantenimiento Aeroportuario:

TRABASO ZONAS AREA/M2 CANT. C.UNIT C. ACTIV. ANUAL PERIODO VENCE
JARDINES AlL 7 696,00 12 € 2328 | ¢ 17914749 € 2149769,86 2 ene-21
AlDOQ | 25 283,00 12 € 2970 | € 750814,08 € 9009 768,97
AITBP 4 875,00 12 ¢ 3358 [ ¢ 16372005 € 1964 640,60
ATC 3 304,00 12 § 43,08 | ¢ 14564462 4 174773538
TOTAL econ IVA € 14871 914,81

Estas dreas de jardines, lo posee contratado la empresa Ademar Vindas Herrera, donde
dicho contrato posee vigencia hasta el mes de enero del 2021, por lo que se deberdn iniciar
proximamente la elaboracién del nuevo concurso licitatorio.

En lo correspondiente a los contratos de chapeas, de la misma manera que los jardines,
poseen conlratos que estdn en ejecucion, por las empresas Romagro Siglo 21 y Zonas
Verdes Gabelo que finalizan en noviembre del 2020, por lo que se deberdn iniciar
proximamente la elaboracién del nuevo concurso licitatorio:

ZONAS AREA/M2 CANT. <. uNIT €. ACTIV. ANUAL PERIODO VENCE
AMUBRYE 36 602,00 4 4 24,88 4 91075293 [ ] 3643011,70 4 nov-20
BATAAN 26 120,00 4 ¢ 2083 € 545448,29 L ] 2181 793,15
B. DE TORTUGUERO | 35 742,50 s € 2460 | € 879269,07 < 4 396 345,37
B. DE COLORADO 72 548,00 S ¢ 16,60 € 1204 275,04 [ 6021 375,18
B. DE PARISMINA 35 285,50 a 4 23,66 | € 83493256 [ 3339 730,23
GUAPILES 95 523,00 4 € 10.68 € 1020 185,64 ¢ 4 080 742,56
SHIROLES 25 877,00 4 € 1940 € 50201380 4 2 008 055.20
AlL 415 382,11 5 € 13,36 € 5549 585,15 € 2774792575
AITBP 306 989,75 5 ¢ 13,35 | € 410033929 € 20501 656.47
| AGUAS NEGRAS 3 000.00 a @ 89,42 € 2681350,70 [ 107300280

VOR B0 493,00 4 € 21,18 | € 1704535,87 L 3 6818 143.47
_RECOPE 31 653,00 4 € 3769 € 1192859,13 [ 4 4771 436,53

COTO 47 57 135,00 4 € 17,52 | € 100071953 [3 4002 878,10 a4 nov-20 [
TARATE | 17 238,00 | 5 € 17,52 ¢ 30192357 [ 1509617,85

GOLFITO 37 395,50 I 3 € 17,52 | ¢ 655052,24 [3 327526121
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17.52 € 567 345,88

DRAKE 32 392.00 3 ¢ [ 2 836 729,40
LAUREL a8 658.00 4 € 1752 | € 85224487 | € 340897938
PALMAR SUR 11832200 | 5 @ 17,52 | € 207240983 | € 1036204915
PTO JIMENEZ 24 500,00 s T 1752 | € A42911750 | € 2 145587,50
<aNvo | 2118350 |2 | ¢ 1752 | € 371 06203 | € 148az5633 |
FsanisDRO | 11a7sesa | &4 | € 17.52 < 200999513 | € 803998051 |
| SIRENA 35 962,00 4 € 1752 | € 62987443 | € 251939772 DRRR
LA MANAGUA 38 972,50 s ¢ 1752 | € 682603.34 | € 341301669
[ LOS CHILES 17518200 | 4 € 1752 | € 3068347,76 | € 1227339104
UPALA 96 475,00 a T 1752 | € 168975963 | € 675903850
NICOYA 67 670,00 s € 17,52 | € 1185240,05 | € 592620025
NOSARA | 26529.00 5 —¢ 17,52 | € 4e4essaa | § 232327718 |
TCHACARITA | 6474300 | 4 — ¢ 1352 | €1133573.65 | € 453589458 |
[ amoa 1 507 | 4 € 1752 | 26407 766,94 | € 105631 067.78
| 722,92
€ 267023 981,47
L

Adicional a estas dreas contratadas, se poseen lugares que no se encuentran incluidas
dentro de las mismas, las cuales se muestran en la siguiente tabla, con valores estimados de
costos necesarios para realizar estos trabajos de chapea:

mNAS AREA/M2 CANTIDAD [ c.uniT C. ACTIVIDAD ANUAL
VIVERO 8196,00 5 ¢ 154 ¢ 12632659 ¢ 63163294 |
PRECARIO 29142,00 5 ¢ 1541 ¢ 44317147 ¢ 224585737 i
COQPESA 13 595,00 5 ¢ 1541 ¢ 20954245 ¢ 104771227
BUENOS AIRES 78 185,00 5 ] ¢ 1958 ¢ 1530862,30 ¢ 765431150

Las contrataciones realizadas por la DGAC para los servicios de Mantenimiento de las
dreas verdes y jardines en los aeropuertos internacionales, por las cuales fueron
adjudicadas las empresas indicadas se encuentran en ejecucion, contando estas empresas
con el cumplimiento de todas las condiciones cartelarias planteadas en el pliego de términos
de referencia utilizado para estos cOncursos.

La iniciativa econémica propuesta por ASECAN, carece de caracteristicas de oferta
econémica para contraprestacion de servicios, que refleja el poco interés en la preparacion
del documento que permita hacer el andlisis del mismo, ya que no plantea los costos a
incurrir por ASECAN para realizar los trabajos.

Adicional a esto, considerando el tramite que estd realizando el Ministerio de Justicia y Paz
para derogar la declaratoria de utilidad piblica a ASECAN, se debe considerar un alto
riesgo en no renovar las contrataciones actuales, cambiando a una figura de convenio de
contraprestacion de servicios, Sin saber en que plazo seria necesario eliminar el convenio y
correr el riesgo de estar sin mantenimiento en zZonas verdes en los principales aeropuertos
que posee la DGAC.
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El documento DGAC-DA-IA-OF-0172-2019, de fecha 12 de marzo del 2019, el cual fue
recibido el dia 13 de marzo del 2019 en la Asesoria Juridica posee recomendaciones al
respecto, las cuales, al valorarlas, continian vigentes hasta el ahora, ya que no se ha

generado nada que modifique las condiciones en las cuales hace uso ASECAN a los terrenos
del AITBP”.

Ahora bien, en primer término. se hara referencia a la solicitud de suspensién de acto administrativo,
regulado en el articulo 148 de la Ley General de la Administracion Publica, el cual sefiala textualmente lo
siguiente:

“Articulo 148.-Los recursos administrativos no tendran efecto suspensivo de la ejecucion,
pero el servidor que dicté el acto, su superior jerdrquico o la autoridad que decide el
recurso, podran suspender la ejecucion cuando la misma pueda causar perjuicios graves o
de imposible o dificil reparacion”.

Para poder entender los alcances de dicho numeral, es imperativo hacer un anélisis de lo que al respecto, ha
indicado la Procuraduria General de la Republica:

“Como se deriva del articulo 148, el principio de ejecutoriedad puede ser excepcionado por
la Administracién. En efecto, se reconoce la facultad al érgano competente para que, de
previo a resolver el recurso, pondere razonadamente el perjuicio que la suspension causard
al interés piiblico o a terceros y el perjuicio que se causa al recurrente como consecuencia
de la eficacia inmediata del acto recurrido. La disposicién tiende a mantener un equilibrio
entre la necesidad de realizar el interés publico y el imperativo constitucional de garantizar
los derechos de defensa y tutela del interesado. De alli la posibilidad de un acuerdo de
suspensién que haga cesar, provisionalmente, la eficacia del acto recurrido.

Pero, ademds, la ejecutividad del acto no opera solo en via administrativa. Por el contrario,
esa ejecutividad es uno de los elementos determinantes de la posicion de la Administracion
en juicio. El cardcter revisorio del proceso contencioso-administrativo parte de la existencia
de un acto y de un acto que se predica eficaz.

Por ello la regla es que el proceso contencioso-administrativo no afecta la eficacia
correspondiente, salvo que el tribunal ordene la suspension de los efectos del acto, conforme
lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa”. (Dictamen nimero C-108-2005 del 11 de marzo de 2005).

En ese sentido, no se vislumbra afectacion grave al tercero que ha solicitado la suspensién de la ejecucion del
acto administrativo impugnado, toda vez que incoado el presente recurso. el plazo para ejecutar el acto es
razonable y proporcional, por lo que no existe friccion con el derecho a defensa y tutela que ampara al
interesado. mAs bien, la suspension podria evidenciar una falta grosera contra la proteccién al interés publico,
razén por la cual, como ya ha sido sefialado por nuestros tribunales, no puede el interés particular privar
sobre el de la colectividad, mas ain, cuando se trata de la eficiencia y eficacia en el uso de bienes
demaniales. Ademas, siendo que en este acto se esta conociendo el fondo del asunto. no resulta de interés
actual hacer mayor referencia a la solicitud de suspension del acto administrativo impugnado.
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En cuanto al segundo apartado del recurso, tal y como ya lo sefialé el Consejo Técnico de Aviacién Civil en
la resolucién impugnada, no se logré determinar, con certeza documental, la figura que se utilizé para dar en
uso ese terreno a la Asociacion de Seguridad y Embellecimiento de las Carreteras Nacionales (ASECAN),
razon por la cual, la \inica posibilidad es que se otorgd por mera tolerancia de la Administracién. Siendo asi,
no es factible que se mantenga el uso de dichos terrenos bajo esa situacién, lo cual crea incerteza juridica,
tanto al ocupante como a la Administracion.

El hecho de que la Asociacion de Seguridad y Embellecimiento de las Carreteras Nacionales (ASECAN)
haya sido declarada de interés publico, no le aporta “per se” una condicién de privilegio o un beneficio que
infiera tener derecho o justificacion sobre bienes demaniales, pues dicha condicién, mas bien, obliga a la
Administracion, a ser mas celosa en cuanto al uso, vigilancia y fiscalizacién de esos recursos.

Ahora bien, como punto de la reconsideracion se adjunta una nueva propuesta de contraprestacién que
justiciaria el eventual permiso de uso en precario, la misma se remiti6 a la Unidad de Infraestructura
Aecrondutica de la Direccion General de Aviaciéon Civil, para su respectivo analisis técnico y emision de
conclusiones.

En ese sentido, mediante oficio numero DGAC-DA-IA-OF-0546-2020 de fecha 10 de julio de 2020, dicha
Unidad se pronunci6 al respecto de la siguiente manera:

“(..)

Las contrataciones realizadas por la DGAC para los servicios de Mantenimiento de las
dreas verdes y jardines en los aeropuertos internacionales, por las cuales fueron
adjudicadas las empresas indicadas se encuentran en ejecucion, contando estas empresas
con el cumplimiento de todas las condiciones cartelarias planteadas en el pliego de términos
de referencia utilizado para estos concursos.

La iniciativa econémica propuesta por ASECAN, carece de caracteristicas de oferta
economica para contraprestacion de servicios, que refleja el poco interés en la preparacion
del documento que permita hacer el andlisis del mismo, ya que no plantea los costos a
incurrir por ASECAN para realizar los trabajos.

Adicional a esto, considerando el tramite que estad realizando el Ministerio de Justicia 'y Paz
para derogar la declaratoria de utilidad piblica a ASECAN, se debe considerar un alto
riesgo en no renovar las contrataciones actuales, cambiando a una figura de convenio de
contraprestacion de servicios, sin saber en que plazo seria necesario eliminar el convenio y
correr el riesgo de estar sin mantenimiento en zonas verdes en los principales aeropuertos
que posee la DGAC.

El documento DGAC-DA-IA-OF-0172-2019, de fecha 12 de marzo del 2019, el cual fue
recibido el dia 13 de marzo del 2019 en la Asesoria Juridica posee recomendaciones al
respecto, las cuales, al valorarlas, contintian vigentes hasta el ahora, ya que no se ha

LIBRO DE ACTAS 2020 18

-

ACTA No. 60-2020

3O FECy,

~

A

o8 4
10 C,
S ClON Cx}o






CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL &

ACTA No. 60-2020

generado nada que modifique las condiciones en las cuales hace uso ASECAN a los terrenos
del AITBP”.

Partiendo de lo anteriormente sefialado, se colige que la proposicién remitida por la Asociacién de Seguridad
v Embellecimiento de las Carreteras Nacionales (ASECAN), no reviste novedades suficientes para que la
Administracién modifique su postura, toda vez que el analisis técnico de la propuesta aportada, no evidencia
un “animus benefacendi” para la Administracién, ademds, existen vigentes contratos de mantenimiento que
contemplan los trabajos propuestos, o al menos, una gran mayoria, por lo que habria que rescindir dichas
contrataciones, con las consecuentes responsabilidades econémicas respectivas.

Asimismo, por los motivos y justificaciones supra mencionados, no encuentra esta Administracién mérito
suficiente en el escrito impugnatorio, para declarar que se produjo alguna nulidad o violacién al debido
proceso en el procedimiento de desalojo incoado en contra de la Asociacién de Seguridad y Embellecimiento
de las Carreteras Nacionales (ASECAN), ademas de que no fue alegado por la parte recurrente.

Por lo antes dicho, no se evidencia que la nueva propuesta de la Asociacion de Seguridad y Embellecimiento
de las Carreteras Nacionales (ASECAN), sea de valia y utilidad asaz como para que el criterio previamente
emitido sea modificado.

Por lo tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

Con fundamento en los hechos y citas legales:

1) Rechazar en todos sus extremos el recurso de reconsideracién interpuesto contra el articulo quinto de la
sesién ordinaria mimero 39-2020 de fecha 01 de junio de 2020, mediante el cual el Consejo Técnico de
Aviacion Civil aprobo la resoluciéon nimero 104-2020 de las 17:30 horas del 01 de junio de 2020, en relacién
con la solicitud de permiso de uso en precario u otro instrumento Juridico para su permanencia en terrenos
pertenecientes al Consejo Técnico de Aviacién Civil, por cuanto, no existe mérito suficiente para suspender la
ejecucién del acto administrativo, ni se evidencia del examen técnico que, la nueva propuesta sea viable y
beneficiosa para la Administracion.

2) Ordenar al Departamento de Aeropuertos de la Direccién General de Aviacién Civil, continuar con todas
las gestiones administrativas oportunas a efecto de que la Administracién tome posesion efectiva del espacio
indicado dentro del plazo establecido, asi como de todas aquellas instalaciones permanentes se consten en este
espacio.

3) Se da por agotada la via administrativa.

4) En virtud de la solicitud de prérroga presentada mediante oficio de fecha 06 de agosto, 2020, suscrito por el
sefior Jos¢ Luis Martinez Ramirez, Vicepresidente de la Asociacién de Seguridad y Embellecimiento de las
Carreteras Nacionales (ASECAN) y siendo que ya ha transcurrido el término de 2 meses otorgado por este
Conscjo Técnico mediante sesion ordinaria 39-2020, término que vencié el 09 de agosto del afio en curso, se
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concede 15 dias adicionales contados a partir de la citada fecha, siendo que la fecha ultima fijada sera el 01 de
setiembre, 2020.

5) Notifiquese al sefior José Luis Martinez Ramirez, vicepresidente de la Asociacion de Segunidad y
Embellecimiento de las Carreteras Nacionales (ASECAN) al correo cr.asecan@gmail.com y la Licenciada
Olga Rivera, en su condiciéon de asesora legal, en el correo orivera@abogados.or.cr. Comuniquese a las
Unidades de Recursos Financieros, Asesoria Juridica, Departamento de Aeropuertos y Administracion del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma. ACUERDO FIRME.

William Rodriguez Lopez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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