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ACTA No. 65-2020

Acta de la sesion ordinaria No.65-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 17:00
horas del 07 de setiembre del 2020, en la sala de sesiones del Consejo Técnico de Aviaciéon Civil, con la
asistencia, en forma virtual, de los sefiores Olman Elizondo Morales, William Rodriguez Lépez, Daniel
Araya Barquero, Gonzalo Coto Fernandez, Karla Barahona Mufioz y Gustavo Segura Sancho; directores de
este Consejo Técnico; asi como Juan Mena Murillo, asesor administrativo del CETAG; Alvaro Vargas Segura,
director general de Aviacién Civil; Luis Miranda Mufioz, subdirector general de Aviacion Civil, Mauricio
Rodriguez Fallas, asesor legal de la DGAC; y en forma presencial los sefiores Oscar Serrano Madngal, auditor interno;
Luis Fallas Acosta, asesor legal del CETAC y la sefiora Maribel Mathiew Campos, secretaria de actas. Se
Justifica la ausencia de la sefiora Sofia Beatriz Garcia Romero; por motivos personales.

PRESIDE LA SESION EL SEFT(’)R OLMAN ELIZONDO MORALES, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA

ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusién la agenda de la sesién ordinaria No. 65-2020, la cual se adjunta como
anexo No.1.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 65-2020.

IL- APROBACION DE ACTAS

ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesién ordinaria No. 62-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el
26 de agosto del 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA. Aprobar el acta de la sesién ordinaria No. 62-2020, celebrada por el
Consejo Técnico de Aviacién Civil el 26 de agosto del 2020.

IIL.- CORRESPONDENCIA
ARTICULO TERCERO

Se conoce el oficio DM-272-2020, de fecha 01 de setiembre del 2020, suscrito por el sefior Gustavo Segura
Sancho, ministro de Turismo, en el que remite para estudio y resolucién de los sefiores directores del Consejo
Técnico el oficio COR-GG-20-178, de fecha 26 de agosto del 2020, suscrito por el sefior César Jaramillo
Gallego. gerente general de Coriport, referente al reinicio de operaciones del Aeropuerto Internacional Daniel
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ACTA No. 65-2020

Oduber Quirés, en el que solicita la intervencién del CETAC para que el acropuerto de Liberia cuente con
tarifas aeronauticas competitivas, a la mayor brevedad.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Dar por recibido el oficio DM-272-2020, de fecha 01 de setiembre del 2020, suscrito por el sefior Gustavo
Segura Sancho, ministro de Turismo.

2.- Trasladar a la sefiora Sylvia Jiménez, gerente a.i. del Proyecto AIDOQ, para estudio y recomendacion,
copia del oficio el oficio COR-GG-20-178, de fecha 26 de agosto del 2020, suscrito por el sefior César
Jaramillo Gallego, gerente general de Coriport, referente al reincio de operaciones del Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber Quirés, en el cual solicita la intervencién del CETAC para que el aeropuerto de
Liberia cuente con tarifas aeronduticas competitivas, a la mayor brevedad. ACUERDO FIRME.

IV.- AUDITORIA
ARTICULO CUARTO

Se conoce el oficio AI-268-2020, de fecha 28 de agosto del 2020, suscrito por el sefior Oscar Serrano
Madrigal, auditor general, en el que remite para estudio y resolucion de los sefiores directores del Consejo
Técnico, solicitud para la suscripcién de ocho membresias en Auditool, la cual es una Red Global de
conocimientos en auditoria y control interno que le permite a los auditores y profesionales que laboran en esta
area, tener acceso a herramientas y a capacitacion virtual continua en temas de auditoria, control interno,
gestion de riesgos, fraude, gobierno corporativo, NIIF y desarrollo profesional. Dicha licencia tiene una
duraciéon de un afio, de conformidad con el articulo 05 Ia sesidén ordinaria 72-2019, celebrada el 08 de octubre
del 2019.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacidn contenida en el oficio
ATI-268-2020, de Auditoria Interna; aprobar la adquisicién de ocho suscripciones a Auditool, cada suscripcién
con una vigencia de un afio y con un costo por suscripcion de $67,00 (sesenta y siete délares exactos), para un
total de $536,00 (quinientos treinta y seis d6lares exactos), mas cargos adicionales por concepto de comisién
bancaria y tarifa de remesa al exterior. Este monto sera cargado al presupuesto que para esos efectos ha
previsto la Auditoria Interna, de acuerdo con las normas administrativas y juridicas que nos rigen.
ACUERDO FIRME.

ARTICULO QUINTO

Se conoce el oficio AI-271-2020, de fecha 03 de setiembre del 2020, suscrito por el sefior Oscar Serrano
Madrigal auditor general, en el que solicita se autorice la participacion de las sefioras Maria Marcelina Vargas
Arias, Maureen Rojas Calderén y Laura Catalina Marin Gamboa y el sefior Luis Antonio Camacho Calvo, en
el curso virtual de “Control Interno y Gestién de Riesgos”. El curso sera impartido por el Centro de
Investigacién y Capacitacién en Administracién Piblica (CICAP) de la Universidad de Costa Rica durante los
meses de setiembre y octubre del presente afio, el costo serd de ¢117.300 1. V.I (ciento diecisiete mil trecientos
colones con 00/100) por persona, el cual sera cargado al presupuesto que para esos efectos ha previsto la
Auditoria Interna, de acuerdo con las normas administrativas y juridicas que nos rigen.
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ACTA No. 65-2020

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en el oficio
AI-271-2020, de Auditoria Interna, autorizar la participacién de las sefioras Maria Marcelina Vargas Arias,
Maureen Rojas Calderén y Laura Catalina Marin Gamboa, y el sefior Luis Antonio Camacho Calvo, en el
curso virtual de “Control Interno y Gestion de Riesgos”. El curso serd impartido por el Centro de
Investigacion y Capacitacion en Administracién Publica (CICAP) de la Universidad de Costa Rica durante los
meses de setiembre y octubre del presente afio. ACUERDO FIRME.

ARTICULO SEXTO

Se conoce el oficio AI-272-2020, de fecha 01 de setiembre del 2020, suscrito por el sefior Oscar Serrano
Madrigal, auditor general, en el que solicita se autorice la participacién del sefior Oscar Serrano Madrigal y
las sefioras Maribel Mufioz Arrieta y Ana Gisselle Delgado Madrigal, en el curso “Jurisprudencia en
Contratacion Administrativa 20207, organizado por la empresa Arisol, a celebrarse los dias 2, 4, 9y 10 de
noviembre de 2020, con una duracién de 4 horas diarias de tiempo laboral. El costo serd de ¢93.000 + IVA
(noventa y tres mil colones con 00/100 més impuesto) por persona, el cual sera cargado al presupuesto que
para esos efectos ha previsto la Auditoria Interna, de acuerdo con las normas administrativas y juridicas que
nos rigen.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con ¢l criterio y la recomendacién contenida en el oficio

AI-272-2020, de Auditoria Interna: autorizar la participacién del sefior Oscar Serrano Madrigal, y las sefioras
Maribel Mufioz Arrieta y Ana Gisselle Delgado Madrigal, en el curso “Jurisprudencia en Contratacién
Administrativa 20207, organizado por la empresa Arisol. ACUERDO FIRME.

ARTICULO SETIMO

Se conoce el oficio AI-273-2020, de fecha 01 de setiembre del 2020, suscrito por el sefior Oscar Serrano
Madrigal, auditor general, en el que solicita se autorice la participacién de la sefiora Tanya Murrell Blanco en
la capacitacién virtual de “SICOP MERLINK para usuarios”. El curso serd impartido por la empresa Grupo
Libertad en el mes de octubre del presente afio y el costo sera de ¢125.000 (ciento veinticinco mil colones con
00/100, mas 2% de impuesto), el cudl serd cargado al presupuesto que para esos efectos ha previsto la
Auditoria Interna, de acuerdo con las normas administrativas y juridicas que nos rigen.

El sefior Gonzalo Coto indica que el uso del este sistema SICOP es relativamente facil, por lo que considera
que este tipo de capacitaciones se pueden y deben realizar a nivel interno por personas que ya anteriormente
han sido capacitadas dentro de la organizacién, razén por la cual no se justifica hacer una erogacién para
capacitacién externa, maxime en las condiciones econémicas en que se encuentra en estos momentos la
institucion. Por las razones anteriores vota negativo la solicitud de autorizacién de la referida capacitacion.

Los demas sefiores directores, ACUERDAN: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida
en el oficio AI-273-2020, de Auditoria Interna, autorizar la participacién de la sefiora Tanya Murrell Blanco en
la capacitaci6n virtual de “SICOP MERLINK para usuarios”. El curso sera impartido por la empresa Grupo
Libertad en el mes de octubre del presente afio. ACUERDO FIRME.

V.- CONCESION AIDOQ
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ACTA No. 65-2020

ARTICULO OCTAVO

Se conoce el oficio CETAC-AIDOQ-GAJ-OF-066-2020, de fecha 31 de agosto del 2020, suscrito por el sefior
Luis Fallas Acosta, asesor juridico, en el que remite para estudio y resolucién de los sefiores directores del
Consejo Técnico la nueva propuesta de las especificaciones técnicas del concurso para el cargo de gerente de
proyecto de la concesién de la terminal de pasajeros del AIDOQ, que ha sido consensuada con la sefiora
Silvia Jiménez, de conformidad con lo solicitado mediante el articulo 04 de la sesién ordinaria 61-2020, de
fecha 24 de agosto del 2020.

El sefior Luis Fallas Acosta procede a exponer el informe y solicita dejar sin efecto el punto 1 del articulo 04
de la sesion ordinaria 61-2020, de fecha 24 de agosto del 2020, ya que por error se aprobaron los términos de
referencia, cuando habia que revisarlos.

Los seiiores directores solicitan se incluyan algunas observaciones:

1.- En el punto 1.- de admisibilidad donde se indica que debe estar incorporado al colegio profesional
respectivo, y se le incluya: “si asi lo determina la legislacion vigente”.

2.- Aclarar que el lugar ordinario de trabajo es el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, razéon por
la cual el interesado debera expresar puntualmente que entiende y acepta esta condicion.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Dejar sin efecto el punto 1 del articulo 04 de la sesion ordinaria 61-2020. de fecha 24 de agosto del 2020,
ya que por error se indica habian aprobado los términos de referencia.,

2.- Aprobar las especificaciones técnicas del concurso para el cargo de gerente de proyecto de la concesién de
la terminal de pasajeros del AIDOQ, con las observaciones indicadas e instruir a la gerente a.1. del proyecto
AIDOQ para que proceda a realizar los tramites pertinentes para dicha contratacion. ACUERDO FIRME.

VL- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESOR{A JURIDICA ]
ARTiCULO NOVENO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1288-2020, de fecha 13 de agosto del 2020,
presenta para conocimiento y resolucion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0993-2020, de
fecha 13 de agosto del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de 1a Asesoria Juridica, en el que remite el
informe donde se conoce el recurso de reconsideracién interpuesto por los sefiores Enrique Montealegre
Escalante, representante de la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima, Ricardo Brenes Ramirez y
Cristian Méndez Acuifia, contra la resolucién nmimero 39-2020, de las 16:20 horas del 18 de marzo de 2020,
aprobada mediante articulo tercero de la sesion ordinaria 21-2020, del 18 de marzo de 2020, emitida por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-1288-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0993-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No. 2, al cual se le asigna el nimero 164-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucion No. 164-2020 que resuelve:

1) Declarar sin lugar los recursos de reconsideracién interpuestos por los sefiores Enrique Montealegre
Escalante, representante de la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima, Ricardo Brenes Ramirez,
Encargado de Operaciones, y Cristian Méndez Acufia, contra la resolucién nimero 39-2020, de las 16:20
horas del 18 de marzo de 2020, aprobada mediante el articulo tercero de la sesién ordinaria 21-2020, del 18 de
marzo de 2020, emitida por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, la cual se confirma en todos sus extremos.

2) Solicitar a la Unidad de Recursos Financieros verificar el pago correspondiente de la empresa Heliservicios
Aerobell Sociedad Anénima, por un monto de ¢14.656.633,50 (catorce millones seiscientos cincuenta y seis
mil seiscientos treinta v tres colones con cincuenta céntimos), el sefior Ricardo Brenes Ramirez, encargado de
operaciones, por un monto de ¢5.862.653,40 (cinco millones ochocientos sesenta y dos mil seiscientos
cincuenta y tres colones con cuarenta céntimos) y el sefior Cristian Méndez Acufia, por un monto de
¢11.725.306,80 (once millones setecientos veinticinco mil trescientos seis colones con ochenta céntimos),
ademss, en caso que dichas obligaciones no hayan sido honradas, realizar las acciones correspondientes para
su debida exigibilidad.

3) Dar por agotada la via administrativa.

4) Notifiquese al sefior Cristian Méndez Acufia al correo electrénico caramireaz(@corporacionabogados.com,
y a los sefiores Enrique Montealegre Escalante, representante de la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad
Anénima, y Ricardo Brenes Ramirez al correo electronico ruben@zamoracr.com. Comuniquese a las
Unidades de Asesoria Juridica, Recursos Financieros, Operaciones y Acronavegabilidad.

Proceda la Direccidén General de Aviacion Civil a darle el trdmite correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1381-2020, de fecha 01 de setiembre del
2020, presenta para conocimiento y resolucién del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1077-
2020, de fecha 01 de setiembre del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el
que remite el informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la empresa Latam Airlines Pert
Sociedad Andnima, cédula de persona juridica nmimero 3-012-746113, representada por el sefior Alejandro
Vargas Yong, para continuar la suspensién temporal de la ruta Lima, Perd—San José, Costa Rica y viceversa,
desde el 01 de junio y hasta el 31 de julio de 2020, justificada por la situacién de emergencia que vive el pais
a raiz del Covid-19.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-1381-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1077-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
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No. 3, al cual se le asigna el nitmero 165-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucién No. 165-2020 que resuelve:

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviaciéon Civil y los oficios mimeros DGAC-DSO-
TA-INF-097-2020, del 18 de mayo de 2020, DGAC-DSO-TA-INF-130-2020, del 19 de junio de 2020 y
DGAC-DSO-TA-INF-146-2020, del 21 de julio de 2020, emitidos por la Unidad de Transporte Aéreo,
autorizar a la empresa Latam Airlines Peri Sociedad Anénima, cédula de persona juridica mamero 3-012-
746113, representada por Alejandro Vargas Yong, la suspensién temporal de la ruta Lima, Perd—San José,
Costa Rica y viceversa, desde el 01 de junio y hasta el 31 de julio de 2020, justificada por la situacion de
emergencia que vive el pais a raiz del Covid-19.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién del cierre de fronteras por la situacién de emergencia de
salud publica ocasionada por la expansién mundial del Covid-19. Los efectos retroactivos del presente acto
administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracion Piblica, el dictamen
nimero C-182-2012, del 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Republica, y la
emergencia de salud piiblica ocasionada por la expansién mundial del Covid-19.

2. Indicar a la empresa Latam Airlines Perd Sociedad Anénima que, para el reinicio de las operaciones,
deberén presentar los itinerarios de operacién segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan
estar sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de
contencién por el Covid-19.

3. Notificar a al sefior Alejandro Vargas Yong, apoderado generalisimo de Latam Airlines Pert Sociedad
Anénima, por medio del correo electrnico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La
Gaceta.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO UNDECIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1357-2020, de fecha 28 de agosto del 2020,
presenta para conocimiento y resolucién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1064-2020, de
fecha 28 de agosto del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, enel que remite el
informe y proyecto de resolucién que comoce la solicitud del sefior Tomas Nassar Perez, apoderado
generalisimo de la empresa Jetblue Airways Corporation, cédula juridica nimero 3-012-557794, para la
suspensién temporal de los servicios de pasajeros carga y correo, en las rutas Orlando, Florida, Estados
Unidos de América — San José, Costa Rica y viceversa; New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y
viceversa, New York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica y viceversa y Fort Lauderdale, Florida, Estados
Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 01 de agosto y hasta el 31 de agosto de 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-1357-2020, de la Direcciéon General y DGAC-AJ-OF-1064-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en 1a resolucién que se adjunta como anexo
No. 4, al cual se le asigna el niimero 166-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucién No. 166-2020 que resuelve:
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ACTA No. 65-2020

1) Conocery dar por recibido el escrito VU 1773-20-E, del dia 22 de julio de 2020 y VU 1851-20-E, del 04 de
agosto de 2020, mediante los cuales el sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa
Jetblue Airways Corporation, cédula juridica mimero 3-012-557794, informé la continuidad de la suspension
de sus vuelos regulares en las rutas Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San José, Costa Rica y
viceversa, New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa; New York, Estados Unidos- Libena,
Costa Rica y viceversa y Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo
a partir del 01 de agosto y hasta el 31 de agosto de 2020.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion de las medidas de restriccion migratoria que establezca
el Estado por la situacién de emergencia de salud piiblica ocasionada por la expansién mundial del-COVID-
19. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley
General de la Administracién Puablica, el dictamen nimero C-182-2012, de fecha 06 de agosto de 2012,
emitido por la Procuraduria General de la Repiblica y la emergencia de salud ptiblica ocasionada por la
expansion mundial del COVID-19.

2) Recordar a la empresa Jetblue Airways Corporation que se deberdn presentar los nuevos itinerarios de
operacioén segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las disposiciones que
emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencién por el Covid-19.

3) Archivar la solicitud VU-1774-2020, relativa a los itinerarios de la empresa Jetblue Airways Corporation
entre el 17 de agosto al 30 de setiembre de 2020, por cuanto esta ha solicitado desestimar esta solicitud.

4) Notifiquese al sefior Tomas Nassar Perez, apoderado generalisimo de la empresa Jetblue Airways

Corporation, por medio del correo electrénico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial
La Gaceta.

Proceda la Direccidén General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTiCULO DUODECIMO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1390-2020, de fecha 02 de setiembre del
2020, presenta para conocimiento y resolucion del Consejo Técnico de Aviacién Civil ¢l oficio DGAC-AJ-OF-1087-
2020, de fecha 02 de setiembre del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el
que remite el informe y proyecto de resolucion que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el
sefior José Daniel Campos Barrantes, cedula de identidad mimero 1-1071-0528, apoderado generalisimo sin
limite de suma de la empresa Instituto Aerondutico Centroamericano Sociedad Anénima (IACA), cédula
juridica niimero 3-101-009440, contra la resolucién nmimero 137-2020, de las 17:25 horas del 15 de julio de
2020, mediante la cual se rechazé la renovacién del certificado de explotacién y permiso provisional, para
brindar los servicios de escuecla aerondutica para pilotos privados y comerciales, y habilitaciéon por
mstrumentos con aeronaves de ala fija.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-1087-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1390-2020, de la Asesoria
Juridica; v en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo
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No. 5, al cual se le asigna el niimero 167-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucién No. 167-2020 que resuelve:

1) Declarar sin lugar el recurso de reconsideracién interpuesto por sefior José Daniel Campos Barrantes,
apoderado generalisimo sin limite de suma de la empresa Instituto Aerondutico Centroamericano Sociedad
Anénima (JACA), cédula juridica nimero 3-101-009440, contra la resolucién mimero 137-2020, de las 17:25
horas del 15 de julio de 2020, mediante la cual el Consejo Técnico de Aviacién Civil rechazé la renovacién
del certificado de explotacién y permiso provisional para brindar los servicios de escuela aerondutica para
pilotos privados y comerciales, y habilitacién por instrumentos con aeronaves de ala fija. Lo anterior por
cuanto los argumentos o razones de descargo resultan absoluta y totalmente improcedentes o impertinentes al
presente asunto.

2) Dar por agotada la via administrativa, proceda la Direccion General de Aviacién Civil como corresponda.

3) Notifiquese al sefior José Daniel Campos Barrantes, apoderado generalisimo sin limite de suma de la
empresa Instituto Aerondutico Centroamericano Sociedad Anénima (IACA), por medio de los correos
electronicos clanzas@als.cr y jdcampos3@gmail.com; comuniquese a las Unidades de Asesoria Juridica,
Recursos Financieros, Operaciones y Aeronavegabilidad y al Departamento de Aeropuertos.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO DECIMO TERCERO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1389-2020, de fecha 02 de setiembre del
2020, presenta para conocimiento y resolucion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1085-
2020, de fecha 02 de setiembre del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica. en el
que remite el informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de renovacién al certificado de explotacién
de la empresa Heli Green of Costa Rica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-353542,
representada por el sefior José Enrique Cruz Zeledén, para brindar el servicios de trabajos aéreos en la
modalidad de labores agricolas (fumigacién).

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-1389-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1085-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No. 6, al cual se le asigna el nimero 168-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucion No. 168-2020 que resuelve:

1. Otorgar a la empresa Heli Green of Costa Rica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica mimero 3-
101-353542, representada por el sefior José Enrique Cruz Zeledén, la renovacién a su certificado de
explotacion, bajo los siguientes términos:

Tipo de servicio: Trabajos aéreos en la modalidad de labores agricolas (fumigacién), con equipo de ala
rotativa.

Equipo de vuelo: Helicopteros Bell 47 y Robinson R44 RII o el que se encuentre debidamente incorporada
en las especificaciones técnicas de la compaiiia.
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Base de operaciones: Helipuerto Helisahara, ubicado en Batan, Limén. Los registros de mantenimiento se
mantendrdn en la empresa Heligreen Service Center Sociedad Anénima, ubicada en el hangar 50 del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Vigencia: Otorgar la renovaciéon del certificado de explotacion de Heli Green of Costa Rica Sociedad
Anénima, por un plazo de 15 afios, de conformidad con lo sefialado en el articulo 144 de la Ley General de
Aviacién Civil.

Consideraciones técnicas: La empresa Heli Green of Costa Rica Sociedad Anémma debera contar con la
organizacioén adecuada, el método de control, la vigilancia de las operaciones, el programa de instruccion y de
mantenimiento, acordes con la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacion, ademas se deberd
someter a un proceso permanente de vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para
efectuar en forma segura'y adecuada las operaciones del servicio aprobado.

Cumplimiento de las leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, Ley nimero 5150 de 14 de mayo de 1973, sus
reformas y reglamentos.

Otras obligaciones: La concesionaria deberd cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccién
General de Aviacion Civil y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven de actividades aeronduticas.
Ademas, deberd rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el
Consejo Técnico de Aviacién Civil, por servicios aeronauticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias,
segin el equivalente a dos meses de operaciones, en el término de quince dias habiles siguientes al
otorgamiento de este certificado de explotacion y de acuerdo con el procedimiento recomendado por la
Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacion Civil, de conformidad con el decreto
ejecutivo niimero 23008-MOPT, publicado en La Gaceta nimero 54, del 17 de marzo de 1994 y el decreto
ejecutivo nimero 37972-MOPT “Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion”,
publicado en La Gaceta nimero 205, del 24 de octubre de 2013.

Asimismo, debera garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad del servicio concesionado, so pena de
cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de
Aviacién Civil. Ademas, debera suscribir y mantener vigente durante su concesion los contratos de seguros.
Para la expedicién de la presente resolucion se han seguido todas las disposiciones de ley.

Publiquese e inscribase en el Registro Aerondutico Costarricense.

Notifiquese al sefior José Enrique Cruz Zeledon, en calidad de apoderado generalisimo de la empresa Heli
Green of Costa Rica Sociedad Andnima, en el Hangar 50 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el trdmite correspondiente. ACUERDO FIRME.
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ARTICULO DECIMO CUARTO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-1372-2020, de fecha 31 de agosto del 2020,
presenta para conocimiento y resolucion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1072-2020, de
fecha 31 de agosto del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite el
criterio legal sobre el proyecto de “CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE EL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL Y LA COMISION NACIONAL DE
PREVENCION DEL RIESGO Y ATENCION DE EMERGENCIAS, PARA EL USO DE
INSTALACIONES EN PAVAS”, que seria suscrito entre el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil y la
Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias.

El objetivo de este convenio es poner a disposicion de la CNE, para su uso y administracién y bajo la figura
de permiso de uso en precario, un area de 13.698 metros cuadrados, ubicados en la colindancia norte de la
finca del Partido de San José, bajo 1a matricula de folio real nimero 653847, situado en el distrito 9-Pavas, del
cantén de San José, provincia de San José.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-1372-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1072-2020, de la Asesoria
Juridica; suscribir el “CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL Y LA COMISION NACIONAL DE PREVENCION DEL
RIESGO Y ATENCION DE EMERGENCIAS, PARA EL USO DE INSTALACIONES EN PAVAS”, que
seria suscrito entre el Consejo Técnico de Aviacion Civil y la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y
Atencién de Emergencias. Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el trAmite correspondiente.
ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO QUINTO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1371-2020, de fecha 31 de agosto del 2020,
presenta para conocimiento y resolucion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1068-2020, de
fecha 31 de agosto del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remite el
informe y proyecto de resolucion que conoce la solicitud de la empresa Edelweiss Air AG, cédula de persona
juridica nimero 3-012-729786, representada por el sefior Tomas Federico Nassar Pérez, para la suspension
temporal de la ruta Zirich, Suiza — San José, Costa Rica y viceversa (ZRH-SJO-ZRH), efectivo a partir del 06
de agosto y hasta el 14 de octubre de 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-1371-2020, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-1068-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo
No. 7, ala cual se le asigna el nimero 169-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucién No. 169-2020 que resuelve:

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-
156-2020, del 12 de agosto de 2020, emitidos por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa
Edelweiss Air AG, cédula de persona juridica nimero 3-012-729786, representada por el sefior Tomas
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Federico Nassar Pérez, la suspension temporal de la ruta Zirich, Suiza- San José, Costa Rica y viceversa,
efectiva a partir del 06 de agosto y hasta el 14 de octubre de 2020.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién de las medidas tomadas por el Estado por la situaciéon de
emergencia de salud publica ocasionada por la expansién mundial del COVID-19. Los efectos retroactivos del
presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién
Publica, el dictamen niimero C-182-2012, de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General
de la Reptblica y la emergencia de salud piiblica ocasionada por la expansién mundial del COVID-19.

2. De conformidad con el oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-156-2020, del 12 de agosto de 2020, emitido por
la Unidad de Transporte Aéreo, archivar la solicitud VU-1627-2020 relativa a los itinerarios de la compaifiia
entre el 06 de agosto y el 22 de octubre del 2020, por cuanto esta carece de interés actual, dado que la
suspensién actual deja sin efecto las operaciones canceladas anteriormente.

3. Indicar a la empresa Edelweiss Air AG que, para el reinicio de las operaciones, deberd presentar los
itinerarios de operacién segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud.

4. Notificar al sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa Edelweiss Air AG, por medio del
correo electronico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el Diario oficial La Gaceta.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el trAmite correspondiente. ACUERDO FIRME.
B.— CONTRALORIA DE SERVICIOS
ARTICULO DECIMO SEXTO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1246-2020, de fecha 12 de agosto del 2020,
presenta para conocimiento y resolucién del Consejo Técnico de Aviacion Civil los oficios CETAC-CS-OF-010-2020, de
fecha 21 de julio del 2020 y CETAC-CS-OF-005, de fecha 02 de marzo del 2020, suscritos por 1a sefiora Miriam Jinesta
Moreira, de la Contraloria de Servicios, en el que remite el informe referente a las razones de incumplimiento de la
autoevaluacién ACSII, correspondiente al periodo 2019, de conformidad con el articulo 08 de la sesién
ordinaria 54-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion el 22 de julio del 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido los oficios CETAC-CS-OF-010-2020 y CETAC-CS-OF-
005, suscritos por la sefiora Miriam Jinesta Moreira, Contraloria de Servicios, e indicarle que debe tomar las medidas que
correspondan para que esto no vuelva a ocurrir la omisién a que se refiere y en consecuencia las evaluaciones se realicen en
Ias fechas establecidas.

C.-FINANCIERO ] . ]
ARTICULO DECIMO SETIMO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1358-2020, de fecha 26 de agosto del 2020,
presenta para conocimiento y resolucién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-DFA-RF-OF-0687-
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2020, de fecha 26 de agosto del 2020, suscrito por los sefiores Juan José Vésquez Vargas, ejecutor del convenio y el sefior
Ronald Romero Méndez, jefe de la Unidad de Recursos Financieros, en el que remiten el informe para la modificacién al
presupuesto ordinario 2020 y la liquidacion del II trimestre de 2020, solicitudes efectuadas por el Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Costa Rica en el marco del Convenio Cuerpo de Bomberos — CETAC denominado
Convenio de Servicios de Salvamento, Control y Extincion de Incendios en los Aeropuertos Internacionales
del pais.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacion contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-1358-2019, de la Direccién General y DGAC-DFA-RF-OF-0687-2020, de la
Unidad de Recursos Financieros:

1- Aprobar la Il modificacién al presupuesto ordinario de 2020 por un monto de ¢4.857.374 presentada por el
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica.

2. Aprobar los gastos de la liquidacién del II trimestre de 2020 por un monto total de ¢205.312.134 seglin la
factura electrénica 00100001010000002094 del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, por
concepto de la liquidacién del periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2020.

3. Autorizar la firma para la transferencia de fondos al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica al
sefior Alvaro Vargas Segura, director general y al sefior Ronald Romero Méndez, jefe de la Unidad de
Recursos Financieros, correspondiente a la liquidacién del II trimestre de 2020.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el trAmite correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO OCTAVO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1792-2020, de fecha 20 de agosto del 2020,
presenta para conocimiento y resolucion del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-DFA-RF-OF-0660-
2020, de fecha 20 de agosto del 2020, suscrito por el sefior Ronald Romero Méndez, jefe la Unidad de Recursos
Financieros, en el que remite la solicitud de pago de la factura 00100001010000001792, a nombre de Constructora
Heman Solis SR, proyecto “Suministro y Colocacién de Mezcla Asféltica en la pista y Plataforma del
AIDO.Q”

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacién contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-1792-2019, de la Direccién General y DGAC-DFARF-OF-0660-2020, de 1a Unidad
de Recursos Financieros; autorizar el pago por un monto neto de $148,223.36 (ciento cuarenta y ocho mil
doscientos veintitrés délares con 36/100), al tipo de cambio de ¢594.12, por un monto neto de ¢88,062,463.59
(ochenta y ocho millones sesenta y dos mil cuatrocientos sesenta y tres colones con 59/100) a favor de
Constructora Hernan Solis SR. y autorizar a Direccién General a realizar los tramites que corresponden para
realizar €l pago a la empresa. Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite
correspondiente. ACUERDO FIRME.

INGRESAN A LA SESION, EN FORMA VIRTUAL, LOS FUNCIONARIOS OLMAN DURAN,
RONALD ROMERO MENDEZ Y SONIA GUEMEZ SHEDDEN
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ARTICULO DECIMO NOVENO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1406-2020, de fecha 04 de sctiembre del
2020, presenta para conocimiento y resolucion del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-DFA-RF-OF-054-
2020, de fecha 02 de setiembre del 2020, suscrito por el sefior Ronald Romero Méndez, jefe de la Unidad de Recursos
Financieros, en el que remite para estudio y resolucion de los sefiores directores del Consejo Técnico, el informe
de hallazgos y recomendaciones de las cartas de gerencia 2018 y 2019.

Los sefiores Olman Duran, Ronald Romero Méndez y Sonia Guemez Shedden proceden a exponer el informe
presentado.

El sefior Alvaro Vargas Segura indica que la administracion esta trabajando para resolver lo antes posible el
problema de contabilidad, ya que para presentar la petitoria de modificacion tarifaria ante la ARESEP es
necesario presentar el centro de costos por acropuerto.

Una vez analizado el tema por los sefiores directores, SE ACUERDA:

1.- Aprobar los siguientes informes: gerencial, auditoria externa, financiera y atestiguamiento AIDOQ, AITB
y AIL, del IV trimestre, diciembre 2019.

2.- Solicitar a la Direccién General que, en conjunto con los drganos internos, proceda a darle seguimiento y
soluciones a los problemas de contabilidad (llevar la contabilidad por centro de costos para cada uno de los
aeropuertos) y el tema de activos de la Institucién lo antes posible.

SE RETIRAN DE LA SESION LOS FUNCIONARIOS OLMAN DURAN, RONALD ROMERO
MENDEZ Y SONIA GUEMEZ SHEDDEN.

VIL- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO VEGESIMO

El sefior Olman Elizondo, presidente del Consejo Técnico, propone felicitar a todos los funcionarios que de
una u otra forma hicieron posible la reapertura del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds. Después
de 170 dias sin tener operaciones, la compaiiia United Airlines realizé el sabado pasado su primer vuelo con
pasajeros de los destinos permitidos.

El sefior Gustavo Segura Sancho, ministro de Turismo, informé que la empresa United Airlines estd
programando operar a partir del 13 de setiembre, 3 frecuencias semanales de Houston a Liberia y una
frecuencia semanal de Newark a Liberia; y en el caso de American Airlines a partir del 08 de octubre del afio
en curso, 5 frecuencias en la ruta MIA - SJO y 4 frecuencias de Dallas a SJO.

Asimismo, indica que esta por salir un decreto para regularizar la situacién que se estd presentando con los
residentes cuando se tienen atrasos en el pago de cuotas con la CCSS, con el cual se les va a permitir tomar
un seguro por un periodo de 22 dias, para que puedan ponerse al dia con la CCSS.
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El sefior Alvaro Vargas indica que se va a realizar una reunién con todas las instituciones involucradas
(CORIPORT, Migracién, DGAC, ICT, etc) para revisar los flujos de pasajeros, para tomar las acciones que
correspondan y garantizar la continuidad del servicio ante la situacién de la pandemia COVID.

VIIL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
ARTICULO VEGESIMO PRIMERO

El sefior William Rodriguez informa que el jueves de la semana pasada se comunicé, via telefénica, con los
sefiores Carlos Granados, de United Airlines y Rafael Sanchez, de American Airlines, quienes le
manifestaron su preocupacion en tres temas especificos que se estén presentando y que vienen a complicar las
operaciones en el aeropuerto Juan Santamaria, de lo cual ya puso en autos al director general y al fiscalizador
general, con el propésito de buscar soluciones lo antes posible:

1) Detencién por parte de Migracién de los vuelos de regreso, hasta que sea chequeado el uiltimo de los
pasajeros que llegaron en el mismo avién, por si es necesario devolver a algiin pasajero que no cumpla
con los requisitos de ingreso. Detener un avion que esta regresando con viajeros que hacen conexiones o
que puede hacer que a las tripulaciones se les venza su plazo de servicio es de lo més costoso para las
lineas aéreas.

2) Pasajeros de vuelos que se juntan en un aeropuerto hub (como MIA, IAH o DFW, por ejemplo), quienes
no pueden salir del aeropuerto para continuar hacia SJO o LIR puede convertirse en un problema, porque
aunque se ampli6 el tiempo de conexién de 12 a 18 horas, habra ocasiones que los vuelos en conexién
desde los estados permitidos se atrasen por problemas de clima o de mantenimiento, por lo que si se
vence el plazo los pasajeros no podrin continuar su viaje.

3) Cobro de 4reas comunes no designadas a las lineas aéreas en el AIJS, es una férmula que establece una
tarifa fija y se distribuye entre la cantidad de pasajeros que son transportados por cada linca aérea. El
monto fijo no ha variado, pero los vuelos son mucho menos y por ende los viajeros también, por lo que
los costos se han incrementado de manera desmedida. Indicaron que anteriormente se le facturaba a AA
alrededor de $230 por vuelo, sin embargo, ahora se les est4 cobrando alrededor de $7500 y en el caso de
United Airlines que antes pagaba alrededor de $30.000 mensuales, ahora le facturaron $111.000, por lo
que este es un tema que hay que verlo con diligencia y buscar una solucién, para que no se continien
realizando estos cobros desproporcionados.

En el andlisis de los temas planteados por don William surge un tema adicional que se refiere al atraso en la
publicacién del decreto de mitigacion, el cual todavia se encuentra en tramite en Leyes y Decretos desde hace
varios meses, lo cual no ha permitido realizar la facturacion desde marzo de este afio.

Estos temas son analizados por los sefiores directores y SE ACUERDA:

1.- Comisionar al presidente del Consejo Técnico para que ponga en autos al sefior Rodolfo Méndez, ministro
de Obras Publicas y Transportes, sobre los montos que se le estan facturando a las lineas aéreas que estin
operando en el AIJS, por el uso de areas comunes; asimismo solicitarle su colaboracién para que interceda
ante la Presidencia de la Reptiblica en lograr un proceso mas expedito en la aprobacién y publicacién de los
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decretos, por cuanto el decreto de mitigacion fue remitido hace varios meses para su aprobacién a Leyes y
Decretos y hasta el momento no se nos ha indicado nada.

2.- Solicitar al Organo Fiscalizador el estudio de posibles alternativas de solucién sobre el tema del CUAC.
SE RETIRA DE LA SESION EL SENOR GUSTAVO SEGURA

ARTICULO VEGESIMO SEGUNDO

El sefior Gonzalo Coto, director del Consejo Técnico, solicita al sefior Alvaro Vargas que informe sobre el
avance de las reuniones de la auditoria realizada por la FAA.

El sefior Alvaro Vargas Segura informa que la auditoria virtual realizada por auditores de la FAA era para dar
seguimiento a los hallazgos sefialados verbalmente, por cuanto para el mes de octubre tienen programado
realizar una visita fisica para continuar con la auditoria.

El sefior Gonzalo Coto informa que le ha venido dando seguimiento al tema de reforma de ley y que el
Ministerio de la Presidencia ya present6 el proyecto para la aprobacién de la Asamble Legislativa, el cual esta
registrado bajo el expediente 22139, por lo que es necesario el apoyo de los ministros, para que a su vez se
busque el apoyo de los diputados para su pronta aprobacién, ya que de aprobarse se estarian cerrando dos no
conformidades realizadas por la auditoria de la FAA.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo sefialadg”por los sefidres Alvaro Vargas Segura y
Gonzalo Coto.

SE LEVANTA LA SESION A LAS VEINTE HORAS Y VEINTE

7

KARL HONA MUNOZ
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Anexo N°1
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 65-2020
L- APROBACION DE LA AGENDA
I1.- Aprobacién del acta de 1a sesién No: 62-2020
IIL.- CORRESPONDENCIA

1.- Solicitud de Coriport, referente al reincio de operaciones del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber
Quirds, y la interposicion a fin de contar con una equiparacion de las tarifas aeronauticas a la mayor brevedad.

IV.- AUDITORIA

1.- Solicitud de la suscripcion de ocho membresias en Auditool.

2.- Solicitud de participacion al curso virtual de “Control Interno y Gestion de Riesgos™.

3.- Solicitud de participacion al curso “Jurisprudencia en Contratacién Administrativa 2020”.
4.~ Solicitud de la capacitacion virtual de “SICOP MERLINK para usuarios™.

V.- CONCESION AIDOQ

1.- Especificaciones Técnicas del Concurso para el cargo de Gerente de Proyecto de la Concesién de la
Terminal de pasajeros del AIDOQ.

VI- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA

Al.- Recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima, y los
sefiores Ricardo Brenes Ramirez y Cristian Méndez Acuiia, contra la resolucién niimero 39-2020.

A2.- Suspensién temporal de rutas de la empresa Latam Airlines Pera Sociedad Anénima.
A3.- Suspension temporal de las nutas de la empresa Jetblue Airways Corporation.

Ad.- Recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa Instituto Aeronéutico Centroamericano Sociedad
Anénima (IACA), contra la resolucién niimero 137-2020.
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AS5.- Solicitud de renovacion al certificado de explotacién de la empresa Heli Green of Costa Rica Sociedad
Anénima.

AG6.- “CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL CONSEJO TECNICO DE
AVIACION CIVIL Y LA COMISION NACIONAL DE PREVENCION DEL RIESGO Y ATENCION DE
EMERGENCIAS, PARA EL USO DE INSTALACIONES EN PAVAS™.

A7.- Suspension temporal de operaciones de la empresa Edelweiss Air AG.

B. - CONTRALORIA DE SERVICIOS

B1.-Informe referente a las razones de incumplimiento de la Autoevaluaciéon ACSIL
C. - FINANCIERO

Cl.- Modificacién al presupuesto ordinario 2020 y la liquidacién del II trimestre de 2020, solicitudes
efectuadas por el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica.

C2.-Solicitud de pago de la factura 00100001010000001792 a nombre de Constructora Hernan Solis SR,
Proyecto “Suministro y Colocacién de Mezcla Asféltica en la pista y Plataforma del A1LD.O.Q.”

C3.- Informe de hallazgos y recomendaciones de las cartas de gerencia 2018y 2019.
VIL- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VIIL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo No. 2

N°., 164-2020. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San
José, a las 18:30 horas del 07 de setiembre de dos mil veinte.

Se conoce recursos de reconsideracién interpuestos por los sefiores Enrique Montealegre Escalante,
representante de la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima, Ricardo Brenes Ramirez y Cristian
Méndez Acufia, contra la resolucién nimero 39-2020 de las 16:20 horas del 18 de marzo de 2020, aprobada
mediante articulo tercero de la sesién ordinaria 21-2020 del 18 de marzo de 2020, emitida por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil.

Resultando

Primero: Que mediante resolucién nimero 39-2020 de las 16:20 horas del 18 de marzo de 2020, aprobada
mediante articulo tercero de la sesidon ordinaria 21-2020 del 18 de marzo de 2020, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil resolvié lo siguiente:

“].- Se impone a la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anbnima, cédula de persona

juridica No. 3-101-83349, representada por el sefior Marco Montealegre Escalante, una
multa equivalente a 50 salarios minimos, la cual, de conformidad con el articulo 256,
pdrrafo segundo, de la Ley General de Aviacion Civil y Decreto N° 40022-MTSS, publicado
en La Gaceta No. 230, Alcance N° 278 del 30 de noviembre de 2016, el cual entré a regir a
partiv del 01 de enero de 2017, por un monto de ¢14.656.633,50 (Catorce millones
seiscientos cincuenta y seis mil seiscientos treinta y tres colones con cincuenta céntimos).

2.- De conformidad con el articulo 300 de la Ley General de Aviacion Civil, Ley No. 5150,
se recomienda a ese honorable Consejo que se imponga al sefior Ricardo Brenes Ramirez,
cédula de identidad nimero 4-100-050, en su condicién de Encargado de Operaciones de la
empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anonima, una multa de 20 salarios minimos, la
cual, de conformidad con el articulo 256, pdrrafo segundo, de la Ley General de Aviacion
Civil y Decreto N° 40022-MTSS, publicado en La Gaceta No. 230, Alcance N° 278 del 30 de
noviembre de 2016, el cual entré a regir a partir del 01 de enero de 2017, por un monto de
¢5.862.653,40 (Cinco millones ochocientos sesenta y dos mil seiscientos cincuenta y tres
colones con cuarenta céntimos).

3.- De conformidad con el articulo 296 inciso k) de la Ley General de Aviacion Civil, Ley
No. 5150, se le impone a la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima, al sefior
Cristian Méndez Acufia, cédula de identidad nimero 2-318-821, en su condicion de Capitan
de la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima, una multa equivalente a 40
salarios minimos, la cual de conformidad con el articulo 256, parrafo segundo, de la Ley
General de Aviacién Civil y Decreto N° 40022-MTSS, publicado en La Gaceta No. 230,
Alcance N° 278 del 30 de noviembre de 2016, el cual entré a regir a partir del 01 de enero
de 2017, el cual entré a regir a partir del 01 de enero de 2017, por un monto de
¢11.725.306,80 (Once millones setecientos veinticinco mil trescientos seis colones con
ochenta céntimos).
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4.- Ordenar a la Asesoria Juridica proceder a remitir a la empresa Heliservicios Aerobell
Sociedad Anénima, al sefior Ricardo Brenes Ramirez, cédula de identidad nimero 4-100-
050 y al seiior Cristian Méndez Acufia, cédula de identidad nimero 2-318-821, las
intimaciones de conformidad con el articulo 150 de la Ley General de la Administracion
Publica.

5.- Notificar el acuerdo del Organo Decisor a las Unidades de Financiero, Operaciones
Aeronduticas, Aeronavegabilidad, Transporte Aéreo, Asesoria Juridica y Licencias”.

Segundo: Que la resolucién nimero 39-2020 citada, fue debidamente notificada a los sefiores Enrique
Montealegre Escalante, representante de la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima, Ricardo
Brenes Ramirez y Cristian Méndez Acuiia, el dia 27 de marzo de 2020.

Tercero: Que mediante escrito de fecha 01 de abril de 2020, presentado ese mismo dia ante el Consejo
Técnico de Aviacién Civil, el sefior Enrique Montealegre Escalante, apoderado generalisimo de Heliservicios
Aerobell Sociedad Anénima, interpuso recurso de revocatoria con apelacién en subsidio e incidente de
nulidad absoluta contra la resolucién nimero 39-2020 citada.

Cuarto: Que mediante escrito de fecha 01 de abml de 2020, presentado ese mismo dia ante el Consejo
Técnico de Aviacion Civil, el sefior Ricardo Brenes Ramirez interpuso recurso de revocatoria con apelacion
en subsidio e incidente de nulidad absoluta contra la resolucién nimero 39-2020 citada.

Quinto: Que mediante escrito de fecha 01 de abril de 2020, presentado el dia 02 de abril de 2020 ante el
Consejo Técnico de Aviacion Civil, el sefior Cristian Méndez Acufia interpuso recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio y nulidad concomitante contra la resolucién niamero 39-2020 citada.

Noveno: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
1. Sobre la admisibilidad de los recursos interpuestos

Juridicamente, por recurso se entiende el medio u oportunidad procesal concedido taxativamente por ley a las
partes dentro del procedimiento correspondiente, para requerir que el mismo juez u 6rgano administrativo que
dicté una resolucién o su superior jerdrquico, propio o impropio, la examine de nuevo, con el fin de corregir
los errores, excesos u omisiones sobre la relacion material o sobre la relacién procesal que en ella se haya
incurrido.

La facultad con que cuentan los administrados para recurrir decisiones administrativas se encuentra
inicialmente tipificada en la Ley General de la Administracién Piblica, Ley nimero 6227 del 02 de mayo de
1978 y sus reformas, constituyéndose ésta en una norma de aplicacion general a la actuacién administrativa,
la cual serd remplazada solo por norma especial cuando ésta regule el tema, como sucede en el presente caso,
pues la Ley General de Aviaciéon Civil regula el tema impugnatorio de los actos administrativos que dicta la
Direccién General de Aviacién Civil y/o el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

En este sentido, el articulo 309 de la Ley General de Aviacion Civil establece literalmente lo siguiente:
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“Articulo 309. — Contra las resoluciones que haya dictado el Consejo Técnico de Aviacion
Civil, podra formularse recurso de reconsideracién, dentro del plazo de quince dias hdbiles
contados a partir de su notificacion”.

Ahora bien, los sefiores Enrique Montealegre Escalante, representante de la empresa Heliservicios Aerobell
Sociedad Anénima, Ricardo Brenes Ramirez y Cristian Méndez Acufia, presentaron escritos titulados
“REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO E INCIDENTE DE NULIDAD ABSOLUTA
CONCOMITANTE”, contra la resolucién nimero 39-2020 de las 16:20 horas del 18 de marzo de 2020,
aprobada mediante el articulo tercero de la sesién ordinaria 21-2020 de fecha 18 de marzo de 2020, dictada
por el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Sin embargo, los articulos 342 y 388 de la Ley General de la Administracion Publica, mismos que son de
aplicacién supletoria en el presente caso, sefialan textualmente lo siguiente:

“Articulo 342.-Las partes podrdn recurriv contra resoluciones de mero trdmite, o
incidentales o finales, en los términos de esta ley, por motivos de legalidad o de
oportunidad.

Articulo 348.-Los recursos no requieren una redaccion ni una pretension especiales y

bastard para su correcta formulacion que de su texto se infiera claramente la peticion de
et

revisién”.

Por lo anterior, no obstante a que los sefiores Enrique Montealegre Escalante, representante de la empresa
Heliservicios Acrobell Sociedad Anénima, Ricardo Brenes Ramirez y Cristian Méndez Acufia, presentaron
escritos titulados “REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO E INCIDENTE DE NULIDAD
ABSOLUTA CONCOMITANTE”, contra la resolucion mimero 39-2020 citada, con fundamento en los
articulos 342 v 388 de la Ley General de la Administracién Piblica, debe la Administraciéon enderezar este
procedimiento impugnatorio y conocer los mismos como recursos de reconsideracion, tal y como lo establece
el articulo 309 de la Ley General de Aviacién Civil, siempre y cuando éstos hayan sido interpuestos dentro
del plazo establecido en ese numeral y el mismo se encuentren debidamente motivados o fundamentados por
el fondo, tal y como lo establece el articulo 285 de la Ley General de Administracién Pablica.

Ahora bien, la resolucién numero 39-2020 citada, fue debidamente notificada a los sefiores Ennique
Montealegre Escalante, representante de la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima, Ricardo
Brenes Ramirez y Cristian Méndez Acufia, el dia viernes 27 de marzo de 2020, por su parte, los escritos
impugnatorios fueron presentados ante la Administracion los dias 01y 02 de abril de 2020, por lo cual, el acto
fue recurrido dentro del plazo de 15 dias habiles concedidos para tal efecto, por lo que el Consejo Técnico
debe proceder a conocer los alegatos de descargo que exponen.

IL Sobre los alegatos planteados por los recurrentes en el presente recurso de reconsideracién.

A. Enrique Montealegre Escalante, representante de la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima,
en su recurso se refiere a tres puntos o argumentos de descargo, los cuales se analizarén en forma individual,
siendo en lo que interesa, lo siguiente:
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1. Aplicacién de sancién sin contar con el informe final del accidente.

En el primer punto de su escrito de impugnacion, el sefior Montealegre Escalante alega literalmente lo
siguiente:

“Fs una vergiienza y una irresponsabilidad de parte del Consejo Técnico que Usted preside
v del cual usted es responsable, que al dia de hoy no hayan presentado el Informe Final de
un accidente ocurrido el 5 de setiembre de 2017, v tengan el descaro y arbitrariedad de
pretender aplicar sanciones sin haber realizado y terminado la investigacion
correspondiente.

Evidentemente se estd violando el debido proceso, el derecho de defensa y el objetivo del
procedimiento administrativo de biisqueda de la verdad real, al sancionar a mi representada
sin que hayamos tenido un Informe Final del accidente para efectos de referirnos al mismo y
no a un informe de investigacion preliminar carente de seriedad de apenas cinco pdginas.

Al parecer CETAC en lugar de respetar el debido proceso ha decidido validar todas las
atrocidades que han sucedido contra el debido proceso en este caso, de las cuales son
responsables en los términos del articulo 170 de la LGAP.

i

En primera instancia, debemos aclararle a la parte impugnante que la Unidad de Accidentes e Incidentes
Aéreos es la encargada de realizar las investigaciones de los incidentes y accidentes aéreos que se producen
dentro del territorio nacional, con la Ginica finalidad de recabar informacién y recomendar al Consejo Técnico
de Aviacién Civil (CETAC), sobre las deficiencias reales o posibles en materia de seguridad aerondutica.

Asi lo establece el articulo 131 de la Ley General de Aviacion Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente:
“De los Incidentes y Accidentes

Articulo 131.- La Comisién Investigadora estdé obligada a investigar los accidente o
incidentes de importancia que ocurran a aeronaves dentro del territorio nacional; concluida
la investigacion, dicha comision determinard la causa probable del incidente o accidente,
recomendando las medidas correctivas que correspondan”.

(El resaltado no es del original)

Por otra parte, el RAC-13 Regulaciones Aeronauticas Costarricenses Investigacién de Accidentes e Incidentes
de Aviacidn, establece lo siguiente:

“RAC 13.2.1. Aplicabilidad. Salvo que se indique otra cosa, las especificaciones de este
Reglamento se aplican a las actividades posteriores a los accidentes e incidentes ocurridos
dentro del territorio de Costa Rica, inclivase espacio aéreo y aguas territoriales. La Unidad
de Prevencion e Investigacion de Accidentes e Incidentes (UIA), estd obligada a investigar
los accidente e incidentes que ocurran a aeronaves nacionales y extranjeras dentro del
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territorio nacional v sobre el espacio aéreo, terrestre y maritimo; bajo la jurisdiccién del
Estado de Costa Rica, para lo cual contard con personal calificado y de cardcter
permanente o en caso de excepcion con experlos contratados. Concluida la investigacion
determinard los factores contribuyentes del incidente o accidente, emitiendo
recomendaciones de seguridad para la prevencion de sucesos similares.

Generalidades RAC 13.3.1. Objetivo de la investigacion. El inico objetivo de la
investigacion de accidentes o incidentes serd la prevencion de futuros accidentes e
incidentes. El propésito de esta actividad no es determinar la culpa o la responsabilidad”.

(La negrita no es del original)

De acuerdo con la normativa citada, se determina que el eventual informe de la Unidad de Incidentes y
Accidentes no es vinculante sancionatoriamente para el Consejo Técnico de Aviacién Civil, el unico objetivo
de la investigacién de accidentes o incidentes es la prevencién de futuros accidentes e incidentes y no
determinar eventuales responsabilidades sancionatorias; tampoco se puede decir que esta unidad reemplace o
complemente las investigaciones administrativas realizadas por los especialistas en la materia y cuyo objetivo
es determinar eventuales responsabilidades sancionatorias.

Para el caso que nos ocupa, con fundamento en la investigacion preliminar realizada por la Administracién y
el informe generado en el presente procedimiento administrativo ordinario, los sefiores Enrique Montealegre
Escalante, representante de la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima, Ricardo Brenes Ramirez y
Cristian Méndez Acuiia, son responsables de los eventos imputados.

Al respecto, la investigacion preliminar y el procedimiento administrativo pretenden determinar la verdad
real de los hechos por supuestamente haber operado la aeronave TI-AGM, fuera de las limitaciones
establecidas en el manual de vuelo de la aeronave (POH), razén por la cual, no es procedente conocer el
informe final de la Unidad de Accidentes y Accidentes, por cuanto el mismo tiene un fin distinto al
procedimiento administrativo en cuestion, es decir, procedimiento de determinacién de responsabilidades
sancionatorias.

Por este motivo, no lleva razén el recurrente en su alegato y el mismo debe ser rechazado.
2. Falta de fundamento factico
En el segundo punto, el sefior Montealegre Escalante alega literalmente lo siguiente:

“Ia resolucion recurvida carece de fundamento factico, puesto que afirma que mi
representada no utilizé los pesos normalizados lo cual es falso, puesto que consta que se
realizé el calculo del peso para tener tres pasajeros que era lo que estaba autorizado, siendo
algo totalmente ajeno a mi representada que Cristian Méndez Acuhia hubiese
irresponsablemente 'y sin nuestra autorizacion montado a dos pasajeros mds en la
aeronave”.
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En la resolucién nimero 39-2020 de las 16:20 horas del 18 de marzo de 2020, aprobada mediante el articulo
tercero de la sesién ordinaria 21-2020 del 18 de marzo de 2020, en cuanto este argumento de descargo, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil resolvio lo siguiente:

“(..)

En relacién con los pesos normalizados que dicha empresa tiene aprobado en su Manual de
Operaciones, capitulo 8 seccion 8.1.8 tabla 2, indica que para aeronaves de 1 a 5 pasajeros
(como lo es la que sufrié el siniestro), el peso que se tiene que utilizar es de 104 kg (229
libras) por persona.

Analizada que fue la informacion recopilada tanto en la investigacion preliminar, que al
efecto se llevé a cabo, como de las manifestaciones realizadas en la audiencia, se logra
demostrar que la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Andénima, en su condicion de
operador aerondutico, no utilizé los pesos normalizados autorizados en su Manual de
Operaciones al momento de emitir el informe de pesos y balances necesario para realizar el
vuelo siniestrado, con lo cual se produce la accién antijuridica endilgada, pues consta en el
informe de investigacion, ya sea por dolo o culpa, un sobrepeso pues del informe de pesos y
balances (Weight & Balance) supra indicado, se logra determinar que el peso normalizado
utilizado fue de 180 libras por persona cuando lo correcto y aprobado en el Manual de
Operaciones es de 229 libras (104 kilogramos) (Folio 50 del expediente administrativo).

Ahora bien, el peso total reportado en el andlisis de pesos y balances de la aeronave TI-
AGM fue de 3425 libras, siendo que el peso maximo al despegar (take off weight) de una
aeronave de eso tipo, sea C-206 es de 3600 libras, segun el cuadro adjunto en el informe de
pesos y balances (folio 50 del expediente administrativo), con lo cual al realizar la
operacién aritmética, utilizando el peso normalizado aprobado que es de 229 libras (104
kilogramos), el peso total seria de 3621 libras, con lo cual se sobre pasa del peso maximo
permitido.

En su descargo, la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima, sefiala que el Manual
de Operaciones de la compaiiia contempla la posibilidad de realizar el procedimiento de
pesaje de dos maneras, a saber, el pesaje real y el normalizado. Para el caso en concreto, el
pesaje normalizado se realizada basado en un peso estandarizado, pero debidamente
aprobado en el Manual de Operaciones del operador aeronautico. En ese sentido, si bien se
realizaron los cdlculos con pesos normalizados y para tres pasajeros y un tripulante (piloto),
lo cierto es que los pesos utilizados no eran los correctos o aprobados, por cuanto se
utilizaron valores de 180 libras cuando lo aprobado son 229 libras, quedando asi de
manifiesto la falencia en el control del pesaje por parte del operador aerondutico, razon por
la cual, se produce el quebranto al inciso w) del articulo 294 de la Ley General de Aviacion
Civil y por consiguiente, es acreedor de la sancién ahi mismo sefialada.

().
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Tal y como se puede observar en la anterior transcripcion, contrario a lo sefialado por el recurrente, en la
resolucién mimero 39-2020 citada, el Consejo Técnico de Aviacién Civil si realizé una adecuada y amplia
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justificacién técnica que demuestra que en el caso imputado, la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad
Anénima, en su condicién de operador aerondutico, no utilizé los pesos normalizados en su manual de
operaciones al momento de emitir el informe de pesos y balances necesario para el vuelo.

Por este motivo, no lleva razén el recurrente en su alegato y el mismo debe ser rechazado.
3. Integracién de las partes en el procedimiento.

En el tercer punto de su escrito de impugnacién, el sefior Montealegre Escalante alega literalmente lo
siguiente:

“T a Resolucién tiene como un Hecho No Probado que Nature Air hubiese remitido la
cantidad de pasajeros. Esta referencia a Nature Air pone en evidencia que las actuaciones
de Nature Air han sido objeto de este proceso desde un inicio, sin embargo, por razones
oscuras e ilegales, CETAC se ha negado a traer a Nature Adir”.

En relacién con la participacién de la empresa Nature Air Sociedad Anénima en el presente procedimiento
administrativo, es de indicar que tal y como se indicé ampliamente en la resolucién aqui recurrida, los sujetos
que participaron en el mismo son los que se determinaron o identificaron en la investigacién preliminar como
los posibles actores del hecho investigado, la cual pretende la bisqueda de 1a verdad real de los hechos que
fueron debidamente establecidos en el traslado de cargos, siendo supuestamente haber operado la aeronave
TI-AGM, fuera de las limitaciones establecidas en el manual de vuelo de la aeronave (POH), por lo que no se
consideré necesaria la participacién de la empresa Nature Air Sociedad An6énima.

Por este motivo, no lleva razén el recurrente en su alegato y el mismo debe ser rechazado.

B. Ricardo Brenes Ramirez, en su recurso se refiere a dos puntos o argumentos de descargo, los cuales se
analizaran en forma individual, siendo en lo que interesa, lo siguiente:

1. Sancién con base en hechos falsos.
En su primer punto de su escrito de impugnacién, el sefior Brenes Ramirez alega literalmente lo siguiente:

“I g resolucién recurrida me sanciona con base en hechos falsos. En la intimacion se indica
que el Peso y Balance se hizo por tres pasajeros pero que eran cinco pasajeros, sobre lo
cual en forma clara y contundente hemos reiterado que el Peso y Balance se hizo de forma
correcta sobre tres pasajeros, puesto que solo tres pasajeros estaban autorizados a abordar
y asi se consigné en dicho documento realizado por el suscrito.

Es responsabilidad exclusiva del piloto el que irresponsablemente se hava permitido

abordar a cinco pasajeros, en contra de los Ires pasajeros que el suscrito habia consignado
en el Peso y Balance, el cual habia sido debidamente recibido por parte del piloto.

(.)"

Segun se indica en el documento de peso y balance firmado por los sefiores Brenes Ramirez y Méndez
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Acufia, el cual consta en el folio 50 del expediente administrativo, la aeronave llevaba un peso
correspondiente de 720 libras, si dicho peso se divide entre los 3 pasajeros que supuestamente viajaban en la
aeronave, mas el piloto, el calculo que se utiliz6 fue de 180 libras por persona.

En relacién con los pesos normalizados, la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Andnima tiene aprobado
en su Manual de Operaciones, capitulo 8 seccién 8.1.8 tabla 2, para aeronaves de 1 a 5 pasajeros (como lo es
la que sufrié el siniestro), el peso que se tiene que utilizar es de 104 kg (229 libras) por persona.

Esta situacién comprueba que el sefior Brenes Ramirez no utilizé los pardmetros correctos para el pesaje de
los pasajeros, ya que tal como lo indica el manual, debi6 de realizar el calculo con 229 libras cada uno, por lo
que 10 lleva razon el recurrente, siendo acreedor de la sancion segin lo establecido el articulo 300 de la Ley
General de Aviacion Civil, por infringir la ley, sus reglamentos o disposiciones conexas, en su condicion de
personal técnico aeronautico.

Ademas, en cuanto al argumento antes transcrito, en la resolucién nimero 39-2020 citada, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil sefialé lo siguiente:

)

En el andlisis de Peso v Balance firmado por el encargado de Operaciones y el Piloto se
reflejan tinicamente tres pasajeros y el piloto con veinticinco libras de equipaje por
pasajero, por lo que en relacion con los pesos normalizados que la empresa Heliservicios
Aerobell Sociedad Anbnima tiene aprobados en su Manual de Operaciones en el capitulo 8
seccién 8.1.8 tabla 2 indica que para aeronaves de 1 a 5 pasajeros el peso que se tiene que
utilizar es de 104 kg (229 libras) por persona (folio 18 del expediente administrativo).

Al igual como se seiialé para el caso de la compaiita Heliservicios Aerobell Sociedad
Anénima, lo que se le ha_cuestionado al seiior Brenes Ramirez no es el cdlculo de mds
pasajeros ni si se siguieron o no los procedimientos correspondientes, lo que se le achaca es
el hecho de gue se realizara el cdlceulo de pesos v balances (weight and balance) con un peso
distinto al autorizado o aprobado en el Manual de Procedimientos de la sociedad para la
cual ejercia las funciones de encargado de operaciones.

{.)"
(El subrayado es nuestro)
Por este motivo, no lleva razén el recurrente en su alegato y el mismo debe ser rechazado.
2. Inconstitucionalidad de la norma aplicada.
En el segundo punto de su escrito de impugnacion, el sefior Brenes Ramirez alega literalmente lo siguiente:
“El articulo 300 de la Ley General de Aviacién Civil con base en la cual se me pretende

sancionar es inconstitucional, como oportunamente lo sefialé, por los siguientes que
violando mi derecho de defensa no se analizan en la Resolucion recurrida:
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Indeterminacion conducta: El articulo 300 es una norma absolutamente indeterminada,
carente de precision, que no contiene una conducta clara v concreta a sancionar, por el
contrario, lo que establece es un conceplto indefinido de infraccion (“infringir”).

Indeterminacién del sujeto: El articulo 300 es una norma que carece también de un sujeto
determinado, véase que en ningiin momento hace referencia especifica a los “Encargados de
Operaciones” sino que en forma general y sin ningtin tipo de precision pretende incluir
empresas, personal técnico o cualquier persona en general.

Indeterminacion de la norma: El articulo 300 pretende aplicar sanciones sin indicar
expresamente el articulo especifico de rango legal que establezca la falta concreta. Incluso
pretende aplicar sanciones con base en reglamentos o disposiciones conexas, lo cual viola
gravemente el principio de legalidad y reserva de ley que debe acatarse en materia de
sanciones.

()"

En relacién con la solicitud de que se declare la nulidad absoluta del procedimiento y de la resolucién nmimero
39-2020 citada, por haberse dictando con base en una norma cuya inconstitucionalidad se plante6 en el
procedimiento administrativo y en el presente recurso. debemos indicar que en el articulo 10 de la
Constitucién Politica establece lo siguiente:

“Articulo 10.- Corresponderd a una Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia
declarar, por mayoria absoluta de sus miembros, la inconstitucionalidad de las normas de
cualquier naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Publico. No serdn impugnables en
esta via los actos jurisdiccionales del Poder Judicial, la declaratoria de eleccion que haga
el Tribunal Supremo de Eleccionesy los demds que determine laley’.

Asimismo, para declarar la inconstitucionalidad de una norma, se debe llevar a cabo un procedimiento
especifico, en la sentencia de las nueve horas cinco minutos del seis de julio de dos mil dieciséis, la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia indicé lo siguiente:

«[. DE LOS REQUISITOS Y FORMALIDADES DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. La accién de inconstitucionalidad es un procedimiento con
determinadas formalidades que si no se retnen impiden a la Sala conocer la impugnacion
interpuesta. El articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional regula los presupuestos
de admisibilidad para las acciones de inconstitucionalidad v regula tres situaciones distintas.
En el parrafo 1° exige la existencia de un asunto pendiente de resolver sea en sede Jjudicial -en
el que se incluven los recursos de hdbeas corpus o de amparo- o en la administrativa,
sanicamente en el procedimiento de agotamiento de esta via, en los que se invoque la
inconstitucionalidad de la norma cuestionada como medio razonable de amparar el derecho
que se considera lesionado en el asunto principal. El requisito del asunto pendiente de resolver
ha sido interpretado por esta Sala de manera tal que no basta la mera existencia de este. Es
preciso, ademds, que la inconstitucionalidad hayva sido invocada en el asunto principal de
manera que constituya “medio razonable para amparar el derecho o interés considerado
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lesionado” tal y como lo dispone la norma en comentario. Es decir, no basta la mera
invocacién de inconstitucionalidad de la norma cuestionada sino que la misma debe ser de
aplicacién -directa o indirecta- en el asunto que le da sustento a la accion (en este sentido ver
sentencias Nos. 01668-90, 04085-93, 00798-94, 03615-94, 00409-1-95, 00851-95, 04190-95,
00791-96 entre otras). Por su parte, el parrafo 2o. regula la accién directa, es decir, aquella
en que no se requiere de un asunto previo lo cual ocurre en tres supuestos concrelos: a)
cuando por la naturaleza del asunto no exista lesion individual y directa, se trate de la defensa
de intereses difusos o de intereses que atafien a la colectividad en su conjunto. Fi inalmente, el
parrafo 3o. dispone que podran accionar en forma divecta el Procurador General de la
Repiiblica, el Contralor General de la Republica, el Fiscal General de la Repiiblica y el
Defensor de los Habitantes™.

Es por este motivo que no es de recibo la solicitud del recurrente, por cuanto no le corresponde al Consejo
Técnico de Aviacion Civil declarar la inconstitucionalidad de una norma legal, ademds, la misma se encuentra
vigente y aplicable hasta tanto el 6rgano competente no declare lo contrario, tal y como lo establece el
dictamen namero 006 del 16 de enero de 1997, emitido por la Procuraduria General de la Republica, veamos:

“La Constitucién Politica establece los principios generales en torno a la vigencia y eficacia
de las normas juridicas. De conformidad con dichos principios, la norma Jjuridica mantiene su
vigencia y la posibilidad de producir efectos juridicos hasta tanto no sea derogada por otra
posterior (articulo 129) o bien declarada inconstitucional por la Sala Constitucional (articulo
10). Lo que significa que juridicamente la Ley es obligatoria y aplicable mientras no se
produzea el acto de la autoridad correspondiente (Asamblea Legislativa o Sala Constitucional,
segin se trate) dirigido a poner fin a esa obligatoriedad. En consecuencia, las dudas que
pudieren generarse en orden a la constitucionalidad de una norma juridica no deberian
conducir, en principio, a la desaplicacién del cuerpo normativo en cuestion. Desde luego que
ello violentaria el texto constitucional”.

Por este motivo, no lleva razén el recurrente en su alegato y el mismo debe ser rechazado.

C. Cristian Méndez Acuiia, en su recurso se refiere a dos puntos especificos, los cuales se analizaran en
forma individual, siendo en lo que interesa, lo siguiente:

1. Aspectos de legalidad y debido trimite de un proceso administrativo sancionatorio.
En el primer punto de su escrito de impugnacién, el sefior Méndez Acufia alega literalmente lo siguiente:

“De conformidad con el Principio de Legalidad, el procedimiento tiene como objeto, cumplir
los fines de la administracién, en estricto respeto a los derechos subjetivos e intereses
legitimos. Ese procedimiento administrativo, por imperio de Ley, debe ser respetado.

La resolucion del Consejo Técnico de Aviacién Civil autorizé el inicio del procedimiento,
para determinar la verdad real de los hechos relacionados con la operacion de la aeronave
fuera de las limitaciones establecidas en el Manual de Vuelo de la aeronave, #nica y

exclusivamente.

()
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Como se ha venido indicando, el acto final debe ser motivado y concreto. La Ley General de
la Administracion Piblica, seiiala que cuando este motivo no esté regulado, deberd estarlo
aunque sea de forma imprecisa. La resolucion final dictada en este proceso administrativo
conllevé un fin discrecional, imponiendo una sancién, sin abarcar las cuestiones de hecho y
de derecho surgidas del motivo de investigacion, en relacion directa con el Manual de
Operaciones de la aeronave. Se viold en consecuencia el articulo 132 de dicha Ley”.

(El subrayado y en negrita no es nuestro)

El sefior Méndez Acuiia alega falta al principio de legalidad, por cuanto considera que el procedimiento
administrativo ordinario debié realizarse “...para determinar la verdad real de los hechos relacionados con
la operacion de la aeronave fuera de las limitaciones establecidas en el Manual de Vuelo de la aeronave,
nica_y _exclusivamente”. Alega el recurrente que “La resolucién final dictada en este proceso
administrativo, conllevé un fin discrecional, imponiendo una sancién, sin abarcar las cuestiones de hecho y
de derecho surgidas del motivo de investigacion, en relacion directa con la Manual de Operaciones de la
aeronave. Se violé en consecuencia el articulo 132 de dicha Ley™.

Si bien es cierto, este argumento o descargo del sefior Méndez Acuiia no resulta del todo razonable o legible
para la Administracién, con el objetivo de no crear incertidumbre o sesgo con respecto al debido proceso y
derecho de defensa del recurrente, especificamente con respecto a los alcances del procedimiento
administrativo ordinario y debida imputacion e imputacion de cargos, aspecto que en definitiva cuestiona ésie,
a continuacién nos referiremos a estos aspectos, mismos que se desprenden desde la resolucién nimero 01-
2018 de las ocho horas diez minutos del quince de noviembre de dos mil dieciocho, emitida por el Organo
Director de Procedimiento.

Tal y como se desprende de la resolucién mimero 01-2018 citada, en la investigacion realizada por la Unidad
de Operaciones de la Direccion General de Aviacién Civil, segin oficio nimero DGAC-DSO-OPS-OF-1346-
2018 del 20 de junio de 2018, suscrito por los inspectores Jos¢ Rafael Molina Brenes y Ronny Rojas
Parajeles, se desprenden los siguientes hallazgos'y recomendaciones: (Folios 01 a 05)

“(..)

El presente informe de investigacion preliminar versa contra la empresa Heliservicios
Aerobell 8. A., cédula juridica 33-101-83349 representada por el sefior Marco Montealegre
Escalante y los sefiores Capitan Cristian Méndez y el Encargado de Operaciones
(despachador) Ricardo Brenes Ramirez para determinar la verdad real de los hechos
acontecidos en el accidente de la aeronave TI-AGM ocurrido el dia 05 de setiembre del
2017 a las 06:35 a.m.

El martes 05 de setiembre del 2017 al ser aproximadamente las 06:35 a.m. la aeronave Tipo
CESSNA U206 matricula TI-AGM al despegar del Aeropuerto Intl. Tobias Bolafios Palma se
desplomé en las cercanias del aeropuerto impactando en el rio Virrilla.

El mismo dia del accidente, documentacién recopilada por funcionarios del Departamento
de Operaciones de la DGAC, es la siguiente:
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Peso y Balance.

Plan de Vuelo Operacional.
Reporte AMeteorologico.
Seguros de la Aeronave.
Certificado Médico del Piloto

De acuerdo a la informacion recopilada v a las entrevistas hechas al personal técnico de la
empresa Aerobell, Director de Operaciones y despachador de vuelo se logra determinar la
carencia de procedimientos entre ambas compafiias (Aerobell-Nature Air) para el
suministro de la informacién de los pasajeros y equipaje en sus vuelos.

De acuerdo al andlisis de Peso y Balance firmado por el Encargado de Operaciones y el
Piloto se reflejan solo 3 pasajeros con 25 libras de equipaje por pasajero, cuando en
realidad eran 5 pasajeros y un nitmero no determinado de libras de equipaje.

La preparacion del Peso y Balance por parte del Encargado de Operaciones de Aerobell lo
realizé utilizando pesos normalizados de 180 libras por pasajero con 25 libras de equipaje,
esto estd en contra de lo estipulado en el Manual de Operaciones de la empresa Aerobell en
el capitulo 8 seccion 8.1.8 parrafo ¢ que indica:

“Los pesos reales se usardn cuando se esté operando desde la base de operaciones y los
pesos normalizados serdn utilizados cuando el piloto se auto despache de un aeropuerto
donde no existan facilidades de un pesaje real”.

En relacién a los pesos normalizados que la empresa Aerobell tiene aprobados en su
Manual de Operaciones en el capitulo 8 seccion 8.1.8 tabla 2 indica que para aeronaves de
1 a 5 pasajeros el peso que se tiene que utilizar es de 104 kg (229 libras) por persona.
Adicional en el capitulo 8 seccién 8.1.8 pdrrafo B) Métodos, Procedimientos para los
cdlculos de peso y balance indica que:

iii. El Piloto es el responsable legalmente del acomodo de carga y pasajeros del avion y
tiene en cuenta las reducciones de peso en el transcurso del vuelo.

iv. En la practica la persona que hace el peso y balance es el piloto en un auto despacho.

v. El piloto distribuye y asegura la carga correctamente y de manera segura.

vi. el piloto asume las siguientes consideraciones:

o El reporte de peso e indice del avién que muestra el peso y balance ha sido calculado
correctamente.
e La carga ha sido pesada y acomodada de acuerdo a las limitaciones de peso y balance.

e Si es necesario el piloto tiene la autoridad total para modificar el cargado del avion,
niimero de pasajeros, sillas utilizables en la cabina y compartimientos de carga y su
distribucion.

(...) IV. RECOMENDACION
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Por los hechos anteriormente descritos y citas de Ley, esta Unidad de Operaciones
Aeronduticas recomienda:

1. Iniciar procedimiento administrativo, en contra de la empresa Heliservicios Aerobell S.A.,
cédula juridica 3-101-83349 representada por el sefior Marco Montealegre Escalante, v los
sefiores Capitan Cristian Méndez y el Encargado de Operaciones (despachador) Ricardo
Brenes Ramirez para determinar la verdad real de los hechos por supuestamente haber
operado la aeronave en mencion fuera de las limitaciones establecidas en el Manual de
vuelo de la Aeronave (POH).

2. Nombrar como Organo Director colegiado conformado por el sefior director de la
Asesoria legal vy Personal Técnico Aerondutico Especializado, para la tramitacién del
procedimiento ordinario regulado en los articulos 308 y siguientes de la Ley General de la
Administraciéon Piublica.

Dicho procedimiento administrativo deberd tramitarse conforme a lo establecido en los
articulos 72, 294, 296, 300 de la Ley General de Aviacion Civil y 261, 262 y 308 y siguientes
de la Ley General de la Administracién Publica.

()"

Por lo cual, en la resolucién nimero 01-2018 citada, el ()rgano Director de Procedimiento realizé la siguiente
intimacién e imputacién de cargos al sefior Méndez Acufia: (Folios 53 a 60 del expediente administrativo del
presente procedimiento).

“a) Hecho

Atendiendo a la anterior exposicién de hechos, aparentemente el sefior Cristian Méndez
Acufia, cédula de identidad nimero 2-318-821, en su condicién de Capitan, operé la
aeronave matricula TI-AGM fuera de las limitaciones establecidas en el Manual de Vuelo de
la aeronave (POH).

De acuerdo al oficio nimero DGAC-DSO-OPS-OF-1346-2018 de fecha 20 de junio de 2018,
suscrito por los Inspectores Capitin José Rafael Molina Brenes y Ronny Rojas Parajeles,
Juncionarios de la Unidad de Operaciones Aeronduticas, al sefior Cristian Méndez Acufia
se le imputa lo siguiente:

“l..)

De acuerdo al andlisis de Peso y Balance firmado por el Encargado de Operaciones v el
Piloto se reflejan solo 3 pasajeros con 25 libras de equipaje por pasajero, cuando en
realidad eran 5 pasajeros y un niimero no determinado de libras de equipaje.

La preparacion del Peso y Balance por parte del Encargado de Operaciones de Aerobell lo
realizo utilizando pesos normalizados de 180 libras por pasajero con 25 libras de equipaje,
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esto estd en contra de lo estipulado en el Manual de Operaciones de la empresa Aerobell en
el capitulo 8 seccion 8.1.8 parrafo c que indica:

“Los pesos reales se usaran cuando se esté operando desde la base de operaciones y los
pesos normalizados seran utilizados cuando el piloto se auto despache de un aeropuerto
donde no existan facilidades de un pesaje real”.

En relacién a los pesos normalizados que la empresa Aerobell tiene aprobados en su
Manual de Operaciones en el capitulo 8 seccién 8.1.8 tabla 2 indica que para aeronaves de
1 a § pasajeros el peso que se tiene que utilizar es de 104 kg (229 libras) por persona.

Adicional en el capitulo 8 seccién 8.1.8 pdrrafo B) Métodos, Procedimientos para los
cdlculos de peso y balance indica que:

iii. El Piloto es el responsable legalmente del acomodo de carga y pasajeros del avion y
tiene en cuenta las reducciones de peso en el transcurso del vuelo.

iv. En la practica la persona que hace el peso y balance es el piloto en un auto despacho.

v. El piloto distribuye y asegura la carga correctamente y de manera segura.

vi. el piloto asume las siguientes consideraciones:

o El reporte de peso e indice del avion que muestra el peso y balance ha sido calculado
correctamente.

e La carga ha sido pesada y acomodada de acuerdo a las limitaciones de peso y balance.

o Si es necesario el piloto tiene la autoridad total para modificar el cargado del avion,
numero de pasajeros, sillas utilizables en la cabina y compartimientos de carga y su
distribucion.

b) Falta

En el articulo 72 de la Ley General de Aviacion Civil, se establece lo siguiente:

“Articulo 72.- Es obligacién del comandante de la aeronave:

d) Supervigilar la distribucion de la estiba de a bordo e impedir que sobrepase el peso
autorizado”.

En el articulo 296 de la Ley General de Aviacion Civil, se establece lo siguiente:

Articulo 296.- Se sancionard con las multas citadas en este articulo al piloto que esté al
mando de cualquier aeronave Civil e incurra en alguno de los siguientes hechos:

k) Operar la aeronave en forma negligente o fuera de los limites y parametros establecidos
por el fabricante o quien corresponda, sin causa justificada, con multa de cuarenta salarios
minimos.
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La preparacién del Peso v Balance por parte del Encargado de Operaciones de empresa
Heliservicios Aerobell Sociedad Andnima) (Firmado por este y el piloto), lo realizé
utilizando pesos normalizados de 180 libras por pasajero con 25 libras de equipaje, esto
estd en contra de lo estipulado en el Manual de Operaciones de la empresa Aerobell en el
capitulo 8 seccion 8.1.8 parrafo c que indica:

“Los pesos reales se usardn cuando se esté operando desde la base de operaciones y los
pesos normalizados serdn utilizados cuando el piloto se auto despache de un aeropuerto
donde no existan facilidades de un pesaje real”.

En relacion a los pesos normalizados que la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad
Anénima tiene aprobados en su Manual de Operaciones en el capitulo 8 seccion 8.1.8 tabla
2 indica que para aeronaves de 1 a 5 pasajeros el peso que se tiene que utilizar es de 104 kg
(229 libras) por persona.

Adicional en el capitulo 8 seccién 8.1.8 pdarrafo B) Métodos, Procedimientos para los
calculos de peso y balance indica que:

“iii. El Piloto es el responsable legalmente del acomodo de carga y pasajeros del avion y
tiene en cuenta las reducciones de peso en el transcurso del vuelo.

iv. En la practica la persona que hace el peso y balance es el piloto en un auto despacho.

v. El piloto distribuye y asegura la carga correctamente y de manera segura.

vi. el piloto asume las siguientes consideraciones:

e El reporte de peso e indice del avién que muestra el peso y balance ha sido calculado
correctamente.
e La carga ha sido pesaday acomodada de acuerdo a las limitaciones de peso y balance.

e Si es necesario el piloto tiene la autoridad total para modificar el cargado del avion,
numero de pasajeros, sillas utilizables en la cabina y compartimientos de carga y su
distribucion.

¢) Sancion
Tal v como se indicé anteriormente, el sefior Cristian Méndez Acufia habria quebrantado el

inciso k) del articulo 296 de la Ley General de Aviacion Civil, numeral que establece la
falta y sancion, el cual seiiala una multa de cuarenta salarios minimos.

En cuanto a la referencia a salario minimo y a efectos de determinar la eventual sancion
pecuniaria, el articulo 256 de la Ley General de Aviacion Civil dispone lo siguiente:

En este sentido, el articulo 256 de la Ley General de Aviacion Civil dispone lo siguiente:
“Articulo 256.- Sin perjuicio de establecer por los medios legales una indemnizacion mayor

cuando corresponda, dichas empresas o personas responderan por el equivalente a
doscientos cincuenta salarios minimos, en los casos de muerte o lesion que implique la
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incapacidad, total o permanente, de cada pasajero debido al transporte. Cuando se trate de
muerte, la indemnizacion se entregard de inmediato al juez civil respectivo para que la
distribuya entre los acreedores del fallecido, de conformidad con las disposiciones relativas
a responsabilidad extracontractual del Cédigo Civil, sin necesidad del trdmite sucesorio.

En lo sucesivo, la referencia a "salario minimo" equivaldré al salario minimo mensual que
fiie. para el trabajador menos calificado, la autoridad competente costarricense y esté
vigente al ocurrir el hecho”.

(El subrayado no es del original)

Al respecto, el Capitan Cristian Méndez Acufia, supuestamente operé la aeronave matricula
TI-AGM fuera de las limitaciones establecidas en el Manual de Vuelo de la aeronave
(POH), por lo tanto, el salario minimo a ese momento es el que dispone en su articulo 01 el
Decreto Ejecutivo niimero 40022-MTSS, publicado en La Gaceta numero 230, Alcance
nimero 278 del 30 de noviembre de 2016, el cual entrd a regir a partir del 1° de enero de
2017 y que en lo que interesa indica:

“Articulo 1°—Fijense los salarios minimos que regiran en todo el pais a partir del 1° de
enero de 2017, de la siguiente manera... ”
« . 1B- GENERICOS (por mes) Trabajadores no Calificados ¢293.132,6 7.

En este sentido, siendo que la norma establece que la multa aplicable al piloto que
supuestamente operé la aeronave matricula TI-AGM fuera de las limitaciones establecidas
en el Manual de Vuelo de la aeronave (POH) es de 40 salarios minimos, el sefior Méndez
Acuna podria hacerse acreedor de una multa de ¢11.725.306,80 (once millones setecientos
veinticinco mil trescientos seis colones con 80/100)”.

(La negrita no es nuestro)

Por tltimo, en la resolucién niimero 39-2020 de las 16:20 horas del 18 de marzo de 2020, aprobada mediante
articulo tercero de la sesién ordinaria 21-2020 del 18 de marzo de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién Civil
resolvio lo siguiente:

“(..)

3.- De conformidad con el articulo 296 inciso k) de la Ley General de Aviacién Civil, Ley
No. 5150, se le impone a la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima, al sefior
Cristian Méndez Acuiia, cédula de identidad nimero 2-318-821, en su condicién de Capitén
de la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Andnima, una multa equivalente a 40
salarios minimos, la cual de conformidad con el articulo 256, parrafo segundo, de la Ley
General de Aviacién Civil y Decreto N° 40022-MTSS, publicado en La Gaceta No. 230,
Alcance N° 278 del 30 de noviembre de 2016, el cual entrd a regir a partir del 01 de enero
de 2017, el cual entré a regir a partiv del 01 de enero de 2017, por un monto de
¢11.725.306,80 (Once millones setecientos veinticinco mil trescientos seis colones con
ochenta céntimos).
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Por las razones facticas expuestas, esta Administracién no encuentra la inconsistencia, desviaciones o abusos
de poder entre los resultados de la investigacion realizada por la Unidad de Operaciones Aeronauticas de la
Direccién General de Aviacién Civil, la intimacién e imputacién de cargos realizada por el Organo Director
de Procedimiento, mediante resolucién nimero 01-2018 citada, y lo resuelto con respecto al recurrente en la
resolucién niimero 39-2020 citada.

Por este motivo, no lleva razén el recurrente en su alegato y el mismo debe ser rechazado.
2. Impugnacién de la resolucién final, motivo de nulidad.
En el segundo punto de su escrito de impugnacion, el sefior Méndez Acufia alega literalmente lo siguiente:

“La resolucién contiene una interpretacion de analogia en un régimen sancionatorio.
Aplicando este principio de la analogia, se sefialé el andlisis de peso y balance de la
aeronave, en relacion directa con el Manual de operaciones del Operador Aerondutico,
Heliservicios Aerobell, S.A. No se determiné la existencia de un exceso de peso como un
hecho real y probado. Al contrario se tiene como no probado el peso exacto de la carga. Lo
incongruente de lo resuelto es manifestar que existe falencia en el control del pesaje como
una apreciacién subjetiva, al estar en contradiccién el hecho probado 4 con el hecho
probado 1, que permita definir en que consiste la falencia que se imputa, en el caso
especifico al Capitan Méndez Acuiia. Es decir, existe lo que se denomina la duda del hecho,
la cual no fue analizada como criterio relevante que beneficia a quien puede ser sancionado.

En un régimen disciplinario sancionatorio, resulta inaplicable el principio de analogia
utilizado. Las conductas reprochables son taxativas, conforme a hechos demostrados en
relacion con la Ley. Ademds, la resolucion objeto de este recurso, utilizé la analogia Jfuera
del limite la razonabilidad. No puede una sancién motivarse en un hecho probado y no
probado a la vez. La determinacion del peso que soporta la aeronave al momento del
percance, como hecho probado y no probado a la vez, genera la incongruencia de la
resolucion, lo cual tiene como consecuencia la nulidad absoluta de lo resuelto por falta de
motivacion, al no ser analizado el criterio de la duda en cuanto a la valoracion del Manual
Operativo de la aeronave por ese hecho.

Se permitié la administracion crear un tipo correctivo mediante una argumentacion vacia y
no aplicable al caso que motivé la investigacion. La sancion no es conforme con la prueba
de los hechos, ni por un procedimiento de induccién. Existe una proyeccion entre los hechos
probados y no probados. No hay una determinacion exacta ni de la carga ni del peso, que
genere la certeza de la responsabilidad por una falta de operacion al Manual de Operativo
de la Aeronave”.

En el segundo punto del recurso, alega el recurrente una “interpretacion de analogia” para la imposicion de la
multa, esto por cuanto supuestamente “1zo puede una sancion motivarse en un hecho probado y no probado a
lavez”.
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Segin la doctrina, la analogia consiste en aplicar la ley a supuestos no contemplados en ella, pero que son
similares a los que ella describe, es decir, representa una extensioén de la ley a otros casos diferentes a los
expresamente previstos, pero que son similares o semejantes a estos.

Especificamente, en la resolucion nimero 39-2020 citada, apartado “Sobre los Hechos Probados”, en el
hecho no probado 4 se indico textualmente lo siguiente:

“4. Que el andlisis de la preparacion del Peso y Balance realizado por el sefior Ricardo
Brenes Ramirez, se realizé utilizando pesos normalizados de 180 libras por pasajero con 25
libras de equipaje, esto en contra de lo estipulado en el Manual de Operaciones de la
empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anonima”™.

Por su parte, en la resolucién namero 39-2020 citada, apartado “Sobre los Hechos No Probados”, en el hecho
no probado 1 se indic6 textualmente lo siguiente:

“Que de la informacién contenida no se logra determinar el peso exacto de carga que al
momento del percance soportaba la aeronave matricula TIIAGM™.

Expuesto lo anterior, realizada una simple lectura de dichas conclusiones (hecho probado 4 y hecho no
probado 1), se desprende sin el minimo indicio de duda que ambas afirmaciones se refieren a situaciones
completamente distintas que no guardan conexidad o relacion entre ellas, tampoco es correcto afirmar que
exista contradiccién o aplicacién analdgica del régimen sancionatorio. El recurrente se confunde o pretende
confundir a la Administracién con exposiciones doctrinarias sesgadas y bastante vagas.

Se reitera que, con el 4nimo de abarcar adecuadamente este extremo, analizada la informacién recopilada se
demostrd que en el presente caso al momento de emitir el informe de pesos y balance necesario para realizar
el vuelo, no se utilizé los pesos normalizados autorizados en el manual de operaciones (hecho probado 4).
Segiin se indica en el documento de peso y balance, firmado por los sefiores Brenes Ramirez y Méndez
Acufia, el cual consta en el folio 50 del expediente administrativo, la aeronave llevaba un peso
correspondiente a los pasajeros, si dicho peso se divide entre los 3 pasajeros que supuestamente viajaban en la
acronave, mas el piloto, el clculo que se utilizd fue de 180 libras por persona.

No obstante, en relacién con los pesos normalizados, la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima
tiene aprobado en su Manual de Operaciones, capitulo 8 seccién 8.1.8 tabla 2, para aeronaves de 1 a 5
pasajeros (como lo es la que sufri6 el siniestro), el peso que tiene que utilizar es de 104 kg (229 libras) por
persona.

Tomando en cuenta que en la notificacién del accidente se indica que en la aeronave viajaban 5 pasajeros,
mas el piloto (6 personas en total), el peso total reportado en el analisis de pesos y balances de la acronave
TI-AGM no debia de ser 3425 libras, sino mas bien de 3621 libras, utilizando el peso de 229 libras por
pasajero. Por lo que, siendo que el peso maximo al despegar (take off weight) de una aeronave de eso tipo (C-
206), es de 3600 libras, segiin el cuadro adjunto en el informe de pesos y balances (folio 50 del expediente
administrativo), la aeronave despegd con mayor peso del autorizado incumpliendo lo establecido en el
articulo mimero 296 inciso w) de la Ley General de Aviacion Civil.
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Si bien se tiene como hecho no probado el peso total de la carga de la acronave al momento del despegue, sin
necesidad de usar analogias y simplemente utilizando los datos autorizados por la empresa Heliservicios
Aerobell Sociedad Anénima en su Manual de Operaciones, la cantidad de personas que viajaban en la
aeronave y el Manual de la Aeronave tipo Cessna 206, se puede confirmar que la misma iba con sobrepeso.

Por lo tanto, no lleva razdn el recurrente al indicar que la sancion se impuso por “inferpretacion de analogia”,
ya que se analizaron las pruebas correspondientes que se ubican en el expediente administrativo, asimismo, se
logré dilucidar que la motivacion de la sancién impuesta cumple con lo establecido en el articulo 132 de la
Ley General de la Administracién Piblica.

Entonces, es evidente que los sefiores Enrique Montealegre Escalante, representante de la empresa
Heliservicios Aerobell Sociedad Anémima, Ricardo Brenes Ramirez y Cristian Méndez Acufia, no llevan
razén en los argumentos de sus recursos por cuanto en el procedimiento administrativo se cumplié con los
principios y normativa aplicable y se demuestra que son responsables por los actos y las decisiones que se
tomaron al despegar la acronave matricula TI-AGM, fuera de las limitaciones establecidas en el Manual de
Vuelo de la acronave (POH), por contar con una carga mayor a la autorizada.

Por todas las razones en mencion, se considera procedente declarar sin lugar los recursos de reconsideracion
interpuesto por los sefiores Enrique Montealegre Escalante, representante de la empresa Heliservicios
Acrobell Sociedad Anémma, Ricardo Brenes Ramirez, encargado de operaciones y Cristian Méndez Acuiia,
contra la resoluciéon 39-2020 de las 16:20 horas del 18 de marzo de 2020, la cual se confirma en todos sus
extremos.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas;

1) Declarar sin lugar los recursos de reconsideracion interpuestos por los sefiores Enrique Montealegre
Escalante, representante de la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima, Ricardo Brenes Ramirez,
Encargado de Operaciones, y Cristian Méndez Acuiia, contra la resolucién mimero 39-2020 de las 16:20
horas del 18 de marzo de 2020, aprobada mediante el articulo tercero de la sesion ordinaria 21-2020 del 18 de
marzo de 2020, emitida por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, la cual se confirma en todos sus extremos.

2) Solicitar a la Unidad de Recursos Financieros verificar el pago correspondiente de la empresa Heliservicios
Aerobell Sociedad Anénima, por un monto de ¢14.656.633,50 (catorce millones seiscientos cincuenta y seis
mil seiscientos treinta y tres colones con cincuenta céntimos), el sefior Ricardo Brenes Ramirez, encargado de
operaciones, por un monto de ¢5.862.653,40 (cinco millones ochocientos sesenta y dos mil seiscientos
cincuenta y tres colones con cuarenta céntimos), y el sefior Cristian Méndez Acufia, por un monto de
¢11.725.306,80 (once millones setecientos veinticinco mil trescientos seis colones con ochenta céntimos),
ademas, en caso que dichas obligaciones no hayan sido honradas, realizar las acciones correspondientes para
su debida exigibilidad.

3) Se da por agotada la via administrativa.
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4) Notifiquese al sefior Cristian Méndez Acuiia al correo electronico caramireaz@corporacionabogados.com,
y a los sefiores Enrique Montealegre Escalante, representante de la empresa Heliservicios Aerobell Sociedad
Anénima, y Ricardo Brenes Ramirez al cotreo electronico ruben@zamoracr.com. Comuniquese a las
Unidades de Asesoria Juridica, Recursos Financieros, Operaciones y Aeronavegabilidad.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 3

N°, 165-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San
José, a las 18:40 horas del 07 de setiembre de dos mil veinte.

Se conoce la solicitud de la empresa Latam Airlines Peri Sociedad Anémima, cédula de persona juridica
namero 3-012-746113, representada por el sefior Alejandro Vargas Yong, para la continuar la suspensién
temporal para la suspension temporal de la ruta Lima, Peri—San José, Costa Rica y viceversa, desde el 01 de
junio y hasta el 31 de julio de 2020, justificada por la situaciéon de emergencia que vive el pais a raiz del
Covid-19.

Resultandos

Primero: Que la empresa Latam Airlines Peri Sociedad Anémma cuenta con un certificado de explotacién,
otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante resolucion mimero 20-2018 del 21 de febrero de
2018, con una vigencia hasta el 21 de febrero de 2023, el cual le permite brindar servicios de vuelos regulares
internacionales de pasajeros, carga y correo, en la ruta Lima, Peri—San José, Costa Rica y viceversa.

Segundo: Que mediante resoluciéon niimero 76-2020 del 27 de abril de 2020, el Consejo Técnico de Aviacion
Civil autorizé6 a la empresa Latam Airlines Peri Sociedad Anénima, la suspension de vuelos regulares
internacionales de pasajeros, cargay correo, en la ruta Lima, Peri—San José, Costa Rica y viceversa, desde el
16 de marzo vy hasta el 30 de abnl de 2020. Posteriormente, mediante resolucion namero 88-2020 del 11 de
mayo de 2020, se autorizé la continuidad de la suspensioén indicada, desde el 01 y hasta el 31 de mayo de
2020.

Tercero: Que mediante oficio registrado con el consecutivo de ventanilla tnica nimero 1207-2020-E del 05
de mayo de 2020, el sefior Alejandro Vargas Yong, representante legal de la empresa Latam Airlines Peri
Sociedad Andnima, solicité la suspension temporal de ruta: LIM- SJO- LIM, desde el 01 de junio hasta el 15
de junio de 2020.

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-097-2020 del 18 de mayo de 2020, la Unidad de
Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendo6 lo siguiente:

“1. Autorizar a la compaiiia LATAM AIRLINES PERU S.4 la suspensién temporal de la
ruta: Lima, Perti—San José, Costa Rica y viceversa a partir del 01 y hasta el 15 de junio del
2020, debido al cierre de fronteras en Costa Rica por el COVID-19.

2. Instar a la Asesoria Legal que verifique el estado de las obligaciones financieras de la
Compapita ante la DGAC.

3. Indicar a la compaiiia que para el reinicio de las operaciones, deberan presentar los
itinerarios de operacion segun los plazos v directrices vigentes, ademas se deberdn acatar
las disposiciones que emita el Ministerio de Salud”.
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Quinto: Que mediante oficio registrado con el consecutivo de ventanilla inica nimero 1390-2020-E, el sefior
Alejandro Vargas Yong, representante legal de la empresa Latam Airlines Peri Sociedad Andnima, solicit6
suspension temporal de ruta: LIM- SJO- LIM, desde el 16 al 30 de junio de 2020.

Sexto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-130-2020 del 19 de junio de 2020, la Unidad de
Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomends lo siguiente:

“1. Suspender temporalmente las operaciones de la compaiita LATAMAIRLINES PERU S A.
en virtud del estado de emergencia declarado en el pais y en vista de las disposiciones y
drdenes precautorias expedidas por los distintos paises en la ruta LIM-SJO-LIM, efectivo
del 16 al 30 de junio del 2020.

2. La compaiiia deberd presentar los nuevos itinerarios de operacion segun los plazos y
directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las disposiciones que emita el
Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencion por el Covid-
18,

Instar a la Asesoria Legal que verifique el estado de las obligaciones financieras de la
Compaiita ante la DGAC”.

Séptimo: Que mediante oficio registrado con el consecutivo de ventanilla Ginica niimero1640-2020-E del 01
de julio de 2020, el sefior Alejandro Vargas Yong, representante legal de la empresa Latam Airlines Peri
Sociedad Anénima, solicité la suspensién temporal de ruta: LIM- SJO- LIM, desde el 01 de julio hasta el 31
de julio de 2020.

Octavo: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-146-2020 del 21 de julio de 2020, la Unidad de
Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendd lo siguiente:

“Suspender temporalmente, las operaciones regulares de la comparita LATAM AIRLINES
PERU S.A en la ruta Lima, Peri—San José, Costa Rica y viceversa a partir del 01 y hasta el
31 de julio del 2020 en virtud del estado de emergencia declarado en el pais a raiz de los
efectos COVID-19 y la extensién de medidas migratorias.

Indicar a la compafia que, para el reinicio de las operaciones, deberdn presentar los
itinerarios de operacion segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdan estar
sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan
las medidas de contencién por el Covid-19.

Instar a la Asesoria Legal que verifique el estado de las obligaciones financieras de la
Compaiiia ante la DGAC”.

Décimo: Que mediante constancia de no saldo nimero 265-2020 del 21 de agosto de 2020, valida hasta el 20
de setiembre de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacion
Civil, se hace constar que la empresa Latam Airlines Pertt Sociedad Anénima, cédula de persona juridica
ntmero 3-012-746113, se encuentra al dia con sus obligaciones.
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Undécimo: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en ¢l expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacién
Civil.

II. Fondo del asunto

El objeto del presente acto admimistrativo versa sobre la solicitud del sefior Alejandro Vargas Yong,
apoderado generalisimo de la empresa Latam Airlines Perd Sociedad Anénima, para que el Consejo Técnico
de Aviacién Civil les autorice la continuidad de la suspension temporal de 1a ruta Lima, Peri~San José, Costa
Rica y viceversa, efectivo a partir del 01 de junio y hasta el 31 de julio de 2020, justificada por la situacién de
emergencia que vive el pais a raiz del Covid-19.

El fundamento legal para la suspensién de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General
de Aviacién Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de eila, sin
autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspension se debe de hacer con
15 dias de anticipacién al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma
extemporanea justificada por la situacion de emergencia que vive el pais a raiz del Covid-19, por lo que ante
una situacidén como ésta, las aerolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de manera obligatoria.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficios nimeros DGAC-DSO-TA-INF-097-2020 del 18
de mayo de 2020, DGAC-DSO-TA-INF-130-2020 del 19 de junio de 2020, y DGAC-DSO-TA-INF-146-2020
del 21 de julio de 2020, 1a Unidad de Transporte Aéreo recomend6 autorizar a la empresa Latam Airlines Pert
Sociedad Anénima la continuidad de la suspension temporal de la ruta Lima, Peri—San José, Costa Rica y
viceversa, desde el 01 de junio y hasta el 31 de julio de 2020.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracion Piblica dispone lo
siguiente:

“1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado inicamente para el
futuro, con las excepciones que se diran: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a
favor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto
existan los motivas para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de
buenafe”.
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Al respecto, mediante dictamen namero C-182-2012 del 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General de 1a
Repiiblica seiialé lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracion
Publica contempla, aiin, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a
los actos administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcion
del acto existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la
retroaccién de la eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe... ”.

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusién del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene seiialar lo discutido en el Acta
N° 100 del expediente legislativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que desde la fecha sefialada para la iniciacién
de la eficacia del acto, para la iniciacion de los efectos del acto, existan los supuestos de
hecho, en realidad esta expresion podria llamarse motivos para su adopcion que motiven
que el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar
eso. Que diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se
requerird que desde la fecha sefialada existan los “motivos” necesarios para su adopcion y
que la retroaccion no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe”.

Debe insistirse que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren inicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicion legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente a raiz del Covid-19, para
autorizar a la empresa Latam Airlines Perii Sociedad Anénima, la autorizacion de la suspension de las rutas
supra indicadas.

Es importante recalcar que las solicitudes de suspensiéon de las rutas indicadas fueron presentadas en
momentos diferentes; no obstante, por economia procesal se tramitan en un mismo informe; de igual manera
se aclara que las mismas se tramitan en esta fecha, por cuando no se habia recibido por parte de la Unidad de
Recursos Financieros, el documento correspondiente que respaldara la condicién de no saldo de la empresa.

En este sentido mediante constancia de no saldo nimero 265-2020 de fecha 20 de agosto de 2020, emitida por
la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacién Civil, se hace constar que la empresa
Latam Airlines Perti Sociedad Anénima., cédula de persona juridica mimero 3-012-746113, se encuentra al
dia con sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficios mimeros DGAC-DSO-TA-
INF-097-2020 del 18 de mayo de 2020, DGAC-DSO-TA-INF-130-2020 del 19 de jumo de 2020, y DGAC-
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DSO-TA-INF-146-2020 del 21 de julio de 2020, emitidos por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la
empresa Latam Airlines Perii Sociedad Andénima, cédula de persona juridica numero 3-012-746113,
representada por Alejandro Vargas Yong, la suspension temporal de la ruta Lima, Peri-San José, Costa Rica
y viceversa, desde el 01 de junio y hasta el 31 de julio de 2020, justificada por la situacién de emergencia que
vive el pais a raiz del Covid-19.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién del cierre de fronteras por la situacién de emergencia de
salud publica ocasionada por la expansién mundial del Covid-19. Los efectos retroactivos del presente acto
administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica, el dictamen
numero C-182-2012 del 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Republica, y la
emergencia de salud piblica ocasionada por la expansién mundial del Covid-19.

2. Indicar a la empresa Latam Airlines Perii Sociedad Anénima que, para el reinicio de las operaciones,
deberdn presentar los itinerarios de operacién segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan
estar sujetos a las disposiciones que emita e] Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de
contencién por el Covid-19.

3. Notificar a al sefior Alejandro Vargas Yong, apoderado generalisimo de Latam Airlines Pert Sociedad
Anénima, por medio del correo electronico aviation{@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La
Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 4

N°. 166-2020. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 18:50 horas del 07 de setiembre de dos mil veinte.

Se conoce la solicitud del sefior Tomas Nassar Perez, apoderado generalisimo de la empresa Jetblue Airways
Corporation, cédula juridica nimero 3-012-557794, para la suspensién temporal de los servicios de pasajeros
carga y correo, en las rutas: rutas Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San José, Costa Rica y
viceversa, New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica'y viceversa, New York, Estados Unidos- Liberia,
Costa Rica y viceversa, Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a
partir del 01 de agosto y hasta el 31 de agosto de 2020.

Resultandos:

Primero: Que empresa Jetblue Airways Corporation cuenta con un certificado de explotacién otorgado por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante resolucion ntmero 41-2009 del 25 de mayo de 2009, para brindar
servicios de vuelos regulares internacionales de pasajeros, cargay correo, el cual se encuentra vigente hasta el
25 de mayo de 2024, en las siguientes rutas:

<

Orlando, Florida, Estados Unidos de América-San José, Costa Ricay viceversa
Nueva York, Estados Unidos de América-Liberia, Guanacaste, Costa Ricay viceversa

Fort Lauderdale, Florida-San José, Costa Rica y viceversa
Boston, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa
Nueva York, Estados Unidos-San José, Costa Rica 'y viceversa

AR R

Segundo: Que mediante resolucién nimero 55-2020 del 01 de abril de 2020, el Consejo Técnico de Aviacion
Civil acordé lo siguiente:

“Conocer vy dar por recibido los escritos de fechas 25 de febrero de 2020 y 18 de marzo de
2020, mediante los cuales la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la
empresa Jetblue Airways Corporation, cédula Jjuridica nimero 3-012-557794, informé la
suspension de sus operaciones, segiin el siguiente detalle:

1) Suspender temporalmente las rutas: Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San
José, Costa Rica y w. (MCO-SJO-MCO), Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San
José, Costa Rica v viceversa, (FLL-SJOFLL), New York, Estados Unidos- San José, Costa
Rica y viceversa, (JFK-SJO-JFK), New York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica v
viceversa (JFK-LIR-JFK, a partir del 20 de marzo de 2020 y hasta el 12 de abril de 2020,
debido al cierre de fronteras en Costa Rica en virtud del coronavirus.

2) Suspender temporalmente la ruta Boston, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y
viceversa, (BOS-LIR-BOS) a partir del 20 de marzo de 2020 y hasta el 01 de noviembre de
2020, tanto por el cierre de fronteras en Costa Rica en virtud del coronavirus, asi como por
las razones comerciales propias de la temporada”.
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Tercero: Que mediante resolucién nimero 140-2020 del 22 de julio de 2020, el Consejo Técnico de Aviacion
Civil acordé:

“Conocer y dar la empresa Jetblue Airways Corporacion, cédula juridica N° 3-012-557794,
referente a la prorroga de la suspension en las rutas Orlando, Florida, Estados Unidos de
América-San José, Costa Rica y viceversa (MCO-SJO-MCO); Fort Lauderdale, Florida,
Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, (FLL-SJO-FLL); New York, Estados
Unidos- San José, Costa Rica v viceversa, (JFK-SJO-JFK) y New York, Estados Unidos-
Liberia, Costa Rica y viceversa (JFK-LIR-JFK), efectivo a partir del 13 de abril y hasta el
30 de junio de 2020™.

Cuarto: Que mediante resolucion nimero 151-2020 del 12 de agosto de 2020, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil acordo:

“Conocer y dar por recibida la solicitud de la empresa Jetblue Airways Corporacion, cédula
juridica N° 3-012-557794, referente a la prorroga de la suspension en las rutas Orlando,
Florida, Estados Unidos de América-San José, Costa Rica y viceversa MCO-SJO-MCO);
Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, (FLL-SJO-
FLL); New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, (JFK-SJO-JFK) y New
York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica y viceversa (JFK-LIR-JFK), efectivo a partir del
01 y hasta el 31 de julio de 2020”.

Quinto: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla inica mimero VU 1773-20-E del dia
22 de julio 2020, el sefior Tomas Nassar Perez, apoderado generalisimo de la empresa Jetblue Airways
Corporation, solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil 1a suspension temporal de los servicios de pasajeros
carga y correo, en las rutas: Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San José, Costa Rica y viceversa,
New York, Estados Unidos- San José, Costa Ricay viceversa, New York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica
y viceversa, efectivo a partir del 01 de agosto y hasta el 30 de agosto de 2020, y con la ruta Fort Lauderdale, Florida,
Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 01 de agosto y hasta ¢l 16 de agosto de 2020.

Sexto: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de vventanilla unica VU 1851-20-E del 04 de agosto
de 2020, el sefior Nassar Pérez solicitd suspender todas las rutas anteriormente mencionadas del 01 de agosto y
hasta el 31 de agosto de 2020. Ademas, manifiesta en sus solicitudes que la suspension se debe a la generada
por el Covid-19.

Sétimo: Que mediante oficio namero DGAC-DSO-TA-INF-158-2020 del 18 de agosto de 2020, la Unidad de
Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendo lo siguiente:

“Conocer y dar por recibido escrito VU 1773-20-E, del dia 22 de julio del 2020 y VU
1851-20-E del 04 de agosto del 2020 donde la compafia JETBLUE AIRWAYS
CORPORATION, informa la suspension de sus vuelos regulares en las rutas Orlando,
Florida, Estados Unidos de América — San José, Costa Rica y vv., New York, Estados
Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, New York, Estados Unidos- Liberia, Costa
Rica y viceversa, Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y
viceversa efectivo a partir del 01 de agosto y hasta el 31 de agosto del 2020.
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Recordar a la compaiiia que se deberdn presentar los nuevos itinerarios de operacién
segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas
de contencién por el Covid-19.

Archivar de la solicitud VU-1774-2020 relativa a los itinerarios de la compaiiia entre el
17 de agosto al 30 de setiembre por cuanto la compaiiia ha solicitado desestimar esta
solicitud.”

Octavo: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 27 de agosto de 2020, se
verificé que la empresa Jetblue Airways Corporation, cédula juridica nimero 3-012-557794, se encuentra al
dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS e INA. Asimismo, de
conformidad con la constancia de no saldo mimero 262-2020 de fecha 21 de agosto de 2020, valida hasta 20
de setiembre de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién
Civil, se hace constar que dicha empresa se encuentra al dia con sus obligaciones.

Noveno: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
IIL. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en ¢l expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

IV. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la continuidad a la suspension temporal de los servicios
de pasajeros carga y correo, en las rutas: rutas Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San José, Costa
Rica y viceversa, New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, New York, Estados Unidos-
Liberia, Costa Rica y viceversa, Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa,
efectivo a partir del 01 de agosto y hasta el 31 de agosto de 2020.

Manifiesta el sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa Jetblue Airways Corporation,
que la suspension se debe a la situacién de emergencia que vive el pais v las limitaciones migratorias a raiz del
Coronavirus Covid-19.

El marco regulatorio que rige en este caso es lo establecido en el Convenio y/o Acuerdo de Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de Estados Unidos de América (Ley niimero
7857 del 22 de diciembre de 1998), éste indica en su capitulo 11, Competencia leal, en los puntos 2 y 4, lo
siguiente:

“2. Cada parte permitird que cada linea aérea designada fije la frecuencia y capacidad del
transporte aéreo internacional que ofrezca segin consideraciones comerciales del mercado.
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Conforme a este derecho, ninguna Parte limitard unilateralmente el volumen del trdfico, o
la frecuencia o regularidad del servicio, o el tipo o tipos de aeronaves que tengan en
servicio las lineas aéreas designadas de la otra parte, salvo cuando se requiera por razones
aduaneras, técnicas, operativas o ambientales, en condiciones uniformes compatibles con el
Articulo 15 del Convenio.

..4. Una Parte no requerird que las lineas aéreas de la otra Parte presenten, para su
aprobacion, salvo los que se requieran, sin efecto discriminatorio, para hacer cumplir las
condiciones uniformes previstas en el pdrrafo 2) del presente Articulo o los que se
autoricen especificamente en un Anexo al presente Acuerdo. La parte que requiera dichas
Dresentaciones para fines informativos minimizard los tramites administrativos que
representen los requisitos y procedimientos de presentacion para los intermediarios del
transporte aéreo y para las lineas aéreas designadas de la otra Parte”,

(El resaltado no es del original)

Asi las cosas, cumpliendo y respetando los requerimientos del Estado Costarricense, la sefiora Alina Nassar
Jorge, apoderada generalisima de la empresa Jetblue Airways Corporation, solicité la suspensién temporal de
los servicios de pasajeros carga y correo, en las rutas: rutas Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San
José, Costa Rica y viceversa, New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, New York,
Estados Unidos- Liberia, Costa Rica y viceversa, Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa
Rica y viceversa, efectivo a partir del 01 de agosto y hasta el 31 de agosto de 2020.

De manera complementaria, se aplican los articulos 157 y 173 de la Ley General de Aviacién Civil, con el
objetivo de formalizar la solicitud ante el Consejo Técnico de Aviacién Civil (CETAC), los cuales literalmente
sefialan:

“Articulo 157.- El Consejo Técnico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por
propia iniciativa, puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la
aprobacion del Poder Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado
de explotacion en todo o en parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los
interesados, debidamente comprobada (...)".

Articulo 173.- Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o
parte de ella, sin autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacién Civil”,

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-158-2020 del 18 de
agosto de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomendé lo siguiente:

“Conocer y dar por recibido escrito VU 1773-20-E, del dia 22 de julio del 2020 y VU
1851-20-E del 04 de agosto del 2020 donde la compaiia JETBLUE AIRWAYS
CORPORATION, informa la suspension de sus vuelos regulares en las rutas Orlando,
Florida, Estados Unidos de Ameérica — San José, Costa Rica y w., New York, Estados
Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, New York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica
y viceversa, Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa
efectivo a partir del 01 de agosto y hasta el 31 de agosto del 2020
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En otro orden de ideas, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 27 de agosto de
2020, se verificé que la empresa Jetblue Airways Corporation, cédula juridica nimero 3-012-557794, se
encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS e INA.

Asimismo, de conformidad con la constancia de no saldo numero 262-2020 de fecha 21 de agosto de 2020,
valida hasta 20 de setiembre de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General
de Aviacién Civil, se hace constar que dicha empresa se encuentra al dia con sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

1) Conocer y dar por recibido escrito VU 1773-20-E del dia 22 de julio de 2020, y VU 1851-20-E del 04 de
agosto de 2020, mediante los cuales el sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa
Jetblue Airways Corporation, cédula juridica nimero 3-012-557794, informé la continuidad de la suspensién
de sus vuelos regulares en las rutas Orlando, Florida. Estados Unidos de América — San José, Costa Rica 'y
viceversa, New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, New York, Estados Unidos- Liberia,
Costa Rica y viceversa, Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a
partir del 01 de agosto y hasta el 31 de agosto de 2020.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion de las medidas de restriccién migratoria que establezca
el Estado por la situacién de emergencia de salud piblica ocasionada por la expansién mundial del llamado
COVID-19, por su acronimo del inglés coronavirus disease 2019. Los efectos retroactivos del presente acto
administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica, el Dictamen
niimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Repiiblica, y la
emergencia de salud publica ocasionada por la expansion mundial del llamado COVID-19.

2) Recordar a la empresa Jetblue Airways Corporation que se deberan presentar los nuevos itinerarios de
operacién segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las disposiciones que
emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencién por el Covid-19.

3) Archivar de la solicitud VU-1774-2020, relativa a los itinerarios de la empresa Jetblue Airways
Corporation entre el 17 de agosto al 30 de setiembre de 2020, por cuanto ésta ha solicitado desestimar esta
solicitud.

4) Notifiquese al sefior Tomds Nassar Perez, apoderado generalisimo de la empresa Jetblue Airways
Corporation, por medio del correo electronico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial
La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. §

N°, 167-2020. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San
José, a las 19:00 horas del 07 de setiembre de dos mil veinte.

Se conoce recurso de reconsideracion interpuesto por el sefior José Daniel Campos Barrantes, cedula de
identidad numero 1-1071-0528, apoderado generalisimo sin limite de suma de la empresa Instituto
Aerondutico Centroamericano Sociedad Anénima (IACA), cédula juridica mimero 3-101-009440, contra la
resolucién namero 137-2020 de las 17:25 horas del 15 de julio de 2020, mediante la cual se rechazé la
renovacion del certificado de explotacién y permiso provisional, para brindar los servicios de escuela
acronautica para pilotos privados y comerciales y habilitaciéon por instrumentos con aeronaves de ala fija.

Resultandos

Primero: Que mediante articulo duodécimo de la sesién ordinaria niimero 52-2020 del 15 de julio de 2020, el
Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobé la resolucién nimero 137-2020 de las 17:25 horas del 15 de julio
de 2020, la cual seifiald lo siguiente:

“Con base en el oficio nimero DGAC-DSO-OPS-OF-812-2020 de fecha 30 de abril de
2020, de la Unidad de Operaciones Aeronduticas y oficio nimero DGAC-DSO-AIR-OF-546-
2020 de fecha 08 de mayo de 2020, de la Unidad de Aeronavegabilidad de la Direccién
General de Aviacion Civil, articulos 16 y 264 de la Ley General de la Administracion
Publica:

1) Rechazar la solicitud de fecha 23 de abril de 2020, presentada por el seiior José Daniel
Campos Barrantes, Apoderado Generalisimo de la empresa INSTITUTO AERONAUTICO
CENTROAMERICANO SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica nimero 3-101-009440,
para la renovacion del certificado de explotacién y permiso provisional para brindar los
servicios de escuela aerondutica para pilotos privados y comerciales y habilitacién por
instrumentos, con aeronaves de ala fija.

2) Notificar al sefior José Daniel Campos Barrantes, Apoderado Generalisimo de la
empresa Instituto Aerondutico Centroamericano Sociedad Anénima, al correo electrénico
recepcion@jiacacr.com y lic.jeesarbadilla@gmail.com y publiquese .

Segundo: Que mediante oficio mimero CETAC-AC-2020-821 del 20 de julio de 2020, el sefior Alvaro
Vargas Segura, Director General de Aviacion Civil, comunicé al sefior José Daniel Campos Barrantes,
apoderado generalisimo de la empresa Instituto Aeronautico Centroamericano Sociedad Anénima (IACA), la
resolucién nimero 137-2020 citada.

Tercero: Que el oficio mimero CETAC-AC-2020-821 citado, fue debidamente notificado al sefior José
Daniel Campos Barrantes, apoderado generalisimo de la empresa Instituto Aerondutico Centroamericano
Sociedad Anénima (IACA), el 21 de julio de 2020.

Cuarto: Que mediante escrito del 04 de agosto de 2020, recibido en la Direccién General de Aviacidén Civil
el 05 de agosto de 2020, el sefior José Damiel Campos Barrantes, apoderado genecralisimo de la empresa
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Instituto Aerondutico Centroamericano Sociedad Anénima (IACA), presentd recurso de reconsideracion
contra la resolucion mimero 137-2020 citada.

Quinto: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
L Sobre la legitimacién y admisibilidad del recurso

Juridicamente, por recurso se entiende el medio u oportunidad procesal concedido taxativamente por ley a las
partes dentro del procedimiento correspondiente, para requerir que el mismo juez u 6rgano administrativo que
dicté una resolucién o su superior jerarquico, propio o impropio, la examine de nuevo, con el fin de corregir
Jos errores, excesos u omisiones sobre la relacion material o sobre la relacion procesal que en ella se haya
incurrido.

La facultad con que cuentan los administrados para recurrir decisiones administrativas se encuentra
inicialmente tipificada en la Ley General de la Administracién Publica, Ley niimero 6227 del 02 de mayo de
1978 y sus reformas, constituyéndose ésta en una norma de aplicacién general a la actuaciéon administrativa,
la cual ser4 remplazada solo por norma especial cuando ésta regule el tema, como sucede en el presente caso,
pues la Ley General de Aviacién Civil regula el tema impugnatorio de los actos administrativos que dicta la
Direccién General de Aviacién Civil y/o el Consejo Técnico de Aviacién Civil.

En este sentido, el articulo 309 de la Ley General de Aviacién Civil establece literalmente lo siguiente:

“Articulo 309. — Contra las resoluciones que haya dictado el Consejo Técnico de Aviacion
Civil, podré formularse recurso de reconsideracion, dentro del plazo de quince dias habiles
contados a partir de su notificacién”.

Ahora bien, la resolucién nimero 137-2020 citada, fue debidamente notificada a sefior José Daniel Campos
Barrantes, apoderado generalisimo de la empresa Instituto Aeronsutico Centroamericano Sociedad Andénima
(IACA), el dia viernes 21 de julio de 2020, por su parte, el escrito impugnatorios fue presentado ante la
Administracién el dia 05 de agosto de 2020, por lo cual, el acto fue recurrido dentro del plazo de 15 dias
habiles concedidos para tal efecto, por lo que el Consejo Técnico debe proceder a conocer los alegatos de
descargo que exponen.

1L Sobre el fondo del asunto

Tal y como se indicé en los antecedentes, mediante articulo duodécimo de la sesion ordinaria nimero 52-2020
del 15 de julio de 2020, el Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobé la resolucion mimero 137-2020 de las
17:25 horas del 15 de julio de 2020, la cual sefial6 lo siguiente:

“Con base en el oficio niimero DGAC-DSO-OPS-OF-812-2020 de fecha 30 de abril de
2020, de la Unidad de Operaciones Aeronduticas y oficio niimero DGAC-DSO-AIR-OF-546-
2020 de fecha 08 de mayo de 2020, de la Unidad de Aeronavegabilidad de la Direccion
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General de Aviacién Civil, articulos 16 v 264 de la Ley General de la Administracion
Publica:

1) Rechazar la solicitud de fecha 23 de abril de 2020, presentada por el sefior José Daniel
Campos Barrantes, Apoderado Generalisimo de la empresa INSTITUTO AERONAUTICO
CENTROAMERICANO SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica nimero 3-101-009440,
para la renovacién del certificado de explotacion y permiso provisional para brindar los
servicios de escuela aerondutica para pilotos privados y comerciales y habilitacion por
instrumentos, con aeronaves de ala fija.

2) Notificar al sefior José Daniel Campos Barrantes, Apoderado Generalisimo de la
empresa Instituto Aerondutico Centroamericano Sociedad Anénima, al correo electrénico
recepcién@iacacr.com y lic.jcesarbadilla@gmail.com y publiquese”.

Razon por la cual, mediante escrito del 04 de agosto de 2020, recibido en la Direcciéon General de Aviacion
Civil el 05 de agosto de 2020, el sefior José Daniel Campos Barrantes, apoderado generalisimo de la empresa
Instituto Aeronautico Centroamericano Sociedad Anénima, presentd recurso de reconsideracién contra la
resolucién nimero 137-2020 citada.

a) Argumentos de descargo del sefior José Daniel Campos Barrantes, apoderado generalisimo de la
empresa Instituto Aeronautico Centroamericano Sociedad Anénima.

En el escrito del 04 de agosto de 2020, el sefior Campos Barrantes, en su condicién antes citada, dentro de lo
que interesa, indicé lo siguiente:

“I DE LA ADMINISIBILIDAD Y LEGITIMADAD DEL PRESENTE RECURSO.

Por otro lado, ostento la legitimacién de interponer la presente impugnacion, CONTRA EL
CONTRA LA RESOLUCION NUMERO 137-2020 DE LAS 17:25 HORAS DEL 15 DE
JULIO DE 2020, Y POR CONEXIDAD CONTRA EL ACUERDO CETAC-AC-2020-
0821, DEL 20 DE JULIO DEL 2020, AMBOS DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION
CIVIL, donde se ordena el desalojo administrativo de los espacios N° 66 y 67
(ACTUALMENTE N°83 Y 84); no es procedente y de hacerlo ademds de ser un acto
arbitrario provocarian en la esfera juridicay patrimonial de mi representada un dario.

()

II. PRINCIPIO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DE LOS ACTOS
PUBLICOS Y LA FALTA DE MOTIVACION DE ESTOS ULTIMOS. NULIDAD DE
ACTUACIONES)

(..)

En conclusion en la actividad administrativa, no opera la nulidad por la nulidad misma, es
necesario entonces para que opere la nulidad absoluta o relativa, es necesario que se den
dos posibles situaciones: a) Que el vicio cambie la decision final de la Administracion en
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aspectos importantes, o b) que se cause indefension o perjuicio a alguna persona fisica o
Juridica.

En el presente asunto, se nos ha causado indefension y se pueden generar dafios y perjuicios
a mi representada y los alumnos que reciben clase de aviacién, ya que, sin existir motivos o
justificaciones validas y eficaces, se ha ordenado un desalojo administrativo, arbitrario e
ilegal

()

Somos de la tesis que si bien es cierto la administracion regula la actividad que lleva a cabo
mi representada en los hangares 83 y 84 como un préstamos en precario, en la realidad
opera un contrato de concesion, donde se paga inclusive un canon impuesto por la misma
administracion.

IV) FALTA DE MOTI VACION Y CONTENIDO ES CONTRARIA A LOS PRINCIPIOS
DE RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD

()

La incongruencia en la motivacion y contenido de los actos que se impugnan es contraria a
los principios de razonabilidad y proporcionalidad, ya que se eliminan las expectativas de
mi representada de seguir utilizando los espacios en el aeropuerto Tobias Bolafios, sin que
se realice una justificacion, que sustente esas decisiones, tal y como quedo acreditado en el
punto segundo de este recurso.

()
V VIOLACION AL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

(...)

Existe de nuestra parte, una conflanza en el sentido de que las expectativas que tenemos se
mantengan, toda vez que hemos cumplido legal y objetivamente con nuestras obligaciones,
ya que los cargos que nos trasladan fueron todos debidamente aclarados en el acdpite
segundo del presente recurso.

(...)

VI EN CUANTO A LA SUSPENSION DE LA EJE(;'UCIO'N DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE DESALOJO, POR LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION

()
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En ese orden de ideas, tal y como se ha expuesto, no existe motivo o justificacion para que
se sanciones a mi representada con el desalojo administracion de los espacios N°66 y 67
(actualmente N°83 y 84), y mantener esa actuacion administrativa, ademas de ser un acto
arbitrario provocaria en la esfera juridica y patrimonial de mi representada un dafio de
dificil o imposible reparacion.

(..)

En el presente caso, se logra establecer que existen estudiantes que han pagado por recibir
lecciones, por lo que estos se ven afectados sus derechos, su futuro y el riesgo de recibir
lecciones demandas en nuestra contra. (...) del recurso establecido contra la resolucion 22-
2020, de las 18 horas 40 minutos del 03 de febrero del 2020, y por conexidad.

()

En ese sentido, los motivos en los que se basan las autoridades para adoptar la decision del
desalajo son improcedentes (...)

VII. PUEBA:

La que consta en autos del expediente administrativo, puntualmente la aportada EN EL
RECURSO INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 22-2020, DE LAS 18 HORAS
40 MINUTOSD DEL 03 DE FEBRERO DEL 2020, Y POR CONEXIDAD CONTRA EL
ACUERDO CETAC-AC-2020-0194, DEL 19 DE FEBRERO DEL 2020, AMBOS DEL
CONSEJO.

(...)
IX. PRETENSIONES

(..)

9.1. Declarar con lugar el recurso interpuesto y ordenar la anulacion de LA
RESOLUCION 137-2020, DE LAS 17 HORAS 25 MINUTOS DEL 15 DE JULIO DEL
2020, Y PORCONEXIDAD CONTRA EL ACUERDO CETAC-AC-2020-821, DEL 20 DE
JULIO DEL 2020, AMBOS DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL, donde
ordenan el desalojo administrative de los espacios N° 66 y 67 (ACTUALMENTE N°83 ¥

84); por ser contrario a derecho y al mérito de los autos.

9.2. Ordenar- mientras se resuelve el presente recurso- la suspension de la ejecucion del
desalojo administrativo ordenado de conformidad con el articulo 148 de la LGAP, por
existir dafios de dificil o imposible reparacién para mi representada y para los estudiantes
de la academia que funcionar in sito.

()"
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(El resaltado y subrayado no es del original)

b) Fundamento de la resolucién nimero 137-2020 de las 17:25 horas del 15 de julio de 2020, dictada
por el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

La empresa Instituto Aerondutico Centroamericano Sociedad Anénima (IACA), cédula de persona juridica
ntmero 3-101-009440, solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil la renovacién del certificado de
explotacién para brindar los servicios de escuela aerondutica para pilotos privados y comerciales y
habilitacién por instrumentos, con aeronaves de ala fija.

No obstante, mediante el oficio niimero DGAC-DSO-OPS-OF-812-2020 del 30 de abril de 2020, la Unidad e
Operaciones Aeronduticas recomendé no autorizar la renovacién de dicho certificado de explotacion, debido a
la situaciéon técnica aerondutica de la empresa, asimismo, indicé que la empresa mo posee aeronave y
solicitaron varios cambios muy significativos en el personal técnico aeronautico.

Asimismo, mediante oficio mimero DGAC-DSO-AIR-OF-0323-2020 del 08 de mayo de 2020, la Unidad de
Aeronavegabilidad indicé que no se considera prudente otorgar Ia renovacién del certificado de explotacion a
la empresa Instituto Aerondutico Centroamericano Sociedad Anénima (IACA), pues considera que la
aeronave es el elemento sustantivo para la operacién y no se puede emitir o repovar un certificado operativo,
si su titular no tiene acronaves en sus especificaciones de operacion.

Ademss, se indicé que la empresa Instituto Aerondutico Centroamericano Sociedad Andmima (IACA)
continuaba morosa con la Caja Costarricense de Seguro Social, el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF) y la Direccién General de Aviacion Civil, tal y como se le indico en el oficio nimero
DGAC-AJ-OF-0570-2020 de fecha 05 de mayo de 2020, incumpliendo de esta manera el plazo otorgado, el
cual vencié el dia 19 de mayo de 2020.

Ahora bien, con fundamento en lo anterior y considerando el estado de morosidad de la empresa Instituto
Aerondutico Centroamericano Sociedad Anénima (TACA), la Administracién indicé que la legalidad es un
limite positivo para la accién de los poderes publicos, en cuanto no es suficiente que los actos de ésta sean
compatibles con el ordenamiento, sino que, por el contrario, s necesario que esos actos se ejerciten conforme
el ordenamiento y encuentren su autorizacién en éste. Lo cual implica, ademas, que el contenido del acto
autorizado debe ser predeterminado, deducible del ordenamiento.

Ademés, se concreté que forma parte del bloque de legalidad lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley General
de la Administracién Piblica, el cual sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 16. 1. En ningin caso podrdn dictarse actos contrarios a reglas univocas de la
ciencia o de la técnica, o a principios elementales de justicia, logica o conveniencia.

2. El Juez podrd controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad”.

Entonces tenemos que, el respeto a la técnica y a la ciencia permite determinar la razonabilidad de un acto
administrativo y el articulo 16 de la Ley General de Administracion Piblica establece que en ningun caso
pueden dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la tecnologia o a principios elementales
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de justicia, logica o conveniencia, la Administracién debe sujetarse a la ley y a los criterios técnicos, que en
todo caso pueden ser un elemento para determinar la regularidad de su actuacion.

El criterio técnico es el elemento que nos hace valorar si existe conformidad entre lo técnico y juridico para
adoptar la presente resolucion. El criterio o regla técnica se nos presenta como un hecho, por lo que es un
elemento que se impone y que debe ser respetado.

Al tespecto, el articulo 264 de la Ley General de la Administracién Piblica establece lo siguiente:

“Articulo 264. 1. Aquellos tramites que deban ser cumplidos por los interesados deberdn
realizarse por éstos en el plazo de diez dias, salvo en el caso de que por ley se fije otro.

2. A los interesados que no los cumplieren, podrdn declardrseles de oficio o a gestién de
parte, sin derecho al correspondiente tramite”.

Por las razones expuestas, mediante resolucion nimero 137-2020 de las 17:25 horas del 15 de julio de 2020,
el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil rechazé la solicitud de renovacién del certificado de explotacion de la
empresa Instituto Aerondutico Centroamericano Sociedad Anénima, representada por el sefior José Daniel
Campos Barrantes, para brindar los servicios de escuela acrondutica para pilotos privados y comerciales y
habilitacién por instrumentos, con acronaves de ala fija.

¢) Criterio para resolver el presente procedimiento impugnatorio.

Tomando en consideracién las razones ficticas, técnicas y de derecho consideradas por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil para motivar la resolucién nimero 137-2020 de las 17:25 horas del 15 de julio de 2020, las
cuales fueron retomadas en el apartado anterior, asi como los argumentos expuestos por el sefior José Daniel
Campos Barrantes, apoderado generalisimo de la empresa Instituto Aerondutico Centroamericano Sociedad
An6nima, para motivar el recurso de reconsideracion contra dicha resolucién, mismas que fueron transcritas
anteriormente, 1a Administracién considera que las mismas no pueden ser de recibo y por lo tanto deben ser
rechazadas, pues resultan absoluta y totalmente improcedentes o impertinentes.

Efectivamente, en el escrito del 04 de agosto de 2020, el sefior Campos Barrantes, en su condicién de repetida
cita, justifica el recurso de reconsideracién contra la resolucién niimero 137-2020 citada, con argumentos
totalmente ajenos al presente procedimiento administrativo. Realizada una lectura del escrito del 04 de agosto
de 2020, nos percatamos que la totalidad de argumentos de descargo del recurrente estin referidas al
procedimiento de desalojo administrativo del permiso de uso en precario de los espacios nimeros 66 y 67
(actualmente 83 y 84), ubicados en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, instaurado contra la
empresa Instituto Aerondutico Centroamericano Sociedad Anénima, procedimiento que se encuentra
totalmente cumplido y con el cual se agot6 la via administrativa.

Justamente, mediante resolucién niimero 22-2020 de las 18:40 horas del 03 de febrero de 2020, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil orden6 el desalojo de los espacios mimeros 66 y 67 (actualmente 83 y 84),
ubicados en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, por cuanto la empresa Instituto Aeronautico
Centroamericano Sociedad Anénima (IACA), usaba estos en forma irregular, asimismo, mediante la
resolucién nimero 48-2020 de las 18:10 horas del 30 de marzo de 2020, el Consejo Técnico de Aviacion
Civil declaré sin lugar el recurso de reconsideracién interpuesto contra la resolucién namero 22-2020 citaday
agoto la via administrativa.
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Por otra parte, mediante resoluciéon mimero 137-2020 de las 17:25 horas del 15 de julio de 2020, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil rechazé la solicitud de renovacion del certificado de explotacién de la empresa
Instituto Aerondutico Centroamericano Sociedad Anénima (IACA), para brindar los servicios de escuela
aerondutica para pilotos privados y comerciales y habilitacién por instrumentos, con aeronaves de ala fija, con
fundamento en los criterios técnicos que asi lo recomendaron, pues la empresa recurrente no posee aeronave,
solicitaron varios cambios muy significativos en el personal técnico acrondutico, ademas, la empresa Instituto
Aeron4utico Centroamericano Sociedad Andénima continuaba morosa con la Caja Costarricense de Seguro
Social, el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) y la Direccién General de
Aviacién Civil.

Por las razones de hecho y derecho expuestas, lo procedente es declarar sin lugar el recurso de
reconsideracion interpuesto por el sefior José Daniel Campos Barrantes, apoderado generalisimo de la
empresa Instituto Aeronautico Centroamericano Sociedad Anénima, contra la resolucién mimero 137-2020 de
las 17:25 horas del 15 de julio de 2020, pues los argumentos o razones de descargo resultan absoluta y
totalmente improcedentes o impertinentes al presente asunto.

Por lo tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamento en las razones de hechos y derecho expuestas,

1) Declarar sin lugar el recurso de reconsideracion interpuesto por sefior José Daniel Campos Barrantes,
apoderado Generalisimo sin limite de suma de la empresa Instituto Aerondutico Centroamericano Sociedad
Anénima (IACA), cédula juridica nimero 3-101-009440, contra la resolucién mimero 137-2020 de las 17:25
horas del 15 de julio de 2020, mediante la cual el Consejo Técnico de Aviacién Civil rechazé la renovacién
del certificado de explotacion y permiso provisional, para brindar los servicios de escuela aerondutica para
pilotos privados y comerciales y habilitacién por instrumentos con aeronaves de ala fija. Lo anterior por
cuanto, los argumentos o razones de descargo resultan absoluta y totalmente improcedentes o impertinentes al
presente asunto.

2) Se da por agotada la via administrativa, proceda la Direccién General de Aviacion Civil como corresponda.

3) Notifiquese al sefior José Daniel Campos Barrantes, apoderado Generalisimo sin limite de suma de la
empresa Instituto Aerondutico Centroamericano Sociedad Anémima (IACA), por medio de los comreos
electrénicos clanzas@als.cr v jdcampos3@gmail.com; comuniquese a las Unidades de Asesoria Juridica,
Recursos Financieros, Operaciones y Aeronavegabilidad y al Departamento de Aeropuertos.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 6

N°. 168-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San
José, a las 19:10 horas del 07 de setiembre de dos mil veinte.

Se conoce solicitud de renovacidn al certificado de explotacion de la empresa Heli Green Of Costa Rica
Sociedad Andénima, cédula de persona juridica mimero 3-101-353542, representada por el sefior José Enrique
Cruz Zeledon, para brindar el servicio de trabajos aéreos en la modalidad de labores agricolas (fumigacion).

Resultandos:

Primero: Que mediante escrito del 13 de febrero de 2020, el sefior José Enrique Cruz Zeledon, apoderado
generalisimo de la empresa Heli Green of Costa Rica Sociedad Andnima solicit6 al Consejo de Aviacion la
renovacién al certificado de explotacidén de su representada, otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién
Civil, mediante resolucién nimero 163-2015 del 26 de agosto del 2015, para brindar trabajos aéreos en la
modalidad de fumigacion, el cual se estuvo vigente hasta el 26 de agosto de 2020. Asimismo, la empresa Heli
Green of Costa Rica Sociedad Anénima solicité un permiso provisional de operacion que le permita seguir
operando hasta completa el proceso de certificacion.

Segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-AIR-OF-0142-2020 del 21 de febrero de 2020, el sefior
Miguel Cerdas Hidalgo, jefe de la Unidad de Aeronavegabilidad, refiriéndose a la solicitud de la empresa Heli
Green of Costa Rica Sociedad Andénima, en lo que interesa indicé:

“En cuanto a los aspectos técnicos aeronduticas de la compaiiia le podemos indicar:

a.  No hay cambios en relacién con las actividades aeronduticas que realiza la compaiiia.
b.  No hay cambios relevantes en sus manuales, manteniendo la misma estructura de la
empresa.

¢.  No hay cambios en el personal gerencial de mantenimiento.

d.  No hay cambios de las Habilitaciones y Especificaciones de Operacion de la compaiiia.
e. No existe a la fecha ninguna discrepancia nivel I que comprometa la seguridad
operacional de la compaiiia.
f Se encuentra dentro del Plan Anual de Vigilancia aprobado por la DGAC para las
Compaiiias aeronduticas de Costa Rica.

Por lo anterior, no tenemos objecién técnica para otorgarle la renovacion del Certificado de
Explotacién y Certificado Operativo a esta empresa”.

Tercero: Que mediante oficio niimero DGAC-DSO-OPS-OF-0782-2020 del 23 de abril de 2020, los sefiores
Victor Arias Ramos y José Rafael Molina Brenes, en calidad de inspector y jefe de la Unidad de Operaciones
Aeronduticas, respectivamente, refiriéndose a la solicitud de renovacioén del certificado de explotacién de la
empresa Heli Green Of Costa Rica Sociedad Anénima, en lo que interesa indicaron:

“...debo manifestarle que, como Inspector de Operaciones a cargo de dicho operador que el
programa de vigilancia se ha llevado a cabo con resultados satisfactorios y se encuentra al
dia, razén por la cual esta Unidad no encuentra objecion para que se contintie con el tramite

LIBRO DE ACTAS 2020 56

7,

[l







CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA No. 65-2020

correspondiente de renovacion de Certificado de Explotacién de Trabajos Aéreos en la
modalidad de Labores Agricolas (fumigacion aérea)”.

“I. Otorgar a la compaiita HELIGREEN OF COSTA RICA S.A., la renovacion del
certificado de explotacion, bajo los siguientes términos:

. Tipo de servicio: Trabajos aéreos en la modalidad de agricultura con equipo de
ala rotativa.

. Equipo de Vuelo: Helicopteros Bell 47 y Robinson R44 RII o el que se encuentre
debidamente incorporada en las especificaciones técnicas de la compafia.

. Base de operaciones: Helipuerto Helisahara, ubicado en Batan Limén. Los
registros de mantenimiento se mantendrdn en Heligreen Service Center S.A ubicada en el
hangar #50 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolaiios Palma.

2. Otorgar a Heligreen of Costa Rica S.A., un primer permiso provisional de explotacién a
partir del 27 de agosto del 2020, en tanto se concluye con el tramite administrativo para la
renovacion del Certificado de Explotacion.

3. Autorizar a la compaiiia el registro de las tarifas v condiciones, en délares, moneda en
curso legal de los Estados Unidos de América, por hora vuelo y por hectdrea diferenciada
segun el tipo de cultivo:

Tipo de Cultivo Costo por Servicio Frecuencia
Banano $12.50a 315.00 Por minuto de aplicacion
Arroz $15.00a325.00 Por Hectdrea
Caria $15.00 a 330.00 Por Hectdrea
Citricos $15.00 a $30.00 Por Hectarea

4. Registrar la informacién para la comercializacion del servicio segun el articulo 148
inciso e de la Ley 5150, segun se detalla:

Pdgina facebook Heli Green Service Center Internacional S.A.
Correo Electrénico heligreencri@gmail.com
mpicado(@grupoheligreen.com
N° Teléfono Oficina: 4700-2371

Gerencia: 8674-8999
Aeropuerto Int. Tobias Bolafios P. Hangares N°49
Direccion Fisica y 30
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Horarios Lunes a Viernes de 7 a.m. Hasta las 5 p.m.

Quinto: Que mediante articulo 06 de la sesién ordinaria 52-2020 del 15 de julio de 2020, el Consejo Técnico
de Aviaci6n Civil acordé elevar a audiencia publica la solicitud de renovacidn al certificado de explotacién de
la empresa Heli Green Of Costa Rica Sociedad Anénima, para brindar los servicios de trabajos aéreos en la
modalidad de labores agricolas (fumigacién), con equipo de ala rotativa. Asimismo, se les autoriz6 un primer
permiso provisional de operacién por un plazo de tres meses, contados a partir del a fecha posterior al
vencimiento del certificado de explotacién, sea el 27 de agosto de 2020, con el fin de que puedan continuar
brindando los servicios indicados.

Sexto: Que la audiencia ptiblica para conocer la solicitud de renovacién al certificado de explotacién de la
empresa Heli Green Of Costa Rica Sociedad Anénima, se celebrd a las 09:00 horas del dia 24 de agosto de
2020, sin que se presentaran oposiciones a la misma.

Considerando
V. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

VI. Fondo del asunto

1. El inciso I) del articulo 10 de la Ley General de Aviacién Civil prescribe que es una atribucion del Consejo
Técnico de Aviacién Civil, el otorgamiento, prorroga, suspension, caducidad, revocacién, modificacién o
cancelacion de certificados de explotacién o permisos provisionales para servicios de transporte aéreo, de
aviacién agricola, de talleres de mantenimiento de aeronaves, fabricas de piezas o partes de las mismas, de
escuelas para la ensefianza aeronautica, sus diferentes ramas y para cualquier actividad lucrativa que el Poder
Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la posesion de un certificado de explotacion.

Asimismo, el articulo 143 de la Ley General de Aviacién Civil sefiala que para explotar cualquier servicio
aéreo, se requiere un certificado de explotacién que otorgara el Consejo de Aviacion Civil y serd aprobado
por el Poder Ejecutivo cuando se trate de servicios aéreos internacionales y en forma simultanea, la Direccién
General de Aviacién Civil tramitari el otorgamiento de un certificado operativo o certificado de operador
aéreo, mediante el cual se demostrara la idoneidad técnica para prestar el servicio.

2. Que realizado el procedimiento de certificacion legal que establece la Ley General de Aviacién Civil, Ley
nimero 5150 de 14 de mayo de 1973, el Reglamento para el Otorgamiento de Certificados de Explotacién
Decreto nimero 3326-T, publicado en el Alcance 171 de La Gaceta 221 del 23 de noviembre de 1973, con las
disposiciones contenidas en la reglamentacién internacional de OACI y demés convenios internacionales de
aviacion civil aplicables, se determin que la empresa Heli Green of Costa Rica Sociedad Anénima cumple
todos los requerimientos técnicos, legales y financieros que permite otorgarles la renovacién del certificado de
explotacion para brindar los servicios de trabajos aéreos en la modalidad de labores agricolas (fumigacion),
con aeronave de ala rotativa.
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3. Que mediante articulo 06 de la sesién ordinaria 52-2020 del 15 de julio de 2020, el Consgjo Técnico de
Aviacién Civil autorizé a la empresa Heli Green Of Costa Rica Sociedad Anénima un primer permiso
provisional de operacion por un plazo de tres meses, contados a partir del a fecha posterior al vencimiento del
certificado de explotacion.

4. Que la audiencia publica para conocer la solicitud de renovacién al certificado de explotacién de la
empresa Heli Green Of Costa Rica Sociedad Anénima, se celebrd a las 09:00 horas del 24 de agosto de 2020,
sin que se presentaran oposiciones a la misma.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve

1. Otorgar a la empresa Heli Green of Costa Rica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica niimero 3-
101-353542, representada por el sefior José Enrique Cruz Zeledén, Renovacion al Certificado de Explotacion,
bajo los siguientes términos:

Tipo de servicio: Trabajos aéreos en la modalidad de labores agricolas (fumigacion). con equipo de ala
rotativa.

Equipo de Vuelo: Helicpteros Bell 47 y Robinson R44 RII o el que se encuentre debidamente incorporada
en las especificaciones técnicas de la compafiia.

Base de operaciones: Helipuerto Helisahara, ubicado en Batan Limén. Los registros de mantenimiento se
mantendrén en la empresa Heligreen Service Center Sociedad Anénima, ubicada en el bangar 50 del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Vigencia: Otorgar la renovacién del certificado de explotacién de Heli Green Of Costa Rica Sociedad
Anénima, por un plazo de 15 afios, de conformidad con lo sefialado en el articulo 144 de la Ley General de
Aviacién Civil.

Consideraciones técnicas: La empresa Heli Green Of Costa Rica Sociedad An6énima debera contar con la
organizacién adecuada, el método de control, la vigilancia de las operaciones, el programa de instruccion y de
mantenimiento, acordes con la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacién, ademds se debera
someter a un proceso permanente de vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para
efectuar en forma segura y adecuada las operaciones del servicio aprobado.

Cumplimiento de las leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley General de Aviacion Civil, Ley nimero 5150 de 14 de mayo de 1973, sus
reformas y reglamentos.

Otras obligaciones: La concesionaria deberd cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccion
General de Aviacién Civil y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven de actividades aeronduticas.
Ademss, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el
Consejo Técnico de Aviacién Civil, por servicios aeronauticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias,
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segin el equivalente a dos meses de operaciones, en el término de quince dias hébiles siguientes al
otorgamiento de este certificado de explotacién y de acuerdo con el procedimiento recomendado por la
Unidad de Recursos Financieros de la Direccidon General de Aviacién Civil, de conformidad con el decreto
ejecutivo nimero 23008-MOPT, publicado en La Gaceta nimero 54, del 17 de marzo de 1994 y el decreto
ejecutivo nimero 37972-MOPT “Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion”.
publicado en La Gaceta nimero 205, del 24 de octubre de 2013.

Asimismo, deber4 garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad del servicio concesionado, so pena de
cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de
Aviacién Civil. Ademas, debera suscribir y mantener vigente durante su concesion los contratos de seguros.
Para la expedicion de la presente resolucidn se han seguido todas las disposiciones de ley.

Publiquese e inscribase en el Registro Aerondutico costarricense.

Notifiquese al seiior José Enrique Cruz Zeledon, en calidad de apoderado generalisimo de la empresa Heli
Green Of Costa Rica Sociedad Anénima, en el Hangar 50 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios

Palma.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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ACTA No. 65-2020

Anexo No. 7

N°. 169-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 19:20 horas del 07 de setiembre de dos mil veinte.

Se conoce la solicitud de la empresa Edelweiss Air AG, cédula de persona juridica mimero 3-012-729786,
representada por el sefior Tomds Federico Nassar Pérez, para la suspension temporal de la ruta Zurich, Suiza —
San José, Costa Rica y viceversa (ZRH-SJO-ZRH), efectivo a partir del 06 de agosto y hasta el 14 de octubre
de 2020.

Resultandos:

Primero: Que la empresa Edelweiss Air AG., cuenta con un certificado de explotacion para brindar servicios
de vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, en la ruta: Zurich, Suiza — San José, Costa
Rica y viceversa, segiin consta en la Resolucién nimero 118-2017, articulo 11 de la sesién ordinaria nimero
47-2017 del 05 de julio de 2017, con una vigencia hasta el 05 de julio de 2022.

Segundo: Que mediante resolucién nimero 79-2020 del 29 de abril de 2020, publicada en La Gaceta nimero
109 del 13 de mayo de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién Civil acordé:

“De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil y oficio niimero
DGAC-DSO-TA-INF-082-2020 de fecha 16 de abril de 2020, emitido por la Unidad de
Transporte Aéreo, autorizar a la empresa EDELWEISS AIR AG, cédula de persona juridica
nimero 3-012-729786, representada por la sefiora Alina Nassar Jorge, la suspension
temporal de la ruta Zirich, Suiza — San José, Costa Rica y viceversa (ZRH-SJO-ZRH), a
partir del 31 de marzo de 2020 y hasta el 30 de abril de 2020, con motivo de la situacion de fuerza
mayor asociada al Covid-19. Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion del cierre
de fronteras por la situacién de emergencia de salud piblica ocasionada por la expansion
mundial del llamado COVID-19, por su acrénimo del inglés coronavirus disease 2019”.

Tercero: Que mediante resolucién nimero 111-2020 del 10 de junio de 2020, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil autorizé a la empresa Edelweiss Air AG. a suspender temporalmente la ruta Zarich, Suiza- San
José, Costa Rica y viceversa, a partir del 01 de mayo y hasta el 22 de junio de 2020.

Cuarto: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla inica 1780-2020-E del 23 de julio
de 2020, el sefior Tomas Federico Nassar Pérez, en calidad de apoderado generalisimo de la empresa
Edelweiss Air AG, solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil, suspensién temporal de ruta: ZRH-SJO-
ZRH (vuelos WK036/WKO037) del 06 de agosto de 2020 hasta el 14 de octubre de 2020.

Quinto: Que mediante oficio niimero DGAC-AJ-INF-0984-2020 del 12 de agosto de 2020, la Unidad de
Asesoria Juridica, remitié informe al Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante el cual se recomienda
autorizar a la empresa Edelweiss Air AG, cédula de persona juridica nimero 3-012-729786, representada por
la sefiora Alina Nassar Jorge, la suspension temporal de la ruta Zirich, Suiza- San José, Costa Rica y
viceversa, efectiva a partir del 23 de junio y hasta el 05 de agosto de 2020.
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Sexto: Que mediante oficio niimero DGAC-DSO-TA-INF-156-2020 del 12 de agosto de 2020 de 2020, la
Unidad de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendé lo siguiente:

“Suspender temporalmente la ruta Zurich, Suiza- San José, Costa Rica y viceversa a efectivo a
partir del 06 de agosto y hasta el 14 de octubre del 2020 en virtud del estado de emergencia
global por el Covid-19.

Archivar de la solicitud VU-1627-2020 relativas a los itinerarios de la compaiiia entre el 06 de
agosto v el 22 de octubre del 2020 por cuanto ésta carece de interés actual, dado que la
suspension actual deja sin efecto las operaciones solicitadas.

Indicar a la compaiia que para el reinicio de las operaciones, deberan presentar los itinerarios
de operacion segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud y otras autoridades competentes”.

Séptimo: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, se constatdé que la empresa
Edelweiss Air AG. no se encuentra inscrita como patrono ante dicha institucion, la representante legal de la
empresa, en otra oportunidad, indic6é que su representada no se encuentra inscrito como patrono por cuanto, no
tienen planilla en Costa Rica, ya que se contrata por medio de tercerizacion de servicios a través de la empresa
Ambos Mares Limitada, cédula juridica nimero 3-102-005119, constatandose el dia 28 de agosto de 2020, que
dicha empresa se encuentran al dia con sus obligaciones patronales, con la Caja Costarricense del Seguro
Social, asi como con FODESAF, IMAS e INA.

Octavo: Que de conformidad con la constancia de no saldo numero 263-2020 del 21 de agosto de 2020,
vélida hasta el 20 de setiembre de 2020, emitida por la Umidad de Recursos Financieros de la Direccién

General de Aviacién Civil, se hace constar que la empresa Edelweiss Air AG, cédula de persona juridica
nimero 3-012-729786, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Noveno: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando

I. Sobre los hechos
Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacion
Civil.

II. Fondo del asunto
El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud presentada por el sefior Tomas Federico

Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa Edelweiss Air AG, la suspension temporal de la ruta
ZRH-SJO-ZRH, efectivo a partir del 06 de agosto al 14 de octubre de 2020.
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El fundamento legal para la suspensién de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General
de Aviacién Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin
autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil "

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspension se debe de hacer con
15 dias de anticipacién al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma
extemporanea justificada por la situacién de emergencia que vive el pais a raiz del Covid-19, por lo que ante
una situacién como ésta, las aerolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de manera obligatoria.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficios nimero DGAC-DSO-TA-INF-156-2020 del 12
de agosto de 2020. la Unidad de Transporte Aéreo recomendé suspender temporalmente la ruta Zarich, Suiza-
San José, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir del 06 de agosto y hasta el 14 de octubre de 2020, en virtud
del estado de emergencia declarado en el pais a raiz de los efectos Covid-19 y la extensién de medidas
migratorias.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Piblica dispone lo
siguiente:

“]. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado unicamente para el
futuro, con las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a
favor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto
existan los motivos para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de
buena fe”.

Al respecto, mediante dictamen nimero C-182-2012 del 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General de la
Republica sefiald lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracion
Publica contempla, atn, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a
los actos administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcion
del acto existieren los motivos para su acuerdo, vy por supuesto siempre y cuando la
retroaccion de la eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe... ”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusion del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta
N° 100 del expediente legislativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que desde la fecha sefialada para la iniciacion
de la eficacia del acto, para la iniciacién de los efectos del acto, existan los supuestos de
hecho, en realidad esta expresién podria llamarse motivos para su adopcién que motiven
que el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar
eso. Que diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se
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requerird que desde la fecha sefialada existan los “"motivos” necesarios para su adopcion y
que la retroaccion no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe”.

Debe insistirse que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren inicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicién legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicion de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente y por el Covid-19, para
autorizar a la empresa Edelweiss Air AG. la suspension de las rutas supra indicadas.

Por su parte, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, se constaté que la empresa
Edelweiss Air AG. no se encuentra inscrita como patrono ante dicha institucion, la representante legal de la
empresa, en otra oportunidad, indicé que su representada no se encuentra inscrito como patrono por cuanto, no
tienen planilla en Costa Rica, ya que se contrata por medio de tercerizacion de servicios a través de la empresa
Ambos Mares Limitada, cédula juridica mimero 3-102-005119, constatandose el dia 28 de agosto de 2020, que
dicha empresa se encuentran al dia con sus obligaciones patronales, con la Caja Costarricense del Seguro
Social, asi como con FODESAF, IMAS e INA.

Asimismo, de conformidad con la constancia de no saldo mimero 263-2020 del 21 de agosto de 2020, valida
hasta el 20 de setiembre de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de
Aviacion Civil, se hace constar que la empresa Edelweiss Air AG, cédula de persona juridica nimero 3-012-
729786, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-
156-2020 del 12 de agosto de 2020, emitidos por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa
Edelweiss Air AG, cédula de persona juridica miimero 3-012-729786, representada por el sefior Tomas
Federico Nassar Pérez, la suspension temporal de la ruta Zirich, Suiza- San José, Costa Rica y viceversa,
efectiva a partir del 06 de agosto y hasta el 14 de octubre de 2020.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion de las medidas tomadas por el Estado por la situacion de
emergencia de salud piblica ocasionada por la expansiéon mundial del COVID-19. Los efectos retroactivos del
presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién
Publica, el Dictamen nimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General
de la Republica, y la emergencia de salud piblica ocasionada por la expansién mundial del COVID-19.

2. De conformidad con el oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-156-2020 del 12 de agosto de 2020, emitido por
la Unidad de Transporte Aéreo Archivar de la solicitud VU-1627-2020 relativas a los itinerarios de la
compafiia entre el 06 de agosto y el 22 de octubre del 2020 por cuanto ésta carece de interés actual, dado que
la suspension actual deja sin efecto las operaciones solicitad
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ACTA No. 65-2020

3. Indicar a la empresa Edelweiss Air AG., que para el reinicio de las operaciones, deberdn presentar los
itinerarios de operacién segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud.

4. Notificar al sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa Edelweiss Air AG, por medio del
correo electrénico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el Diario oficial La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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