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ACTA No. 68-2020

Acta de la sesién ordinaria No.68-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 17:00 horas
del 21 de setiembre del 2020, en la sala de sesiones del Consejo Técnico de Aviacién Civil, con la asistencia,
en forma virtual, de los sefiores Olman Elizondo Morales, William Rodriguez Lopez, Daniel Araya Barquero,
Gonzalo Coto Fernandez, Sofia Beatriz Garcia Romero, Karla Barahona Mufioz y Gustavo Segura Sancho;
directores de este Consejo Técnico; asi como del sefior Juan Mena Murillo, asesor administrativo del CETAC;
Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacién Civil; Luis Miranda Mufioz, subdirector general de
Aviacién Civil, Mauricio Rodriguez Fallas, asesor legal de la DGAC; y en forma presencial los sefiotes Oscar
Serrano Madrigal, auditor interno; Luis Fallas Acosta, asesor legal del CETAC y la sefiora Maribel Mathiew Campos,
secretaria de actas.

PRESIDE LA SESION EL SENQR OLMAN ELIZONDO MORALES, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA

ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusién la agenda de la sesién ordinaria No. 68-2020, la cual se adjunta como
anexo No.1.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesion ordinaria No. 68-2020.

IL- APROBACION DE ACTAS

ARTICULO SEGUNDO
Se conoce el acta de la sesion ordinaria No. 66-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil el 09
de setiembre del 2020.

La sefiora Karla Barahona Mufioz se abstiene de aprobar el acta, por cuanto no estuvo presente en la sesién.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesién ordinaria No. 66-2020, celebrada por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil el 09 de setiembre del 2020.

IIL- ACCIDENES E INCIDENTES AEREOS

INGRESA A LA SESION EN FORMA VIRTUAL, EL SENOR GIOVANNI VILLALOBOS GARCIA,
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCIDENTES E INCIDENTES

LIBRO DE ACTAS 2020 1






CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL :

ACTA No. 68-2020

ARTICULO TERCERO

El sefior Giovanni Villalobos Garcia, jefe de la Unidad de Accidentes e Incidentes, procede a realizar la
presentacion denominada “A.I A Trayectoria de tiempo y sobre su situacion de emergencia”.

Una vez analizado el tema por los sefiores directores, el sefior William Rodriguez Lépez sugiere se conforme
un grupo de trabajo para que estudie la presentacién y recomiende a este Consejo Técnico qué se puede hacer
para atender las situaciones expuestas por el sefior Giovanni Villalobos.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Conformar un grupo de trabajo integrado por los sefiores: Daniel Araya,
en representacién del CETAC; Luis Miranda, subdirector general; Vilma Lépez, de la Unidad de Planificacién,
Giovanni Villalobos Garcia, jefe de la Unidad de Accidentes e Incidentes. y Flory Ortiz. jefe de la Unidad de
Gestion Institucional de Recursos Humanos, para que estudien las observaciones y propuestas realizadas por el
Jefe de la Unidad de Accidentes e Incidentes y recomienden a este Consejo Técnico las posibles acciones que
se pueden realizar., en un plazo maximo de 30 dias. ACUERDO FIRME.

SE RETIRA DE LA SESION EL SENOR GIOVANNI VILLALOBOS GARCIiA.

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL.

ARTICULO CUARTO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1428-2020, de fecha 17 de setiembre del
2020, suscrito por el sefior Alvaro Vargas Segura, director general, remite el informe en relacién con la solicitud de prorroga
para cumplimiento de las disposiciones 4.4 y 4.5 del "Informe de auditoria de cardcter especial del contrato de
concesién del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés en lo relativo a la fiscalizacién de la fase de
explotacion".

Sobre el particular, SE ACUERDA: Solicitar a la sefiora Ana Belén Soto Rodriguez, fiscalizadora asociada del
Area de Seguimiento de Disposiciones de la Division de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa de la Contraloria
General de la Repiiblica, una prérroga para cumplimiento de las disposiciones 4.4 y 4.5 del “INFORME DE
AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL DEL CONTRATO DE CONCESION DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DANIEL ODUBER QUIROS EN LO RELATIVO A LA FISCALIZACION DE LA
FASE DE EXPLOTACION, por un plazo de 45 dias naturales, para lograr finalizar el proceso de publicacién
del proyecto de “REGLAMENTO DE CREACION DE LA OFICINA DE FISCALIZACION DEL
CONTRATO CONCESION DE OBRA PUBLICA CON SERVICIOS PUBLICOS PARA EL DISENO,
CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA NUEVA TERMINAL DE PASAJEROS
DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DANIEL ODUBER QUIROS”, el cual se encuentra en estos
momentos en la Direccién de Leyes y Decretos del Ministerio de la Presidencia. Adicionalmente, es
necesario que se prorrogue por el término de 45 dias adicionales luego de la publicacion de dicho
reglamento, para la implementacion por parte del Organo Fiscalizador. ACUERDO FIRME.

A- ASESORIA JURIDICA
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ARTICULO QUINTO

La Subdireccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF -1456-2020, de fecha 15 de setiembre del
2020, presenta para conocimiento y resolucién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1 138-2020,
de fecha 15 de setiembre del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de Ia Asesoria Juridica, en el que
remite el informe y proyecto de resolucién que conoce el recurso de reconsideracién interpuesto por el sefior
Luis Leén Pértela Lépez, presidente con facultades de apoderado generalisimo de la empresa Aerocomercial
Sociedad Anénima, cédula Jjuridica mimero 3-101-041538, contra el articulo sétimo de la sesidn ordinaria
namero 56-2019 del 31 de julio de 2019, mediante el cual se aprob la resolucién mimero 153-2019, de las
19:30 horas del 31 de julio de 2019, en relacién con el procedimiento para el desalojo del espacio 46 B
(actualmente 63) en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-1456-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1138-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo No.
2, a] cual se le asigna el niimero 171-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucién No. 171-2020 que resuelve:

1) Rechazar el recurso de reconsideracion interpuesto por el sefior Luis Leén Pértela Lopez, presidente con
facultades de apoderado generalisimo de Ia empresa Aerocomercial Sociedad Anénima, cédula juridica nimero
3-101-041538, contra el articulo sétimo de la sesién ordinaria ntimero 56-2019 del 31 de julio de 2019,
mediante el cual se aprobé la resolucién ntimero 153-2019, de las 19:30 horas del 31 de Julio de 2019, en
relacién con el procedimiento para el desalojo del espacio 46 B (actualmente 63) en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma; por incumplir con los incisos 2 y 3 del Reglamento para la Asignacién de
Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobfas Bolafios Palma (decreto ejecutivo numero 34849-MOPT del 06
de mayo de 2008), toda vez que no consta, previo a la interposicién de este recurso, una solicitud de prorroga o
renovacién del permiso de uso, asi como por haber expirado el plazo del permiso de uso, cuya vigencia estaba
hasta el 27 de octubre de 2016.

2) Se da por agotada la via administrativa.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccién General de Aviacién Civil realizar las gestiones
administrativas necesarias a efectos de que la Administracién tome posesion oportuna y efectiva del espacio 46
B (actualmente 63) en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

4) Notifiquese al sefior Luis Leén Pértela Lépez, presidente con facultades de apoderado generalisimo de la
empresa Aerocomercial Sociedad Andénima, en el Aecropuerto Internacional Juan Santamaria, 50 metros al
norte de la Estacién de Bomberos; asi como a las Unidades de Asesoria Juridica ¥ Recursos Financieros,
Departamento de Aeropuertos y a la Administracion del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente.
ARTICULO SEXTO

La Subdireccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1457-2020, de fecha 15 de setiembre del
2020, presenta para conocimiento y resolucién del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1139-2020,
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de fecha 15 de setiembre del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que
remite e] informe y proyecto de resolucién que conoce el proceso de desalojo administrativo del permiso de uso
en precario del hangar niimero 06 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, ocupado por la empresa
Agencia de Aeronaves ADA Sociedad Anénima, cédula juridica niimero 3-101-004593, representada por el
sefior Javier Mora Umaiia.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio v la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-1457-2020, de la Direccidon General y DGAC-AJ-OF-1139-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo No.
3, ala cual se le asigna el niimero 172-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucién No. 172-2020 que resuelve:

1) Realizar intimacién de desalojo administrativo en contra de la empresa Agencia de Aeronaves ADA
Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-004593, representada por el sefior Javier Mora Umaiia, por
la ocupacion del hangar mimero 06 en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, por cuanto la
empresa incumple con lo establecido en el articulo 10, incisos 4 y 5 del Reglamento para la Asignacién de
Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, pues se evidencia que en el hangar 06 se
encuentran aeronaves no autorizadas ni ligadas a su certificado operativo, quedando patentizado en las
mspecciones realizadas, segin el oficio DGAC-AITBP-OF-141-2017 y, maés recientemente, en las
inspecciones de Vigilancia y Ocupacién de Hangares y Espacios, realizadas por los Supervisores de
Operaciones Aeronduticas del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, del periodo correspondiente al
segundo semestre de 2018 (de septiembre hasta diciembre de 2018) y de tres trimestres de 2019 (de enero hasta
septiembre del 2019), que en dicho hangar permanecen de las siguientes aeronaves TI-COS, TI-BBE, TI-AKU,
TI-BHM, TI-BBO, TI-BEM, TI-BDP, TI-BHG, TI-BHN, TI-BHG, TI-BGN, TI-AIF y N5107G, por lo que ese
hangar se est4 utilizando en forma irregular, ratificando que la actividad por la cual fue concesionado el hangar
ha variado, siendo esto un uso irregular, configurando una causal de desalojo de conformidad con el articulo
10, incisos 4 y 5 del Reglamento para la Asignacién de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma.

2) Otorgar a la empresa Agencia de Aeronaves ADA Sociedad Anénima un plazo maximo de 15 dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucién, para que desaloje dicho espacio.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccién General de Aviacion Civil que se realicen las
gestiones administrativas necesarias a efecto de que la Administracién tome posesion oportuna y efectiva del
espacio en cuestion dentro del plazo establecido. asi como de todos aquellos bienes de caracter permanente que
yacen en dicho hangar.

4) Notifiquese en el hangar nimero 06, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma y a las
Unidades de Recursos Financieros y Asesoria Juridica, Departamento de Aeropuertos y Administracién del

Aecropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a dade el tréimite correspondiente.

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
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ARTICULO SETIMO

El sefior Olman Elizondo Morales, presidente del Consejo Técnico, informa que se le indicé por parte de
Japdeva que ellos podrian aportar un porcentaje del costo de las obras del Aeropuerto Internacional de Limén,
siempre y cuando la DGAC aporte la otra parte, por lo que de Japdeva estaran enviando en los proximos dias
una nota al respecto.

VL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

ARTICULO OCTAVO

El sefior Gonzalo Coto, director del Consejo Técnico, manifiesta:

1.- Que la comisién integrada para la revisién del reglamento del Consejo Técnico de Aviacién Civil ya hizo el
trabajo que se le encomendé y realizaron algunas observaciones al documento base, las cuales fueron vistas
tanto por la Asesoria Juridica como por Planificacién, por lo que se va a entregar el documento final a la
secretaria del CETAC para sea remitido a las sefioras y sefiores directores para su estudio y sea inclnido en la
agenda de este Consejo en una préxima sesion.

2.- Que ante las noticias que indican el posible cierre de instituciones, entes descentralizados y la posibilidad
de regresar al MOPT la actividad de los consejos, es importante realizar un anélisis sobre el papel de la DGAC
como del CETAC para estar preparados y revisar internamente los procesos y funciones de cara a garantizar la
eficiencia de la Institucion.

El sefior Olman Elizondo Morales indica que bajo la crisis que vive el pais debemos esperar las directrices del
gobierno, a través del Ministro de Obras Publicas, ya que ellos son los que estan realizando un analisis global
de las instituciones y nos estardn informando sobre directrices tomadas al respecto. El director Coto
Fernandez indica que independiente de ello, si no se reciben directrices es nuestra responsabilidad, porque asi
lo determina la ley, tomar las acciones que como érgano colegiado consideremos necesarias.

El sefior William Rodriguez indica que el sefior Rodolfo Méndez, ministro de Obras Publicas y Transportes,
les habia indicado en una reunién pasada, la posibilidad de reunirse al menos cada seis meses para tratar
asuntos de interés, por lo que considera importarte solicitar al sefior ministro de transportes una reunién. El
sefior Olman Elizondo indica que va a hablar con ély les indicar4 lo correspondiente.

ARTICULO NOVENO

El sefior Daniel Araya, director del Consejo Técnico, solicita se le informe cémo va el proceso de desalojo del
hangar 1 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

El sefior Mauricio Rodriguez, jefe de la Asesoria Juridica, indica que el Tribunal Contencioso Administrativo
notificé una medida cautelar interpuesta por la empresa Heliservicios Aerobell y se estd a la espera de que se
conozca y resuelva el fondo del asunto.
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El sefior Daniel Araya solicita se les mantenga informados, para ver cuamdo se les puede entregar el hangar al
Ministerio de Seguridad Publica como se habia acordado.

ULl
OLMAN ELIZONDO thLEs GUEZ LOPEZ
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AGENDA
JUNTA DIRECTIVA
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 68-2020

L- APROBACION DE LA AGENDA

IL- Aprobacion del acta de la sesion No: 662020

IIL.- ACCIDENES E INCIDENTES AEREOS

1.- Audiencia al sefior Giovanm Villalobos Garcia, jefe de la Umidad de Accidentes e Incidentes.

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

1.- Solicitud de prérroga para cumplimiento de las disposiciones 4.4 y 4.5 del "Informe de auditoria de caracter
especial del contrato de concesion del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds en lo relativo a la
fiscalizacion de la fase de explotacion”.

A- ASESORIA JURIDICA

Al.- Recurso de reconsideracién interpuesto por la empresa Aerocomercial Sociedad Anénima, contra el
articulo sétimo de la sesién ordinaria mimero 56-2019 del 31 de julio de 2019, mediante el cual se aprobo la
resolucion mamero 153-2019 de las 19:30 horas del 31 de julio de 2019, en relaciéon con el procedimiento para
¢l desalojo del espacio 46 B (actualmente 63) en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

A2.- Proceso de desalojo administrativo del permiso de uso en precario del hangar mimero 06 del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, ocupado por la empresa Agencia de Aeronaves ADA Sociedad Anénima.

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VI.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo No. 2

No. 171-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las 17:50 horas del 21 del mes de setiembre de dos mil veinte.

Se conoce ¢l recurso de reconsideracién interpuesto por el sefior Luis Ledén Portela Lépez, presidente con
facultades de apoderado generalisimo de la empresa Aerocomercial Sociedad Anénima, cédula juridica mimero
3-101-041538, contra el articulo sétimo de la sesién ordinaria nimero 56-2019 del 31 de julio de 2019,
mediante el cual se aprobé la resolucién nimero 153-2019 de las 19:30 horas del 31 de julio de 2019, en
relacién con el procedimiento para el desalojo del espacio 46 B (actualmente 63) en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma.

Resultandos

Primero: Que mediante articulo sétimo de la sesion ordinaria mimero 56-2019 del 31 de julio de 2019, el
Consejo Técnico de Aviacidn Civil aprobé la resolucién niimero 153-2019 de las 19:30 horas del 31 de julio de
2019, 1a cual en su parte dispositiva sefiala lo siguiente:

“1) Realizar la segunda intimacién de desalojo administrativo en contra la empresa
Aerocomercial Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-041538, representada por
el sefior Luis Leén Portela Lépez, por la ocupacion del Hangar nimero 63 (anteriormente 46
B) en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, por cuanto la empresa no cumple
con los requisitos para la ocupacion del hangar permisionado, lo anterior de conformidad
con lo establecido en el articulo 10 del Reglamento para la Asignacién de Espacios en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, (Decreto Ejecutivo nitmero 34849-MOPT),
por cuanto no cuenta con un contrato de permiso de uso vigente, la aeronave autorizada se
encuentra desinscrita y no consta que se haya sustituido por otra y, ademds por no existir
solicitud de renovacién del permiso de uso en precario vencido.

2) Otorgar a la empresa Aerocomercial Sociedad Andnima, un plazo maximo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, para
que desaloje dicho espacio.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacion Civil,
realizar las todas gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracion
tome posesién oportunamente y efectiva del espacio en cuestion dentro del plazo
establecido™.

Segundo: Que la resolucién nimero 153-2019 citada, fue debidamente notificada a la empresa Aerocomercial
Sociedad Anénima, el dia 12 de agosto de 2019.

Tercero: Que mediante escrito del 02 de setiembre de 2019, recibido en el Consejo Técnico de Aviacion Civil
el 03 de setiembre de 2020, el sefior Luis Leén Portela Lopez, presidente con facultades de apoderado
generalisimo de la empresa Aerocomercial Sociedad Anénima, presenté recurso de reconsideracion contra el
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articulo sétimo de la sesién ordinaria mimero 56-2019 del 31 de Julio de 2019, mediante el cual se aprobé la
resolucién niimero 153-2019 de las 19:30 horas del 31 de Julio de 2019.

Cuarto: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
L Sobre la legitimacién y admisibilidad del recurso

Juridicamente, por recurso se entiende el medio u oportunidad procesal concedido taxativamente por ley a las
partes dentro del procedimiento correspondiente, para requerir que el mismo juez u drgano administrativo que
dicté una resolucién o su superior jerdrquico, propio o impropio, la examine de nuevo, con el fin de corregir los
errores, excesos U omisiones sobre la relacion material o sobre la relacién procesal que en ella se haya
incurrido.

La facultad con que cuentan los administrados para recurrir decisiones administrativas se encuentra
inicialmente tipificada en la Ley General de la Administracién Publica, Ley ntimero 6227 del 02 de mayo de
1978, constituyéndose ésta una norma de aplicacién general a la actuacién administrativa, la cual serd
remplazada solo por norma especial cuando ésta regule el tema, como sucede en el presente caso, pues la Ley
General de Aviacion Civil regula el tema impugnatorio de los actos administrativos que dicta la Direccién
General de Aviacion Civil y/o el Consejo Técnico de Aviacién Civil.

En este sentido, el articulo 309 de la Ley General de Aviacién Civil establece literalmente lo siguiente:

“Articulo 309. — Contra las resoluciones que haya dictado el Consejo Técnico de Aviacion
Civil, podrd formularse recurso de reconsideracién, dentro del plazo de quince dias hdbiles
contados a partir de su notificacién”,

En el presente asunto, el acuerdo tomado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil fue notificado el dia 12 de
agosto de 2019, siendo que el plazo para presentar dicho recurso vencia el dia 03 de setiembre de 2019.

Ahora bien, el recurso de reconsideracidn contra el articulo sétimo de la sesion ordinaria nimero 56-2019 del
31 de julio de 2019, mediante el cual se aprobé la resolucién mimero 153-2019 de las 19:30 horas del 31 de
Julio de 2019, fue presentado el 03 de setiembre de 2019, por lo cual, el mismo se encuentra dentro del plazo
establecido por ley y por lo tanto se procedera a conocer el fondo del asunto.

I1. Sobre el fondo del asunto

La presente resolucién versa sobre el recurso de reconsideracién interpuesto por la empresa Aerocomercial
Sociedad Anénima contra el articulo sétimo de la sesién ordinaria niimero 56-2019 del 31 de julio de 2019,
mediante el cual se aprobé la resolucién mimero 153-2019 de las 19:30 horas del 31 de julio de 2019, en
relacién con el procedimiento para el desalojo del espacio 46 B (actualmente 63) en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolaiios Palma, ya que la misma se encuentra en forma irregular.

En consecuencia. por medio de escrito del 02 de setiembre de 2019, presentado ante el Consejo Técnico de
Aviacién Civil el dia de setiembre 2019, el sefior Luis Leén Portela Lépez, presidente con facultades de
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apoderado generalisimo de la empresa Aerocomercial Sociedad Anbnima, present6 recurso de reconsideraciéon
contra dicho acto administrativo, basandose en los siguientes hechos:

- El sefior Portela Lépez indica que “... AEROCOMERCIAL S.A. Jue fusionada con AERSERVICIOS S.A.,
mediante acto nimero..., todo de lo cual se aporta certificacién.

Ademas, el capital social de 3-101-513771 S. A. habia sido traspasado a AEROCOMERCIAL S.A. desde el
afio 2012, mediante cesién de acciones, lo cual también demuestro con certificacion adjunta.

En razon de lo anterior es claro que actualmente existen unicamente 2 sociedades, a saber
AEROSERVICIOS S.A. y 3-101-513771 S.A., asi como que la primera es propietaria de la segunda, por ser
parte del patrimonio de la que se fusions (AEROCOMERCIAL S.A.), Jormando ambas sociedades un
mismo grupo de interés econémico.

- Continta manifestando el sefior Portela Lopez que: “SOBRE LAS AERONAVES. El dia 28 de junio del
2019, mediante escritura nimero..., 3-101-51377] S.A. Jormalizé la adquisicién de la aeronave TI-ANV

()

Es claro y no negamos que el hecho de que esta situacién no Jue informada al CETAG, sin embargo
tampoco es obligacion legal el haberlo hecho... ”.

- Asimismo, indica que “SOBRE EL INFORME ... el informe aludido concluye que AFROCOMERCIAL S.A.
no posee ninguna aeronave inscrita a su nombre en el registro Piblico, lo cierto es que ha habido una
adquisicion de aeronave anteriormente a dicho informe y que la misma se encuentra en trdmite. Debemos
recordar que la escritura de adquisicion tiene efecto constitutivo, por lo que a la fecha de la notificacion...
Ya mi representada era propietaria de una aeronave y lo que falta es el tramite de registro.

()

Ast las cosas, al dia de hoy se cumplen a cabalidad los requisitos contemplados en el articulo 5 del
Reglamento para la asignacion de espacios del Aeropuerto Internacional Tobias Bolaiios Palma, Decreto
No. 34849-MOPT, especificamente el que se refiere a la necesidad de ser propietario de una aeronave de
uso privado”.

e

Con fundamento en los hechos de descargo expuestos, el sefior Luis Leén Portela Lépez, presidente con
facultades de apoderado generalisimo de la empresa Aerocomercial Sociedad Anénima, solicit6 lo siguiente:

“IL. PRETENSION
1. Se reconsidere la orden de desalojo administrativo que consta en resolucion.153-2019 del

Ministerio de Obras Piblicas y Transportes, Consejo Técnico de Aviacion Civil, de las
diecinueve y treinta horas del treinta v uno de julio de dos mil diecinueve v en el acuerdo
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CETAC-AC-2019-0920 de fecha 09 de agosto de 2019, en virtud de haber subsanado el
requisito de contar con una aeronave inscrita a nombre de mi representada.

2. Se conceda a mi representada una prorroga al permiso P.U. 03-2011 que en este mismo
acto se solicita.

3. Que una vez inscrita la aeronave TI-ANV, se registre el cambio de aevonave para la
utilizacién bajo el permiso de uso nimero P.U.03-2011 que anteriormente correspondia a la

73

aeronave matricula TI-ALJ v actualmente corresponde a la TI-ANV"™.

Criterio para resolver: En el caso bajo andlisis y después de analizar la posicién del sefior Luis Ledn Portela
Lépez, presidente con facultades de apoderado generalisimo de la empresa Acrocomercial Sociedad Anénima,
se procede a resolver de la siguiente manera:

El Reglamento para la Asignacion de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma (decreto
ejecutivo niimero 34849-MOPT del 06 de mayo de 2008), en su articulo 5, sefiala lo siguiente:

“Articulo 5 El permiso de uso de dominio publico se otorgard a aquellas personas fisicas o
juridicas que posean un certificado de explotacion, un certificado de operador aéreo y a los
propietarios de aeronaves de uso Privado”.

(El subrayado no es del original)

De lo anterior, se desprende que el otorgamiento de un permiso de uso en precario se otorgara bajo los
siguientes supuestos:

1. Que la persona fisica o juridica cuente con un certificado de explotacién
2. Que la persona fisica o juridica cuente con un certificado operativo o
3. Que la persona fisica o juridica cuente con una aeronave para uso privado.

Es decir, el Reglamento para la Asignacion de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma
es claro en sefialar que el permiso de uso en precario se puede otorgar en alguno de los supuestos supra
indicados, entre los cuales se incluye para aquellas personas fisicas o juridicas que cuenten con un certificado
de explotacién, en el sentido de que el mismo debe estar vigente ante el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Una vez determinado que el administrado cumple con los supuestos antes dichos, el Departamento de
Aeropuertos debe emitir el criterio técnico establecido en el articulo 7 de la norma en cita, donde se determina
la procedencia de la solicitud, valorando el uso racional de los bienes y la satisfaccién del interés puiblico.

No obstante, para la resolucion del presente asunto, tenemos que mediante oficio mimero DGAC-AGA-OF-522-
2016 del 31 de octubre de 2016, el Departamento de Aeropuertos sefialé lo siguiente:

“Por medio del permiso de uso en precario P.U. 03-2011, se suscribié el contrato de permiso
de uso en precario del hangar N° 46 B, con la Sociedad Anonima Aerocomercial, para
desarrollar actividad aerondutica privada, autorizéndose unicamente la aeronave matricula
TI.ALJ, con una vigencia hasta el 27 de octubre de 2016.
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La vigencia del permiso de uso en precario se encuentra vencida ¥ la sociedad no ha
presentado ninguna solicitud ante el Consejo Técnico de Aviacién Civil, para su renovacién,
por lo que se hace referencia al Reglamento para la Asignacién de Espacios en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolajios palma, decreto 34849-MOPT, el articulo 10 cita:

Articulo 10. —“... Causas de extincién de los permisos de uso y contratos: Los permisos de uso
Y contratos suscritos sobre espacios de dominio piblico en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palmase tendrin por extinguidos y se procederd a su desalojo en los
siguientes casos:

1. Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracién, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley General
de la Administracién Piublica.

2. Por expiracién del plazo por el que fue olorgado el permiso de uso o firmado el contrato
de uso.

3. Cuando no exista ningiin tipo de solicitud presentada ante el Consejo Técnico de
Aviacién Civil o la Direccién General de Aviacion Civil, para que se le otorgue, Dprorrogue
o renueve el permiso de uso, el certificado de explotacion, el certificado operativo o se
realice la recertificacién de la empresa.

4. Cuando se compruebe administrativa o Judicialmente que el espacio concedido ha sido
subarrendado, vendido, donado, prestado o de alguna forma haya salido del uso de la
persona fisica o juridica a la cual se le autorizé el dominio util.

3. Cuando sin autorizacion de la autoridad concedente el Jin para el que fue autorizado el
uso del dominio piblico hava sido variado.

6. Falta de pago de una mensualidad del canon Jijado. (Lo resaltado no forma parte del
original).

Adicionalmente, con base en la verificacion efectuada ante el Registro Nacional de Costa
Rica, la aeronave matricula TI-ALJ, aparece desinscrita, Y no aparecen aeronaves a nombre
de la sociedad en cuestion, siendo que no se Justifica la concesion del hangar, asimismo se
contrapone lo que establece el articulo 5 del Reglamento para la Asignacion de Espacios en
el Aeropuerto Internacional Tobias Bolaiios palma, decreto 34849-MOPT, el cual cita:

Articulo 5°-Permiso de uso: El permiso de uso de dominio publico se otorgard a aquellas
personas fisicas o juridicas que posean un certificado de explotacion, un certificado de
operador aéreo y a los propietarios de aeronaves de uso Privado.

El permiso de uso no otorgard derecho alguno al administrado sobre el dominio del Estado,
mds que la posibilidad de utilizar el espacio concedido para el ejercicio de una actividad
aerondutica, por la que deberd pagar un canon. (Lo resaltado no es parte del original)
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Con fundamento a lo expuesto, anteriormente, es criterio de la Unidad de Coordinacién de
Aeropuertos poner a derecho esta situacion, por lo cual le solicita a la Asesoria Legal
proceder como legalmente corresponda para recuperar este hangar... "

Posteriormente, mediante oficio namero DGAC-DA-OF-193-2019 del 14 de mayo de 2019, el Departamento
de Aeropuertos realizé un nuevo estudio técnico y concluy$ lo siguiente:

“..)

Cuarto: La vigencia del permiso de uso en precario se encuenira vencido y la sociedad no ha
presentado ninguna solicitud ante el Consejo Técnico de Aviacién Civil, para su renovacion,
por lo que se hace referencia al Reglamento para la Asignacién de Espacios en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolajios Palma, se tendrdn por extinguidos y se procederd a su desalojo
en los siguientes casos:

1. Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracién, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley General
de la Administracion Publica.

2. Por expiracion del plazo por el que fue otorgado el permiso de uso o firmado el contrato
de uso. (Lo resaltado no forma parte del original).

3. Cuando no exista ningin tipo de solicitud presentada ante el Consejo Técnico de
Aviacion Civil o la Direccion General de Aviacion Civil, para que se le otorgue, prorrogue
o renueve el permiso de uso, el certificado de explotacion, el certificado operativo o se
realice la recertificacion de la empresa. (Lo resaltado no forma parte del original).

4. Cuando se compruebe administrativa o judicialmente que el espacio concedido ha sido
subarrendado, vendido, donado, prestado o de alguna forma haya salido del uso de la
persona fisica o juridica a la cual se le autorizé el dominio util.

5. Cuando sin autorizacién de la autoridad concedente el fin para el que fue autorizado el
uso del dominio pitblico hava sido variado.

6. Falta de pago de una mensualidad del canon fijado.

Quinto: Adicionalmente, con base en la verificacion efectuada ante el Registro Nacional de
Costa Rica, la aeronave TI-ALJ, aparece desinscrita, y no aparecen aeronaves a nombre de
la empresa en cuestion, siendo que no se justifica la concesion del hangar, asimismo se
contrapone lo que establece el articulo 5 del Reglamento para la Asignacion de Espacios en
el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, Decreto 34849-MOPT, el cual cita:

Articulo 5%Permiso de uso: El permiso de uso de dominio piiblico se otorgard a aquellas
personas fisicas o juridicas que posean un certificado de explotacion, un certificado de
operador aéreo y a los propietarios de aeronaves de uso privado. (Lo resaltado no forma
parte del original).
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El permiso de uso no otorgard derecho alguno ol administrado sobre el dominio del Estado,
mds que la posibilidad de utilizar el espacio concedido para el ejercicio de una actividad
aerondutica, por la que deberd pagar un canon.

Sexto: Por medio de las Inspecciones de Vigilancia y Ocupacion de Hangares y Espacios,
realizadas por los Supervisores de Operaciones Aeronduticas del Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma, del periodo correspondiente de enero del 2018 hasta abril del 2019,
se indica que dicho hangar estd en desuso, no presenta actividad aerondutica y es utilizado
por el personal de otras empresas como parqueo de vehiculos.

()

Dado lo todo lo anterior, al demostrarse que la Compafiia no estd realizando actividad
aerondutica, proceder de acuerdo con el Articulo 10, inciso 1 del Decreto N°34849-MOPT
del 06/05/2008 Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma, que cita: Cuando se revoquen por razones de oportunidad o
conveniencia sin responsabilidad de la Administracion, siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 154 de la Ley General de la Administracion Publica”, para su
debida valoracioén y recomendacion al CETAC”.

En relacién con las manifestaciones emanadas por el representante legal de la empresa Aerocomercial
Sociedad Anénima; se indica que si bien es cierto en el Registro Nacional ain no se materializa el traspaso
indicado, se constaté con la prueba aportada, la escritura de compraventa de la aeronave matricula TI-ANV,
cuyo adquirente es la sociedad denominada 3-101-513771 Sociedad Anénima, quedando pendiente su debida

inscripcion en el Registro Publico.

Ahora bien, también se pudo constatar que la empresa Aerocomercial Sociedad Andénima se fusioné con la
empresa Aeroservicios AS Sociedad Anénima, subsistiendo esta tltima, la cual, a su vez, es propietaria del
cien por ciento de las acciones de la empresa 3-101-513771 Sociedad Anénima, quien es la adquirente de la
acronave matricula TI-ANV, quedando constituido un grupo de interés econémico, lo cual ha sido reconocido
por esta Administraciéon.

Por otra parte, la empresa Aerocomercial Sociedad Anénima, en su condiciéon de operador privado, solicité la
ocupacién del espacio 63 (anteriormente 46B) para resguardar la aeronave TI-ALJ, lo cual se le concedi6
mediante el contrato de uso en precario niimero P.U. 03-2011, el cual estuvo vigente hasta el 27 de octubre
de dos mil dieciséis, por lo que no existe contrato vigente a nombre de la compaiiia y tampoco ésta ha
realizado la solicitud de renovacién del hangar asignado, siendo que dichas omisiones son causales de desalojo
de conformidad con lo que establece el articulo 10 incisos 2 y 3 del Reglamento para la Asignacion de
Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, por lo que la recurrente no se encuentra
legitimada para ocupar dicho espacio en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Ahora bien, es importante indicarle al sefior Portela Lopez que el permiso de uso puede definirse como un acto
administrativo revocable en todo momento, sin derecho a resarcimiento a favor del permisionario, quien no
tiene derechos frente al Estado. El Estado no tiene obligaciones para con el permisionario, excepto la de
permitirle ejercitar la actividad a que se refiere el permiso. Se trata de un derecho de caracter precario,
producto de la simple tolerancia de la Administracién, que actia en ejercicio de su poder discrecional.
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Incluso, se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en cabeza del permisionario, sino que
representan un interés legitimo en la esfera de su disposicion y el cual es un acto que se autoriza a una persona
fisica o juridica —administrado- para el ejercicio de un derecho determinado y especifico, el cual cuenta con
una serie de caracteristicas tales como:

- Crea una situacion juridica individual condicionada al cumplimiento de ley, siendo que su incumpliendo
implica la caducidad del permiso

- Se da “intuito personae” en consideracién de sus motivos y al beneficiario, en principio se prohibe la
cesién o transferencia.

- Confiere un derecho debilitado o un interés legitimo, la precariedad del derecho del permisionario se
fundamenta en que el permiso constituye una tolerancia de la Administracion Piblica y que actia
discrecionalmente.

- Es precaria, razén por la cual la Administracién Publica puede revocarlo en cualquier momento, sin
derecho a un resarcimiento o indemnizacién.

- Su otorgamiento depende de la discrecionalidad administrativa, por lo que la Administraciéon Prblica
puede apreciar si el permiso solicitado se adecua o no al interés general.

Asimismo, la Sala Constitucional ha sefialado que “e/ permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo
dicta la Administracion, en el uso de sus funciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio util
del bien, reservindose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa” (Sala Constitucional, Sentencia
numero 2306-91 de las 14:45 horas, del 6 de noviembre de 199 1).

El articulo 10 del Reglamento para la Asignacién de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma indica lo siguiente:

“Articulo 10. —Causas de extincién de los permisos de uso ¥y contratos: Los permisos de uso

Y contratos suscritos sobre espacios de dominio piiblico en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma se tendrdn por extinguidos y se procederd a su desalojo en los
siguientes casos:

1. Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracion, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley General
de la Administracion Piblica.

2. Por expiracién del plazo por el que fue otorgado el permiso de uso o Sfirmado el contrato
de uso.

3. Cuando no exista ningin tipo de solicitud presentada ante el Consejo Técnico de
Aviacion Civil o la Direccion General de Aviacién Civil, para que se le otorgue, prorrogue
o renueve el permiso de uso, el certificado de explotacion, el certificado operativo o se
realice la recertificacion de la empresa.
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4. Cuando se compruebe administrativa o judicialmente que el espacio concedido ha sido
subarrendado, vendido, donado, prestado o de alguna forma haya salido del uso de la
persona fisica o juridica a la cual se le qutorizo el dominio atil.

5. Cuando sin autorizacion de la autoridad concedente el fin para el que fue autorizado el uso
del dominio publico haya sido variado.

6. Falta de pago de una mensualidad del canon fijado”.
(Lo subrayado y resaltado no es del original)

Abhora bien, si bien es cierto, la aeronave matricula TI-ANV aparece con una anotaciéon de compra venta a
nombre de la empresa 3-101-513771 Sociedad Anénima, quien pertenece accionariamente a la empresa
Aeroservicios AS Sociedad Anénima, la cual se fusioné con Aerocomercial Sociedad Anénima, subsistiendo
la anterior, lo cual fue un hecho constatado con las certificaciones aportadas, generando asi un grupo de interés
econémico, esta no es la Ginica causal para el desalojo de la recurrente.

Efectivamente, la anterior no es la inica anomalia endilgada a la empresa Aerocomercial Sociedad Anénima,
pues también se sefiald que la vigencia del permiso de uso habia expirado y que no existe una manifestacion
por parte de ésta informando a la Administracién que se solicit6, previo a su vencimiento, la renovacién del
permiso de uso en precario, Unicamente se hace una solicitud en el mismo recurso de reconsideracion aqui
contestado, la cual es extempordnea, pues el permiso de uso en precario tenia vigencia hasta el 27 de octubre
de 2016, con lo cual se concluye que la empresa persiste en la causal de desalojo.

Es decir, la empresa Aerocomercial Sociedad Andénima no cuenta con un permiso de uso en precatio vigente,
tampoco menciona una solicitud de prémroga del permiso de uso, por lo que de conformidad con el articulo 10
incisos 2 y 3 del reglamento su ocupacién se tiene por extinguida y se debe de proceder al desalojo de esta.

Adicionalmente, en los argumentos emitidos en el recurso de reconsideracion en anlisis, no se menciona estas
causales, ni se emiten manifestaciones contrarias o desvirtuando lo dicho por la Administracion, por lo que es
ayuno de prueba que contrarie lo endilgado a la recurrente.

Es importante aclarar que es responsabilidad exclusiva del permisionario mantener vigente su permiso de uso,
no existiendo obligacién por parte de la Administracién de prevenir que el plazo de vigencia se encuentra
proximo a vencer. Asimismo, la renovacién opera antes de su vencimiento, pues caso contrario se trataria de
una solicitud nueva y por consiguiente, deberd iniciar el proceso de estudio y disponibilidad de espacio.

La Direccién General debera efectuar un estudio que permita dar un uso racional de los bienes y la satisfaccion
del interés piiblico de conformidad con lo establecido en el Reglamento para la Asignacién de espacios en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, se establece que dentro del estudio efectuado por la Direccién
General por medio de la Unidad de Coordinacién de Aeropuertos debe valorar minimo tres aspectos:

a. Laactividad aerondutica a realizar
b. En caso de actividades dedicadas a la prestacién de un servicio de transportes piblico, se deberd
considerar la cantidad, envergadura y tipo de aeronaves y nimero de operaciones.

LIBRO DE ACTAS 2020 16







CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

po>

ACTA No. 68-2020

¢. Cantidad de metros cuadrados que se requiere para realizar la actividad aerondutica y uso de plataforma si
Ia actividad la requiere.

De lo anterior, se desprende que previo al otorgamiento de un permiso de uso en precario, la Administracién
determina estrictamente la cantidad de metios para otorgar a un permisionario de acuerdo con las necesidades
que el permisionario presenta para ejercer la actividad aerondutica y/o uso de plataforma si la actividad lo

requiere.

Es decir, el acto emitido por la Administracién debe ser objetivamente proporcional y congruente con el fin
pliblico y, por lo tanto, el estar al dia con las obligaciones dinerarias con la Direccién General de Aviacién
Civil no genera un derecho de uso en precario, toda vez que el mismo se trata de un requisito de admisibilidad.

Ahora bien, si eventualmente las necesidades del permisionario o las condiciones del espacio otorgado
cambian, en el ejercicio efectivo de la funcién Administrativa la Direccién General (por medio de Aeropuertos)
podr4 revocar el acto administrativo por razones de oportunidad o conveniencia, o bien modificar el acto para
que se adecue al interés general o piblico, en cualquier tiempo sin responsabilidad de la Administracién.

Debemos indicar que en el presente caso se ha garantizado el debido proceso en todo momento, en el sentido
de que cuando la Administracién detecté que la ocupacion de la empresa Aerocomercial Sociedad Anénima se
encontraba en forma irregular, procedié de conformidad con lo que establece el numeral 150 de la Ley General
de la Administracién Publica y mediante la resolucién recurrida, el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil
resolvio6:

“Sesién Ordinaria nimero 56-2019 de fecha 31 de julio de 2019, mediante el cual el Consejo
Técnico de Aviacion Civil aprobé la resolucion nimero 153-2019 de las 19:30 horas del 31
de julio de 2019, el Consejo Técnico de Aviacion Civil acordd lo siguiente:

1) Realizar la segunda intimacion de desalojo administrativo en contra la empresa
Aerocomercial Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-041538, representada por
el seiior Luis Leén Portela Lépez, por la ocupacion del Hangar niimero 63 (anteriormente 46
B) en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, por cuanto la empresa no cumple
con los requisitos para la ocupacion del hangar permisionado, lo anterior de conformidad
con lo establecido en el articulo 10 del Reglamento para la Asignacion de Espacios en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, (Decreto Ejecutivo numero 34849-MOPT),
por cuanto no cuenta con un contralo de permiso de uso vigente, la aeronave autorizada se
encuentra desinscrita y no consta que se haya sustituido por otra y, ademds por no existir
solicitud de renovacion del permiso de uso en precario vencido.

2) Otorgar a la empresa Aerocomercial Sociedad Andnima, un plazo madximo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, para
que desaloje dicho espacio.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuerios de la Direccion General de Aviacion Civil,
realizar las todas gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracion
fome posesion oportunamente y efectiva del espacio en cuestion deniro del plazo
establecido.”
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Por lo tanto, la apertura del procedimiento de desalojo administrativo se ha seguido precisamente por los
informes emitidos por el Departamento de Aecropuertos, en el cual se ha determinado que la empresa se
encuentra en una ocupacién irregular por lo que incumple con lo establecido en el Reglamento para la
Asignacion de Espacios del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

La Direccion se ha abocado a las competencias establecidas en el articulo 88 de la Ley General de Aviacion
Civil, la cual indica que “todos los aerédromos y aeropuertos civiles

del pais estdn sujetos al control, inspeccién y vigilancia de la Direccién General de Aviacién Civil”, por lo

que esta Direccién por medio del Departamento de Aeropuertos, se encuentra en la obligacion de velar por el

uso correcto de los aeropuertos y hangares del pais.

Asimismo, el articulo 94 de la norma en cita sefiala que “en los aerédromos y aeropuertos civiles la autoridad
superior en lo que concierne al régimen interno respectivo, serd ejercida por el Consejo Técnico de Aviacion
Civil y su administracion estard a cargo de la Direccion General de Aviacion Civil”.

Por lo antes dicho, se evidencia que la empresa Aerocomercial Sociedad Anénima no cumple con los requisitos
técnicos para mantener la ocupacién mediante el uso en precario de los espacios asignados en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, toda vez que el permiso de uso en precario P.U. 03-2011 no se encuentra
vigente, siendo que no consta que se haya presentado solicitud de renovacién del permiso de uso en precario
previo a su vencimiento, transgrediendo los incisos 2 'y 3 del Reglamento para la Asignacién de Espacios en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma (decreto ejecutivo mamero 34849-MOPT citado).

Por lo tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamento en los hechos y citas de ley:

1) Rechazar el recurso de reconsideracion interpuesto por el sefior Luis Leon Portela Lépez, presidente con
facultades de apoderado generalisimo de la empresa Aerocomercial Sociedad Andnima, cédula juridica nimero
3-101-041538, contra el articulo sétimo de la sesién ordinaria mimero 56-2019 del 31 de julio de 2019,
mediante el cual se aprobd la resolucién niimero 153-2019 de las 19:30 horas del 31 de julio de 2019, en
relacién con el procedimiento para el desalojo del espacio 46 B (actualmente 63) en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma; por incumplir con los incisos 2 y 3 del Reglamento para la Asignacién de
Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma (decreto ejecutivo namero 34849-MOPT del 06
de mayo de 2008), toda vez que no consta previo a la interposicién de este recurso, solicitud de prorroga o
renovacién del permiso de uso, asi como por haber expirado el plazo del permiso de uso, cuya vigencia estaba
hasta el 27 de octubre de 2016.

2) Se da por acotada la via administrativa.
3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacion Civil, realizar las todas

gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracién tome posesion oportuna y efectiva del
espacio 46 B (actualmente 63) en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.
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4) Notifiquese al sefior Luis Leén Pértela Lopez, presidente con facultades de apoderado generalisimo de la
empresa Aerocomercial Sociedad Anénima, en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, 50 metros al
norte de la Estacion de Bomberos; asi como a las Unidades de Asesoria Juridica y Recursos Financieros,
Departamento de Aeropuertos y a la Administracién del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo No. 3

No. 172-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San Joseé,
a las 18:00 horas del 21 del mes de setiembre de dos mil veinte.

Se conoce proceso de desalojo administrativo del permiso de uso en precario del hangar nimero 06 del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, ocupado por la empresa Agencia de Aeronaves ADA
Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-004593, representada por el sefior Javier Mora Umaia.

Resultandos

Primero: Que mediante articulo décimo sexto de la sesién ordinaria nimero 66-2013 del 11 de noviembre de
2013, el Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobé el permiso de uso en precario mimero P.U. 16-2013, en el
cual se le autoriz6 a la empresa Agencia de Aeronaves ADA Sociedad Anénima, el uso del hangar 06 del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, para brindar servicios de trabajos aéreos en la modalidad de
fotografia aérea, por un periodo de quince afios.

Segundo: Que mediante oficio mimero DGAC-UCA-OF-365-2017 del 07 de noviembre de 2017. el
Departamento de Aeropuertos recomends lo siguiente:

“(..)

Mediante oficio DGAC-AITBP-OF-077-2017, recibido por la Unidad de Coordinacién de
Aeropuertos el 10 de marzo de 2017, correspondiente a las inspecciones de vigilancia sobre
las ocupaciones de hangares y espacios que realiza la Administracién del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma por medio de los Supervisores de Operaciones
Aeroportuarias en los meses de enero y febrero de 2017, se evidencia un uso irregular del
hangar 06 donde se mantiene la permanencia de aeronaves no autorizadas en el Certificado
Operativo CO-FA-001, entre las que se encontraron la aeronave TI-AIF, TI-COS, TI-ATP,
TI-BHO, TI-BDP, TI-BBE, TI-ADA, TI-ABH.

Mediante oficio DGAC-AITBP-OF-141-2017, recibido por la Unidad de Coordinacién de
Aeropuertos el 03 de mayo de 2017, correspondiente a las inspecciones de vigilancia sobre
las ocupaciones de hangares y espacios que realiza la Administracion del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma por medio de los Supervisores de Operaciones
Aeroportuarias en los meses de marzo y abril de 2017, se evidencia un uso irregular del
hangar 06 donde se mantiene la permanencia de aeronaves no autorizadas en el Certificado
Operativo CO-FA-001, entre las que se encontraron la aeronave TI-ADA, TI-BGN, TI-AIF.
TI-ATP, TI-ABH.

Mediante oficio DGAC-AITBP-OF-225-2017, recibido por la Unidad Coordinacién de
Aeropuertos el 04 de julio de 2017, correspondiente a las inspecciones de vigilancia sobre las
ocupaciones de hangares y espacios que realiza la Administracion del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma por medio de los Supervisores de Operaciones
Aeroportuarias en los meses de mayo y junio de 2017, se evidencia un uso irregular del
hangar 06 donde se mantiene la permanencia de aeronaves no autorizadas en el Certificado
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Operativo CO-FA-001, entre las que se encontraron la aeronave TI-AST, TI-ATP, TI-AIF, TI-
ADA, TI-ABH, N775D, TI-BEM, TI-BBE.

Mediante oficio DGAC-AITBP-OF-312-2017, recibido por la Unidad Coordinacion de
Aeropuertos el 01 de setiembre de 2017, correspondiente a las inspecciones de vigilancia
sobre las ocupaciones de hangares y espacios que realiza la Administracion del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, por medio de los Supervisores de Operaciones
Aeroportuarias en los meses de julio y agosto de 2017, se evidencia un uso irregular del
hangar 06 donde se mantiene la permanencia de aeronaves no autorizadas en el Certificado
Operativo CO-FA-001, entre las que se encontraron la aeronave TI-BGN, TI-BBE, TI-ATD,
TI-AIF, N775D, TI-ABH.

Mediante oficio DGAC-AITBP-OF-407-2017, recibido por la Unidad Coordinacion de
Aeropuertos el 06 de noviembre de 2017, correspondiente a las inspecciones de vigilancia
sobre las ocupaciones de hangares y espacios que realiza la Administracion del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, por medio de los Supervisores de Operaciones
Aeroportuarias en los meses de setiembre v octubre de 2017, se evidencia un uso irregular
del hangar 06 donde se mantiene la permanencia de aeronaves no autorizadas en el
Certificado Operativo CO-FA-001, entre las que se encontraron la aeronave TI-BNG, TI-
BEE, TI-ABH, TI-ATP, N27TZ, TI-AIF, N775D, TI-ATZ.

Consulta realizada al registro nacional, aeronaves no autorizadas:

Aeronave TI-AIF: esté a nombre de Laguna de Hule S.4., cédula juridica 3101308839.
Aeronave TI-COS: estd¢ a nombre de Comander Uno Uno Cuatro S.A., cédula juridica
3101249722

Aeronave TI-ATP: estd a nombre de Tango India Tango Papa S.A., cédula juridica
3101704366.

Aeronave TI-BHO: esté a nombre de Volar Helicopteros S.A., cédula juridica 3101479118
Aeronave TI-BDP: estd a nombre de Azucarera El Viejo S.A., cédula juridica 3102592943
Aeronave TI-BBE: estd a nombre de Tiada S.A., cédula juridica 3101100721.

Aeronave TI-ABH: estd a nombre de Monturiol Mufioz Emilio, cédula identidad 102440210.
Aeronave TI-BGN: estd a nombre de Volar Helicépteros S.A., cédula juridica 3101479118
Aeronave TI-AST: estd a nombre de Aviones Taxi Aéreo S.A., cédula juridica 3101016755.
Aeronave TI-BEM: esté a nombre de Ganaderia Ponciano Kaltshmitt Sociedad, cédula
Jjuridica 3101414542.

Aeronave TI-BEE: estd a nombre de AENSA, cédula juridica 3101014674

Aeronave TI-ATZ: estd a nombre de Aviones Taxi Aéreo S.A., cédula juridica 3101016755.
Aeronave N775D: matricula noviembre, domiciliada en los Estados Unidos de Norteamérica.
Aeronave N27TZ: matricula noviembre, domiciliada en los Estados Unidos de Norteamérica.

Adicional a lo expuesto anteriormente, de acuerdo con la solicitud de la Direccién General
de Aviacién Civil, del informe y recomendaciones donde se determina la situacion de los
hangares, mediante oficio DGAC-DG-OF-2426-15 de fecha 17 de noviembre del 2015, se
incumple con lo solicitado en dicho oficio, donde se corrobora la permanencia de aeronaves
no autorizadas en el hangar N° 06, siendo esto un causal de desalojo y en base al Reglamento
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para la Asignacion de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma,
establecido mediante decreto 34849-MOPT, en su articulo 10 establece:

Articulo 10. —“...Causas de extincién de los permisos de uso y contratos: Los permisos de
uso y contratos suscritos sobre espacios de dominio piblico en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma se tendrdn por extinguidos y se procederd a su desalojo en los
siguientes casos:

1. Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracion, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley General
de la Administracion Publica.

2. Por expiracién del plazo por el que fue otorgado el permiso de uso o firmado el contrato
de uso.

3. Cuando no exista ningun tipo de solicitud presentada ante el Consejo Técnico de Aviacion
Civil 0 la Direccién General de Aviacion Civil, para que se le otorgue, prorrogue o renueve
el permiso de uso, el certificado de explotacion, el certificado operativo o se realice la
recertificacion de la empresa.

4. Cuando se compruebe administrativa o judicialmente que el espacio concedido ha sido
subarrendado, vendido, donado, prestado o de alguna forma haya salido del uso de la
persona fisica o juridica a la cual se le autorizo el dominio util.

5. Cuando sin autorizacion de la autoridad concedente el fin para el que fue autorizado el
uso del dominio piiblico haya side variado.

6. Falta de pago de una mensualidad del canon fijado...” (Lo resaltado no es parte del
original)

De acuerdo a las inspecciones realizadas y a la reglamentacion establecida, salvo un mejor
criterio de la Asesoria Legal, la Unidad de Coordinacién de Aeropuertos solicita poner a
derecho esta situacién, procediendo como legalmente corresponda para recuperar este
hangar.”

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-411-2019 del 25 de octubre de 2019, el Departamento de
Aeropuertos actualizé el estatus del hangar 06 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, sefialando lo
siguiente:

()

Segundo: Que de acuerdo con el Certificado Operativo CO-FA-001, en las habilitaciones y
especificaciones de operacion, la empresa AGENCIA DE AERONAVES ADA S.A., cédula juridica 3-
101-004593 tiene autorizado para prestar los servicios aéreos utilizando las aeronaves y modalidades
descritas a continuacion:

Fabricante Modelo Matricula Serie
PIPER PA-23-250-T TI-ATS 277954069
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|___BEECHCRAFT | KINGAIR200 | TI-BFC l BB-364 ]

Tercero: Por medio de las Inspecciones de Vigilancia v Ocupacion de Hangares y Espacios, realizadas
por los Supervisores de Operaciones Aeronduticas del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma,
del periodo correspondiente al segundo semestre del afio 2018 (de septiembre hasta diciembre del
2018) y de los tres trimestres del afio 2019 (de enero hasta septiembre del 201 9), que en dicho hangar
se encuentra la permanencia de las siguientes aeronaves:

Fabricante Modelo Matricula Serie
COMMADER 114 TI-COS 14128
CESSNA T206H TI-BBE T20608216
CESSNA 182-P TI-ADA 18263471
CESSNA RI72K TI-AKU R1722386
CESSNA CARAVAN 208B TI-BHM 208B5292
CESSNA RI72K TI-BBO 2802
PIPER AIRCRAFT PA-184 150 TI-BEM 186580
EUROCOPTER AS350B3 TI-BDP 3981
BELL 206L-3 TI-BHG 51181
AEROSPATIABLE AS350BA TI-BHN 1994
BELL ) 206L-3 TI-BHG 51181
BELL 206LITT TI-BGN 51434
CESSNA 1821 TI-AIF 18258665
BEECHCRAFT C90GTI N5107G LJ-2107

por lo que dicho hangar es utilizado en forma irregular ratificando que la actividad por la cual fue
concesionado el hangar ha variado.

Cuarto: Que mediante consulta electronica de la pdgina del Registro Nacional de Costa Rica se
constata que la aeronave matvicula TI-BFC se encuentra desinscrita.

Por lo tanto, debido a que la empresa AGENCIA DE AERONAVES ADA S.A., incumple con el
Reglamento para la asignacion de espacios, decreto 34849-MOPT, precisamente en el articulo N°I 0, es
criterio del Departamento de Aevopuertos poner a derecho esta situacion, aunado a la demanda de
espacios existente en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, salvo un mejor criterio de la
Asesoria Legal.”

Cuarto: Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
Considerando
I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién, se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil

I1. Sobre el fondo del asunto
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La presente resolucién versa sobre la ocupacion por parte de la empresa Agencia de Aeronaves ADA Sociedad
Anénima del hangar niimero 06 en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

I11. Sobre la figura de la revocatoria

Los bienes demaniales o dominicales son aquellos afectados al régimen juridico especial de propiedad o
dominio publico, cuyas caracteristicas son la inalienabilidad, la inembargabilidad y la imprescriptibilidad.

Por su parte, el dominio publico se encuentra integrado por bienes que manifiestan, por voluntad expresa del
legislador, un destino especial de servir a la comunidad y al interés publico. Son los llamados bienes
dominicales, bienes demaniales, bienes o cosas o bienes publicos, que no pertenecen individualmente a los
particulares y que estan destinados a unos usos piblicos y sometidos a un régimen especial, fuera del comercio
de los hombres.

Es decir, afectados por su propia naturaleza y vocacion, en consecuencia, esos bienes pertenecen al Estado en
el sentido mas amplio del concepto, estan afectados al servicio que prestan'y que invariablemente es esencial
en virtud de norma expresa.

Caracteristicas de estos bienes, es que son inalienables, imprescriptibles, inembargables, no pueden hipotecarse
ni ser susceptibles de gravamen en los términos del Derecho Civil y la accién administrativa sustituye a los
interdictos para recuperar el dominio. Como estén fuera del comercio, estos bienes no pueden ser objeto de
posesion, aunque se puede adquirir un derecho al aprovechamiento, aunque no un derecho a la propiedad.

Entonces, la inica forma de que un particular puede alegar algiin tipo de derecho (aunque restringido) es que la
Administracién le haya otorgado una concesién o un permiso de uso en precario.

Los permisos de uso se constituyen como simples autorizaciones de la Administracién para utilizar bienes
publicos, que no requieren necesariamente de una contraprestacién y pueden ser revocados unilateralmente en
cualquier momento por parte de la Administracién, mediante acto debidamente motivado, en tanto son
otorgados en precario.

Sobre la figura del permiso de uso, mediante sentencia namero 2306-91 de las 14:43 horas, del 6 de noviembre
de 1991, 1a Sala Constitucional sefial6 lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de
sus funciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio util del bien,
reservandose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa”.

Por su parte, el permiso de uso puede definirse como un acto administrativo, revocable en todo momento sin
derecho a resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos frente al Estado. El Estado no tiene
obligaciones para con el permisionario, excepto la de permitirle ejercitar la actividad a que se refiere el
permiso. Se trata de un derecho de cardcter precario, producto de la simple tolerancia de la Administracion, que
actia en ejercicio de su poder discrecional. Incluso se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en
cabeza del permisionario, sino que representan un interés legitimo en 1a esfera de su disposicion.
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En el mismo sentido, para mayor abundamiento en el tema, mediante sentencia mimero 2777-98 de las 11:27

horas del 24 de abril de 1998, el Tribunal Constitucional indicé lo siguiente:

“

. el permiso de uso constituye bdsicamente un acto de voluntad unilateral de la Administracién

Publica, que por razones de conveniencia y en forma temporal permite que un administrado disfrute a
titulo precario de un bien de dominio piblico, no sometido al comercio de los hombres y que, como tal,
puede ser vevocado por la misma Administracion sin responsabilidad, siempre y cuando se cumpla con
lo estipulado en el articulo citado. En ese sentido el permiso de uso se caracteriza por ser un acto
esencialmente unilateral de la Administracion justificado en civcunstancias que se ubican dentro de la
esfera del poder discrecional, que pone en manos del particular el dominio util del bien, reservdandose el
Estado el dominio directo sobre la cosa. Tal y como esta Sala en forma reiterada ha dispuesto, los
permisos de uso poseen una caracteristica especial: la precariedad, que le es consustancial y que alude
a la posibilidad de que la Administracion lo revoque en cualquier momento, sin indemnizacion alguna,
si llegare a existir una contraposicion de intereses entre el fin del bien y el permiso otorgado, en cuyo
caso debe prevalecer el uso dado por el ordenamiento o la necesidad del estado de ocupar plenamente

el bien”.

Sobre el mismo tema, mediante sentencia nimero 1332-2015 de las catorce horas y cincuenta minutos del

veintitrés de julio del dos mil quince, el Juzgado Contencioso Administrativo indicé lo siguiente:

“dhora bien, con relacion al permiso de uso de dominio piblico, es menester recordar que su naturaleza
Juridica se extrae de lo establecido en el ordinal 154 de la Ley General de la Administracion Piblica, el cual
literalmente sefiala: "Los permisos de uso de dominio publico, y los demds actos que reconozcan a un
administrado un derecho expresa y vdlidamente a titulo precario, podrin ser revocados por razones de
oportunidad o conveniencia, sin vesponsabilidad de la Administracion; pero la revocacion no deberd ser
intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un plazo prudencial para el cumplimiento del
acto de .revocacion.” Refiviéndose a esta novma, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en su
sentencia no. 810-F-S1-10 de las 8 horas 45 minutos del 8 de julio de 2010, en lo de relevancia sefialé "II1.
Sobre la figura del permiso en precario. (..). Esto quiere decir, no se estd ante un caso de derecho de
propiedad, sino, de un permiso de uso, el que como se dijo lineas atrds, reviste elementos de unilateralidady
puede ser llevado a cabo al amparo de la discrecionalidad de la Administracidn. En virtud de estas
particularidades, existe un punto mds que forma parte integral de esta figura, la precariedad, la cual dice de
la posibilidad que tiene la Administracion de revocar en cualquier momento el peymiso de uso que se haya
dado sobre tales bienes. Sus caracteristicas principales son: "a) crea una situacion juridica individual
condicionada al cumplimiento de la ley, siendo que su incumplimiento implica la caducidad del permiso; b) se
da intuito personae en consideracidn a sus motivos y al beneficiario, en principio se prohibe su cesion y
transferencia; c) confiere un derecho debilitado o un interés legitimo, la precariedad del dervecho del
permisionario se fundamenta en que el permiso constituye una tolerancia de la Administracién Piblica
respectiva que actia discrecionalmente; d) es precario, razon por la cual la Administracion Piblica puede
revocarlo en cualquier momento, sin derecho a resarcimiento o indemnizacion; e) su otorgamiento depende
de la discrecionalidad administrativa, por lo que la Administracion Piblica pueda apreciar si el permiso
solicitado se adecua o no al interés general.”. Asi lns cosas, debemos vecordar que, en términos generales, el
permiso es un acto mediante el cual se autoriza a una persona para que ejevza un derecho, que en principio el
ordenamiento juridico no se lo hubiera permitido. Se debe entender como una excepcion especial respecto de

una prohibicién general, en cuyo caso la Administracion tolera se realice una actividad determinada”.

(Lo destacado es del original)

Asi, tenemos que los permisos de uso se encuentran regulados en el articulo 154 de la Ley General de la

Administracién Publica, cuyo texto dispone lo siguiente:
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“Articulo 154: Los permisos de uso del dominio publico, y los demds actos que reconozcan a
un administrado un devecho expresa y validamente a titulo precario, podrdn ser revocados
por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero la
revocacion no deberd ser intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un
plazo prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion”.

Por su parte, el numeral 169 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, sefiala lo siguiente:

“Articulo 169. —Permiso de uso. En los bienes de dominio publico la Administracién podrd
otorgar permisos de uso, los cuales serdn motivados en razones de oportunidad o
conveniencia para el interés general, siempre y cuando no implique una desmejora en la
disposicion del bien.

En todo caso se entenderdn otorgados a titulo precario, por lo que podran ser revocados por
razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion. La
revocacién no deberd ser intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un
plazo prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion”.

Con base en lo anterior, tenemos que en aquellos casos en los que se advierta que lo otorgado o acordado -
independiente del nombre o denominacién que se haya utilizado en ¢l texto del respectivo documento- fue un
permiso de uso del dominio piblico, por concederse un simple beneficio de aprovechamiento de un inmueble
de la Administracién, entonces dichos actos podrian ser revocados unilateralmente por parte de ésta al
demostrarse la existencia de razones de oportunidad y comveniencia que justifiquen dicho acto, sin
responsabilidad de la Administracién y sin necesidad de realizar un procedimiento administrativo al efecto.

Claro estd, se requiere que tal revocatoria se realice mediante un acto debidamente motivado, donde se
expongan los motivos de interés en los que se funda, ello para cumplir con el mandato contenido en los arriba
transcritos articulos 154 de la Ley General de la Administracién Piblica y 169 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, que prohiben que tal revocatoria sea arbitraria, es decir, en forma antojadiza o
injustificada.

Asimismo, para ajustarse al mandato legal contenido en esa misma norma, debe otorgarse un plazo prudencial
y razonable para que el particular pueda ajustarse a esa decisién de la Administracién, de tal suerte que la
revocatoria no pueda acusarse de intempestiva.

La revocacién, tal y como indica la norma, no puede realizarse de forma arbitraria o intempestiva, sino que tal
actuacién debera llevarse a cabo de forma que le garantice al interesado, un plazo prudencial para el posterior
desalojo.

Ese aspecto ya fue objeto de analisis por parte de la Sala Constitucional, mediante la Sentencia nimero 2306-
91 citada, en la cual ésta sefial6 lo siguiente:

"VI).-En el presente caso los permisos de las ventas estacionarias o ambulantes, se han otorgado a la
luz de una ley y de un ordenamiento emitido por la Municipalidad de San José, sobre cuyos contenidos
la Sala no hace cuestion.- Sin embargo, estas normas carecen de los instrumentos necesarios para
rvegular en forma adecuada la revocacion de los permisos y por ello resulta de elemental justicia
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constitucional, que asi como se ha observado un procedimiento, aunque elemental para conceder los
Dpermisos, se exija también en la misma medida, un tramite para cancelarlos.- Lo que es lo mismo, no
puede la Administracion suprimir el permiso, no importa que sea precario, en forma intempestiva v
sorpresiva, sobre todo si como en el presente caso, constituye un medio de subsistencia (doctrina del
articulo 153 de la Ley General de la Administracion Piblica, en cuanto al principio de Derecho
Publico) .

Asimismo, mediante sentencia nimero 11739-02 del 13 de diciembre de 2002, la Sala Constitucional sefiald lo
siguiente:

“Aun cuando el permiso inicialmente otorgado al recurrente podia ser revocado sin responsabilidad de
la Administracion por tratarse de un permiso de uso del dominio piblico, estima esta Sala que en el
caso concreto si se produjo la violacion alegada por el recurvente, toda vez que no se cumplio lo
dispuesto en la norma anteriormente transcrita en cuanto a que el acto de revocatoria no debe ser
intempestivo”’.

Para mayor abundamiento respecto a la revocatoria de los permisos de uso en precario, mediante la resolucién
nimero 321-2011 de las nueve horas cincuenta y cinco minutos del nueve de setiembre de dos mil once, la
Seccion Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo indicé lo siguiente:

“... De manera que, esa revocatoria, como medio de extincién del acto administrativo de otorgamiento
del permiso, procede por razones de oportunidad, conveniencia o mérito, y sin responsabilidad para la
Administracién, como lo dispone el numeral 154 de In Ley General de la Administracién Publica,
cuando exista una discordancia grave entre los efectos del acto y el interés publico, v podri
Jundamentarse en circunstancias sobrevenidas, inexistentes ¥ desconocidas al momento de dictarse el
acto que se pretende revocar. No obstante, lo anterior, se advierte que esa revocacion no puede darse
de manera intempestiva o arbitraria, pues existe la obligacion de dar en todos los casos, un plazo
prudencial para el cumplimiento del acto de la revocacion, en los términos previstos en los articulos
152, 153 y 154 de la Ley General de Administracion Publica. Asimismo, queda claro que, para la
revocatoria de un permiso de uso de bien de dominio piiblico, aun cuando no resulta necesario iniciar
un procedimiento ordinario, es lo cierto que la decision debe adecuarse en todo a lo dispuesto en el
citado numeral 154 de la Ley General de la Administracion Prblica, que exige que la misma no sea
arbitraria ni intempestiva, de manera que en los supuestos en los que la Administracion actie sin
cumplir estos dos elementos enunciados, puede estimarse la infraccion del procedimiento minimo
establecido en el ordenamiento...

... En virtud de lo cual, en los supuestos de revocatoria de permisos de bienes de dominio publico -como
el caso en estudio-, no resulta necesaria ni pertinente la realizacién de un procedimiento ordinario
administrativo, en los términos regulados en el articulo 308 Y siguientes de la Ley General de la
Administracion Phblica...

.. para dar por terminado un permiso de uso de bien de dominio publico, debe de ddrsele al
administrado que verd modificada su situacidn jurtdica con la decisién final de revocatoria, un
dmbito -aunque sea reducido-, que le permita ejercer su defensa y oposicion, previo a la adopcion del
acto final. Lo dicho resulta coincidente con el propio texto del articulo 154 de la Ley General de la
Administracién Publica, que exige que la revocatoria no sea intempestiva, condicion que se debe
entender en un doble sentido, a saber, que debe de darsele un Plazo prudencial al administrado para
efecutar la decision, que, por prdctica administrativa, ha coincidido con el plazo previsto para la
interposicion de los respectivos recursos (impugnacicn); ... "
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(Lo destacado es del original)

Partiendo de lo anterior, se concluye que el permiso de uso puede ser revocado unilateralmente por las
autoridades de la Direccién General de Aviacidon Civil, ante la existencia de intereses superiores, actuacion que
debers llevarse a cabo de forma que le garantice al interesado que el acto de revocatoria no sea arbitrario ni
intempestivo.

La accién de comentario, por las razomes que expresamos supra no genera responsabilidad para la
Administracién, mucho menos el deber de indemnizar a quienes se vean afectados. Valga indicar, que esta
postura ha sido sostenida por la Procuraduria General de la Republica, pues mediante Dictamen nimero C-081-
98 de fecha 05 de mayo de 1998 y Opinién Juridica mimero 0J-002-1999 de fecha 06 de enero de 1999, ésta
indico lo siguiente:

"En cambio, cuando el administrado utiliza el bien por tener un permiso de uso, de acuerdo
con el articulo 154 de ese mismo cuerpo normativo, éste es a titulo precario y, por lo tanto, la
revocacion de ese permiso no hace surgir la responsabilidad del Estado. Eso si, esa
revocacién no debe ser realizada en forma intempestiva”™,

Asimismo, sobre el tema de las competencias, ¢l articulo 88 de la Ley General de Aviacién Civil indica que
“fodos los aerédromos y aeropuertos civiles del pais estdn sujetos al control, inspeccion y vigilancia de la
Direccion General de Aviacién Civil”, por lo que la Direccién General por medio de la Unidad de
Coordinacién de Aeropuertos, se encuentra en la obligacién de velar por el uso correcto de los aeropuertos y
hangares del pais.

El articulo 94 de la norma en cita sefiala que “en los aerédromos y aeropuertos civiles la autoridad superior en
lo que concierne al régimen interno respectivo, serd ejercida por el Consejo Técnico de Aviacion Civil y su
administracién estard a cargo de la Direccion General de Aviacion Civil”.

Al mismo tiempo, mediante Sentencia numero 5388-93 de fecha 26 de octubre de 1993, 1a Sala Constitucional
se pronuncié en el sentido de que:

“En materia de los aerédromos y aeropuertos nacionales es la Direccion General de Aviacion Civil, a
la que le corvesponde ejercer control, inspeccion, administracion y vigilancia sobre ellos y al Consejo
Técnico de Aviacién Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos para la explotacién de los
sewvicios que estime convenientes, previo permiso de la autoridad respectiva y desde luego, con arveglo
a las disposiciones que regulan la actividad que se pretenda desarrollay, sin que las actuaciones de la
Administracion tendientes a poner derecho cualquier irvegularidad que se dé en el ejercicio de aquellas,
coarte el derecho del libve ejercicio del comercio, derecho que, en todo caso, no es absoluto y que
puede ser objeto de reglamentacion y avn de restricciones cuando se encuentren de por medio intereses
superioves, como lo son el problema del transito de vehiculos y de peatones, tanto en las zonas aledafias
como las restringidas del aerédromo, el aseo, la seguridad ciudadana, la excesiva aglomeracion de
puiblico en la Terminal y sus vias, entve otros”.

En cuanto a la regulacion de los espacios se debe indicar que mediante Dictamen nimero 1815 del 27 de junio
de 2006, la Divisién de Contratacién Admunistrativa de la Contraloria General de la Repiblica, recomendd

que:
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“Que en criterio de la Contraloria General de Ia Repiiblica considera prudente y razonable que se
regule la actividad a través de un reglamento en el cual se detalle la aplicacidn del erniso de uso, en
donde se garantice el acceso a todos los intevesados en Pplano de igualdad, se establezcan reglas claras
de concurso y se resuelvan los problemas prdcticos que se puedan presentar, como lo podria ser la
situacion de personas que tengan por muchos afios el disfrute de esos espacios, la asignacion de
espacios disponibles en futuras ampliaciones, la fiscalizacién que le corvesponde a la Administracion
sobre la correcta utilizacion del bien dado en uso, asi como cualquier otra que pueda representar una
oportunidad de mejora en la adecuada utilizacién de ese tipo de espacio”.

(El subrayado y la negrita no son del original)

En este sentido, mediante articulo 25 de la sesién ordinaria 17-2008 del 02 de marzo de 2008, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil aprobdé el Reglamento para la Asignacién de Espacios en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma (decreto ejecutivo nimero 34849-MOPT del 06 de mato de 2008), el cual
en su articulo 5 sefiala:

“Articulo 5 El permiso de uso de dominio piblico se otorgard a aquellas personas fisicas o juridicas
que posean un certificado de explotacion, un certificado de operador aéreo y a los propietarios de
aeronaves de uso Privado”.

Asimismo, en el articulo 10 indica lo signiente:

“Articulo 10. —Causas de extincion de los permisos de uso Y contratos: Los permisos de uso y
contratos suscritos sobre espacios de dominio piblico en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma se tendrdn por extinguidos y se procederd a su desalojo en los siguientes casos:

1. Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracion, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley General de la
Administracion Piblica,

2. Por expiracicn del plazo por el que fue otorgado el permiso de uso o firmado el contrato de uso.

3. Cuando no exista ningiin tipo de solicitud presentada ante el Consejo Técnico de Aviacion Civil o la
Direccion General de Aviacién Civil, para que se le otorgue, prorrogue o renueve el permiso de uso, el
certificado de explotacion, el cevtificado operativo o se realice la recertificacion de la empresa.

4. Cuando se compruebe administrativa o judicialmente que el espacio concedido ha sido
subarrendado, vendido, donado, prestado o de alguna forma haya salido del uso de la persona fisica o
Jurtdica a la cual se le autorizé el dominio util

5. Cuando sin autorizacion de la autoridad concedente el Jin para el que fue autorizado el uso del
dominio piiblico haya sido variado.

6. Falta de pago de una mensualidad del canon fijado”.

(Lo subrayado y resaltado no es del original)
IV. Sobre el caso concreto

En el presente asunto, la empresa Agencia de Aeronaves ADA Sociedad Anénima, en su condiciéon de
operador aerondutico de trabajos aéreos en la modalidad de fotografia aérea, se le aprobé el permiso de uso en
precario nimero P.U. 16-2013 para 1 ocupacién del hangar 06, autorizandose las acronaves matricula TI-ATS y
TI-BFC, el cual est4 vigente hasta el 31 de octubre de 2027.
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Ahora bien, segin los oficios niimero DGAC-UCA-OF-365-2017 del 07 de noviembre de 2017, y DGAC-DA-
OF-411-2019 del 25 de octubre de 2019, se evidencia que en el hangar 06 se encuentran aeronaves no
autorizadas ni ligadas a su certificado operativo, quedando patentizado en las inspecciones realizadas en el
oficio mimero DGAC-AITBP-OF-141-2017 y mas recientemente, en las inspecciones de Vigilancia y
Ocupacién de Hangares y Espacios, realizadas por los Supervisores de Operaciones Aeronduticas del
Acropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, del periodo correspondiente al segundo semestre de 2018
(de septiembre hasta diciembre de 2018) y de los tres trimestres de 2019 (de enero hasta septiembre de 2019),
que en dicho hangar se encuentra la permanencia de Ias siguientes aeronaves TI-COS, TI-BBE, TI-AKU, TI-
BHM, TI-BBO. TI-BEM, TI-BDP, TI-BHG, TI-BHN, TI-BHG, TI-BGN, TI-AIF y N5107G, por lo que dicho
hangar es utilizado en forma irregular ratificando que la actividad por la cual fue concesionado el hangar ha
variado, siendo esto un uso irregular, configurando una causal de desalojo de conformidad con el articulo 10
incisos 4y 5 del Reglamento para la Asignacién de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios.

En razén de lo anterior, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento para la Asignacién de Espacios en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, la ocupacién de la empresa Agencia de Aeronaves ADA
Sociedad An6nima incumple con lo sefialado en el articulo 10 incisos 4 y 5 del Reglamento para la Asignacién
de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, por lo tanto se debera proceder con el
proceso de desalojo administrativo a fin de que la Administracién recupere el espacio permisionado y pueda
disponer como mejor corresponda, seglin sus potestades y acorde al fin ptiblico de dicho bien demanial.

Cabe mencionar, que de conformidad con el articulo 146 de la Ley General de Administracion Piblica, la
Administracién tiene la potestad de ejecutar por si, sin incurrir a los tribunales, los actos administrativos
eficaces, vélidos o anulables, ain en contra la voluntad del administrado, de modo tal que la interposicién
inclusive, de recursos en contra de lo eventualmente resuelto no tiene efecto suspensivo, a menos que el
servidor lo haya dictado, su superior jerarquico, la autoridad que decide el recurso o el organo jurisdiccional
que decide el conflicto, ordene suspender la ejecucién cuando esta pueda causar perjuicios graves o de dificil
recuperacidn, o cuando se trate de actos ineficaces o absolutamente nulos.

En caso de incumplimiento, el articulo 149, inciso 2) del mismo cuerpo normativo establece lo siguiente:

“2. En caso de cumplimiento forzoso la Administracion obtendrd el concurso de la policia y podra
emplear la fuerza publica dentro de los limites de lo estrictamente necesario. La Administracion podrd a
este efecto decomisar bienes y clausurar establecimientos mercantiles”.

Al respecto, el articulo 154 de la Ley General de Administracién Piiblica indica lo siguiente:

“Articulo 154.- Los permisos de uso del dominio piblico, v los demds actos que reconozcan a un
administrado un derecho expresa y validamente a titulo precario, podrdn ser revocados por razones de
oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero la revocacion no deberd ser
intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un plazo prudencial para el cumplimiento
del acto de revocacioén”™.

Por su parte, el numeral 169 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, sefiala lo siguiente:

“Articulo 169. —Permiso de uso. En los bienes de dominio piblico la Administracién podrd otorgar
permisos de uso, los cuales serdn motivados en razones de oportunidad o conveniencia para el interés
general, siempre y cuando no implique una desmejora en la disposicion del bien.
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FEn todo caso se entenderdn otorgados a titulo precario, por lo que podrin ser revocados por razones de
oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion. La revocacion no deberd ser
intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un plazo prudencial para el cumplimiento
del acto de revocacion”.

Hacemos hincapié que el permiso de uso puede definirse como un acto administrativo, revocable en todo
momento sin derecho a resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos frente al Estado. El
Estado no tiene obligaciones para con el permisionario, excepto la de permitirle ejercitar la actividad a que se
refiere el permiso.

Se trata de un derecho de carécter precario, producto de la simple tolerancia de la Administracién, que actia en
gjercicio de su poder discrecional. Incluso se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en cabeza de
permisionario, sino que representan un interés legitimo en la esfera de su disposicion.

De los hechos antes descritos, se evidencia que existe un interés publico por parte de la Administracioén, en
recuperar el hangar 06, el cual fue permisionado a la empresa Agencia de Aeronaves ADA Sociedad Anénima,
con el fin de que se recupere la plena disposicién de dicho hangar y pueda la Administracion disponer del
mismo para que se le dé un uso acorde con el servicio publico establecido.

Por lo tanto
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

Con fundamento en los hechos y citas de ley se resuelve:

1) Realizar intimacién de desalojo administrativo en contra de la empresa Agencia de Aeronaves ADA
Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-004593, representada por el sefior Javier Mora Umafia, por
la ocupacién del hangar nimero 06 en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, por cuanto la
empresa incumple con lo establecido en el articulo 10, incisos 4y 5 del Reglamento para la Asignacién de
Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, pues se evidencia que en el hangar 06 se
encuentran aeronaves no autorizadas ni ligadas a su certificado operativo, quedando patentizado en las
inspecciones realizadas, segin el oficio DGAC-AITBP-OF-141-2017 y, mas recientemente, en las
inspecciones de Vigilancia y Ocupaciéon de Hangares y Espacios, realizadas por los Supervisores de
Operaciones Aeronduticas del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, del periodo correspondiente al
segundo semestre de 2018 (de septiembre hasta diciembre de 2018) y de tres trimestres de 2019 (de enero hasta
septiembre del 2019), que en dicho hangar permanecen de las siguientes aeronaves TI-COS, TI-BBE, TI-AKU,
TI-BHM., TI-BBO, TI-BEM, TI-BDP, TI-BHG, TI-BHN, TI-BHG, TI-BGN, TI-AIF y N5107G, por lo que ese
hangar se esta utilizando en forma irregular, ratificando que la actividad por la cual fue concesionado el hangar
ha variado, siendo esto un uso irregular, configurando una causal de desalojo de conformidad con el articulo
10, incisos 4 y 5 del Reglamento para la Asignacién de Espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolaiios Palma.

2) Otorgar a la empresa Agencia de Aeronaves ADA Sociedad Anénima un plazo méximo de 15 dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucién, para que desaloje dicho espacio.
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3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacién Civil que se realicen las
gestiones administrativas necesarias a efecto de que la Administracion tome posesiéon oportuna y efectiva del
espacio en cuestion dentro del plazo establecido, asi como de todos aquellos bienes de caracter permanente que
yacen en dicho hangar.

4) Notifiquese en el hangar nimero 06, ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma y a las
Unidades de Recursos Financieros y Asesoria Juridica, Departamento de Aeropuertos y Administracion del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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