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ACTA No. 72-2020

Acta de la sesién ordinaria No.72-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 17:00
horas del 05 de octubre del 2020, en la sala de sesiones del Consejo Técnico de Aviacidén Cwvil, con la
asistencia, en forma virtual, de los sefiores Olman Elizondo Morales, William Rodriguez Lépez, Daniel
Araya Barquero, Gonzalo Coto Fernéndez, Sofia Beatriz Garcia Romero, Karla Barahona Mufioz y Gustavo
Segura Sancho; directores de este Consejo Técnico; asi como Juan Mena Murillo, asesor administrativo del
CETAC; Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacién Civil; Luis Miranda Muiioz, subdirector
general de Aviacién Civil, Mauricio Rodriguez Fallas, asesor legal de la DGAC; Luis Fallas Acosta, asesor legal
del CETAC y en forma presencial el sefior Oscar Serrano Madrngal, auditor intemo; y la sefiora Maribel Mathiew
Campos, secretaria de actas.

PRESIDE LA SESION EL SEN()R OLMAN ELIZONDO MORALES, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA

ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusién la agenda de la sesién ordinaria No. 72-2020, la cual se adjunta como
anexo No.1.

Sobre el particular, SE ACUERDA Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 72-2020.

IL- APROBACION DE ACTAS

ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesién ordinaria No. 69-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el
23 de setiembre del 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA Aprobar el acta de la sesién ordinaria No. 69-2020, celebrada por el
Consejo Técnico de Aviacién Civil el 23 de setiembre del 2020.

IIL- CONCESION AIDOQ
ARTICULO TERCERO

Se conoce el oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0128-2020, de fecha 01 de octubre del 2020, suscrito por la
sefiora Sylvia Jiménez Cascante, gerente a.i. del proyecto de Concesion AIDOQ, en el que presenta la
renuncia irrevocable efectiva a partir del 15 de octubre de los corrientes, al recargo de funciones por la
Gerencia de Concesion AIDOQ, periodo en el cual se abocard a concluir varios temas pertinentes y realizar el
informe de labores de control interno.
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Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Dar por recibido el oficio CETAC-AIDOQ-GP—OF—O128—2020, suscrito por la sefiora Sylvia Jiménez
Cascante, gerente de proyecto a.i AIDOQy aceptar la renuncia irrevocable efectiva a partir del 15 de octubre
de los corrientes, al recargo de funciones por la Gerencia de Concesién AIDOQ.

2.- Agradecer a la sefiora Sylvia Jiménez Cascante, por su colaboracién al desempefiar en forma eficiente y
dedicada ese puesto tan importante.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el trémite correspondiente. ACUERDO FIRME.

IV.- ORGANO FISCALIZADOR
ARTICULO CUARTO

Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG—OF-527-2020, de fecha 29 de setiembre del 2020, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, inspector general del Organo F iscalizador, en el que remite para estudio y resolucién
de los sefiores directores del Consejo Técnico, el informe referente a la propuesta de mantenimiento mayor
N°85-20 "Reparacién del sistema de luces de aproximacién (ALS) del Aeropuerto Intencional Juan

Santamaria”.

El sefior Luis Fallas Acosta, asesor Juridico del (')rg:,mo Fiscalizador, procede a realizar presentacion
denominada “SISTEMA DE LUCES DE APROXIMACION ALS, AIJS, CABECERA 07"

Sobre el particular, SE ACUERDA: De confo;midad con el criterio técnico y la recomendacién contenida en
el oficio CETAC-OF GI-FG-OF-527-2020, del Organo Fiscalizador:

1. Aprobar el mantenimiento mayor N°85-20 "Reparacién del Sistema de Luces de Aproximacién (ALS)
del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria — ALJS”, con un precio tope de $798.126,98 (incluye
CEMAC) y un plazo de ejecucién de 260 dias naturales a partir de 1a orden de inicio.

2
iﬂ@.&m&__. o [ Monto
| Costo total del contratista del sistema eléctrico $626,04872 ]
| Costos indirectos de Aeris - g 52551.%4;10.%57
Costo total del proyecto . $ 651.090. |
Fondo mejoras y adicionales (5%) $31,302.44 ‘
Costofotal $ 682.393.11
CEMAC _  $115.733.87
Total Genera | - $ 798.126.98

LIBRO DE ACTAS 2020







CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
2278

ACTA No. 72-2020

3. Indicar al Gestor que el rubro “Contingencia” contenido en el WBS presentado por AERIS por el monto
de, $31.302.44, se establece como, un “Fondo de mejoras, ampliaciones y atencién de situaciones no
previsibles”, con el propésito de cubrir situaciones que, previa aprobacién del OFGI, califiquen como
trabajos complementarios, mejoras al proyecto y atencién a situacién no previsibles; bajo el principio
que cualquier monto no utilizado de dicho fondo debers deducirse del precio tope establecido para el
MM 85-20 (incluyendo la fraccién de CEMAC correspondiente).

4. Instruir al Gestor para que, una vez otorgada la orden de inicio, proceda a efectuar —dentro de los cinco
dias hdbiles siguientes al recibo de 1a orden de inicio— los ajustes respectivos en el cronograma, con el
fin de asegurar cumplimiento de la fecha de recepcion provisional.

5. Instruir al Gestor para que presente la documentacién que fundamente y respalde adecuadamente los
costos reales incurridos al finalizar la ejecucién del proyecto.

6. Indicar al Gestor que cada uno de los profesionales responsables del disefio (en su calidad de consultores
de AERIS), asume la responsabilidad de contemplar e incorporar, en la disciplina a su cargo, las normas
y estandares aplicables en completo apego a los cédigos y legislacion vigentes en Costa Rica,

7. Instruir a la Direccién General de Aviacién Civil, para que realice las gestiones correspondientes en el
presupuesto 2021, con el fin de disponer de los recursos requeridos por el monto de $798.126,98 para
dicha obra.

8. Instruir al Organo Fiscalizador para que proceda a girar la orden de inicio.
Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el trimite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO QUINTO

Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0532-2020, de fecha 01 de octubre del 2020, suscrito por el sefior
Fernando Soto Campos, inspector general del Organo Fiscalizador, en el que remite para estudio y resolucion
de los sefiores directores del Consejo Técnico, el informe referente al recurso de revocatoria con apelacién en
subsidio en contra de la orden de inicio de la OC-66-17 “Nuevo hangar de Coopesa”, de conformidad con lo
resuelto se dispuso la elevacién de la apelacién ante el Consejo Técnico para su resolucién.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Trasladar al sefior Claudio Donato, asesor externo del CETAC, para su
estudio y recomendacién, el recurso de apelacion en subsidio interpuesto por AERIS en contra de la orden de
mnicio de la OC-66-17 “Nuevo hangar de Coopesa”, en un plazo de 15 dias naturales. ACUERDO FIRME.

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA .
ARTICULO SEXTO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1549-2020, de fecha 24 de agosto del 2020,
presenta para conocimiento y resolucién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1194-2020, de
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generalisima de la empresa Jetblue Airways Corporation, cédula Juridica nimero 3-012-557794, para la
suspension temporal de los servicios de pasajeros carga y correo, en las rutas Orlando, Florida, Estados Unidos
de América — San José, Costa Rica y viceversa, New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa;
New York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica y viceversa y Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San
José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 01 y hasta el 30 de setiembre de 2020,

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF -1549-2020, de la Direccidén General y DGAC-AJ-OF -1194-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en Ia resolucién que se adjunta como anexo
No. 2, alacual se le asigna el ndimero 177-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucién No. 177-2020 que resuelve:

“1) Conocer y dar por recibido el escrito VU 2010-2020-E, del dia 26 de agosto de 2020, mediante el cual la
sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Jetblue Airways Corporation, cédula
Jjuridica mimero 3-012-557794, informé la continuidad de la suspensién de sus vuelos regulares en las rutas
Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San José, Costa Rica y viceversa; New York, Estados
Unidos- San José, Costa Rica y viceversa; New York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica ¥y viceversa y Fort
Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 01 y hasta el 30 de
setiembre de 2020,

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién de las medidas de restriccién migratoria que establezca
el Estado por la situacién de emergencia de salud piiblica ocasionada por la expansién mundial del Covid-19.
Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General
de la Administraciéon Publica, el dictamen ntimero C-182-2012, del 06 de agosto de 2012, emitido por la
Procuraduria General de la Repiblica y la emergencia de salud publica ocasionada por Ia expansiéon mundial

del llamado COVID-19.

2) Recordar a la empresa Jetblue Airways Corporation que se deberdn presentar los nuevos itinerarios de
operacién segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las disposiciones que
emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencién por el Covid-19.

3) Notifiquese a la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Jetblue Airways

Corporation, por medio del correo electrénico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial
La Gaceta™.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el trdmite correspondiente. ACUERDO F IRME.

ARTICULO SETIMO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1567-2020, de fecha 28 de setiembre del
2020, presenta para conocimiento y resolucién del Consejo Téenico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1203-
2020, de fecha 28 de setiembre del 2020, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Manricio
Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remiten el informe Yy proyecto de resolucion que conoce la
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solicitud presentada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Aero
Repiiblica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica 3-012-606268, para suspender temporalmente los
vuelos regulares de pasajeros, carga y correo en la ruta Bogota, Colombia-Ciudad de Panam4, Panama-San
José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 01 de setiembre de 2020 y hasta el 01 de marzo de 2021.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-1567-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1203-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No. 3, ala cual se le asigna el mimero 178-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucion No. 178-2020 que resuelve:

1. “De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil y el oficio mimero DGAC-DSO-TA-
INF-173-2020, del 18 de setiembre de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, antorizar a la empresa
Aero Repiblica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica 3-012-606268, representada por el sefior
Roberto Esquivel Cerdas, suspender temporalmente las operaciones en virtud del estado de emergencia
declarado en el pais y en vista de las disposiciones y 6rdenes precautorias expedidas por los distintos paises en
la ruta Bogot4, Colombia-Ciudad de Panama, Panama-San José, Costa Rica y viceversa, autorizadas en su
certificado de explotacion, efectivo a partir del 01 de setiembre de 2020 y hasta el 01 de marzo de 2021.
Vencido este plazo, si persisten las condiciones que motivan la suspension, se podria prorrogar la suspensién.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién de las medidas en materia migratoria que dicte el Estado
costarricense por la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por la expansién mundial del Covid-
19. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley
General de la Administracion Publica, el dictamen nimero C-182-2012 del 06 de agosto de 2012, emitido por
la Procuraduria General de la Reptiblica y la emergencia de salud péblica ocasionada por la expansién
mundial del Covid-19.

2. Indicar a la empresa Aero Repiiblica Sociedad Anénima que, para el reinicio de las operaciones, debera
presentar los itinerarios de operacién segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar
sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de
contencion por el Covid-19.

3. Notificar al sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Aero Republica
Sociedad Anénima, por medio del correo electrénico resquivel@ollerabogados.com. Publiquese en el diario
oficial La Gaceta”.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite comrespondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO OCTAVO

La Direccion General de Aviacién Civil mediante el oficio DGAC-DG-OF-1566-2020, de fecha 28 de setiembre del
2020, presenta para conocimiento y resolucién del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1202-
2020, de fecha 28 de setiembre del 2020, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio
Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucién que conoce la
solicitud de la Compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA). cédula de persona juridica
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niimero 3-012-009765, representada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, para la suspension de los servicios
de transporte de pasajeros, carga y correo en las rutas Panama, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica —
Managua, Nicaragua y viceversa (PTY-SJO-MGA); Ciudad de Panami, Panama—San José, Costa Rica y
viceversa (PTY-SJO-PTY); Panama, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y
viceversa (PTY-SJO-TGU) y Panamd, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de
Guatemala y viceversa (PTY-SJO-GUA), efectivo a partir del 07 de agosto y hasta el 30 de setiembre de
2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-1566-2020, de la Direccién General vy DGAC-AJ-OF-1202-2020, de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No.4, ala cual se le asigna el nimero 179-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucién No. 179-2020 que resuelve:

“1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y el oficio mimero DGAC-DSO-TA-
INF-174-2020, de fecha 18 de setiembre de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la
empresa Compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona juridica nimero 3-
012-009765, representada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, la continuidad a la suspension en las rutas:

Panam4, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y regreso; Panam4, Ciudad de
Panamé — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y regreso, Panama, Ciudad de Panama ~ San José,
Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y regreso, del 07 de agosto al 30 de setiembre del 2020

Ciudad de Panam4, Panama-San José, Costa Rica y regreso del 07 al 13 de agosto de 2020.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion de las medidas en materia migratoria que dicte el Estado
costarricense por la situacién de emergencia de salud pliblica ocasionada por la expansién mundial del
COVID-19. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la
Ley General de la Administracién Publica, el dictamen nimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012,
emitido por la Procuraduria General de la Repiblica y la emergencia de salud publica ocasionada por la
expansién mundial del COVID-19.

2. Indicar a la empresa Compafiia Panameria de Aviacién Sociedad Anénima (COPA) que, para el reinicio de
las operaciones, deberan presentar los itinerarios de operacién segun los plazos y directrices vigentes, los
cuales deberan estar sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud.

3. Notificar al sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Compafiia Panamefia de
Aviacién (COPA), por medio del correo electrénico resquivel@ollerabogados.com. Publiquese en el diario
oficial La Gaceta”.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

VI.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
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ARTICULO N OVENO
El sefior Olman Elizondo Morales, presidente del Consejo Técnico, comenta sobre algunos asuntos de interés:

1.- Hoy recibié una copia de una auditoria realizada por la Auditoria del MOPT a la Unidad del Recursos de]
BID, especificamente al F ideicomiso de Infraestructura de Transporte, en el que establecen algunos hallazgos
Y recomendaciones, en la que se determina que no se da seguimiento a las obligaciones que tienen los
fideicomisos, pues tienen que presentar un informe de control ¥y no lo presentan.

2.- El Gobiemo estaba realizando negociaciones para ampliar la concesién del puerto de Caldera, sin
embargo, se deben suspender las negociaciones por cuanto la Contraloria General de la Repiblica considera
que se debe realizar una nueva licitacion.

VIL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
ARTICULO DECIMO
El sefior Gustavo Segura Sancho, ministro de Turismo mforma que el gobierno tomé la decisién de abrir las

fronteras para el 100% de las rutas de los Estados Unidos a partir del 01 de noviembre de 2020 y de reducir
algunos requisitos. Con estas medidas se busca reactivar el turismo e incrementar el empleo en nuestro pais,
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Anexo N°1
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 72-2020
L- APROBACION DE LA AGENDA
I1.- Aprobacién del acta de la sesién No: 69-2020
IIL- CONCESION AIDOQ

1.- Renuncia irrevocable efectiva a partir del 15 de octubre de los corrientes, al recargo de funciones por la Gerencia ai de
Concesion AIDOQ.

IV.- ORGANO FISCALIZADOR

L.- Propuesta de mantenimiento mayor N°85-20 "Reparacién del sistema de Iuces de aproximacion (ALS) del Aeropuerto
Intencional Juan Santamaria”.

2.- Recurso de revocatoria con apelacién en subsidio en contra de la Orden de Inicio de la OC-66-17 “Nuevo hangar de
Coopesa”.

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA

1- Solicitud de la empresa Jetblue Airways Corporation, para la suspensién temporal de los servicios de pasajeros carga y
correo, en las rutas: rutas Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San José, Costa Rica y viceversa, New York,
Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, New York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica y viceversa, Fort
Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 01 y hasta el 30 de setiembre de
2020.

A2.- Solicitud de la empresa Aero Republica Sociedad Anénima, para suspender temporalmente los vuelos regulares de
pasajeros, carga y correo en la ruta Bogotd, Colombia-Ciudad de Panamd, Panamé—San José, Costa Rica y viceversa,
efectivo a partir del 01 de setiembre de 2020 y hasta el 01 de marzo de 2021.

A3.- Solicitud de la Compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), para la suspension de los servicios de
transporte de pasajeros carga y correo en las rutas: Panamé, Ciudad de Panams — San José, Costa Rica — Managua,
Nicaragua y viceversa (PTY-SJO-MGA), Ciudad de Panama, Panama—San José, Costa Rica y viceversa (PTY-SJ O-PTY),
Panama, Ciudad de Panam4 — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y viceversa (PTY-SJO-TGU), y Panama4,
Ciudad de Panamé — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y viceversa (PTY-SJO-GUA), efectivo a
partir del 07 de agosto y hasta el 30 de setiembre de 2020.

VL- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VIL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo No. 2

No. 177-2020. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 17:30 horas del 05 de octubre de dos mil veinte.

Se conoce la solicitud de la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Jetblue Anrways
Corporation, cédula juridica niimero 3-012-557794, para la suspension temporal de los servicios de pasajeros
carga y correo, en las rutas: rutas Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San José, Costa Rica y
viceversa, New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, New York, Estados Unidos- Liberia,
Costa Rica y viceversa, Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a
partir del 01 y hasta el 30 de setiembre de 2020,

Resultandos:

Primero: Que empresa Jetblue Airways Corporation cuenta con un certificado de explotacién otorgado por el
Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante resolucién ntimero 41-2009 del 25 de mayo de 2009, para brindar
servicios de vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y corteo, el cual se encuentra vigente hasta el
25 de mayo de 2024, en las siguientes rutas:

¥" Orlando, F lorida, Estados Unidos de América-San José, Costa Rica y viceversa
Nueva York, Estados Unidos de América-Liberia, Guanacaste, Costa Rica Y viceversa

v Fort Lauderdale, Florida-San José, Costa Rica y viceversa
v Boston, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa
Nueva York, Estados Unidos-San José, Costa Rica Y viceversa

Segundo: Que mediante resolucién ntimero 55-2020 del 01 de abril de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil acords lo siguiente:

“Conocer y dar por recibido los escritos de fechas 25 de febrero de 2020 ¥ 18 de marzo de 2020,
mediante los cuales la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de Ia empresa Jetblue
Airways  Corporation, cédula Juridica numero 3-012-557794, informo la suspension de sus
operaciones, segun el siguiente detalle:

1) Suspender temporalmente las rutas: Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San José,
Costa Rica y vv. (MCO-SJO-MCO), Fort Lauderdale, F lorida, Estados Unidos-San José, Costa Rica v
viceversa, (FLL-SJOFLL), New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, (JFK-SJO-
JFK), New York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica y viceversa (JFK-LIR-JFK, a partir del 20 de

marzo de 2020 y hasta el 12 de abril de 2020, debido al cierre de fronteras en Costa Rica en virtud del

COronavirus.

2) Suspender temporalmente la ruta Boston, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica ¥ viceversa, (BOS-
LIR-BOS) a partir del 20 de marzo de 2020 Y hasta el 01 de noviembre de 2020, tanto por el cierre de
JSionteras en Costa Rica en virtud del coronavirus, asi como por las razones comerciales propias de la
temporada ',

Tercero: Que mediante resolucién nimero 140-2020 del 22 de julio de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil acordé lo siguiente:
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“Conocery dar la empresa Jetblue Airways Corporacicn, cédula Juridica N° 3-012-557794, referente
a la prérroga de la suspension en las rutas Orlando, Florida, Estados Unidos de América-San José,
Costa Rica y viceversa (ACO-SJIO-MCO); Fort Lauderdale, F. lovida, Estados Unidos-San José, Costa
Rica y viceversa, (FLL-SJO-FLL); New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, (JFK-
SJO-JFK) y New York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica y viceversa (JFK-LIR-JFK), efectivo a
partirdel 13 de abril y hasta el 30 de Junio de 2020,

Cuarto: Que mediante resolucién nimero 151-2020 del 12 de agosto de 2020, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil acordsé lo siguiente:

“Conocer y dar por recibida la solicitud de I empresa Jetblue Airways Corporacion, cédula Juridica
N® 3-012-557794, referente a Ia provroga de la suspension en las rutas Orlando, Florida, Estados
Unidos de América-San José, Costa Rica ¥ viceversa (MCO-SJO-MCO); Fort Lauderdale, Florida,
Estados Unidos-San José, Costa Rica Y viceversa, (FLL-SJO-FLIL); New York, Estados Unidos- San
José, Costa Rica y viceversa, (JFK-SJO-JFK) y New York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica y
viceversa (JEK-LIR-JFK), efectivo a partir del 01 y hasta el 31 de julio de 2020,

Quinto: Que mediante resolucion mimero 166-2020 del 07 de setiembre de 2020, publicada en La Gaceta
namero 236 del 24 de setiembre de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién Civil, acordé lo siguiente:

“Conocer y dar por recibido escrito VU | 773-20-E, del dia 22 de julio del 2020 Y VU 1851-20-F del
04 de agosto del 2020, donde Ia compatiia Jetblue Airways Corporation, informa la suspensicn de sus
vuelos regulares en las rutas Orlando, Florida, Estados Unidos de América-San José, Costa Rica ywv,
New York, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, New York Estados Unidos- Liberia,
Costa Rica y viceversa, Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José. Costa Rica y viceversa
efectivo a partir del 01 de agosto y hasta el 31 de agosto del 2020

Sexto: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tinica nimero VU 20210-20-E del dia
26 de agosto 2020, la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Jetblue Airways
Corporation, solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil Ia suspensién temporal de los servicios de pasajeros
cargay correo, en las rutas: Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San José, Costa Rica y viceversa,
New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, New York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica
Y viceversa, efectivo a partir del 01 de agosto'y hasta el 30 de agosto de 2020, y con Ia ruta Fort Lauderdale, Flonda,
Estados Unidos-San José, Costa Rica Y viceversa, efectivo a pattir del 01 y hasta el 30 de setiembre de 2020.

Sétimo: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-169-2020 del 16 de setiembre de 2020, la Unidad de
Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomends lo siguiente:

“Conocer y dar por recibido escrito VU 20] 0-2020-E, del dia 26 de agosto del 2020 donde la
compatiia JETBLUE AIRWAYS CORPORATION, informa la suspensién de sus vuelos regulares en las
rutas: Orlando, San José, Orlando, Fort Lauderdale, San José Y viceversa, Nueva York, San José,
Nueva York, Nueva York, Liberia, Nueva York, a partir del 01 de septiembre al 30 de septiembre del
Dresente afio.

Recordar a la comparita que se deberdn presentar los nuevos itinerarios de operacion segun los
Plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las disposiciones que emita el
Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencion porel Covid-19",
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Octavo: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 24 de setiembre de 2020,
se verificd que la empresa Jetblue Airways Corporation, cédula Jjuridica mimero 3-012-557794, se encuentra
al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF , IMAS e INA. Asimismo,
de conformidad con la constancia de no saldo namero 289-2020 del 23 de setiembre de 2020, valida hasta 22
de octubre de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién
Civil, se hace constar que dicha empresa se encuentra al dia con sus obligaciones.

Noveno: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
1. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de Ia Direccion General de Aviacién
Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la continuidad a la suspensién temporal de los servicios
de pasajeros carga y correo, en las rutas: rutas Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San Jos¢, Costa
Rica y viceversa, New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, New York, Estados Unidos-
Liberia, Costa Rica y viceversa, Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa,
efectivo a partir del 01 al 30 de setiembre de 2020.

La sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Jetblue Airways Corporation, manifiesta
que la suspension se debe a la situacién de emergencia que vive el pais y las limitaciones migratorias a raiz del
Coronavirus Covid-19.

El marco regulatorio que rige en este caso es lo establecido en el convenio y/o acuerdo de transporte aéreo
entre los Gobiemnos de la Republica de Costa Rica y de Estados Unidos de América (Ley nimero 7857 del 22
de diciembre de 1998), éste indica en su capitulo 11, Competencia leal, en los puntos 2 y 4, lo siguiente:

“2. Cada parte permitivd que cada linea aérea designada fije la frecuencia y capacidad del transporte
aéreo internacional que ofvezca segiin consideraciones comerciales del mevcado. Conforme a este
derecho, ninguna Parte limitard unilateralmente el volumen del trdfico, o la frecuencia o
regularidad del servicio, o el tipo o tipos de aeronaves que tengan en servicio las lineas aéreas
designadas de la otra parte, salvo cuando se requiera por razones aduaneras, técnicas, operativas o
ambientales, en condiciones uniformes compatibles con el Articulo 15 del Convenio.

..4. Una Parte no requerird que las lineas aéreas de la otra Parte Ppresenten, para su aprobacicn,
salvo los que se requieran, sin efecto discriminatorio, para hacer cumplir las condiciones uniformes
previstas en el pdrrafo 2) del presente Articulo o los que se autoricen especificamente en un Anexo al
presente Acuerdo. La parte que requiera dichas presentaciones para fines informativos minimizard
los tramites administrativos que representen los requisitos Y procedimientos de presentacion para los
intermediarios del transporte aéreo y para las lineas aéreas designadas de la otra Parte’.
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(El resaltado no es del original)

Asi las cosas, cumpliendo y respetando los requerimientos del Estado Costarricense, la sefiora Alina Nassar
Jorge, apoderada generalisima de la empresa Jetblue Airways Corporation, solicité la suspension temporal de
los servicios de pasajeros cargay correo, en las rutas: rutas Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San
José, Costa Rica y viceversa, New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, New York,
Estados Unidos- Liberia, Costa Rica y viceversa, Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa
Rica y viceversa, efectivo a pattir del 01 y hasta el 30 de setiembre de 2020.

De manera complementaria, se aplican los articulos 157 y 173 de la Ley General de Aviacién Civil. con el
objetivo de formalizar la solicitud ante el Consejo Técnico de Aviacién Civil (CETAC,), los cuales literalmente
sefialan:

“Articulo 157.- El Consejo Técnico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por propia
iniciativa, puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con Ia aprobacion del Poder
Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado de explotacion en todo o en
parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los interesados, debidamente comprobada

()"

Articulo 173.- Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de
ella, sin autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF. -169-2020 del 16 de
setiembre de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomendé lo siguiente:

“Conocery dar por recibido escrito VU ] 773-20-E, del dia 22 de julio del 2020 y VU 1851-20-E del
04 de agosto del 2020 donde la compatiia JETBLUE AIRWAYS CORPORATION, informa la
suspension de sus vuelos regulares en las rutas Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San
José, Costa Rica y w., New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, New York,
Estados Unidos- Liberia, Costa Rica Y viceversa, Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San
José, Costa Rica y viceversa efectivo a partirdel 01 de agostoy hasta el 31 de agosto del 2020’

En otro orden de ideas, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 24 de agosto de
2020, se verificé que la empresa Jetblue Airways Corporation, cédula Juridica nimero 3-012-557794, se
encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS ¢ INA.

Asimismo, de conformidad con la constancia de no saldo niimero 289-2020 del 23 de setiembre de 2020,
vélida hasta 22 de octubre de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de
Aviacién Civil, se hace constar que dicha empresa se encuentra al dia con sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

1) Conocer y dar por recibido escrito VU 2010-2020-E, del dia 26 de agosto de 2020, mediante los cuales la
sefiora Alma Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Jetblue Airways Corporation, cédula
Juridica nimero 3-012-557794, informé la continuidad de la suspension de sus vuelos regulares en las rutas
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Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San José, Costa Rica y viceversa, New York, Estados Unidos-
San José, Costa Rica V viceversa, New York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica y viceversa, Fort
Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica Y Vviceversa, efectivo a partir del 01 y hasta el 30 de
setiembre de 2020,

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién de las medidas de restriccion migratoria que establezca
el Estado por la situacién de emergencia de salud pablica ocasionada por la expansién mundial del Covid-19.
Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General
de la Administracién Piblica, el dictamen nimero C-182-2012 del 06 de agosto de 2012, emitido por la
Procuraduria General de Ia Republica, y la emergencia de salud piblica ocasionada por la expansion mundial

del llamado COVID-19.

2) Recordar a la empresa Jetblue Airways Corporation que se deberan presentar los nuevos itinerarios de
operacién segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las disposiciones que
emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencién por el Covid-19.

3) Notifiquese a la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Jetblue Airways
Corporation, por medio del correo electrénico aviation(@nassa rabogados.com. Publiquese en el diario oficial
La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 3

No. 178-2020. Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 17:40 horas del 05 de octubre de dos mil veinte.

Se conoce solicitud del sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Aero
Republica Sociedad Anénima. cédula de persona juridica 3-012-606268, quien ha solicitado al Consejo
Técnico de Aviacién Civil la autorizacién para suspender temporalmente los vuelos regulares de pasajeros,
carga y coireo en la ruta Bogotd, Colombia-Ciudad de Panam4, Panamé—San José, Costa Rica y viceversa,
efectivo a partir del 01 de setiembre de 2020 y hasta el 01 de marzo de 2021.

Resultandos:

Primero: Que la empresa Aero Republica Sociedad Anénima cuenta con un certificado de explotaciéon
otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante resolucién niimero 85-2014 del 30 de julio de
2014, vigente hasta el 30 de julio de 2029, el cual le permite brindar los servicios de transporte aéreo
internacional regular de pasajeros, carga y correo, la ruta Bogots, Colombia-Ciudad de Panamé, Panams—San
José, Costa Rica y viceversa.

Segundo: Que mediante resolucién niimero 69-2020 del 20 de abril de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil autoriz6 a la empresa Aero Republica Sociedad Anénima la suspensién temporal de sus operaciones en
virtud del estado de emergencia declarado en el pais y en vista de las disposiciones y 6rdenes precautorias
expedidas por los distintos paises en la ruta Bogot4, Colombia-Ciudad de Panam4, Panama-San José, Costa
Rica y viceversa, autorizadas en su certificado de explotacién, efectivo a partir del 23 de marzo y hasta el 21
de abril de 2020.

Tercero: Que mediante resoluciéon nimero 110-2020 del 10 de junio de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil autorizé a la empresa Aero Republica Sociedad Anénima la suspensién en la ruta Bogoti, Colombia-
Ciudad de Panam4, Panama—San José, Costa Rica y viceversa, autorizadas en su certificado de explotacién,
efectivo a partir del 22 de abril y hasta el 15 de junio de 2020.

Cuarto: Que mediante resolucién nimero 144-2020 del 29 de julio de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil autorizé a la empresa Aero Repiiblica Sociedad Anénima la suspensién en la ruta Bogoti, Colombia-
Ciudad de Panam4, Panama-San José, Costa Rica y viceversa, autorizadas en su certificado de explotacién,
efectivo a partir del 16 de junio y hasta el 31 de agosto de 2020.

Quinto: Que mediante escrito registrado con el nimero de ventanilla inica VU-2001-20E. de fecha 26 de
agosto de 2020, el sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Aero Republica
Sociedad Anénima, solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil autorizacion para suspender temporalmente
los vuelos regulares de pasajeros, carga y correo en la ruta Bogota, Colombia-Ciudad de Panama, Panama—San
José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 01 de setiembre y hasta nuevo aviso.

Sexto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-173-2020 del 18 de setiembre de 2020, la Unidad
de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomends lo siguiente:
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“Suspender temporalmente las operaciones de la compaiita AEROREPUBLICA en virtud del
estado de emergencia declarado en el pais, a raiz del Covid-19 a partir del 0] de septiembre
¥ hasta tanto no se levanten las medidas que limitan el ingreso al pais apersonas extranjeras
no residentes.

Indicar a la compafiia que, para el reinicio de lgs operaciones, deberdn presentar los
itinerarios de operacién segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar
sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan
las medidas de contencion por el Covid-19".

Séptimo: Que, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 25 de setiembre de 2020,
se verifica que la empresa Aero Republica Sociedad Anénima no se encuentra mscrita como patrono; no
obstante, quien le brida los servicios es Ia empresa Panamefia de Aviacion (COPA), Ia cual se encuentra al dia con
el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF, IMAS e INA. Asimismo, segiin
constancia de no saldo niimero 290-2020 del 23 de setiembre de 2020, vélida hasta el 22 de octubre de 2020,
emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se hace constar que
la empresa Aero Republica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nmimero 3-012-606268, se
encuentra al dia en sus obligaciones.

Octavo: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas Yy procedimientos de ley.
Considerando
I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

II. Fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud del sefior Roberto Esquivel Cerdas,
apoderado generalisimo de la empresa Aero Republica Sociedad Anénima, para suspender temporalmente los
vuelos regulares de pasajeros, carga y correo en la ruta Bogots, Colombia-Ciudad de Panam4, Panama-San
José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 01 de setiembre de 2020 y hasta nuevo aviso, indica que lo
anterior es por el Covid-19.

El fundamento legal para la suspensi6n de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General
de Aviacién Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Ninguna empresa de Iransporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin
autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspension se debe de hacer con
15 dias de anticipacién al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma
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extemporanea justificada por la situacién de emergencia que vive el pais a raiz del Covid-19, por lo que ante
una situacién como ésta, las aerolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de manera obligatoria.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF. -173-2020 del 18 de
setiembre de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomendé suspender temporalmente las operaciones de la
empresa Aero Republica Sociedad Anénima, en virtud del estado de emergencia declarado en el pais, efectivo
a partir del 01 de setiembre de 2020 y hasta tanto no se levanten las medidas que limitan el ingreso al pais a
personas extranjeras no residentes.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Piblica dispone lo
siguiente:

“1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado #micamente para el
Juturo, con las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a
Javor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto
existan los motivos para su adopcion Y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de
buena fe”.

Al respecto, mediante dictamen nvimero C-182-2012 del 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General de la
Repiblica sefial6 lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracién
Piblica contempla, ain, la posibilidad de oforgar un cierto y limitado efecto retroactivo a
los actos administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcién
del acto existieren los motivos para su_acuerdo, y por supuesto siempre ¥y cuando la
retroaccion de la eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe... 7,

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusion del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene seiialar lo discutido en el Acta
N° 100 del expediente legislativo N° A23E5452:

"Aqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que desde la fecha sefialada para la iniciacién
de la eficacia del acto, para la iniciacién de los efectos del acto, existan los supuestos de
hecho, en realidad esta expresién podria llamarse motivos para su adopcidn que motiven
que el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar
eso. Que diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se
requerird que desde la fecha sefialada existan los “motivos” necesarios para su adopcion y
que la retroaccion no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe”.

Debe insistirse, que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren tinicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicién legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto Yy en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como Io es la emergencia de salud que se vive mundialmente a raiz del Covid-19, para
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autorizar a la empresa Aero Republica Sociedad Anénima la autorizacién de la suspensién de las rutas supra
indicadas.

Por su parte, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 25 de Jjulio de 2020, se
venifica que la empresa Aero Republica Sociedad Anénima no se encuentra inscrita como patrono; no obstante,
quien le brida los servicios es la empresa Panamefia de Aviacién COPA, la cual se encuentra al dia con el pago de
sus obligaciones obrero-patronales, asi como con FODESAF ,IMAS ¢ INA.

Asimismo, de conformidad con la constancia de no saldo mimero 290-2020 del 23 de setiembre de 2020,
vélida hasta el 22 de octubre de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General
de Aviacién Civil, se hace constar que la empresa Aero Republica Sociedad Anénima, cédula de persona
Juridica niimero 3-012-606268, se encuentra al dia en sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio niimero DGAC-DSO-TA-INF-
173-2020 del 18 de setiembre de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa Aero
Republica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica 3-012-606268, representada por el sefior Roberto
Esquivel Cerdas, suspender temporalmente las operaciones en virtud del estado de emergencia declarado en el
pais y en vista de las disposiciones y 6rdenes precautorias expedidas por los distintos paises en la ruta Bogota,
Colombia-Ciudad de Panama, Panama-San José, Costa Rica y viceversa, autorizadas en su certificado de
explotacién, efectivo a partir del 01 de setiembre de 2020 y hasta el 01 de marzo de 2021. Vencido este plazo,
s1 persisten las condiciones que motivan la suspension, se podria prorrogar la suspensién.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion de las medidas en materia migratoria que dicte el Estado
costarricense por la situacién de emergencia de salud piiblica ocasionada por la expansién mundial del Covid-
19. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley
General de la Administracién Publica, el Dictamen nimero C-182-2012 del 06 de agosto de 2012, emitido por
la Procuraduria General de la Republica, y la emergencia de salud piblica ocasionada por la expansiéon
mundial del Covid-19.

2. Indicar a la empresa Aero Repitblica Sociedad Anénima que para el reinicio de las operaciones, deber
presentar los itinerarios de operaciéon segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberin estar
sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de
contencion por el Covid-19.

3. Notificar al sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Aero Republica
Sociedad Anénima, por medio del correo electrénico resquivel@ollerabogados.com. Publiquese en el diario
oficial La Gaceta

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 4

No. 179-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 17:50 horas del 05 de octubre de dos mil veinte.

Para su conocimiento y posterior traslado al Consejo Técnico de Aviacién Civil, adjuntamos informe y
proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la Compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima
(COPA), cédula de persona Juridica miimero 3-012-009765, representada por el sefior Roberto Esquivel
Cerdas, para la suspensién de los servicios de transporte de pasajeros carga y correo en las rutas: Panamaj,
Ciudad de Panamé — San José. Costa Rica — Managua, Nicaragua y viceversa (PTY-SJO-MGA); Ciudad de
Panam4, Panam4-San José, Costa Rica y viceversa (PTY-SJO-PTY); Panam4, Ciudad de Panam4 — San José,
Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y viceversa (PTY-SJO-TGU); ¥ Panam4, Ciudad de Panam4 — San José,
Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y viceversa (PTY-SJO-GUA). efectivo a partir del 07 de agosto
y hasta el 30 de setiembre de 2020.

Resultandos:

Primero: Que la Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA) posee un certificado de
explotacion otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante resolucién néimero 16-2009 del 16
de marzo de 2009, el cual le permite brindar los servicios de transporte aéreo piiblico internacional regular y
no regular de pasajeros, carga, correo y Courier, en las siguientes rutas:

Panam4, Ciudad de Panamg — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua Y viceversa

Panam4, Ciudad de Panam4 — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y viceversa.

Panama, Ciudad de Panama — San J osé, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y viceversa.
Ciudad de Panam4, Panam4~San José, Costa Rica y viceversa.

Ciudad de Panams, Panamé-Liberia, Costa Rica y viceversa.

Segundo: Que mediante resolucién niimero 54-2020 del 01 de abril de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil acordé autorizar a la empresa Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), suspender
temporalmente las operaciones en virtud del estado de emergencia declarado en el pais y en vista de las
disposiciones y 6rdenes precautorias expedidas por los distintos paises en las rutas: Panaméa, Ciudad de
Panama — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y viceversa; Panama, Ciudad de Panamg — San José,
Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras Yy viceversa; Panam4, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica,
Guatemala, Ciudad de Guatemala y viceversa; Ciudad de Panama4, Panama—San José, Costa Rica y viceversa;
Ciudad de Panam4, Panaméa-Liberia, Costa Rica Y viceversa; todas a partir del 23 de marzo de 2020 y hasta el
21 de abril de 2020.

Tercero: Que mediante resolucién mimero 103 -2020 del 25 de mayo de 2020, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil acordé autorizar a la empresa Compafifa Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA),
suspender temporalmente las operaciones en las rutas: Panama, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica —
Managua, Nicaragua viceversa; Panam4, Ciudad de Panam4 — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras
viceversa; Panam4, Ciudad de Panam4 — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala viceversa; y
Ciudad de Panams, Panama—San José, Costa Rica viceversa; efectivo del 22 de abril d 2020 y hasta el 15 de
Junio de 2020, y las operaciones en la ruta Ciudad de Panama, Panama-Liberia, Costa Rica y viceversa; desde
€l 30 de abril de 2020 al 19 de noviembre de 2020,
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Cuarto: Que mediante resolucién ntimero 129-2020 del 08 de julio de 2020, el Consejo Técnico de Aviacion
Civil autorizé a la Compariia Panamefia de Aviacién (COPA) la continuidad a la suspension de las rutas:
Panami, Ciudad de Panam4 — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y viceversa (PTY-SJO-MGA);
Ciudad de Panama, Panama—San José, Costa Rica y viceversa (PTY-SJO-PTY); Panama, Ciudad de Panams
~ San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y viceversa (PTY-SJO-TGU); y Panam4, Ciudad de Panama
— San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y viceversa (PTY-SJO-GUA), efectivo a partir del
16 al 30 de junio de 2020.

Quinto. Que mediante resolucién niimero 143-2020 del 29 de Julio de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil autorizé a la Compaiiia Panamefia de Aviacién (COPA) la continuidad a la suspension de las rutas:
Panam4, Ciudad de Panam4 — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y viceversa (PTY-SJIO-MGA);
Ciudad de Panama, PanamA—San José, Costa Rica y viceversa (PTY-SJO-PTY); Panam4, Ciudad de Panama
~ San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y viceversa (PTY-SJO-TGU), y Panam4, Ciudad de Panama
— San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala Y viceversa (PTY-SJO-GUA), efectivo a partir del
30 de junio y hasta el 06 de agosto de 2020.

Sexto: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tnica nimero VU1794-2020-E, el
sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la Compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad
Anénima (COPA), solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil una prérroga a la suspensién de los servicios
de transporte de pasajeros carga y correo, desde el 22 de julio y hasta el 21 de setiembre de 2020.
Posteriormente mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tnica nimero VU1946-E.
efectivo a partir del 22 de julio y hasta el 30 de setiembre de 2020.

Séptimo: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tnica VU-1886-2020-E, la
Compaiifa Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA) solicit6 al Consejo Técnico de Aviacién Civil
reiniciar las operaciones regulares en la ruta Panama-San José — Panam4, efectivo a partir del 14 de agosto de
2020

Octavo: Que mediante oficio niimero DGAC-DSO-TA-INF-174-2020 del 18 de setiembre 2020, la Unidad
de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomends lo siguiente:

“Suspender temporalmente las operaciones de la compaiiia COPA en las rutas Panama, Ciudad de
Panamd — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y regreso; Panamd, Ciudad de Panama — San
José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras Y regreso; Panamd, Ciudad de Panamd — San José, Costa
Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala Y regreso del 07 de agosto al 30 de setiembre del 2020,

Suspender temporalmente las operaciones de la compafiia COPA en la ruta Ciudad de Panamd,
Panamad-San José, Costa Rica yv.v. del 07 al 13 de agosto.

Recordar a la compaiiia que se deberdn presentar los nuevos itinerarios de operacion segtin los plazos
Y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de
Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencion por el Covid-19",

Noveno: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 24 de setiembre de 2020,
se verificé que la empresa Compaitia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona
Juridica miimero 3-012-009765, se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi
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como con FODESAF, IMAS ¢ INA. Asimismo, de conformidad con la constancia de no saldo niimero 291-
2020 de fecha 23 de setiembre de 2020, valida hasta el 22 de octubre de 2020, emitida por la Unidad de
Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, se hace constar que la empresa Compafiia
Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona juridica mimero 3-012-009765, se
encuentra al dia con sus obligaciones.

Décimo: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
II1. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

IV. Fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud del sefior Roberto Esquivel Cerdas,
apoderado generalisimo de la Compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), para la
continuidad a la suspensién de los servicios de transporte de pasajeros carga y correo, en las rutas: Panama,
Ciudad de Panama — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y viceversa (PTY-SJO-MGA); Ciudad de
Panama, Panam4—San José, Costa Rica y viceversa (PTY-SJO-PTY); Panam4, Ciudad de Panama — San José,
Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y viceversa (PTY-SJO-TGU); y Panamd, Ciudad de Panama — San José,
Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y viceversa (PTY-SJO-GUA).

En este sentido, debemos de indicar que en primera instancia la Compaiiia Panameiia de Aviacion Sociedad
Anénima (COPA) solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil, una suspension temporal de las referidas
rutas desde el 22 de julio y hasta el 21 de agosto de 2020. Consecutivamente, solicitd suspension de todas sus
Tutas, excepto Panamé- San José- Panam4, efectivo a partir del 22 de agosto y hasta el 30 de setiembre de
2020.

Posteriormente, mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tinica VU-1886-2020-E, la
Compaiiia Panamefia de Aviacion Sociedad Anénima (COPA) solicité al Consejo Técnico de Aviacion Civil,
retniciar las operaciones regulares en la ruta Panama-San José — Panama, efectivo a partir del 14 de agosto de
2020.

No obstante, se debe indicar que mediante resolucién namero 143-2020 del 29 de Jjulio de 2020, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil autorizé a la Compaiiia Panamerfia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA) la
continuidad a la suspensién de las rutas: Panama, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica — Managua,
Nicaragua y viceversa (PTY-SJO-MGA); Ciudad de Panama, Panama-San José, Costa Rica y viceversa
(PTY-SJO-PTY); Panam4, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y viceversa
(PTY-SJO-TGU); y Panama, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y
viceversa (PTY-8JO-GUA), efectivo a partir del 30 de junio y hasta el 06 de agosto de 2020, por lo que la
solicitud de dicha empresa realizada mediante escrito VU-1794, cubre parte de un rango que ya fue
debidamente autorizada, por lo que lo recomendable es que la suspensién rija en la fecha inmediata posterior
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a la resolucién niimero 143-2020 citada, en igual sentido, el plazo de suspensién de Ia ruta San José-Panama-
San José, se vers afectado en vista de la solicitud de reinicio de operaciones a partir del 14 de agosto de 2020

El fundamento legal para la suspensién de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General
de Aviacién Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Ninguna empresa de ransporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin
aulorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”,

obligatoria,

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF -174-2020 del 18 de
setiembre de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomend6 suspender temporalmente las operaciones de la
compafiia COPA en las rutas Panam4, Ciudad de Panamé - San José, Costa Rica ~ Managua, Nicaragua y
regreso; Panam4, Ciudad de Panama - San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras Y regreso; Panama,
Ciudad de Panam4 ~ San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y regreso, efectivo a partir del 07
de agosto al 30 de setiembre de 2020, y en la ruta Ciudad de Panam4, Panama-San José, Costa Rica y
viceversa, efectivo a partir del 07 al 13 de agosto de 2020.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de Ia Ley General de 1a Administracién Péblica dispone lo
siguiente:

“1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado dinicamente para el futuro, con
las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzea efecto hacia el pasado g Javor del administrado se
requerird que desde la fecha sefalada para el inicio de su efecto existan los motivos para su adopcion
Y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de bueng fe.

Al respecto, mediante dictamen néimero C-182-2012 del 06 de agosto de 2012, Ia Procuraduria General de la
Republica sefial6 lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de Ia Ley General de Ia Administracién Publicq
contempla, aim, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado ¢fecto retroactivo a los actos
administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcion del acto existieren
los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la retroaccicn de la eficacia no lesione
derechos o intereses de Terceros de buena fe... ”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la discusicn del
entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta N° 100 del expediente
legislativo N° A23E5452-

“Aqui se establece otra regla que podvd producir efecto a favor del administrado en las condiciones
que se indican que son, primera: Que desde la fecha sefialadg para la iniciacién de Ia eficacia del
acto, para la iniciacién de los e eclos del acto, existan los Supuestos de hecho, en realidad estq
expresion podria llamarse motivos para su adopcion que motiven que el acto se hubiese adoptado
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desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar eso. Que diga: “Para que produzca efecto
hacia el pasado a favor del administrado se requerivd que desde la fecha sefialada existan los
“motivos” necesarios para su adopcion v que la vetroaccion no lesione derechos o intereses de
tevceros de buena fe .

Debe insistirse que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren tinicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicién legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto Yy en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es Ia emergencia de salud que se vive mundialmente raiz del Covid-19, para
autorizar a la empresa Compariia Panamefia de Aviacién Sociedad An6nima (COPA), la suspensién de las
rutas supra indicadas.

Por su parte, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 24 de setiembre de 2020, se
verificé que la empresa Compaiiia Panamena de Aviacion Sociedad An6nima (COPA), cédula de persona
Juridica niimero 3-012-009765, se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi
como con FODESAF, IMAS e INA.

Asimismo, de conformidad con la constancia de no saldo niimero 291-2020 de fecha 23 de setiembre de 2020,
vélida hasta el 22 de octubre de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién Gene ral
de Aviacién Civil, se hace constar que la empresa Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima
(COPA), cédula de persona juridica mimero 3-0 12-009765, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio niimero DGAC-DSO-TA-INF-
174-2020 de fecha 18 de setiembre de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa
Compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona juridica ntimero 3-012-
009765, representada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, la continuidad a la suspension en las rutas:

Panam4, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y regreso; Panam4, Ciudad de
Panama — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y regreso; Panama, Ciudad de Panams — San José,
Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y regreso, del 07 de agosto al 30 de setiembre del 2020

Ciudad de Panama, Panamé—San José, Costa Rica y regreso del 07 al 13 de agosto de 2020.

Lo anterior, sin detrimento de 1a eventual ampliacién de las medidas en materia migratoria que dicte el Estado
costarricense por la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por la expansién mundial del
llamado COVID-19, por su acrénimo del inglés coronavirus 2019. Los efectos retroactivos del presente acto
administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de 1a Administracién Publica, el Dictamen
nimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de Ia Repiiblica, y la
emergencia de salud publica ocasionada por la expansién mundial del llamado COVID-19.
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2. Indicar a la empresa Compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), que para el reinicio de
las operaciones, deberan presentar los itinerarios de operacién segiin los plazos y directrices vigentes, mismos
que deberan estar sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud.

3. Notificar al sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Compafiia Panamefia de
Aviacion (COPA), por medio del correo electronico resquivel@ollerabogados.com. Publiquese en ¢l diario
oficial La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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