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ACTA No. 88-2020

Acta de la sesion ordinaria No.88-2020, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 17:00
horas del 02 de diciembre del afio 2020, de manera virtual a través de la plataforma MICROSOFT TEAMS,
con la asistencia, en forma virtual, de los sefiores Olman Elizondo Morales, William Rodriguez Lopez,
Daniel Araya Barquero, Gonzalo Coto Ferndndez, Sofia Beatriz Garcia Romero. Karla Barahona Mufioz y
Gustavo Segura Sancho, directores de este Consejo Técnico; asi como de los sefiores Juan Mena Murillo,
asesor administrativo del CETAC; Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacién Civil, Luis Miranda
Mufioz, subdirector general de Aviacién Civil, Mauricio Rodriguez Fallas, asesor legal de la DGAC; Luis
Fallas Acosta, asesor legal del CETAC, Oscar Serrano Madrigal. anditor inferno y la sefiora Katherine Montero
Rivera, secretaria de actas a.1.

PRESIDE LA SESION EL SENQR OLMAN ELIZONDO MORALES, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesién ordinaria No. 88-2020, la cual se adjunta como
anexo No.1.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 88-2020.

IL- APROBACION DE ACTAS

ARTICULO SEGUNDO

Se conocen las actas de las sesiones ordinarias No. 86-2020 y No. 87-2020, celebradas por el Consejo
Técnico de Aviacién Civil los dias 23 y 25 de noviembre del 2020 respectivamente.

SE ACUERDA: Aprobar las actas de las sesiones ordinarias No. 86-2020 y No. 87-2020, celebradas por el
Consejo Técnico de Aviacién Civil los dias 23 y 25 de noviembre del 2020 respectivamente.

INGRESAN A LA SESION, EN FORMA VIRTUAL LOS DIRECTORES SOFfA GARCIA
ROMERO, KARLA BARAHONA MUNOZ Y GUSTAVO SEGURA SANCHO.

LA DIRECTORA SOFIiA GARCIA ROMERO SE ABSTIENE A VOTAR EL ACTA DE LA SESION
87-2020 POR NO HABER ESTADO PRESENTE EN LA SESION CORRESPONDIENTE AL ACTA.
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INGRESAN A LA SES’ION, EN FORMA VIRTUAL, LAS SENORAS VILMA LOPEZ ViQUEZ Y
SILVIA SOLANO SOLIS.

III. PLANIFICACION INSTITUCIONAL

ARTICULO TERCERO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante ef oficio No. DGAC-DG-OF-1906-2020, de fecha 11 de noviembre
del 2020, presenta para conocimiento y resolucién de los sefiores del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-
UPI-OF-230-2020, de fecha 10 de setiembre del 2020, suscrito por las sefioras Sylvia Solano Solis, asesora de
Planificacién y Vilma Lépez Viquez, jefe de la Unidad de Planificacién Institucional, en el que remiten el informe
relacionado con el “Estudio de la estructura actual y futura — Secretaria del CETAC”, de conformidad con el
articulo 12 de la sesion ordinaria 59-2020 del Consejo Técnico de Aviacién Civil, celebrada el 12 de agosto
del presente afio.

Sobre el particular, SE ACUERDA:
1. Dar por recibido el oficio No. DGAC-DG-UPI-OF-1906-2020.
2. Aprobar el estudio de la estructura de la Secretaria de Actas del Consejo Técnico de Aviacién Civil
presentado por la Unidad de Planificacion Institucional e instruir la Unidad de Planificacion

Institucional para que dé el seguimiento a las recomendaciones contenidas en el mismo.

3. Solicttar a la Unidad Institucional de Recursos Humanos para que realice un estudio de cargas de
trabajo del Proceso de la Secretaria de Actas del Consejo Técnico de Aviacién Civil.

4. Solicitar a la Unidad Institucional de Recursos Humanos para que conmstruya los perfiles
profesionales de los puestos del Proceso de Secretaria de Actas del Consejo Técnico de Aviacién
Civil.

5. Instruir a la Unidad de Planificacion Institucional para que continte con el proceso de incorporar a la
Secretaria de Actas del Consejo Técnico de Aviacién Civil en el sistema de gestién de calidad.

6. De acuerdo con las observaciones hechas al reglamento del CETAC que estd en proceso de
aprobacién, solicitar a la Unidad de Planificacién Institucional y a la Unidad de Asesoria Juridica que
revisen las mismas para que las modificaciones o adiciones sean presentadas la préxima semana ante
¢l CETAC para su aprobacién.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a dade el tréimite correspondiente. ACUERDO FIRME.

SE RETIRA DE LA SESION, LA SENORA SILVIA SOLANO SOLIS.

IV.- CORRESPONDENCIA
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ARTICULO CUARTO

Se conoce el oficio No. DFOE-SD-1998 (16997), de fecha 04 de noviembre del 2020, suscrito por la sefiora
Grace Madrigal Castro, gerente de 4rea de la Contraloria General de la Repitblica, en el que comunica la
emisién del informe N.° DFOE-SD-SGP-01-2020 “Indice Institucional de Cumplimiento de Disposiciones y
Recomendaciones (IDR)”, preparado por la Contraloria General de la Reptblica.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Dar por recibido el oficio DFOE-SD-1998 (16997) de fecha 04 de nmoviembre del 2020, suscrito por la
sefiora Grace Madrigal Castro, gerente de 4rea de la Contraloria General de la Repiblica.

2.- Instruir a la Direccién General para que dé un seguimiento més efectivo al cumplimiento de disposiciones
de la Contraloria General de la Republica.

3.- Asignar al subproceso de Control Interno de la Unidad de Planificacién Institucional el seguimiento de
todas las recomendaciones emanadas de la Contraloria General de la Republica, segin los lineamientos de
dicha Unidad, de forma que se garantice la atencién y cumplimiento en los plazos establecidos por ese
Organo Contralor.

SE RETIRA DE LA SESION, LA SENORA VILMA LOPEZ VIQUEZ.
V.- AUDITORIA INTERNA

INGRESA A LA SESION, EN FORMA VIRTUAL, LA SENORA MARIBEL MUNOZ ARRIETA.

ARTICULO QUINTO

Se conoce el oficio No. AI-360-2020, de fecha 25 de noviembre del 2020, suscrito por el sefior Oscar Serrano
Madrigal, auditor general, en el que remite para estudio y resolucién de los sefiores directores del Consejo
Técnico de Aviacidon Civil el informe AI-11-2020, CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL
FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DEL AIJS, EN TORNO AL MARCO DE TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS. La sefiora Maribel Mufioz Arrieta, realiza una amplia exposicién sobre el
informe y las situaciones presentadas.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacion contenida en el
oficio AI-360-2020, de la Auditoria Interna.

1. Aprobar el informe y ordenar la implementacion de las recomendaciones incluidas en el mismo.

2. Realizar formal instancia al fiduciario, para que los estados financieros auditados sean presentados
dentro de un plazo razonable después de haber concluido el ciclo contable de cada afio.

Al fiduciario (Banco de Costa Rica)
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3. Proceder a realizar los tramites correspondientes ante la Direccién General de Tributacién Directa
para corregir los registros incorrectos en la declaracién del periodo 2017 del fideicomiso del
Aeropuerto Juan Santamaria.

4. Proceder a realizar las distribuciones de ingresos, de acuerdo al plazo estipulado en el contrato de
fideicomiso, el cual indica que es maximo al tercer dia de recibido el oficio quincenal por parte del
gestor del memorando de distribucion.

5. Definir controles mas especificos para realizar revisiones a las declaraciones de renta anuales, en
contenido y fecha de presentacion, para evitar estos errores no detectados. A la vez, se debe valorar
la posibilidad de indicar al despacho de auditores independientes que contrata cada afio la DGAC
para revisar el fideicomiso y los estados financieros de la dltima declaracién de renta presentada,
para que incluya en sus alcances esta revision. ACUERDO FIRME.

ARTICULO SEXTO

Se conoce el oficio No. Al-361-2020, de fecha 25 de noviembre del 2020, suscrito por el sefior Oscar Serrano
Madrigal, auditor general, en el que remite, para estudio y resolucion de los sefiores directores del Consejo
Técnico de Aviacién Civil, el informe relacionado con el Plan Anual de Trabajo correspondiente al periodo
2021. La sefiora Maribel Mufioz Arrieta, realiza una amplia exposicién sobre los criterios considerados para la
elaboracion del plan anual de trabajo.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1.- Dar por recibido el oficio AI-361-2020, de fecha 25 de noviembre del 2020, suscrito por el sefior Oscar
Serrano Madnigal, auditor general.

SE RETIRA DE LA SESION LA SENORA MARIBEL MUNOZ ARRIETA
VL- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA
ARTICULO SETIMO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-2005-2020, de fecha 19 de noviembre
del 2020, presenta para conocimiento y resolucion de los sefiores directores del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio
No. DGAC-AJ-OF-1524-2020, de fecha 19 de noviembre del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe
de la Unidad de Asesoria Juridica, en el que remite el informe relacionado con el proyecto de resolucién que conoce
la solicitud de la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Jetblue Airways
Corporation, cédula juridica nimero 3-012-557794, para la suspensién temporal de la ruta Nueva York, Estados
Unidos— San José, Costa Rica— Nueva York, Estados Unidos, efectivo del 20 al 30 de noviembre de 2020.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-2005-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1524-2020, de la Unidad de la
Asesoria Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como
anexo No.2, a la cual se le asigna el namero 213-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la
Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 213-2020 que resuelve:

1) Conocer y dar por recibido el escrito VU-2583-2020 citado, mediante el cual la sefiora Alina Nassar Jorge,
apoderada generalisima de la empresa Jetblue Airways Corporation, cédula juridica mimero 3-012-557794,
informé la continuidad de la suspension de sus vuelos regulares, en la ruta: New York, Estados Unidos- San
José, Costa Rica y viceversa. efectivo a parir del 20 al 30 de noviembre de 2020.

Lo anterior sin detrimento de la eventual ampliacién de las medidas de restriccion migratoria que establezca
el Estado por la situacién de emergencia de salud piiblica ocasionada por la expansion mundial del Covid-19.
Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General
de la Administracién Publica, el dictamen nimero C-182-2012, del 06 de agosto de 2012, emitido por la
Procuraduria General de la Repiiblica, y por la emergencia de salud piiblica ocasionada por la expansién
mundial del Covid-19.

2) Recordar a la empresa Jetblue Airways Corporation que se deberan presentar los nuevos itinerarios de
operacién segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las disposiciones que
emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencién por el Covid-19.

3) Notifiquese a la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Jetblue Airways
Corporation, por medio del correo electrénico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial
La Gaceta.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el trimite correspondiente. ACUERDO FIRME.
SE RETIRA DE LA SESION LA DIRECTORA SOFiA GARCiA ROMERO.

ARTICULO OCTAVO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1997-2020, de fecha 19 de noviembre
del 2020, presenta para conocimiento y resolucién de los sefiores directores del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio
DGAC-AJ-OF-1518-2020, de fecha 19 de noviembre del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la
Unidad de Ia Asesoria Juridica, en el que remite el informe relacionado con el proyecto de resolucién que conoce la
solicitud de la compaiiia Spirit Airlines Inc., cédula juridica niimero 3-012-478044, representada por el sefior
Tomas Nassar Pérez, para la suspensién de la ruta Orlando, Florida, Estados Unidos—San José, Costa Rica y
viceversa (MCO-SJO-MCO), efectivo del 01 al 31 de diciembre de 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-1518-2020 de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1997-2020 de la Unidad de la
Asesoria Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como
anexo No.3, al cual se le asigna el nimero 214-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria
de este Consejo. se aprueba la resolucién No. 214-2020 que resuelve:
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1. Conocer y dar por recibido el escrito registrado con el mimero de ventanilla unica VU2550-2020, del 26 de octubre
de 2020, mediante el cual el sefior Tomés Nassar Pérez, en su condicién de representante legal de la compafiia
Spirit Airlines Inc., cédula juridica niimero 3-012-478044, informé al Consejo Técnico de Aviacion Civil la
suspension temporal de la ruta Orlando, Florida, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa, efectivo
del 01 y hasta el 31 de diciembre de 2020.

Lo anterior sin detrimento de la eventual ampliacién de las medidas de restriccién migratoria que establezca
¢l Estado por la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por la expansion mundial del Covid-19.
Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General
de la Administracion Piblica, el dictamen niimero C-182-2012, del 06 de agosto de 2012, emitido por la
Procuraduria General de la Republica, y por la emergencia de salud publica ocasionada por la expansién
mundial del Covid-19.

2. Indicar a la empresa Spirit Airlines Inc. que, para el reinicio de las operaciones, deberan presentar los
itinerarios de operacion segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud y otras autoridades competentes.

3. Notifiquese al sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa Spirit Airlines Inc., por
medio del correo electronico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta.

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el trimite correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO NOVENO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-2042-2020, de fecha 24 de
noviembre del 2020, presenta para conocimiento y resolucion de los sefiores directores del Consejo Técnico
de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1557-2020, de fecha 24 de noviembre del 2020, suscrito por la
sefiora Damaris Murillo Solano, asesora juridica y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de Ia Unidad de la
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe relacionado con la solicitud de suspensién de las rutas
Montreal, Canada-San José, Costa Rica y viceversa y Toronto, Canad4-San José, Costa Rica y viceversa, asi
como cancelacion de la ruta Edmonton, Canada-Liberia, Costa Rica y viceversa, operadas por la empresa
Sunwing Airlines Inc., cédula de persona juridica 3-012-493206, representada por el sefior Juan Ignacio
Portela Palavicini.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y las recomendaciones contenidas en los
oficios DGAC-DG-OF-2042-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1557-2020, de la Unidad de la
Asesoria Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como
anexo No.4, a la cual se le asigna el nimero 215-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la
Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 215-2020 que resuelve:

1. De conformidad con el Acuerdo sobre Transporte Aéreo suscrito entre el Gobiemno de Canadd y el
Gobierno de la Republica de Costa Rica, los articulos 143 y 173 de la Ley General de Aviacién Civil y 142 de
la Ley General de la Admunistracién Piblica y los oficios nimeros DGAC-DSO-TA-INF-071-2020, del 13 de
abril de 2020 y DGAC-DSO-TA-INF-090-2020, del 30 de abril de 2020, emitidos por la Unidad de
Transporte Aéreo, aprobar los siguientes actos en relacion con las solicitudes presentadas por el sefior Juan
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Ignacio Portela Palavicini, apoderado generalisimo de la empresa Sunwing Airlines Inc., cédula juridica
numero 3-012-493206.

a) Archivar la solicitud referente a la suspensién de la ruta Montreal, Canada-Liberia, Costa Rica-Montreal,
Canada, toda vez que la misma se solicité a partir del 28 de abril y hasta el 31 de octubre del afio 2020, no
obstante, el certificado de explotacién de la empresa venci6 el 15 de abril del 2020 y después de esa fecha no
se ha gestionado la renovacion al respecto, por lo que no cabria autorizar una suspensién en fechas donde el
certificado es inexistente.

b) Archivar la solicitud de cancelacién de la ruta Edmonton, Canada-Liberia, Costa Rica-Montreal, México y
viceversa, efectiva a partir del 1° de noviembre de 2019, ya que actualmente no existe viabilidad para cancelar
la misma, porque el certificado de explotacién que la respaldaba perdié su vigencia el 15 de abril de 2020.

c) Conocer y dar por recibido el escrito del 24 de marzo del 2020, mediante el cual el sefior Juan Ignacio
Portela Palavicini, apoderado generalisimo de Sunwing Airlines Inc., informa de la suspension de la ruta
Toronto, Canada-Liberia, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir del 26 de marzo y hasta el 15 de abril del
2020, fecha hasta la cual se mantuvo vigente el certificado de explotacion de la empresa.

2. Notifiquese al sefior Juan Ignacio Portela Palavicini, apoderado generalisimo de Sunwing Airlines, por
medio del correo electrénico Juan portela@aeroservicioscr.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta.

3. Instruir a la Direccién General de Aviacién Civil para que analice la posibilidad de que se establezca un
procedimiento para avisarle a las aerolineas que estin préximos a vencer sus certificados de explotacion, asi
como una estrategia de investigacion y mercadeo para averiguar por qué se estdn retirando del pais o
cancelando ciertas rutas, para ofrecer alternativas de solucion, si las hubiera.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tréimite correspondiente. ACUERDO FIRME,

ARTICULO DECIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-2033-2020, de fecha 18 de
noviembre del 2020, presenta para conocimiento y resolucién de los sefiores directores del Consejo Técnico
de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1514-2020, de fecha 17 de noviembre del 2020, suscrito por la
sefiora Ana Irene Vega Séanchez, asesora juridicay el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
la Asesoria Juridica, en el que remiten el informe relacionado con la solicitud, sin nimero de oficio, suscrito
por la sefiora Alina Nassar Jorge, en su condicién de apoderada generalisima de la empresa AEROVIAS DEL
CONTINENTE AMERICANO S.A., cédula juridica nimero 3-007-045551, mediante el cual presentd la
prescripcion de las obligaciones dinerarias requeridas mediante oficio ntimero DGAC-TE-CXC-466-2020, de
fecha 27 de octubre de 2020, suscrito por la Unidad de Recursos Financieros de la Direcciéon General de
Aviacion Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y las recomendaciones contenidas en los
oficios DGAC-DG-0F-2033-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1514-2020, de la Unidad de la
Asesoria Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como
anexo No.5, al cual se le asigna el mimero 216-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria
de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 216-2020 que resuelve:
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1. Acoger la prescripcion interpuesta por la sefiora Alina Nassar Jorge, en su condicién de apoderada
generalisima de la empresa Aerovias del Continente Americano S.A., cédula juridica nimero 3-012-271637,
documento sin mimero de oficio de fecha 27 de octubre de 2020, correspondiente a la deuda que mantiene esa
empresa con el Consejo Técnico de Aviacion Civil, ya que el cobro corresponde a la factura 103494, por un
monto principal de ¢18.656,00, mas los intereses, en vista de que se encuentra prescrito de acuerdo a lo
establecido en el articulo 868 del Cédigo Civil, pues han transcurrido diecinueve.

2. Desistir de cualquier diligencia de investigacion contra funcionarios de la Direcciéon General de Aviacidén
Civil por la no realizacién de las diligencias de cobro de la obligacion dineraria de la empresa Aerovias del
Continente Americano S.A., por cuanto, mediante resolucién nimero 05-2015, de fecha 21 de enero de 2015.
el Consejo Técnico de Aviacién Civil sefialé que no existian fundamentos legales para realizar una
investigacion a los funcionarios encargados de estos procesos, ya que sus actuaciones estaban apegadas a la
normativa existente y tampoco existio intencion de parte de éstos para causar dafio a la institucién. Ademas.
por haber transcurrido mas de 20 afios desde que se dio Ia ultima obligacién, para la administracién seria
materialmente imposible identificar, documentar y gestionar cualquier procedimiento contra persona alguna
por la prescripcion que aqui se reconoce.

3. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables de los
estados financieros al monto principal mas los intereses de esta deuda.

4. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que determine las regulaciones existentes y acuerdos
referidos al tratamiento de deudas de bajo monto y la posibilidad de registrarlas como incobrables.

SE REINTEGRA A LA SE§16N LA DIRECTORA SOFfA GARCIA ROMERO. ADEMAS, SE
ABSTIENE DE VOTAR EL ULTIMO ACUERDO POR CUANTO ACABA DE REINCORPORARSE
A LA SESION.

ARTICULO UNDECIMO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-2047-2020, de fecha 19 de noviembre del
2020, presenta para conocimiento y resolucion de los sefiores directores del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio
No. DGAC-AJ-OF-1516-2020, de fecha 19 de noviembre del 2020, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe
de la Unidad de la Asesoria Juridica, en el que remite e] proyecto de carta para la entrega del hangar ubicado en el
Aerédromo de Coto 47 al Servicio de Vigilancia Aérea del Ministerio de Seguridad Publica.

Sobre el particular, SE_ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-2047-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1516-2020, de la Unidad de
Asesoria Juridica:

1. Autorizar la entrega del hangar ubicado en el Aerédromo de Coto 47 al Servicio de Vigilancia Aérea del
Ministerio de Seguridad Publica, con el objetivo de que se brinde servicios en dicho aerédromo.

2. Instruir a la Unidad de Asesoria Juridica para que notifique el oficio de entrega del hangar ubicado en el
Aerodromo de Coto 47 al Servicio de Vigilancia Aérea del Ministerio de Seguridad Publica.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
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ARTICULO DUODECIMO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-1972-2020, de fecha 19 de noviembre del
2020, presenta para conocimiento y resolucién de los sefiores directores del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio
No. DGAC-AJ-OF-1523-2020, de fecha 18 de noviembre del 2020, suscrito por Ia sefiora Vanessa Madriz Sequeira v el
sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de 1a Unidad de Asesoria Juridica, en el que remiten el informe relacionado con el
proyecto de carta para la entrega del hangar 01 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma al
Servicio de Vigilancia Aérea del Ministerio de Seguridad Publica. Lo anterior, con la finalidad de que se
modificara el oficio de remisién de esa Direccion al Consejo Técnico de Aviacién Civil, en el ultimo parrafo.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-2047-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1523-2020, de la Unidad de
la Asesoria Juridica:

1.Autorizar la entrega del hangar 01 ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma al
Servicio de Vigilancia Aérea del Ministerio de Seguridad Publica, con el objetivo de que se brinde servicios
en dicho aerédromo.

2 Instruir a la Unidad de Asesoria Juridica para que notifique el oficio de entrega del hangar 01 ubicado en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma al Servicio de Vigilancia Aérea del Ministerio de Seguridad
Publica.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darde el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO TERCERO

La Direcciéon General, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2067-2020, de fecha 27 de noviembre del 2020,
presenta para conocimiento y resolucién de los sefiores directores del Consejo Técnico de Aviacién Civil el
oficio DGAC-AJ-OF-1576-2020, de la Asesoria Juridica, referente al informe relacionado con el criterio
Juridico sobre el procedimiento a seguir para la rescision del contrato derivado de la Licitacién Publica
2018LN-000005-0006600001, denominada “MEJORAMIENTO DE TERMINAL DE AFEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LIMON.

Sobre el particular, SE_ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-2067-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1576-2020, de 1a Unidad de
la Asesoria Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resoluciéon que se adjunta
como anexo No.6, a la cual se le asigna el nimero 217-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la
Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 217-2020 que resuelve:

1. De conformidad con los articulos 11 y 214 de la Ley de Contratacién Administrativa y el Reglamento
respectivainente, se rescinde por fuerza mavor el contrato suscrito entre el Consejo Técnico de Aviacion
Civil y Consorcio Maderotec, integrado por la empresa Estructura de Madera Laminada Sociedad
Andnima (Maderotec), cedula juridica mimero 3-101-697004, Adolfo Mejia Marquez, cedula de identidad
numero 1-1057-0856, y Juan Bosco Tuk Duran, cédula de identidad nimero 1-0400-0867, derivado del
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procedimiento de la Licitacién Publica 2018LN-000005-0006600001, denominada “MEJORAMIENTO DE
TERMINAL DE AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LIMON”, el cual Jue conocido y aprobado por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil mediante el articulo 12 de la sesién ordinaria 62-2018, de fecha 20 de
noviembre de 2018, debidamente refrendado por la Division de Contratacién Administrativa de la
Contraloria General de la Republica, mediante oficio nimero DCA-0762 (02748) de fecha 25 de febrero
de 2019.

2. Otorgar audiencia, por un plazo de 15 dias hdbiles, a la empresa Consorcio Maderotec, integrado por
la empresa Estructura de Madera Laminada Sociedad Andnima (Maderotec), cédula juridica nimero 3-
101-697004, Adolfo Mejia Marquez, cédula de identidad niimero 1-1057-0856, v Juan Bosco Tuk Duran,
cédula de identidad niimero 1-0400-0867, para que se refiera a la causal invocada y presente el detalle de
liquidacion, aportando la prueba respectiva.

3. Vencido el plazo para la audiencia, el Consejo Técnico de Aviacion Civil adoptard, dentro de un plazo
de cinco dias hdbiles, la medida necesaria para valorar la liguidacion presentada por el contratista.
Evacuada la prueba, el Consejo Técnico de Aviacion Civil resolverd dentro del mes calendario siguiente y
estard obligada a la verificacion de todos los rubros presentados. La resolucion tendrd los recursos de
reconsideracion establecido en la Ley General de Aviacién Civil.

4. Una vez firme la rescision, la respectiva liquidacion se enviard para aprobacion de la Contraloria
General de la Republica de la Repiblica, la cual contard con veinticinco dias hdbiles para aprobar,
improbar o efectuar las observaciones que considere pertinentes, de conformidad con lo indicado en el
articulo 216 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

3. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que deposite el 10% del monto retenido al
Consorcio Maderotec en cada uno de los avances de obra cancelados a esa empresa, previo al visto
bueno y sobre ese desembolso por parte del Area de Infraestructura Aerondutica, en el que indique que
los trabajos realizados v cancelados fueron recibidos a satisfaccién de la Administracion.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darde el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
B. - TRANSPORTE AEREO

ARTICULO DECIMO CUARTO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-2054-2020 de fecha 26 de noviembre del
2020, presenta para conocimiento y resolucién de los sefiores del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-DSO-
TA-INF--OF-228-2020 de fecha 25 de noviembre del 2020, suscrito por la sefiora Sandra Camanza Vega 'y el  sefior
Crstian Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, en el que remiten el informe relacionado con Ia
solicitud presentada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado general de la Compafiia Panamefia de
Aviacién S.A. (COPA) para la inclusién de los vuelos en la operacion en cédigo compartido con la compafiia
LUFTHANSA, a partir de la aprobacion del CETAC y hasta nuevo aviso.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio vy la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-2054-2020, de la Direccion General y DGAC-DSO-TA-INF-OF-228-2020, de 1a Unidad de
Transporte Aéreo:
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1. Aprobar la inclusién del vuelo comercializador en cédigo compartido de la empresa LUFTHANSA
con la empresa COPA AIRLINES a partir de la aprobacién del CETAC y hasta nuevo aviso, segiin
se detalla:

INCLUSION NUMERO DE VUELO
EN CODIGO COMPARTIDO
COPA-LUFTHANSA

Conforme a

CM 0459 [LH 518 itinerarios que |SJO-PTY
estén
debidamente
autorizados para PTY- SJO
[ COPA.
Nota: Los itinerarios podran ser adaptados segiin las diferentes modificaciones de itinerarios que
solicite la compaiiia COPA, segun sus necesidades operativas.

CM458 [LH 519 Bpmbasion

Proceda ]a Direccion General de Aviacion Civil a dade el trimite correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO QUINTO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-2055-2020, de fecha 26 de noviembre
del 2020, presenta para conocimiento v resolucién de los sefiores del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-
DSO-TA-INF-OF-229-2020, de fecha 25 de noviembre del 2020, suscrito por la sefiora Sandra Carranza Vegay el sefior
Crstian Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, en el que remiten el informe relacionado con la
solicitud presentada por el Roberto Esquivel Cerdas, apoderado general sin limite de suma de la Compaiiia
Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima, para la inclusién de los vuelos compartidos (CM787 Y CM458) en
la operacién del cédigo compartido entre Copa e Iberia, a partir de la aprobacién del CETAC y hasta nuevo
aviso.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacidén contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-2055-2020, de la Direcciéon General y DGAC-DSO-TA-INF-OF-229-2020, de la Unidad de
Transporte Aéreo:

1. Aprobar la inclusién del vuelo en cédigo compartido de la empresa COPA AIRLINES con LINEAS
AEREAS DE ESPANA, SOCIEDAD ANONIMA OPERADORA (IBERIA), a partir de la
aprobacion del CETAC y hasta nuevo aviso, segin se detalla:

INCLUSION NUMERO DE VUELO
EN CODIGO COMPARTIDO
COPA-IBERIA
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Vuelo Vigencia .
- Ruta Equipo
Regular | Compartido Desde Hasta
CM787 IB1673 y . PTY-SIO .
Su aprobacién | Nuevo aviso [——— .| Autorizado
CC458 B1681 PTY-SJO

Nota: Los itinerarios podran ser adaptados segin las diferentes modificaciones de itinerarios
que solicite la compafiia COPA, segin sus necesidades operativas.

Proceda la Direcciéon General de Aviacién Civil a darle el trAmite correspondiente. ACUERDO FIRME.

C. - PROCESO DE REGULACION AERONAUTICA

ARTICULO DECIMO SEXTO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-PRA-OF-1682-2020, de fecha 14 de noviembre
del 2020, presenta para conocimiento v resolucién de los sefiores del Consejo Técnico de Aviacidn Civil el oficio DGAC-
AJ-OF-1305-2020, de fecha 14 de noviembre del 2020, suscrito por los sefiores Miguel Alonso Solano Gaicia,
encargado del Proceso Regulacion Aeronautica y Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica, en
el que remiten el proyecto de decreto ejecutivo demomunado “RAC-RPAS REGULACIONES
AERONAUTICAS COSTARRICENSES OPERACIONES CON EL SISTEMA DE AERONAVE PILOTEADAS
A DISTANCIA”.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacién contenida en
los oficios DGAC-PRA-OF-1682-2019, de la Direccién General vy DGAC-AJ-OF-1305-2020, del Proceso
Regulacion  Aeronautica, aprobar el proyecto de decreto ejecutivo denominado “RAC-RPAS
REGULACIONES AERONAUTICAS COSTARRICENSES OPERACIONES CON EL SISTEMA DE
AERONAVE PILOTEADAS A DISTANCIA”.

Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO SETIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2036, de fecha 26 de noviembre del 2020,
presenta para conocimiento y resolucion de los sefiores del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-PRA-OF-
001-2020, de fecha 24 de noviembie del 2020, suscrito por el sefior Miguel Alonso Solano Garcia, encargado del
Proceso Regulacién Aerondutica, en el que remite solicitud de publicacion en La Gaceta de fe de erratas del
RAC.04 “Cartas Aeronauticas” Decreto N° 41590-MOPT y RAC-OPS 1 Decreto No. 42667-MOPT.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacién contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-2036, de la Direccién General v DGAC-PRA-OF-001-2020, del Proceso
Regulaciéon Aeronjutica, aprobar la fe de erratas del RAC.04 “Cartas Aeronauticas™ Decreto N° 41590-
MOPT y RAC-OPS 1 Decreto No. 42667-MOPT.. a fin de que sea remitida para su publicacién y asi queden
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oficialmente corregidos los errores de forma, al tenor de lo establecido en el articulo 157 de la Ley General de
la Administracién Piblica, que literalmente establece:

“Articulo 157.- En cualquier tiempo podra la Administracion rectificar los errores
materiales o de hecho y los aritméticos.”

Proceda la Direccién General de Aviacién Civil a darle el trimite correspondiente. ACUERDO FIRME.

VI.- ASUNTOS VARIOS

ARTICULO DECIMO OCTAVO

El sefior Luis Miranda Muiioz, subdirector general de Aviacién Civil. hace mencién al correo electronico que
se envié a los sefiores directores del Consejo Técnico de Aviacién Civil, con la curricula de las 8 personas
aspirantes interesadas en el puesto de jefe del proceso de la Secretaria del CETAC, ya que la Direccion General
de Aviacion Civil necesita saber qué van a disponer los sefiores directores del Consejo Técnico de Aviacién
Civil para que se proceda a esta contratacion, en vista de que se deben realizar entrevistas a cada uno de los
aspirantes. El sefior subdirector general consulta si dichas entrevistas las realiza la administracién o los sefiores
directores del CETAC quieren participar directamente del proceso y una eventual escogencia.

Explica que en la medida de lo posible se estarian agendando las entrevistas para la semana entrante y va a
depender de la decisién que tomen los sefiores directores del Consejo al respecto. El sefior Olman Elizondo
Morales, presidente del Consejo Técnico de Aviacién Civil, consulta si algtn director del CETAC le gustaria
participar. El sefior William Rodriguez Lépez, director del Consejo Técnico de Aviacion Civil, manifiesta que
estaria dispuesto a participar y sugiere a la administracion que entreviste a todos los participantes y designe una
terna y a esa terna los sefiores directores del CETAC puedan hacer una entrevista adicional.

El sefior Luis Miranda Mufioz, subdirector general de Aviaciéon Civil, menciona la importancia de que esta
contratacién sea antes del 31 de diciembre del afio 2020, porque a partir de enero del afio 2021 la Direccién
General de Aviacién Civil podria no contar con esas plazas que tienen disponibles. El sefior Olman Elizondo
Morales, presidente del Consejo Técnico de Aviacién Civil, sugiere que la subdireccién general de Aviacién
Civil. en conjunto con la Unidad de Planificacién Institucional y un represéntate de la Unidad de Recursos
Humanos se conforme un grupo de trabajo para sacar la terna. El sefior Daniel Araya Barquero, director del
Consejo Técnico de Aviaciéon Civil, manifiesta que la persona que se elija debe tener dominio del inglés. El
sefior Gonzalo Coto Fernandez, director del Consejo Técnico de Aviacién Civil, solicita que se remitan las
apreciaciones de los oferentes restantes, por si algin candidato de la terna eventualmente no les parezca y
pueda participar como alternativa alguno de los que no fueron escogidos para la terna, ademas se ofrece a
colaborar en las entrevistas. La sefiora Sofia Garcia Romero, directora del Consejo Técnico de Aviacion Civil,
manifiesta que le gustaria participar en las entrevistas de la terna, ademas sefiala que si en el perfil del puesto
que se publicé no esta incluido el requisito del dominio del idioma inglés, no se puede excluir a ninguno de los
candidatos por no contar con esa habilidad. El sefior Olman Elizondo Morales indica que se considere como un
plus y no como una calificacién. El sefior Luis Miranda Mufioz manifiesta que es una informacion que durante
en el proceso de entrevista se puede obtener muy facilmente.
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El sefior Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacién Civil propone que las entrevistas al grupo general
las realicen 2 funcionarios de la Unidad de Gestién Institucional de Recursos Humanos y la Subdireccién
General de Aviacion Civil. Don Olman dice que sugirié personal de la Unidad de Planificacién Institucional,
para que fuera acorde a lo que ellos mencionaron en el estudio. El sefior Alvaro Vargas dice que ya existe un
perfil de puesto y los requisitos, por lo que hay que ajustarse a eso. El sefior Elizondo Morales indica que
espera que la otra semana se esté entrevistando a la terna. Don Luis Miranda dice que mafiana 3 de diciembre
se realizardn las convocatorias y tan pronto se tenga la terna se informiari\a los sefiores directores del Consejo
Técnico de Aviacion Civil.

SE LEVANTA LA SESION A LAS VEINTE HORAS Y

"OTO FERNANDEZ

\

KAR ONA MUNOZ
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Anexo N°1
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA )
CONSEJO :I‘ECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 88-2020

L- APROBACION DE LA AGENDA

IL- APROBACION DE ACTAS

1. Aprobacion de las actas de las sesiones No. 86-2020y 87-2020.
IIL- CORRESPONDENCIA

1- Informe N.° DFOE-SD-SGP-01-2020 relacionado con el “Indice Institucional de Cumplimiento de
Disposiciones y Recomendaciones (IDR)”, preparado por la Contraloria General de la Republica.

IV.- AUDITORIA
1.-Informe relacionado con el Plan Anual de Trabajo correspondiente al periodo 2021.

2.-Informe AI-09-2020, cumplimiento de objetivos del fideicomiso de administracion del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, en tomo al marco de transparencia y rendicion de cuentas.

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA

Al - Solicitud de la empresa Jetblue Airways Corporation para la suspension temporal de la ruta: Nueva York,
Estados Unidos— San José, Costa Rica— Nueva Yorik. Estados Unidos, efectivo del 20 al 30 de noviembre de 2020.

A2 .- Solicitud de la compaiiia Spirit Airlines Inc., para la suspensién de la ruta: Orlando, Florida, Estados
Unidos—San José, Costa Rica y viceversa (MCO-SJO-MCO), efectivo a partir del 01 al 31 de diciembre de
2020.

A3.- Solicitud de suspension de las rutas Montreal, Canada-San José, Costa Rica y viceversa y Toronto,
Canad4-San José, Costa Rica y viceversa, asi como cancelacion de la ruta: Edmonton, Canada-Libena, Costa
Rica y viceversa, operadas por la empresa Sunwing Airlines Inc.

Ad.- Solicitud de la empresa AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A., mediante el cual
presentd prescripcion de la obligacion dineraria requerida.
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AS5.- Informe relacionado con el proyecto de carta para la entrega del hangar ubicado en el Aerédromo de
Coto 47 al Servicio de Vigilancia Aérea del Ministerio de Seguridad Publica.

A6 .- Informe relacionado con el proyecto de carta para la entrega del hangar 01 del Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma al Servicio de Vigilancia Aérea del Ministerio de Seguridad Publica.

A7.-Rescisién contractual licitacién publica para el “MEJORAMIENTO DE TERMINAL DE
AFROPUERTO INTERNACIONAL DE LIMON™.

B. -TRANSPORTE AEREO

B1.- Solicitud de la Compafiia Panamefia de Aviacién S.A. (COPA) para la inclusién de los vuelos en la
operacion en c6digo compartido con la compafiia LUFTHANSA a partir de la aprobacion del Consejo Técnico
de Aviacién Civil y hasta nuevo aviso.

B2.- Solicitud de la Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Andnima, para la inclusién de los vuelos
compartidos (CM787 Y CM458) en la operacion del Cédigo Compartido entre Copa e Iberia a partir de la
aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil y hasta nuevo aviso.

C. - PLANIFICACION INSTITUCIONAL

C1.-Informe relacionado con el “Estudio de la estructura actual y futura — Secretaria del CETAC™.

D. - PROCESO DE REGULACION AERONAUTICA

D1.-Proyecto de decreto ejecutivo denominado “RAC-RPAS REGULACIONES AERONAUTICAS
COSTARRICENSES OPERACIONES CON EL SISTEMA DE AERONAVE PILOTEADAS A DISTANCIA.

D2 .- Solicitud de publicacion en La Gaceta de fe de erratas del RAC.04 “Cartas Aeronduticas” Decreto N°
41590-MOPT y RAC-OPS 1 Decreto No. 42667-MOPT.

VL- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VII.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo No. 2

No. 213-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 19:20 horas del 02 de diciembre de dos mil veinte.

Se conoce la solicitud de la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Jetblue
Airways Corporation, cédula juridica nimero 3-012-557794, para la suspension temporal de la mta: Nueva
York, Estados Unidos— San José, Costa Rica— Nueva York, Estados Unidos, efectivo del 20 al 30 de noviembre de
2020.

Resultandos:

Primero: Que la compaiiia Jetblue Airways Corporation cuenta con un certificado de explotacion otorgado por el
Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante resolucién nimero 41-2009 del 25 de mayo de 2009, para brindar
servicios de vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, el cual se encuentra vigente hasta el
25 de mayo de 2024, en las siguientes rutas:

v" Orlando, Flonida, Estados Unidos de América-San José, Costa Rica y viceversa.
Nueva York, Estados Unidos de América-Liberia, Guanacaste, Costa Rica y viceversa.

Fort Lauderdale, Florida-San José, Costa Ricay viceversa.
Boston, Estados Unidos-Libena, Costa Rica y viceversa.
Nueva York, Estados Unidos-San José, Costa Rica'y viceversa.

\\\\

Segundo: Que mediante resolucion numero 55-2020 del 01 de abril de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil acordo lo siguiente:

“Conocer y dar por recibido los escritos de fechas 25 de febrero de 2020 v 18 de marzo de
2020, mediante los cuales la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la
empresa Jetblue Airways Corporation, cédula juridica numero 3-012-557794, informé la
suspensién de sus operaciones, segin el siguiente detalle:

1) Suspender temporalmente las rutas: Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San
José, Costa Rica y vv. (MCO-SJO-MCO), Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San
José, Costa Rica y viceversa, (FLL-SJOFLL), New York, Estados Unidos- San José, Costa
Rica v viceversa, (JFK-SJO-JFK), New York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica y
viceversa (JFK-LIR-JFK, a partir del 20 de marzo de 2020 y hasta el 12 de abril de 2020,

debido al cierre de fronteras en Costa Rica en virtud del coronavirus.

2) Suspender temporalmente la ruta Boston, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y
viceversa, (BOS-LIR-BOS) a partir del 20 de marzo de 2020 y hasta el 01 de noviembre de
2020, tanto por el cierre de fronteras en Costa Rica en virtud del coronavirus, asi como por
las razones comerciales propias de la temporada”.

Terecero: Que mediante resoluciéon nimero 140-2020 del 22 de julio de 2020, el Consejo Técnico de Aviacion
Civil acordé lo siguiente:
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“Conocer y dar la empresa Jetblue Airways Corporacion, cédula juridica N° 3-012-557794,
referente a la prorroga de la suspension en las rutas Orlando, Flovida, Estados Unidos de
América-San José, Costa Rica y viceversa (MCO-SJO-MCO); Fort Lauderdale, Florida,
Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, (FLL-SJO-FLL); New York, Estados
Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, (JFK-SJO-JFK) v New York, Estados Unidos-
Liberia, Costa Rica v viceversa (JFK-LIR-JFK), efectivo a partir del 13 de abril v hasta el
30 de junio de 2020".

Cuarto: Que mediante resolucion nimero 151-2020 del 12 de agosto de 2020, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil acordé lo siguiente:

“Conocer y dar por recibida la solicitud de la empresa Jetblue Airways Corporacion, cédula

Juridica N° 3-012-557794, referente a la prorroga de la suspension en las rutas Orlando,
Florida, Estados Unidos de América-San José, Costa Rica y viceversa (MCO-SJO-MCO);
Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, (FLL-SJO-
FLL); New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, (JFK-SJO-JFK) y New
York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica y viceversa (JFK-LIR-JFK), efectivo a partir del
01 y hasta el 31 de julio de 2020".

Quinto: Que mediante resolucion nimero 166-2020 del 07 de setiembre de 2020, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil acordo lo siguiente:

“Conocer y dar por recibido escrito VU 1773-20-E, del dia 22 de julio del 2020 y VU 1851-
20-E del 04 de agosto del 2020, donde la compariia Jetblue Airways Corporation, informa la
suspension de sus vuelos regulares en las rutas Orlando, Florida, Estados Unidos de
América-San José, Costa Rica y w., New York, Estados Unidos-San José, Costa Rica y
viceversa, New York Estados Unidos- Liberia, Costa Rica y viceversa, Fort Lauderdale,
Florida, Estados Unidos-San José. Costa Rica y viceversa efectivo a partir del 01 de agosto
y hasta el 31 de agosto del 2020”".

Sexto: Que mediante resolucion numero 177-2020 del 05 de octubre de 2020, el Consejo Técnico de Aviacion
Civil acordo lo siguiente:

“Conocer v dar por recibido escrito VU 2010-2020-E, del dia 26 de agosto de 2020, mediante
los cuales la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Jetblue
Airways Corporation, cédula juridica numero 3-012-557794, informé la continuidad de la
suspension de sus vuelos regulares en las rutas Orlando, Florida, Estados Unidos de
América — San José, Costa Rica y viceversa, New York, Estados Unidos- San José, Costa
Rica y viceversa, New York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica y viceversa, Fort
Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del
01 y hasta el 30 de setiembre de 2020,

Séptimo: Que mediante resolucion nimero 198-2020 del 04 de noviembre de 2020, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil acordo lo siguiente:
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Conocer v dar por recibido los escritos VU-2197, VU2270 vy VU2308 citados, mediante
los cuales la seiiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Jetblue
Airways Corporation, cédula juridica niimero 3-012-557794, informé la continuidad de
la suspension de sus vuelos regulares, segin detalle:

v Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San José, Costa Rica y viceversa.
Efectivo a parir del 01 de octubre al 03 de noviembre de 2020.

v New York, Estados Unidos- Liberia, Costa Rica y viceversa. Efectivo a parir del
01 de octubre al 01 de diciembre de 2020.

v Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa
Efectivo a parir del 01 de octubre al 31 de octubre de 2020.

v Boston, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa. Efectivo a parir del 01 de
noviembre al 01 de diciembre de 2020.

v New York, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa. Efectivo a parir del
01 de octubre al 19 de noviembre de 2020.

Octavo: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla iinica mimero VU-2583-2020 del 30
de octubre de 2020, la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de JetBlue, solicité suspension de la
ruta New York, Estados Unidos de América-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a pattir del 25 de octubre al 30
de noviembre de 2020

Noveno: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-216-2020 del 11 de noviembre de 2020, la Unidad
de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendo lo siguiente:

“En virtud de que lo solicitado por la empresa se encuentra de conformidad al Acuerdo
de Transporte Aéreo entre el Gobierno de La Republica de Costa Rica y el Gobierno de
Estados Unidos se América; que la ruta sujeta a la suspension temporal se encuentra en
el certificado de explotacion, y que la solicitud obedece a causas de emergencia
nacional, esta Unidad de Transporte Aéreo RECOMIENDA:

1. Conocer v dar por recibido escrito VU 2583-2020-E, del dia 30 de octubre del
2020 donde la compaiiia JETBLUE AIRWAYS CORPORATION, informa la suspension
de la ruta Nueva York, San José, Nueva York, el cual estaria vigente entre el 20 y el 30
noviembre del 2020.

2. Recordar a la compaiiia que se deberdn presentar los nuevos itinerarios de
operacién segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a
las disposiciones que emita el Ministerio de Salud. en caso de que se mantengan las
medidas de contencién por el Covid-19"".

Decimo: Que mediante constancia de no saldo niumero 320-2020 del 23 de octubre de 2020, valida hasta el 22
de noviembre de 2020, la Unidad de Recursos Financieros hace constar que la compafiia Jetblue Airways
Corporation, cédula juridica nimero 3-012-557794, se encuentra al dia con sus obligaciones. Asimismo, en
consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social. el dia 17 de noviembre de 2020, se constaté que
dicha compafifa se encuentra al dia se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi
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como con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF), el Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS) v el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Décimo primero: Que en el dictado de esta resoluciéon se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucidn se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacion
Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la continuidad a la suspensioén de la ruta New York,
Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, operada por la compaiiia Jetblue Airways Corporation.

La sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la compafiia Jetblue Airways Corporation, solicitd
que la suspension sea efectiva a partir del 25 de octubre y hasta el 30 de noviembre de 2020; no obstante,
mediante resolucién nimero 198-2020 del 04 de noviembre de 2020, el Consejo Técnico de Aviacion Civil
conocié y recibié suspension de sus rutas de dicha compaiifa, entre estas New York, Estados Unidos- San
José, Costa Rica y viceversa, en el periodo del 01 de octubre al 19 de noviembre de 2020. Por lo tanto, el
periodo de suspensién aqui conocido seria del 20 al 30 de noviembre de 2020.

Por otra parte, la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la compafiia Jetblue Airways
Corporation, manifiesta que la suspension se debe a la situacién generada por el Covid-19.

El marco regulatorio que rige en este caso es lo establecido en el convenio y/o acuerdo de transporte aéreo
entre los Gobiernos de la Repiblica de Costa Rica y de Estados Unidos de América (ley nimero 7857 del 22
de diciembre de 1998), éste indica en su capitulo 11, Competencia leal, en los puntos 2 y 4, lo siguiente:

“2. Cada parte permitird que cada linea aérea designada fije la frecuencia y capacidad del
transporte aéreo internacional que ofiezca segin consideraciones comerciales del mercado.
Conforme a este derecho, ninguna Parte limitard unilateralmente el volumen del trdfico, o
la frecuencia o regularidad del servicio, o el tipo o tipos de aeronaves que tengan en
servicio las lineas aéreas designadas de la otra parte, salvo_cuando se requiera por razones
aduaneras, técnicas, operativas o ambientales, en condiciones uniformes compatibles con el
Articulo 15 del Convenio.

...4. Una Parte no requerird que las lineas aéreas de la otra Parte presenten, para su
aprobacion, salvo los que se requicran, sin efecto discriminatorio, para hacer cumplir las
condiciones uniformes previstas en el pdrrafo 2) del presente Articulo o los que se
autoricen especificamente en un Anexo al presente Acuerdo. La parte que requiera dichas
presentaciones para fines informativos minimizard los trdmites administrativos que
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representen los requisitos y procedimientos de presentacion para los intermediarios del
transporte aéreo y para las lineas aéreas designadas de la otra Parte”.

(El resaltado no es del original)

Asi las cosas, cumpliendo y respetando los requerimientos del Estado Costarricense, la sefiora Alina Nassar
Jorge, apoderada generalisima de 1a empresa Jetblue Airways Corporation, solicité la suspensién temporal de
los servicios de pasajeros carga y correo, en la ruta: New York, Estados Unidos- San José, Costa Ricay

viceversa, segin las fechas indicadas.

De manera complementaria, se aplican los articulos 157 y 173 de la Ley General de Aviacién Civil, con el
objetivo de formalizar la solicitud ante el Consejo Técnico de Aviacién Civil (CETAC), los cuales literalmente

sefialan:

“Articulo 157.- El Consejo Técnico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por
propia iniciativa, puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la
aprobacién del Poder Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado
de explotacion en todo o en parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los

interesados, debidamente comprobada (...)".

Articulo 173.- Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o
parte de ella, sin autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio niimero DGAC-DSO-TA-INF-216-2020 del 11 de
noviembre de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomend6 lo siguiente:

“Conocer v dar por recibido escrito VU 2583-2020-E, del dia 30 de octubre del 2020 donde
la compaiiia JETBLUE AIRWAYS CORPORATION, informa la suspension de la vuta Nueva
York, San José, Nueva York, el cual estaria vigente entre el 20 y el 30 noviembre del 2020.

En otro orden de ideas, mediante constancia de no saldo niimero 320-2020 del 23 de octubre de 2020, valida
hasta el 22 de noviembre de 2020, la Unidad de Recursos Financieros hace constar que la compafiia Jetblue
Airways Corporation, cédula juridica nimero 3-012-557794, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Asimismo, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 17 de noviembre de 2020, se
constaté que dicha compafiia se encuentra al dia se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-
patronales, asi como con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF), el Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil

Resuelve:

1) Conocer y dar por recibido el escrito VU-2583-2020 citado, mediante el cual la sefiora Alina Nassar Jorge,
apoderada generalisima de la empresa Jetblue Airways Corporation, cédula juridica mimero 3-012-557794,
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informé la continuidad de la suspensién de sus vuelos regulares, en la ruta: New York, Estados Unidos- San
José, Costa Rica y viceversa. efectivo a parir del 20 al 30 de noviembre de 2020.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién de las medidas de restriccién migratoria que establezca
el Estado por la situacion de emergencia de salud ptblica ocasionada por la expansién mundial del Covid-19.
Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General
de la Administracién Piiblica, el dictamen nimero C-182-2012 del 06 de agosto de 2012, emitido por la
Procuraduria General de la Repiiblica, y la emergencia de salud publica ocasionada por la expansién mundial
del llamado Covid-19.

2) Recordar a la empresa Jetblue Airways Corporation que se deberan presentar los nuevos itinerarios de
operacion segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberéan estar sujetos a las disposiciones que
emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencién por el Covid-19.

3) Notifiquese a la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la empresa Jetblue Airways
Corporation, por medio del correo electrénico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial
La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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AnexoNo 3

No. 214-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 19:25 horas del 02 de diciembre de dos mil veinte.

Se conoce solicitud de la compaiiia Spirit Airlines Inc., cédula Juridica nimero 3-012-478044, representada
por el sefior Tomés Nassar Pérez, para la suspensién de la ruta: Orlando, Florida, Estados Unidos—San José,
Costa Ricay viceversa (MCO-SJO-MCO), efectivo a partir del 01 al 31 de diciembre de 2020.

Resultandos:

Primero: Que compaiiia Spirit Airlines Inc. cuenta con un certificado de explotacién otorgado por el Consejo
Técnico de Aviacién Civil, mediante resolucién nimero 144-2007 del 16 de julio de 2007, el cual que se
encuentra vigente hasta el 22 de julio de 2022, le permite brindar servicios de vuelos regulares internacionales
de pasajeros, cargay correo, en las rutas: Fort Lauderdale, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversay
Orlando, Florida, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa.

Segundo: Que mediante resolucion nimero 84-2020 del 04 de maye de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil resolvié lo siguiente:

“Conocer y dar por recibido los escritos de fechas 20 de marzo v 13 de abril de 2020,
mediante los cuales el sefior Tomds Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa
Spirit Airlines Inc., cédula juridica nimero 3-012-478044, informé la suspension de las
rutas: Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica ¥ viceversa y
Orlando, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica V viceversa, a partir del 23 de
marzo de 2020 y hasta el 09 de junio de 2020, a raiz de la Pandemia causada por el COVID-
197,

Tercero: Que mediante resolucién nimero 163-2020 del 02 de setiembre de 2020, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil resolvié lo siguiente:

“Conocer y dar por recibidos los escritos registrados con los nimeros de ventanilla inica
VU-1711-2020, YU-1712-2020, VU1757-2020y VU-1758-2020 de fechas 14 de abril v22de
Julio de 2020, mediante los cuales el seiior Tomas Nassar Perez, en su condicion de
representante legal de la empresa Spirit Airlines Airlines Inc., cédula juridica N° 3-0]2-
5478044, informé al Consejo Técnico de Aviacién Civil la suspension temporal de las rutas
Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica v viceversa, desde el 10 de
Junio al 01 de agosto de 2020, y Orlando, Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y
viceversa, desde el 10 de junio y hasta 06 de octubre de 2020

Cuarto: Que mediante resolucién nimero 184-2020 del 07 de octubre de 2020, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil resolvié lo siguiente:

“Conocer y dar por recibido los escritos registrados con los nimeros de ventanilla fnica
VUI989-20 y 1'U1990-20, ambos de fecha 28 de agosto de 2020, mediante los cuales, el sefior
Tomas Nassar Pérez, en su condicion de representante legal de la empresa Spirit Airlines
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Inc., cédula juridica nimero 3-012-478044, informé al Consejo Técnico de Aviacién Civil la
suspension temporal la suspension temporal de todas las rutas de su certificado de
explotacion, de acuerdo con el siguiente detalle: Fort Lauderdale, Fstados Unidos—San
José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 02 de agosto al 09 de setiembre de 2020 y
Orlando, Florida, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 07
al 24 de octubre de 2020".

Quinto: Que mediante resolucion nimero 197-2020 del 04 de noviembre de 2020, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil resolvié lo siguiente:

“Conocer y dar por recibido el escrito registrado con el numero de ventanilla unica VU2351-
2020, de fecha 06 de octubre de 2020, mediante el cual, el seitor Tomads Nassar Pérez, en su
condicién de representante legal de la empresa Spirit Airlines Inc., cédula juridica niimero
3-012-478044, informé al Consejo Técnico de Aviacién Civil la suspension temporal de la
ruta: Orlando, Florida, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir
del 25 de octubre y hasta el 30 de noviembre de 2020

Sexto: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla inica nimero VU-2550 del 26 de
octubre de 2020, el seiior Toméas Nassar Pérez, en su condicién de apoderado generalisimo de la compaiiia
Spirit Airlines Inc., solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil la suspensién temporal de la ruta Orlando,
Florida, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 01 y hasta el 31 de diciembre
de 2020.

Séptimo: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-0218-2020 del 11 de noviembre de 2020, la
Unidad de Transporte Aéreo en lo que interesa recomendé:

“Con base en lo anterior, a la solicitud expresa de la compaiiia v a lo establecido en el Acuerdo
de Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Repiblica de Costa Rica y el Gobierno de Estados
Unidos de América y al Articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil, v que la solicitud
obedece a motivos comerciales, esta Unidad de Transporte Aéreo RECOMIENDA:

Conocer y dar por recibida la nota VU-2550-2020-E del 26 de octubre del 2020, de la compaiiia
SPIRIT AIRLINES, Inc., para la suspensién temporal de la ruta Orlando, Florida, Estados
Unidos--San José, Costa Rica y viceversa (MCO-SJO-MCO), desde el 01 al 31 de diciembre del
2020.

Indicar a la compafiia que, para el reinicio de las operaciones, deberdn presentar los itinerarios
de operacion segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud y otras autoridades competentes .

Octavo: Que mediante constancia de no saldo niimero 326-2020 del 23 de octubre de 2020, valida hasta el 22
de noviembre de 2020, la Unidad de Recursos Financieros hace constar que la compaiiia Spirit Airlines, Inc.
cédula de persona juridica mimero 3-012-478044, se encuentra al dia con sus obligaciones. Asimismo, en
consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 17 de noviembre de 2020, se constaté que
dicha compafiia se encuentra al dia en sus obligaciones obrero-patronales, asi como con el Fondo de
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Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA).

Noveno: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
I.  Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud de la empresa Spirit Airlines Inc. para la
suspensién de la ruta: Orlando, Florida, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir
del 01 al 31 de diciembre, 2020.

La suspension del vuelo MCO-SJO -MCO, segun lo sefialé el seiior Tomas Nassar Pérez. en su condicién de
apoderado generalisimo de la compaiiia Spirit Airlines Inc., obedece a motivos comerciales.

El marco regulatorio que rige en este caso es lo establecido en el convenio y/o acuerdo de transporte aéreo
entre los Gobiernos de la Republica de Costa Rica y de Estados Unidos de América (ley numero 7857 del 22
de diciembre de 1998), éste indica en su capitulo 11, Competencia leal, en los puntos 2y 4, lo siguiente:

“2. Cada parte permitird que cada linea aérea designada fije la frecuencia v capacidad del
transporte aéreo internacional que ofrezca segin consideraciones comerciales del mercado.
Conforme a este derecho, ninguna Parte limitard unilateralmente el volumen del trifico, o
la frecuencia o regularidad del servicio, o el tipo o tipos de aeronaves que tengan en
servicio las lineas aéreas designadas de la otra parte, salvo cuando se requiera por razones
aduaneras, técnicas, operativas o ambientales, en condiciones uniformes compatibles con el
Articulo 15 del Convenio.

4. Una Parte no requerird que las lineas aéreas de la otra Parte presenten, para su
aprobacién, salvo los que se requieran, sin efecto discriminatorio, para hacer cumplir las
condiciones uniformes previstas en el pdrrafo 2) del presente Articulo o los que se
autoricen especificamente en un Anexo al presente Acuerdo. La parte que requiera dichas
presentaciones para fines informativos minimizard los trdmites administrativos que
representen los requisitos y procedimientos de presentacion para los intermediarios del
transporte aéreo y para las lineas aéreas designadas de la otra Parte”,

(El resaltado no es del original)

Asi las cosas, cumpliendo y respetando los requerimientos del Estado Costarricense, el sefior Tomds Nassar
Pérez, apoderado generalisimo de la empresa Spirit Airlines Inc., solicité la suspension temporal de los
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servicios de pasajeros carga y correo, en la ruta: Orlando, Florida, Estados Unidos de América — San José,
Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 01 y hasta el 31 de diciembre de 2020.

De manera complementaria, se aplican los articulos 157 y 173 de la Ley General de Aviacién Civil, con el
objetivo de formalizar la solicitud ante el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil (CETAC), los cuales literalmente
sefialan:

“Articulo 157.- EI Consejo Técnico de Aviacién Civil, a solicitud de parte interesada o por

propia iniciativa, puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la
aprobacién del Poder Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado
de explotacién en todo o en parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los
interesados, debidamente comprobada.

Articulo 173.- Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o
parte de ella, sin autorizacién previa del Consejo Técnico de Aviacién Civil”,

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio miimero DGAC-DSO-TA-INF-218-2020 del 11 de
noviembre de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomendé lo siguiente:

“Conocer y dar por recibida la nota VU-2550-2020-E del 26 de octubre del 2020, de la
compaiita SPIRIT AIRLINES, Inc., para la suspension temporal de la ruta Orlando, Florida,
Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa (MCO-SJO-MCO), desde el 01 al 3] de
diciembre del 2020.”

En otro orden de ideas mediante constancia de no saldo nimero 326-2020 del 23 de octubre de 2020, valida
hasta el 22 de noviembre de 2020, la Unidad de Recursos Financieros hace constar que la compafiia Spirit
Aurlines Inc. cédula de persona juridica mimero 3-012-478044, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Asimismo, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 17 de noviembre de 2020, se
constaté que dicha compaiiia se encuentra al dia se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-
patronales, asi como con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF), el Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
resuelve:

1. Conocery dar por recibido el escrito registrado con el nmumero de ventanilla inica VU2550-2020 del 26 de octubre
de 2020, mediante el cual, el sefior Tomas Nassar Pérez, en su condicién de representante legal de la compaiiia
Spirit Airlines Inc., cédula juridica nimero 3-012-478044, informé al Consejo Técnico de Aviacién Civil la
suspension temporal de 1a ruta: Orlando, Florida, Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a
partir del 01 y hasta el 31 de diciembre de 2020.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion de las medidas de restriccién migratoria que establezca
el Estado por la situacién de emergencia de salud piblica ocasionada por la expansién mundial del Covid-19.
Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General
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de la Administracién Publica, el dictamen nimero C-182-2012 del 06 de agosto de 2012, emitido por la
Procuraduria General de la Repiiblica, y la emergencia de salud ptblica ocasionada por la expansién mundial
del Covid-19.

2. Indicar a la empresa Spirit Airlines Inc. que, para el reinicio de las operaciones, deberan presentar los
itinerarios de operacién segiin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud y otras autoridades competentes.

3. Notifiquese a la sefiora Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la empresa Spirit Airlines Inc.,
por medio del correo electrénico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 4

No. 215-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 19:30 horas del 02 de diciembre de dos mil veinte.

Se conoce solicitud de suspensién de las rutas Montreal, Canada-San José, Costa Rica y viceversa y Toronto,
Canad4-San Jose, Costa Rica y viceversa, asi como cancelacion de la ruta: Edmonton, Canada-Liberia, Costa
Rica y viceversa, operadas por la empresa Sunwing Airlines Inc., cédula de persona juridica 3-012-493206,
representada por el sefior Juan Ignacio Portela Palavicini.

Resultandos:

Primero: Que mediante resolucién nimero 68-2015 del 15 de abril del 2015, con vigencia hasta el 15 de abril de
2020, el Consejo Técnico de Aviacién Civil le otorgd a la empresa Sunwing Airlines Inc. un certificado de
explotacién, el cual le permitié brindar servicios de transporte aéreo regulares internacionales de pasajeros, carga y
correo, en las siguientes rutas: Toronto, Canada-Liberia, Costa Rica y viceversa, Montreal, Canada-Liberia, Costa
Ricay viceversa, Edmonton, Canada-Liberia, Costa Rica y viceversa.

Segundo: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tnica mimero 0739-2020 del 09 de
marzo de 2020, el sefior Juan Ignacio Portela, apoderado generalisimo de la empresa Sunwing Airlines Inc.,
solicit6 al Consejo Técnico de Aviacién Civil la cancelacion de la ruta Edmonton, Canada-Liberia, Costa Rica-
Montreal, México y viceversa, efectiva a partir del 1° de noviembre de 2019.

Tercero: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla Gnica ntimero 0740 del 09 de
marzo de 2020, el sefior Juan Ignacio Portela Palavicini, de calidades antes citadas, solicito al Consejo
Técnico de Aviacién Civil la suspension de la ruta Montreal, Canad4-Liberia, Costa Rica-Montreal, Canada,
efectiva a partir del 28 de abril y hasta el 31 de octubre de 2020.

Cuarto: Que mediante escrito del 24 de marzo de 2020, el sefior Juan Ignacio Portela Palavicini, de calidades
antes citadas, solicito al Consejo Técnico de Aviacidén Civil la suspensién de la ruta Toronto, Canad4-Liberia,
Costa Rica y viceversa, efectiva a partir 26 de marzo y hasta el 21 de abril de 2020.

Quinto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-071-2020 del 13 de abril de 2020, 1la Unidad de
Transporte Aéreo, refiriéndose a la solicitud de la empresa Sunwing Airlines Inc. para la suspensién de la ruta
Toronto, Canad4-Liberia, Costa Rica y viceversa, en lo que interesa recomendé:

“Autorizar a la compafiia SUNWING AIRLINES, la suspensién de los servicios de

pasajeros, carga y correo, en la ruta: Toronto, Canada-Liberia, Costa Rica y viceversa, a
partir del 26 de marzo y hasta el 21 de abril de 2019, debido al cierre de fronteras en Costa
Rica en virtud del estado de emergencia producto del Covid-19

Se insta a la Asesoria Juridica para que verifique que este al dia con las obligaciones
dinerarias, por cuanto a la fecha que se presentd la solicitud se encontraba morosa con el
estado costarricense”.
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Sexto: Que mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF-0464-2020 del 15 de abril de 2020, la Asesoria Juridica
previno a la empresa Sunwing Airlines Inc. su estado de morosidad tanto con la empresa Aeris Holding Costa
Rica Sociedad Anénima, como con la Direccién General de Aviacién Civil, recordandole que hasta que no se
encontrara al dia con dichas instituciones, no se procederia a tramitar las suspensiones y cancelacién de rutas
solicitadas. Asimismo. se le previno que el certificado de explotacién otorgado mediante la resolucién niimero
68-2015 citada, se encontraba vigente hasta el 15 de abril de 2020, por tal razén, los servicios autorizados en
dicho certificado no podian ser brindando hasta tanto no se cuente con la debida autorizacién el Consejo
Técnico de Aviacién Civil.

Séptimo: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-090-2020 del 30 de abril de 2020, la Unidad de
Transporte Aéreo, refiriéndose a la solicitud de la empresa Sunwing Airlines Inc. para la suspensién de la ruta
Montreal, Canadé-Liberia, Costa Rica, en lo que interesa recomendo:

“En virtud de lo establecido en el articulo 143 de la Ley General de Aviacion Civil y siendo
que lo solicitado por la empresa carece de viabilidad por cuanto el Certificado de
Explotacion vencié el dia 15 de abril de 2020, y no se ha gestionado atin la renovacién del
mismo, esta Unidad de Transporte Aéreo no recomienda la suspension de la ruta Montreal-
Liberia-Montreal”.

Octavo: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, se constaté que la empresa
Sunwing Airlines, no se encuenira inscrita como patrono ante dicha institucién, el reptresentante legal de la
empresa, en otra oportunidad, indicé que su representada no se encuentra inscrito como patrono por cuanto no
tienen planilla en Costa Rica, ya que se contrata por medio de tercerizacién de servicios a la empresa
Aeroservicios As Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-137353, constatdndose el dia 10 de
noviembre de 2020, que dicha empresa se encuentran al dia con sus obligaciones patronales, con la Caja
Costarricense del Seguro Social, asi como con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF),
el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Noveno: Que de conformidad con la constancia de no saldo nimero 349-2020 del 12 de noviembre de 2020,
valida hasta el 11 de diciembre de 2020, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién
General de Aviacién Civil, se hace constar que la empresa Sunwing Airlines Inc., cédula de persona juridica
numero 3-012-493206, se encuentra al dia con sus obligaciones.

II. Fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre solicitud de suspension de las rutas Montreal, Canada-
San José, Costa Rica y viceversa y Toronto, Canad4-San José, Costa Rica y viceversa, asi como, la
cancelacién de la ruta: Edmonton, Canada-Liberia, Costa Rica y viceversa, operadas por la empresa Sunwing
Airlines Inc.

Se aclara que dichas solicitudes se tramitan hasta este momento por cuanto no se habia recibido por parte de
la Unidad de Recursos Financiero, el documento idéneo que demostrara que la empresa Sunwing Airlines Inc.
se encontraba al dia en sus obligaciones.

El fundamento legal para las solicitudes aqui gestionadas se basa en Acuerdo sobre Transporte Aéreo entre el
Gobiemo de Canada y el Gobierno de la Republica de Costa Rica, el cual sefiala lo siguiente:
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“I as autoridades aeronduticas de las Partes Contratantes podrdn exigir, para fines de
informacion, que se registren ante ellas los horarios, a mas tardar diez (10) dias o en el
plazo més breve que requieran dichas autoridades, antes del inicio de la explotacion de
servicios nuevos o modificados. Las autoridades aeronduticas de la Parte Contratante que
exijan el registro de ciertos documentos para fines de informacién deberdn simplificar, en la
medida de lo posible, los requisitos y procedimientos de registro aplicables a las lineas
aéreas designadas de la otra Parte Contratante”.

Lo anterior, sujeto a lo sefialado en el articulo 143 de la Ley General de Aviacion Civil, con respecto a la
explotacién de un servicio de transporte aéreo, el cual sefiala lo siguiente:

“Apticulo 143.- Para explotar cualquier servicio aéreo, se requiere un certificado de
explotacion que otorgard el Consejo Técnico de Aviacion Civil y serd aprobado por el Poder
Ejecutivo cuando se trate de servicios aéreos internacionales.

En forma simultanea, la Direccién General de Aviacion Civil tramitara el otorgamiento de
un certificado operativo o certificado de operador aéreo, mediante el cual se demostrard la
idoneidad técnica para prestar el servicio”.

De igual, forma el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil sefiala que ninguna empresa de
transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin autorizacién previa del Consejo
Técnico de Aviacién Civil.

En este sentido, se debe indicar que en cuanto a la suspensién de la ruta Montreal, Canada-Liberia, Costa
Rica-Montreal, Canad4, la misma se solicité a partir del 28 de abril y hasta el 31 de octubre de 2020, no
obstante, el certificado de explotacién de la empresa Sunwing Airlines Inc. vencié el 15 de abril de 2020,
después de esa fecha no se ha gestionado renovacién al certificado de explotacién, por lo que no cabria
autorizar una suspensién en fechas donde el certificado es inexistente; en este sentido, la Unidad de
Transporte Aéreo en su oficio nimero DGAC-DSO-T. 'A-INF-090-2020 del 30 de abril de 2020, recomendé no
autorizar la suspensién de la ruta Montreal-Liberia-Montreal.

En cuanto a la solicitud de cancelacién de la ruta Edmonton, Canada-Liberia, Costa Rica-Montreal, México y
viceversa, la misma a partir del 01 de noviembre 2019, se debe indicar que anteriormente, el 17 de octubre de
2019, el sefior Juan Ignacio Portela Palavicini, apoderado generalisimo de Sunwing Airlines Inc., habia
solicitado al Consejo Técnico de Aviacién Civil, la cancelacion de la dicha ruta a partir del 01 de noviembre de
2019; no obstante, en ese momento la solicitud fue archivada, mediante resoluciéon nimero 25-2020 del 12 de
febrero de 2020, por cuanto la empresa no cumplié con los requerimientos sefialados referente a las deudas con
la Direccién General y Caja Costarricense del Seguro Social, razén por la cual, en esta nueva solicitud de
cancelacién la empresa mantuvo la misma fecha de rige de cancelacion a la solicitada en el 2019.

Ahora bien, la intencién de la empresa Sunwing Airlines Inc., es cancelar la ruta Edmonton, Canada-Liberia,
Costa Rica-Montreal, México y viceversa de su certificado de explotacién, mismo que perdié su vigencia
desde el 15 de abril de 2020. por lo que actualmente no existe viabilidad para cancelar la ruta por lo que lo
procedente es el archivo de la gestion.
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Finalmente, en lo que se refiere a la solicitud de suspension de la ruta Toronto, Canada-Liberia, Costa Ricay
viceversa, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-071-2020 del 13 de abril de 2020, la Unidad de
Transporte Aéreo recomendé autorizar a la empresa Sunwing Aitlines Inc., la suspensioén de los servicios de
pasajeros, carga y correo, en la ruta: Toronto, Canada-Liberia, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir del 26
de marzo y hasta el 21 de abril de 2020, debido al cierre de fronteras en Costa Rica en virtud de emergencia
producto del Covid-19, no obstante, dicha suspension se debe autorizar hasta el 15 de abril de 2020, pues de
ahi en adelante no cuenta con un certificado de explotacién vigente.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracion Publica dispone lo
siguiente:

«1. El acto administrativo produciré efecto en contra del administrado tnicamente para el
futuro, con las excepciones que se dirén: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a
favor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto
existan los motivos para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de
buena fe”.

Al respecto, mediante dictamen nimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General
de 1a Republica sefial6 lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracion
Publica contempla, aun, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a
los actos administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcién
del acto existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la
retroaccion de la eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe...”

ORTIZ ORTIZ va habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusién del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta
N° 100 del expediente legislativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que, desde la fecha sefialada para la
iniciacién de la eficacia del acto, para la iniciacion de los efectos del acto, existan los
supuestos de hecho, en realidad esta expresion podria llamarse motivos para su adopcion
que motiven que el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede
simplificar eso. Que diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del
administrado se requerird que desde la fecha sefialada existan los “motivos” necesarios
para su adopcién y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de terceros de buena

fe’.

Debe insistirse que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren inicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicién legal expresa que permite otorgarle clertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como 1o es la emergencia de salud que se vive mundialmente a raiz del Covid-19, para
autorizar a la empresa Sunwing Airlines Inc., la suspensién de la ruta Toronto, Canada-Liberia, Costa Ricay
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viceversa del 26 de marzo al 15 de abril de 2020, fecha en que perdi6 la vigencia el certificado de explotacion
de la empresa.

En otro orden de ideas, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, se constaté que la
empresa Sunwing Airlines Inc. no se encuentra inscrita como patrono ante dicha institucién, el representante
legal de la empresa, en otra oportunidad, indicé que su representada no se encuentra inscrito como patrono por
cuanto, no tienen planilla en Costa Rica, ya que se contrata por medio de tercerizaciéon de servicios a través de
la empresa Aeroservicios As Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-137353, constatindose el dia
10 de noviembre de 2020, que dicha empresa se encuentran al dia con sus obligaciones patronales, con la Caja
Costarricense del Seguro Social, asi como con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF),
el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Asimismo, de conformidad con la constancia de no saldo nmiimero 349-2020 del 12 de noviembre de 2020,
valida hasta el 11 de diciembre de 2020, emitida por la Umdad de Recursos Financieros de la Direccion
General de Aviacion Civil, se hace constar que la empresa Sunwing Airlines, cédula de persona juridica
namero 3-012-493206, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1. De conformidad con el Acuerdo sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de Canadd y el Gobierno de la
Reptiblica de Costa Rica, los articulos 143, 173 de la Ley General de Aviacién Civil y 142 de la Ley General de la
Administracién Piblica y oficios nimeros DGAC-DSO-TA-INF-071-2020 del 13 de abril de 2020 y DGAC-
DSO-TA-INF-090-2020 del 30 de abril de 2020, emitidos por la Unidad de Transporte Aéreo, aprobar los
siguientes actos, en relacién a las solicitudes presentadas por el sefior Juan Ignacio Portela Palavicini,
apoderado generalisimo de la empresa Sunwing Airlines Inc., cédula juridica mamero 3-012-493206.

a) Archivar la solicitud referente a la suspension de la ruta Montreal, Canada-Liberia, Costa Rica-Montreal,
Canad4, toda vez que la misma se solicité a partir del 28 de abril y hasta el 31 de octubre de 2020, no
obstante, el certificado de explotacion de la empresa vencié el 15 de abril de 2020, después de esa fecha no se
ha gestionado renovacion al respecto, por lo que no cabria autorizar una suspensiéon en fechas donde el
certificado es ineXistente.

b) Archivar la solicitud de cancelacion de la ruta Edmonton, Canada-Liberia, Costa Rica-Montreal, México y
viceversa, efectiva a partir del 1° de noviembre de 2019, ya que actualmente no existe viabilidad para cancelar
la misma, porque el certificado de explotacion que la respaldaba perdié su vigencia el 15 de abril de 2020.

¢) Conocer y dar por recibido escrito del 24 de marzo de 2020, mediante el cual el sefior Juan Ignacio Portela
Palavicini, apoderado generalisimo de Sunwing Airlines Inc., informa de la suspensién de la ruta Toronto,
Canada-Liberia, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir del 26 de marzo y hasta el 15 de abril de 2020, fecha
hasta la cual se mantuvo vigente el certificado de explotacién de la empresa.

la ruta Toronto. Canada-Liberia, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir del 26 de marzo y hasta el 15 de abril
de 2020, fecha hasta la cual se mantuvo vigente el certificado de explotacién de la empresa.
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2. Notifiquese al sefior Juan Ignacio Portela Palavicini, apoderado generalisimo de Sunwing Airlines, por
medio del correo electronico Juan. portela@aeroservicioscr.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 5

No. 216-2020. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 19:40 horas del 02 de diciembre de dos mil veinte.

Conoce el Consejo Técnico de Aviacién Civil documento sin mimero de oficio , suscrito por la sefiora Alina
Nassar Jorge, en su condicion de apoderada generalisima de la empresa AEROVIAS DEL CONTINENTE
AMERICANO S.A., cédula juridica niimero 3-007-045551, mediante el cual presentd prescripcion de las
obligacién dineraria requerida mediante oficio nimero DGAC-TE-CXC-466-2020 de fecha 27 de octubre de
2020, suscrito por la Unidad de Recursos Financieros, departamento de tesoreria de la Direccién General de
Aviacién Civil.

Resultandos

Primero: Que, segin el Sistema de Facturacién de la Direccion General de Aviacién Civil, la empresa
aerovias del Continente Americano Sociedad An6énima adeuda al Consejo Técnico de Aviacién Civil, la
factura mimero 103494 del 15 de mayo de 2001, por un monto de ¢18.656,00, mas los intereses al 18 de
noviembre de 2020, por un monto de ¢110.101,49, para un monto total ¢128.757,49.

Segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-TE-CXC-466-2020 del 27 de octubre de 2020, el Proceso de
Cuentas por Cobrar-Tesoreria de la Unidad de Recursos Financieros, realizé la primera intimaciéon de cobro
de la factura nimero 103494 citada, a la empresa acrovias del Continente Americano Sociedad Anénima.

Tercero: Que, mediante escrito del 27 de octubre de 2020, la sefiora Alina Nassar Jorge, portadora de la
cédula de identidad 1-0990-0458. en su condicion de apoderada generalisima de empresa Aerovias del
Continente Americano Sociedad Andénima, excepcion de prescripcion de la factura nimero 103494 citada,
fundamentando lo siguiente:

“4 la fecha han transcurrido diecinueve afios sin que se haya realizado una diligencia de
parte para interrumpir el plazo de la prescripcion o el cobro de la obligacién. Por ello, el
cobro realizado se encuentra prescrito, tanto el principal como los intereses, por haber
transcurrido de sobra el plazo establecido por el régimen legal en la materia.

En consecuencia, solicito se acoja la excepcion de prescripcion de la deuda que mantiene
Avianca S. A., con el Consejo Técnico de Aviacion Civil, por cuanto el cobro corresponde a
Jacturacion del afio 2001, ya que se encuentra prescrito conforme a lo establecido en el
articulo 868 del Codigo Civil”.

Cuarto: Que en las presentes diligencias se han observado las prescripciones de Ley.
L. Sobre las competencias del CETAC y naturaleza de la obligacién reclamada.
El Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC) es el 6rgano competente para fijar las tarifas o canones por

las facilidades que el Estado brinda en los aeropuertos nacionales, tal y como es el caso de las instalaciones y
terrenos destinados a la explotacion de locales comerciales o actividades de indole acrondutica o conexas.

LIBRO DE }CTAS 2020







CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL RN o,
2713

<.

ACTA No. 88-20202

El fundamento legal de dicha competencia lo encontramos en lo dispuesto en el articulo 15 del Convenio
sobre Aviacién Civil Internacional de Chicago del 07 de abril de 1944, ley mimero 877 del 04 de julio de
1947, mismo que establece el derecho de los Estados Contratantes de establecer los derechos aeroportuarios y
otros similares para el uso de acropuertos e instalaciones y servicios para la navegacion aérea.

Los articulos 10, inciso IX. y 166 de la Ley General de Aviacién Civil, ley nimero 5150 del 14 de mayo de
1973, sefialan lo siguiente:

“Articulo 10.- Son atribuciones del Consejo Técnico de Aviacién Civil:

(.)

IX.- Estudiar, determinar y aplicar las tarifas que mediante decreto estableciere el Poder
Ejecutivo, por la prestacion de servicios aeroportuarios, facilidades de navegacion aérea,
radio comunicaciones y cualesquiera otros servicios auxiliares de la misma, asi como
también por derechos de expedicion de licencias al personal técnico aerondutico,
certificados de explotacion, certificado de aeronavegabilidad.” Lo subravado no es del
original.

“Articulo 166.- Las tarifas, las rentas o los derechos aplicables a toda clase de servicios v
facilidades aeroportuarias propiedad del Estado, serdn fijados por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil y aprobados por el Poder Ejecutivo, salvo los precios v las tarifas que deba
fijar la Autoridad Reguladora de los Servicios Piblicos en aplicacion de su ley o como
consecuencia de un tratado internacional suscrito por Costa Rica”™.

(El subrayado es nuestro)

Conforme se puede apreciar, las tarifas, rentas, cdnones o derechos aplicables a toda clase de facilidades
aeroportuarias propiedad del Estado, serdn fijadas por el Consejo Técnico de Aviacién Civil (CETAC) y
aprobadas por el Poder Ejecutivo, via decreto, salvo los precios y las tarifas que deba fijar la Autoridad
reguladora de los servicios plblicos (ARESEP). Se trata de una potestad que el Consejo Técnico de Aviacién
Civil (CETAC) debe ejercer en forma exclusiva respetando, desde luego, los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.

Abhora bien, en relacién con la naturaleza juridica de las tarifas o cdnones por las facilidades aeroportuarias —
que se concretan en los reglamentos que emite el Poder Ejecutivo atendiendo la recomendacién del Consejo
Técnico de Aviacién Civil (CETAC)-, debemos indicar que constituyen precios piiblicos.

Por lo cual, en cuanto al concepto de precios piiblicos, mediante dictamen nimero C-185-95 del 25 de agosto
de 1995, 1a Procuraduria General de la Republica sefialé lo siguiente:

“..deben entenderse las contraprestaciones satisfechas por la utilizaciéon privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, asi como_por la prestacion de servicios o
realizacién de actividades administrativas _cuando no_es_obligatoria su solicitud ni su
recepcion, o cuando sean susceptibles de prestarse por el sector privado, al no implicar
ejercicio de autoridad.
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Bajo esta concepcion, las sumas de dinero que se exigen, por ejemplo, con motivo de
servicios postales, telegrdficos, telefonicos, de agua corriente y de servicios cloacales, de
instruccion publica, de transportes estatizados, son precios publicos, cuya caracteristica
principal es que la contraprestacion econdmica, no es fijada por el solo poder de imperio de
la administracion, sino que se encuentra sujeta mds que todo a criterios de tipo economico,
pero respetando los principios generales del servicio publico aplicables tanto en la
prestacion directa por parte del Estado, como por el concesionario particular, de suerte, que
la fijacion de las tarifas procuran mas que todo la recuperacion del costo.

(Lo subrayado no es del original)

Los precios piblicos (tarifas o c4nones) no deben ser confundidos con los tributos (impuestos, tasas y
contribuciones especiales). Por canon o tarifa debe entenderse la contraprestacién pecuniaria que efectia el
usuario por el uso y disfrute especial de un bien demanial y la ventaja diferencial obtenida. Se trata de una
prestacion no impuesta en forma coactiva, como es el caso de los tributos, sino producto de una solicitud
voluntaria del interesado, unida a un compromiso de cubrirla. Ademés, es lo cierto que las tarifas o cdnones,
como precios publicos, pueden ser fijados y modificados por Decreto Ejecutivo pues no ostentan la condicién
de tributo.

IL. Sobre el instituto de Ia prescripcién extintiva y plazos

Uno de los valores fundamentales del ordenamiento juridico es la seguridad juridica. En efecto, la
Jurisprudencia de la Sala Constitucional ha recogido la seguridad como valor fundamental del Estado Social
de Derecho, en este sentido, podemos ver las sentencias niimeros 5402-94, 169-95 y 4192-95, entre otras,
dictadas por ese Tribunal Constitucional; caracterizacién que no es de extrafiar, va que la seguridad juridica es
una condlitio sine qua non para el logro de otros valores constitucionales; veamos lo que nos dice la doctrina:

“En el Estado de Derecho la seguridad juridica asume unos perfiles definidos como:
presupuesto del Derecho, pero no de cualquier forma de legalidad positiva, sino de aquella que
dimana de los derechos findamentales, es decir, los que fundamentan el entero orden
constitucional; y, funcion del Derecho que ‘asegura’ la realizacion de las libertades. Con ello,
la seguridad juridica no sélo se inmuniza frente al riesgo de su manipulacién, sino que se
convierte en un valor juridico ineludible para el logro de los restantes valores
constitucionales”. A. PEREZ LUNO: La Seguridad Juridica, Barcelona, Editorial Ariel
Sociedad An6nima, 1991, pagina 20.

Del principio de seguridad se derivan distintos corolarios, entre ellos, la claridad y no confusién normativa, la
publicidad de las normas y, sobre todo, la irretroactividad de estas. El derecho debe promover la certeza y ésta
se afecta cuando la norma es confusa, impide al administrado conocer a qué debe atenerse o bien, si se le
aplica retroactivamente incidiendo sobre situaciones consolidadas. En general, una situacion es susceptible de
generar inseguridad juridica cuando la persona no sabe a qué atenerse frente a normas juridicas o conductas
administrativas.
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La seguridad juridica otorga certeza en las distintas situaciones juridicas en que las diferentes personas del
ordenamiento pueden encontrarse. Para evitar que dichas situaciones se desenvuelvan en condiciones de
incerteza y se afecte la seguridad juridica, el ordenamiento arbitra también diversos mecanismos que permiten
a las personas conocer cudl es su posicion y darle certeza a las relaciones y posiciones de dichos sujetos. Entre
esos mecanismos se encuentra la prescripcion, en particular la prescripcion extintiva.

La prescripciéon es una forma de extincién de las obligaciones que opera por el transcurso del plazo
establecido por el ordenamiento, por una parte y la inactividad del titular del derecho, por otra parte. Si uno de
dichos elementos falta, no puede operar la prescripcion extintiva.

La prescripcion extintiva tiene su fundamento en la necesidad de poner término a las situaciones de
incertidumbre en el ejercicio de los derechos y en la presuncién de abandono por parte de su titular. Se estima
que el no ejercicio de los derechos por un plazo determinado no es amparable por el derecho, porque afecta el
principio de seguridad juridica.

Esta relacién entre prescripcion y seguridad juridica ha sido retenida por la Sala Constitucional, mediante
sentencia numero 4367-2003 de 15:27 horas del 21 de mayo de 2003, el Tribunal Constitucional afirmé lo
siguiente:

“IIl.- Sobre el instituto de la prescripcion. Debe seiialarse que esta Sala en diferentes
pronunciamientos ha manifestado que el instituto de la prescripcion no es en su esencia
inconstitucional puesto que ayuda a integrar el principio de seguridad juridica que es bdsico
dentro del ordenamiento juridico. También se ha sefialado que la prescripcion implica
siempre la renuncia de derechos, sin embargo, debe recordarse que en materia de derechos
Sfundamentales, la regla es la irrenunciabilidad que se deriva precisamente del cardcter
basico de esos derechos constitucionalmente reconocidos, por lo cual se hace necesaria una
proteccion especialmente enérgica, motivo por el que tal tutela especial abarca inclusive el
régimen de prescripcion de tales derechos y ello es asi no por la prescripcion en si misma
sino por los derechos fundamentales que a partir de ese instituto se podrian afectar (ver en
ese sentido sentencia numero 5969-93 de las quince horas con veintiin minutos del dieciséis
de noviembre de mil novecientos noventa y tres)”.

Asi, la prescripcion extintiva se fundamenta en la necesidad de que las situaciones juridicas no se mantengan
en “estado precario” por un tiempo indeterminado, lo que es susceptible de afectar el orden publico. En el
mismo sentido, mediante sentencias nimeros 76-95 de las 15:00 horas del 12 de julio de 1995 y 51-97 de las
15:10 del 27 de junio de 1997, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia indic6 lo siguiente:

"IV.~ ... La prescripcién extintiva tiene como fundamento la tutela del orden social y la
seguridad en las relaciones juridicas. La postergacion indefinida del ejercicio de las
acciones y derechos por parte de su titular ocasiona duda y zozobra en los individuos y
atenta contra la estabilidad patrimonial, por lo que este instituto juridico pretende eliminar
las situaciones de incerteza, producidas por el transcurso del tiempo en las relaciones
Jjuridicas. Para su aplicacién se requieren tres elementos: el transcurso del tiempo previsto
por la lev, la falta de ejercicio por parte del titular del derecho y la voluntad del favorecido
por la prescripcién de hacerla valer ya sea a través de una accién o de una excepcion, pues
no puede ser declarada de oficio por el juez y es posible su renuncia tacita o expresa,
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siempre y cuando no sea anticipada. Debe atenderse ademds a la naturaleza del derecho en
cuestion, pues existen situaciones juridicas de particular relevancia que son
imprescriptibles”.

“IV.- La prescripcioén negativa -liberatoria o extintiva-, tiene como finalidad el resguardo
del orden social y la seguridad juridica. Se procura evitar, a través de ella, la prolongacion
indefinida en el ejercicio de los derechos, pues genera un alto grado de duda e
incertidumbre en los individuos. Permite esta figura, en razén del transcurso del tiempo y de
la inactividad, la liberacion del vinculo obligacional a favor del sujeto deudor”.

Del deber de recuperacién que pesa sobre la Administracién, la Procuraduria General de la Republica ha
deducido la imposibilidad juridica de reconocer en via administrativa y de oficio la prescripcién. Asi como el
Juez no puede declarar de oficio la prescripcion, asi tampoco la Administracién puede hacerlo. Requeriria una
norma legal que lo habilite.

La prescripcién opera como una excepcion, por lo que debe ser opuesta por el deudor, exigencia que se funda
en el hecho mismo de que la prescripcién es renunciable y ello porque esta excepcién opera siempre —a
diferencia de la caducidad- respecto de derechos no potestativos. En ausencia de una norma que la autorice, la
declaracién de oficio de la prescripcién se analiza como una condonaciéon de deuda, prohibida en principio
para la Administracion.

Distinto de la declaraciéon de oficio de la prescripcién es el caso en que la Administracién inicia un
procedimiento administrativo de cobro de una obligacién y el deudor se excepciona oponiendo la
prescripeion, tal y como sucede en el presente caso. En este caso, la Administracién tendra que analizar la
situacion, determinar si ha operado la prescripcion, si esta no ha sido interrumpida o suspendida segin las
normas aplicables al caso. Una vez hecho el analisis juridico correspondiente, tendra que resolver si ha
operado la prescripcion. Si lo estd, admitiria la excepcion y, consecuentemente, no podria proceder ni al cobro
Judicial ni al administrativo. Pero no podria de antemano definir que la deuda est4 prescrita y asumir que no
debe intentar ninguna accidn para recuperar las sumas que le son adeudadas.

En otro de orden de ideas, la prescripcién comienza a correr desde el momento en que el acreedor tiene
expedita su accién, es decir, desde que tenga la posibilidad de interponer acciones legales para el
reconocimiento de su derecho.

Finalmente, el plazo de prescripcion se encuentra definido por el tipo de relacion juridica existente entre la
Administraciéon y el administrado. Asi las cosas, si la relacién juridica entre la Administracién y el
administrado est4 regentada por el Derecho Administrativo, las reglas a aplicar, en cuanto a la prescripcion,
seran las que sefiale este subsistema o, en su defecto, las de caracter general aplicables a todas las disciplinas
Jjuridicas. Por el contrario, si la relacién juridica entre ambos sujetos de derecho es de naturaleza civil o
comercial, serdn las reglas de estas disciplinas juridicas las que se apliquen. y no las del Derecho
Administrativo.

Sobre el particular, debemos indicar que no existe en el ordenamiento juridico costarricense norma juridica
que, de manera expresa, regule cual es el plazo de prescripcion de las facturas que emite el Consejo Técnico
de Aviacién Civil (CETACQC).

LIBRO DE XCTAS 2020

2 <
UR':\"‘ .

ACTA No. 88-2020

RO - A

,/‘I






| F

CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL ST,
2717 EJ{: i

al
104 [rvil

J

ACTA No. 88-2020 75 o

4\
v,
’

Debido a lo anterior, a los efectos de determinar el plazo de prescripcion aplicable en este caso, es preciso
definir el tipo de relacion juridica que regula al Consejo Técnico de Aviacién Civil (CETAC), con los
concesionarios o permisionarios en los aeropuertos nacionales.

Ahora bien, mediante la opinién juridica mimero 0J-041-2003 del 10 de marzo de 2003, la Procuraduria
General de la Republica se refirié a tales aspectos en los siguientes términos:

"4 nuestro modo de ver, en términos generales, las concesiones de uso v los permisos de uso
en los aeropuertos, son relaciones juridicas reguladas por un régimen especial de Derecho
Publico. En esta direccién, y con el animo de no hacer mds extenso este estudio, Vv en vista
de la cita que hace la Asesoria Legal de uno de nuestros dictémenes, el n° C-083-2000 de 28
de abril del 2000, no lo vamos a transcribir; empero, puede consultarse en Sistema Nacional
de Legislacion Vigente, ya que ahi se aborda con amplitud el tema. Lo anterior significa. ni
mds_ni_menos, que las reglas de prescripcion a aplicar, en este asunto, son las que se
encuentran en el Derecho estatutario, y no en el Derecho mercantil,

Pese a lo anterior, en este tipo de relaciones juridico-administrativas, debemos hacer una
distincién _elemental entre aquellas que_involucran una _actividad contractual de la
Administracién Publica v las que no se da ese supuesto. En el primer caso, la Ley de
Contratacion Administrativa, Ley n°® 7494 de 2 de mayo de 1995, en su numeral 35,
establece claramente que el plazo con que cuenta la Administracién para reclamar al
contratista la indemnizacién por dafios y perjuicios, originada en el incumplimiento de sus
obligaciones, es de cinco afios. Esta norma se desarrolla en el numeral 38 del Reglamento a
la citada ley, al indicar que el plazo de prescripcion comienza a partir del recibo, a
satisfaccion de la Administracién, del servicio, el suministro o la obra.

Ahora bien, las normas legales y reglamentarias parecieran estar pensadas para otras
hipétesis de la contratacion administrativa; sin embargo, siguiendo la tesis que esbozamos
ante el Tribunal Constitucional sefialada supra, nos parece que resultan aplicables cuando
estamos en presencia de una actividad contractual de la Administracion a través de la cual
se da en concesion a un administrado espacio que estdn en un aeropuerto. Por otra parte,
con base en los principios de razonabilidad y proporcionalidad, los cuales, segun la
reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, tienen rango constitucional, cuando
existe una relacién de esta naturaleza, donde hay contraprestaciones reciprocas v, por ende,
las partes poseen mecanismos fiables para determinar si la otra esté o no cumpliendo con
sus obligaciones, lo logico y justo es aplicar este tipo de prescripcion (cinco afios), ynola
decenal. Mdxime de que estamos en presencia de relaciones continuas v actuales v, por
consiguiente, es sumamente sencillo el determinar los incumplimientos contractuales de los
concesionarios o permisionarios. Por iltimo, aplicar la prescripcion decenal, en estos
casos, conllevaria a legitimar conductas omisivas de la Administracion Piublica, es decir,
avalar el incumplimiento de los deberes que le impone el ordenamiento juridico en relacién
con la actividad contractual que desarrolla; amén de dejar en mal predicado los principios
de seguridad juridica y de buena fe. (...).

De lo anterior, se puede afirmar, con un importante grado de certeza, que el plazo de
prescripcion de cinco afios del numeral 35 de la Lev n°® 7494, se aplica a todo tivo de
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contratacién administrativa, con la excepcion de los contratos de obras publicas. No en
vano la ubicacion de este numeral estd en la seccién primera, "generalidades”, del capitulo
II, "procedimientos de contratacién”, de la citada ley.

Cuando se da la otra hipétesis, donde la relacién juridica no es el resultado de la actividad
contractual de la Administracién Publica, el plazo de prescripcién que se_aplica es el
decenal. toda vez que no existe norma expresa, de naturaleza especial, que prevea un plazo
de prescripcion menor. Asi las cosas, el operador juridico, y al no estar de por medio
relaciones juridicas reguladas por el Derecho mercantil dada su naturaleza, debe aplicar el
plazo de prescripcion de los diez afios (articulo 868 del Cédigo Civil).

Un comentario final, en el caso de los administrados que tienen un permiso en precario, lo
cuales se niegan a cumplir con las obligaciones que asumieron con la Administracion
Piiblica, es importante tener presente lo que prescribe el numeral 154 de la Ley General de
la Administracion Publica, en el sentido de que la Administracion Publica puede revocar
por razones de oportunidad o conveniencia SIN RESPONSABILIDAD el citado permiso v,
de esa forma, recuperar el bien, mdxime cuando el justiciable persiste en no cumplir con las
obligaciones que asumié con la Administracién Piblica.

V.- CONCLUSIONES.

1.-Cuando estamos en presencia de una relacién juridica entre el Estado y el administrado a
causa de la actividad contractual del primero, se aplica el plazo de prescripcion de cinco
aiios que prevé el numeral 35 de la Ley de Contratacion Administrativa.

2.- Cuando la relacion juridica no es el resultado de la_actividad contractual de la
Administracién Publica, aunque si_de naturaleza administrativa, el plazo de prescripcion
que se aplica es el decenal, toda vez que no existe norma expresa, de naturaleza especial,
que prevea un plazo de prescripcion menor”.

(Lo subrayado no es del original)

Como bien apunta la Procuraduria General de la Repiblica, en el pronunciamiento transcrito, las relaciones
juridicas del Consejo Técnico de Aviacién Civil (CETAC) con los concesionarios y permisionarios en los
aeropuertos nacionales se rigen por el derecho administrativo. Debido a lo anterior, ante la falta de una norma
expresa que regule el plazo de prescripeion extintiva de las facturas que emite, resulta aplicable la norma
general que establece el numeral 868 del Cédigo Civil.

La Procuraduria General de la Reptiblica, siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Contencioso
Administrativo, ha sostenido que a pesar de que las relaciones entre las empresas que brindan servicios
publicos y los administrados deben ser conceptualizadas como comerciales, el plazo de prescripcion de las
facturas derivadas de tales servicios es la decenal, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 868 del Codigo
Civil (dictamenes niimeros C-397-2003 del 17 de diciembre de 2003 y C-152-2008 del 08 de mayo de 2008).
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En un dictamen m4s reciente, en relacién con la norma aplicable para la prescripcion de las deudas contraidas
con el Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante dictamen nimero C-138-2014 del 05 de mayo de 2014,
la Procuraduria General de la Republica sefial6 lo siguiente:

“V.- CONCLUSIONES. -

..5) Las relaciones juridicas del CETAC con los concesionarios y permisionarios en los
aeropuertos nacionales se rigen por el Derecho Administrativo. En razén de lo anterior,
ante la falta de una norma expresa que regule el plazo de prescripcién extintiva de las
facturas que emite, resulta aplicable la norma general que establece el numeral 868 del
Cédigo Civil, salvo cuando la relacion juridica sea el resultado de una actividad
contractual, dénde el plazo de prescripcion es de 5 afios, segin lo dispone el articulo 35 de
la Ley de Contratacion Administrativa”.

Por su parte, el articulo 868 del Cédigo Civil sefiala textualmente lo siguiente:

IIL

“Todo derecho v su correspondiente accion se prescriben a los diez ajios. El plazo para
reclamar dafios y perjuicios a personas menores de edad empezard a correr a partir de que
la persona afectada hava cumplido la mayoria de edad.

El plazo establecido en este articulo admite las excepciones que establecen los articulos
siguientes v las demas establecidas expresamente por ley, cuando determinados casos exijan

para la prescripcion, mds o menos tiempo”.

Sobre el caso concreto

Segin el Sistema de Facturacién de la Direccién General de Aviacién Civil, la empresa Aerovias del
Continente Americano Sociedad Anénima adeuda al Consejo Técnico de Aviacion Civil la factura numero
103494 del 15 de mayo de 2001, por un monto de ¢18.656,00, mas los intereses al 18 de noviembre de 2020,
por un monto de ¢110.101,49, para un monto total ¢128.757,49.

Producto de esta facturacién, la Direccién General de Aviaciéon Civil realizé una intimaciéon de cobro,
mediante oficio niimero DGAC-TE-CXC-466-2020 del 27 de octubre de 2020, por lo cual, mediante escrito
del 27 de octubre de 2020, la sefiora Alina Nassar Jorge, en su condicion de apoderada generalisima de
empresa Aerovias del Continente Americano Sociedad Anénima, interpuso excepeién de prescripcion de la
factura niimero 103494 citada, fundamentando lo siguiente:

“4 la fecha han transcurrido diecinueve afios sin que se haya realizado una diligencia de
parte para interrumpir el plazo de la prescripcion o el cobro de la obligacion. Por ello, el
cobro realizado se encuentra prescrito, tanto el principal como los intereses, por haber
transcurrido de sobra el plazo establecido por el régimen legal en la materia.

En consecuencia, solicito se acoja la excepcién de prescripcion de la deuda que mantiene
Avianca S.A., con el Consejo Técnico de Aviacion Civil, por cuanto el cobro corresponde a
Jacturacién del aito 2001, ya que se encuentra prescrito conforme a lo establecido en el

articulo 868 del Cédigo Civil”.
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De la revisién del expediente administrativo y analisis efectuado, no se logré comprobar que exista gestion
alguna de cobro que interrumpiera el plazo de prescripcion de esta obligacién dineraria, gestionada por la
Unidad de Recursos Financieros u otra dependencia de esta institucién, por lo cual, tenemos que la factura
nimero 103494 citada, data de 2001, es decir, es una obligacién de hace 19 afios, aproximadamente. Es
importante recalcar que la tnica gestién de cobro que consta en el expediente corresponde al oficio nimero
DGAC-TE-CXC-466-2020 del 27 de octubre de 2020.

Por lo tanto, siendo que la figura de la prescripcidn es una forma de extinguir las obligaciones, la cual
comienza a correr desde el momento en que el acreedor tiene expedita su accidn, es decir, desde que tenga la
posibilidad de interponer acciones legales para el reconocimiento de su derecho y en acatamiento del
ordenamiento juridico, el cual establece que todo derecho y su accién prescriben a los 10 afios, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil debera de apegarse a lo establecido y siendo que no se logré comprobar una
interrupcion a dicho plazo, lleva razén la sefiora Alina Nassar Jorge, en su condicién de representante legal de
la empresa Aerovias del Continente Americano Sociedad Anénima, por lo que se deberé de declarar prescrita
la deuda.

IV.  Sobre la responsabilidad administrativo-disciplinaria por la prescripcion

Los articulos 199 y siguientes de la Ley General de la Administracién Publica, establecen un régimen de
responsabilidad subjetivo del servidor publico por los dafios que cause su accionar por dolo o culpa grave en
el desempefio de sus funciones, tanto al administrado como a la Administracién.

Dicha responsabilidad, segin el articulo 210 de aquel mismo cuerpo normativo, lo podria obligar a responder
pecuniariamente por los dafios que cause a la Administracion. Disponen los articulos, en lo que interesa, lo
siguiente:

“Articulo 199.-

1. Serd responsable personalmente ante terceros el servidor publico que haya actuado con
dolo o culpa grave en el desempeiio de sus deberes o con ocasién del mismo, aunque sélo
hava utilizado los medios y oportunidades que le ofrece el cargo. 2. Estard comprendido en
tales casos el funcionario que emitiere actos manifiestamente ilegales, v el que los
obedeciere de conformidad con esta ley.

3. Habra ilegalidad manifiesta, entre otros casos, cuando la Administracion se aparte de
dictémenes u opiniones consultivos que pongan en evidencia la ilegalidad, si posteriormente
se llegare a declarar la invalidez del acto por las razones invocadas por el dictamen.

4. La calificacién de la conducta del servidor para los efectos de este articulo se hard sin
perjuicio de la solidaridad de responsabilidades con la Administracion frente al ofendido.

Articulo 210.-
1. El servidor publico serd responsable ante la Administracion por todos los daiios que
cause a ésta por dolo o culpa grave, aunque no se haya producido un dafio a tercero.
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2. Para hacer efectiva esta responsabilidad se aplicardn los articulos anteriores, con las
salvedades que procedan.

3. La accion de recuperacion serd ejecutiva v el titulo serd la certificacion sobre el monto
del dafio expedida por el jerarca del ente respectivo”.

(La negrita es nuestra)

Sobre los alcances de la responsabilidad del funcionario piblico por el ejercicio de sus funciones, contrario a
la responsabilidad de la Administracién, estamos ante un sistema de responsabilidad subjetiva, por lo que la
Administracion debe demostrar en el procedimiento administrativo incoado para ello, la existencia de la
conducta imputable al funcionario y los dafios derivados de ese accionar.

Al respecto, mediante opinién juridica mimero OJ-118-2003 del 22 de julio de 2003, la Procuraduria General
de la Republica seiialé lo siguiente:

“VI. -El régimen de vesponsabilidad "subjetiva” del funcionario publico frente a la
Administracion.

Como es sabido, cada organizacién administrativa y cada componente de ella ("érganos-
personas”,  "érganos-individuos", "personas fisicas") pueden ser efectivamente
responsabilizados por el correcto o incorrecto cumplimiento de su mision y funciones.

Esa responsabilidad del Estado y del servidor publico tiende a asegurar que la actividad de
la Administracién Publica, y en general toda la actividad del Estado, esté orientada al logro
¥ satisfaccién del interés puiblico, v al mismo tiempo, salvaguardar la libertad, los derechos
¢ intereses de los particulares (Véase al respecto ESCOLA, Héctor Jorge). "El Interés
Piblico come fundamento del Derecho Administrativo”. (Ediciones Depalma, Buenos Aires,
1989, p.225).

En reiteradas ocasiones hemos indicado que, a diferencia de la responsabilidad de la
Administracion, la responsabilidad del funcionario no es objetiva, sino subjetiva, de
conformidad con la regulacion que contiene la Ley General de la Administracién Publica.
Esto es asi, porque el funcionario publico responde personalmente, frente a terceros o
ante la propia Administracion, cuando haya actuado con culpa grave o dolo (La diferencia
entre ambos conceptos radica, segtin la doctrina, en la voluntariedad o intencionalidad de la
accion u omision; en razén de lo cual habra dolo cuando exista deliberada voluntad de
daiiar, y culpa cuando medie negligencia o imprudencia), segin lo disponen los articulos
199 y 210 de la citada Ley General (Véanse al respecto, entre otros, los dictamenes C-127-
98 de 30 de junio de 1998 y C-052-99 de 6 de marzo de 1999, C-276-2000 de 13 de
noviembre del 2000, C-055-2001 de 27 de febrero del 2001; asi como las opiniones juridicas
0.J.-112-99 de 20 de setiembre de 1999, 0.J.-135-2000 de 5 de diciembre del 2000 v O.J.-
081-2001 de 25 de junio del 2001).

Por otro lado, si el servidor produce un dasio que sélo afecta a la Administracion, sin
trascender a terceros, o bien actiia o emite actos manifiestamente ilegales o los obedece sin
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objecion (articulo 199, en relacion con lo dispuesto en los articulos 107, 108, 109 y 110 de
la Ley General de la Administracion Publica), u ordena la ejecucion de actos
absolutamente nulos, o los ejecuta por obediencia y sin objecion (Articulos 146.3.4, en
relacion con el 170.1.2 Ibidem), podria derivar responsabilidades personales en el dmbito
civil, administrativo-disciplinario y eventualmente penal; siempre y cuando haya actuado
con dolo o culpa grave en el desemperio de sus deberes, y aunque sélo haya utilizado los
medios y oportunidades que le ofrece el cargo. Estos tres tipos de responsabilidad se
pueden exigir conjunta o separadamente, y se podrian derivar de un mismo acto o hecho
atribuible al funcionario.

En los supuestos anteriormente enunciados, a excepcién de la posible comision de un ilicito
penal, la Administracion se encuentra obligada a seguir un procedimiento administrativo,
segun sea el caso, conforme a lo que se establece en el articulo 308 de la Ley General de la
Administracion Publica; procedimiento que deberd ajustarse —segin explicamos- a los
principios y garantias del debido proceso, extraibles de la Ley General y sefialados por la
Jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia; v cuvo objeto,
cardacter y fin, sera el determinar las responsabilidades consiguientes (Articulos 200, 211.3,
en relacion con el 308, siguientes y concordantes del cuerpo normativo aludido) en las que
pudo haber incurrido el servidor.

Interesa indicar que en cuanto a la posible responsabilidad civil que puede igualmente
imputarse a los funcionarios o exfuncionarios, ella sélo procederd en el tanto la
Administracion que corresponda logre determinar, mediante los respectivos
procedimientos administrativos de rigor, si ha mediado contra ella algin tipo de dafio
efectivo que sea susceptible de ser evaluable ¢ individualizable y, sobre todo imputable a la
persona contra la que se enderezaria la accion de responsabilidad en materia civil. Para
ello deberd determinarse y valorarse, previamente, si la persona contra la cual se pretende
iniciar el procedimiento administrativo, se mantiene avin como funcionario piblico y si en
cada caso particular no han mediado o acaecido términos de prescripcion (téngase
también en cuenta los plazos de prescripcion que han sido establecidos mediante la Ley N°
7611 del 12 de julio de 1996, la cual reformé los numerales 198, 207 y 208 de la supra
citada Ley General); todo lo cual deberd quedar bajo la absoluta responsabilidad de la
Administracion Activa el determinarlo”.

(La negrita no es nuestra)

Ahora bien, en el caso del servidor publico, el articulo 199 dispone que respondera, tanto ante la
Administracién, como ante el administrado, cuando actie con dolo o culpa grave. Sobre los conceptos de dolo
y culpa grave, mediante dictamen niimero C-014-2008 del 18 de enero de 2008, la Procuraduria General de la
Republica seiiald lo siguiente:

“Asimismo, todo ello deberd ser juzgado a la luz del correcto alcance que se le ha dado a
estos conceptos, pues, como sefialdramos arriba con ocasion de la cita de las actas
legislativas que recogen la discusion de estas regulaciones, debe probarse una violacion
grave a los deberes del cargo, al punto de que se configure una indiscutible negligencia, que
Justamente por resultar evidente resulta punible.
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Tenemos entonces que esa culpa grave demanda la existencia y acreditacion una violacién a
reglas elementales sobre el desempeiio del cargo que se ha hecho intencionalmente o
corriéndose un riesgo de forma indebida, imprudente o descuidada. De ahi que se haya
llamado la atencién sobre el hecho de que “lo que se podria llamar culpa leve o culpa
profesional o culpa habitual, esos descuidos explicables en un funcionario esos no se
sancionan. Pero lo que es un descuido grave, un olvido de reglas elementales de prudencia
en el desempeiio de su cargo, esos es sancionado por ofendido y frente a la
administracién...” (Acta N° 104 de la Comision Permanente de Gobierno y Administracién
de 3 de abril de 1970, pag. 10)”.

En sentido similar, la doctrina ha sefialado distinciones en torno a lo que debe entenderse como culpa grave y
dolo. Asi, se ha indicado:

“De las variadas clasificaciones de la culpa que la doctrina suele establecer, la mds
relevante a efectos civiles es la que distingue de la culpa leve u ordinaria la culpa grave o
lata. La culpa grave o lata consiste en un apartamiento de gran entidad del modelo de
diligencia exigible: No prever o no evitar lo que cualquier persona minimamente cuidadosa
hubiera previsto o evitado. Puede ser grave tanto la culpa consciente como la culpa
inconsciente o sin prevision. En el primer caso, siempre que el agente no haya querido ni
aceptado la produccion de la falta de cumplimiento o del evento daiioso previsto, pues
entonces habria dolo, siquiera eventual ...

“La accion u omision han de ser culpables, esto es, producto de la deliberada voluntad de
daiiar (dolo) o de negligencia o imprudencia (culpa) del agente. La diferencia entre estas
dos formas de culpabilidad radica en la voluntariedad o intencionalidad”. (Enciclopedia
Juridica Béasica, Volumen II, Editorial Civitas, Espafia, 1995, pagina 2585)

Ahora bien, segun el Sistema de Facturacién de la Direccién General de Aviacién Civil, la empresa Aerovias
del Continente Americano Sociedad Anénima adeuda al Consejo Técnico de Aviacién Civil la factura
nameros 103494 citada, obligacién que segin se indicé anteriormente, se encuentra prescrita y asi se debe
declarar.

Por lo cual. conforme se indicé péarrafos anteriores, se debe determinar posibles responsabilidades
disciplinarias, civiles y penales de los funcionarios que eventualmente permitieron que esta situacién se
presentara.

No obstante, tenemos que mediante oficio nimero DGAC-ALEG-OF-0007-2015 del 05 de enero de 2015, la
Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién Civil recomendé al Consejo Técnico de Aviacién Civil
que ante situaciones similares, los funcionarios de la Direccién General de Aviacién Civil han actuado
apegados a los procedimientos existentes, que no se considera que existan fundamentos legales para proceder
a realizar un procedimiento administrativo o una investigacién preliminar, ya que sus actuaciones estan
apegadas a la normativa existente en ese momento, ni existié intencién de parte de estos de causar un dafio a
la institucion.
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Por lo cual, mediante resolucién niimero 05-2015 del 21 de enero de 2015, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil acogié la recomendacién emitida por la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién Civil,
mediante el oficio nimero DGAC-ALEG-OF-0007-2015 citado.

Sobre las eventuales responsabilidades disciplinarias, civiles y penales de funcionarios de la Direccién
General de Aviacién Civil, relacionados con la entrega de las facturas originales a los concesionarios sin que
mediara el pago respectivo, caso de la empresa aerovias del Continente Americano Sociedad Anénima, en la
resolucién niimero 05-2015 citada, el Consejo Técnico de Aviacién Civil sefialé que no existian fundamentos
legales para realizar una investigacion a los funcionarios encargados de estos procesos. ya que sus actuaciones
estaban apegadas a la normativa existente en ese momento. tampoco existié intencién de parte de éstos para
causar dafio a la institucion.

Ya que el procedimiento que se encontraba vigente establecia que las facturas originales eran entregadas a los
deudores para que luego fueran pagadas en la Direcciéon General, asi lo establecia el procedimiento URFI-8,
luego mediante el procedimiento DGAC-URFI-TES-67 del de 2014, se evidencia un mayor control en cuanto
a la facturacién, tanto en la emision, entrega, control y cobro siendo que al dia de hoy dnicamente se entrega
la factura original hasta que la misma se encuentre debidamente cancelada por el deudor.

Por las razones facticas y de derecho expuestas, se debe desistir de cualquier diligencia de investigacién
contra funcionarios de la Direccion General de Aviacién Civil, sobre la no realizacion de diligencias de cobro
de 1a obligacion dineraria de la empresa Aerovias del Continente Americano Sociedad Anénima.

En razén que, mediante resolucién mimero 05-2015 de fecha 21 de enero de 2014, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil resolvié que no existian fundamentos legales para realizar una investigacién a los funcionarios
encargados de estos procesos, ya que sus actuaciones estaban apegadas a la normativa existente, tampoco
existi6 intencion de parte de éstos para causar daifio a la institucién.

Por cuanto, el procedimiento que se encontraba vigente establecia que las facturas originales eran entregadas
a los deudores para que luego fueran pagadas en la Direccién General, asi lo establecia el procedimiento
URFI-8, luego mediante el procedimiento DGAC-URFI-TES-67 del de 2014, se evidencia un mayor control
en cuanto a la facturacién tanto en la emisidn, entrega, control y cobro siendo que al dia de hoy tinicamente se
entrega la factura original hasta que la misma se encuentre debidamente cancelada por el deudor.

Ademas, por haber transcurrido mas de 19 aifios desde que se dio la ultima obligacién, para la Administracién
seria materialmente imposible identificar, documentar y gestionar cualquier procedimiento contra persona
alguna por la prescripcion que aqui se reconoce.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas:
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1. Acoger la prescripcion interpuesta por la sefiora Alina Nassar Jorge, en su condiciéon de apoderada
generalisima de la empresa Aerovias del continente americano S.A., cédula juridica namero 3-012-271637
” documento sin nimero de oficio de fecha 27 de octubre de 2020, correspondiente a la deuda que mantiene
ésta con el Consejo Técnico de Aviacién Civil, por cuanto el cobro corresponde a la factura 103494, por un
monto principal de ¢18.656.00, mas los intereses, se encuentra prescrito de acuerdo a lo establecido en el
articulo 868 del Codigo Civil, siendo que no se ha visto interrumpida la misma y han transcurrido diecinueve
afios.

2. Desistir de cualquier diligencia de investigacién contra funcionarios de la Direccién General de Aviacién
Civil, sobre la no realizacién de diligencias de cobro de la obligacion dineraria de la Aerovias del continente
americano S.A., por cuanto, mediante resolucién mamero 05-2015 de fecha 21 de enero de 2015, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil sefialé que no existian fundamentos legales para realizar una investigacion a los
funcionarios encargados de estos procesos, ya que sus actuaciones estaban apegadas a la normativa existente,
tampoco existié intencién de parte de éstos para causar dafio a la instituciéon. Ademas, por haber transcurrido
mas de 20 afios desde que se dio la tltima obligacion, para la Administracién seria materialmente imposible
identificar, documentar y gestionar cualquier procedimiento contra persona alguna por la prescripcion que
aqui se reconoce.

3. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables de los
estados financieros correspondiente al monto principal mas los intereses

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo No. 6

No. 217-2020. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San
José, a las 19:50 horas del 02 de diciembre de dos mil veinte.

Se conoce informe sobre rescisién contractual del procedimiento derivado de la Licitacion Publica 2018LN-
000005-0006600001, denominada “MEJORAMIENTO DE TERMINAL DE AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LIMON”.

RESULTANDO

Primero: Que la Proveeduria Institucional a través del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), el
05 de setiembre de 2018, cursé invitacion para la participacion del concurso de la Licitaciéon Publica 2018LN-
000005-0006600001. denominada de la “MEJORAMIENTO DE TERMINAL DE AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LIMON>.

Segundo: Que en dicho concurso se presenté una tUnica oferta por el Consorcio Maderotec, mtegrado por la
empresa Estructura de Madera Laminada Sociedad Anénima, cedula juridico nimero 3-101-697004, Adolfo
Mejia Marquez, cedula de identidad nimero 1-1057-0856, y Juan Bosco Tuk Duran, cedula de identidad
nimero 1-0400-0867.

Tercero: Que mediante articulo 5 de la sesién ordinaria 56-2018 del 17 de octubre de 2018, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil acordé adjudicar al Consorcio Maderotec, la Licitacion Publica 2018LN-000005-
0006600001, denominada “MEJORAMIENTO DE TERMINAL DE AEROPUERTO INTERNACIONAL DE

LIMON”, bajo los siguientes términos.

“Articulo. -5 La Subdireccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-
1583-2018, de fecha 11 de octubre del 2018, presenta para conocimiento y aprobacién del
Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-DFA-PROV-OF-0304-2018, de fecha 11
de octubre del 2018, suscrito por el sefior Olman Duran Arias, Proveedor Institucional, en
el que remite Andlisis Integral de la Licitacién Publica 2018LN-000005-0006600001
denominada  “MEJORAMIENTO DE LA TERMINAL DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LIMON”.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y recomendacion
contenida en el Andlisis Integral remitido por la Comision de Recomendacion de
Adjudicacién de Licitaciones, adjudicar a la oferta, que cumple legal y técnicamente de la
siguiente manera:

Consorcio Maderotec: integrado por Estructuras de Madera Laminada (Maderotec)
Sociedad Anénima, José Adolfo Mejia Mdrquez y Juan Bosco Tuk Duran.

Cédulas de persona juridica y fisicas niimeros: 3-101-697004, 1-1057-0856 y 1-0400-0867
respectivamente.
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Linea Unica: Disefiar v construir la nueva Terminal del Aeropuerto Internacional de Limén,
Seguridad y Vigilancia Aérea (SV'A4), Bodegas y obras conexas. (acceso a plataforma,
recarpeteo v parqueo) asi como las instalaciones para paneles solares, sistemas contra
incendio v tratamiento de aguas residuales, esto a partir del Plan de Desarrollo del

aerddromo.

MONTO TOTAL ADJUDICADO: ¢1.758.900.000,00 (mil setecientos cincuenta y ocho
millones novecientos mil colones exactos).

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: El contratista deberd de depositar como garantia de

Zs.OR1A rﬁ; &
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cumplimiento, un monto del 5% sobre el monto total adjudicado

PLAZO DE CONTRATACION: 785 dias naturales, dividido de la siguiente manera:

Ne

Componente

Cantidad

Monto unitaric

{numeros v letras)

Monito tolal

[ndmeros v letras)

Plazo de
entrega”

ANTEPROYECTO

Z26 383 500

Veintiséis millones
trescientos ochenta
y tres mil guinientos

colones.

56 dias

DISERO

2105 534 00O

Ciente cince
milloneas guinientos
treinta y cuatro mil

colones

182 dias

(p]

COMNSTRUCCION

Z1 598 B4D 100

Mil gunientos
noventa y ocho
millones
achocientos
cuarenta mil cien
colones

1 &8 dlias

DEMOLICION

€14 247 090

Catorce milones
doscientos
cuarenta v siete mil
noventa coiones

14 dias

OPERACION ¥
MANTEMIMIENTO

#13 895310

Trece millonss
ochocientos
noventa y cinco mil
recientos diez
colones

365 dias

TOTAL

#1 758 900 000

Mil setecientos
cincuenta y ocho
millones
novecientos mif
colones

785 dias

Todo de acuerdo a lo indicado en el cartel, especificaciones técnicas v oferta presentada.
Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente.

ACUERDO FIRME.
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Cuarto: Que mediante articulo 12 de la sesién ordinaria 62-2018 del 20 de noviembre de 2018, el Consejo
Técnico de Aviaciéon Civil acordé aprobar el contrato derivado de la Licitacion Publica 2018LN-000005-
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0006600001, denominada “MEJORAMIENTO DE TERMINAL DE AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
LIMON>.

Quinto: Que mediante oficio mimero DGAC-DG-OF-1982-2018 del 17 de diciembre de 2018, el sefior
Guillermo Hoppe Pacheco, entonces Director General de Aviacion, solicité a la Contraloria General de la
Republica el refrendo contralor del contrato derivado de la Licitacién Publica 2018LN-000005-0006600001,

denominada “MEJORAMIENTO DE TERMINAL DE AEROPUFERTO INTERNACIONAL DE LIMON”.

Sexto: Que mediante oficio nimero DCA-221 (00789) del 21 de enero de 2019, la sefiora Lucia Golcher
Beirute, Fiscalizadora de la Divisién de Contratacién Administrativa de la Contraloria General de la
Repiblica, solicité informacién adicional para continuar con el estudio del contrato para su respectivo
refrendo contralor.

Sétimo: Que la solicitud de informacion requerida por el Ente Contralor requirié una adenda al contrato
original.

Octavo: Que mediante articulo 06 de la sesién ordinaria 06-2019 del 23 de enero de 2019, el Consejo Técnico
de Aviacion Civil aprobé la Adenda 1 al contrato derivado de la Licitaciéon Publica 2018LN-000005-
0006600001, denominada “MEJORAMIENTO DE TERMINAL DE AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
LIMON?, 1a cual tuvo como objetivo modificar las clausulas VII, VIII y XVI del contrato.

Noveno: Que mediante oficio nimero DGC-DG-OF-107-2019 del 24 de enero de 2019, el sefior Hoppe
Pacheco, en su condicion antes citada, remitié a la sefiora Lucia Golchez Beirute, Fiscalizadora de la Divisién
de Contratacién Administrativa de la Contraloria de la Republica, la informacion requerida en el oficio
nimero DCA-221 (00789) citado, mismo que fue recibido el dia 28 de enero de 2019.

Décimo: Que mediante oficio nimero DCA-0262 (02748) del 25 de febrero de 2019, los sefiores Alfredo
Aguilar Arguedas, entonces Gerente Asociado, y Lucia Golchez Beirute, Fiscalizadora de la Divisiéon de
Contratacién Administrativa de la Contraloria de la Republica, aprobaron en forma condicionada el contrato y
adenda suscrito entre €l Consejo Técnico de Aviacion Civil y el Consorcio Maderotec, para el disefio y
construccién de la nueva Terminal del Aeropuerto Internacional de Limon, seguridad y vigilancia aérea,
bodegas y obras conexas, asi como, las instalaciones para paneles solares sistema contra incendio y
tratamiento de aguas residuales, por un monto de ¢1.758.900.000.00.

Décimo primero: Que mediante Orden de Servicio #1, la Unidad de Infraestructura Aerondutica emiti6 la
orden de servicio para el 18 de marzo de 2019.

Décimo segundo: Que mediante Orden de Servicio #2 del 09 de julio de 2019, se gener6 “Reconocimiento de
plazo componente de disefio”. Dicha orden de servicio se cre6 por un plazo de 22 dias para la elaboracion y
estudio para incluir modificaciones adicionales al disefio original; la cual regia a partir del 09 de julio de
2019.

Décimo tercero: Que a raiz de que en el componente de disefio se incluyeron modificaciones adicionales.
tanto la Administracién, como el contratista efectuaron diferentes reuniones para realizar el analisis del
presupuesto presentado por el Contratista.
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Décimo cuarto: Que a partir del 03 de diciembre de 2019 se generd la suspension del contrato por parte de la
Administracién, debido a que, al darse la instruccion de incluir el levantamiento de requerimientos en la etapa
de anteproyecto, razén por la cual, la empresa debia realizar un presupuesto ajustado y la Administraciéon
debia estudiar, analizar y aprobar el nuevo presupuesto, para que luego ser posteriormente remitido al Consejo
Técnico de Aviacion Civil, para aprobacién de una adenda.

Décimo quinto: Que, a partir de esa fecha, la Administracién generd las ordenes de suspension #3, #4, #5, la
tltima venci6 el 29 de abril de 2020.

Décimo sexto: Que el 06 de marzo de 2020, se confirmé el primer caso de Covid-19 en Costa Rica, luego de
los resultados obtenidos en el Instituto Costarricense de Investigacién y Ensefianza en Nutricién y Salud, y el
08 de marzo de 2020, ante el aumento de casos confirmados, el Ministerio de Salud y la Comisién Nacional
de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias dispusieron decretar el estado de alerta amarilla en todo
el territorio nacional, ante la emergencia sanitaria ocasionada por la presencia, estableciendo una serie de
lineamiento para evitar un contagio masivo.

Décimo sétimo: Que ante la pandemia del Covid-19, las finanzas de la Direccién de Aviacién Civil se vieron
afectadas de manera tal que, mediante la circular nimero DGAC-DG-CIR-12-2020 del 25 de marzo de 2020,
la Direccién ordend suspender de manera inmediata y temporal todo tramite de contratacion administrativa.

Décimo octavo: Que la Administracién generé una nueva orden de suspensién bajo el #6 a partir del 30 de
abril hasta el 30 de mayo de 2020.

Décimo noveno: Que el dia 18 de mayo de 2020, en la Sala de Sesiones de la Direccién General de Aviacion
Civil, se efectud la reunién en el cual estuvieron presentes los sefiores Sylvia Jiménez Cascante, Jefa del
Departamento de Aeropuertos, Alvaro Vargas, Director General, Mauricio Rodriguez Fallas y Vanessa
Madriz Sequeira, funcionarios de la Unidad de Asesoria Juridica, Allen Vargas Rodriguez, funcionario del
Proceso de Planificacién Aeroportuaria, Alexander Sanchez, Jefe de Infraestructura Aerondutica, y Cindy
Coto Calvo. Jefa de Despacho de la Direccién, en donde la Direccién General informo la afectacién de la
pandemia del Covid-19 en finanzas de la Direccién General de Aviacion Civil, por lo que se ordené realizar
para conocimiento y traslado al Consejo Técnico de Aviacién Civil, un informe sobre el procedimiento a
seguir para la rescision del contrato derivado de la Licitacién Publica 2018LN-000005-0006600001,
denominada “MEJORAMIENTO DE TERMINAL DE AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LIMON”, por
fuerza mayor, en razén de que no habia contenido presupuestario para hacer frente la siguiente etapa del
proyecto (etapa de construccion).

Vigésimo: Que el dia 27 de mayo de 2020, se efectué reunién con el contratista Consorcio Maderotec y
personeros de la Direccién General Aviacion Civil, con ¢l objetivo de comunicar la decisién de la Direccién
General de Aviacién Civil de iniciar el proceso de rescision del contrato, por no contar con contemido
presupuestario para hacer frente a las obligaciones derivadas en el contrato en las siguientes fases del
proyecto y se le indic6 al Contratista la decisién de rescindir el contrato, la cual seria debidamente notificada
por el Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Vigésimo primero: Que la Administracién generd una nueva orden de suspension, bajo el #7, a partir del 31
de mayo de 2020 hasta el 30 de junio de 2020.
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Vigésimo segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF-710-2020 del 04 de junio de 2020, la
Asesoria Juridica elaboré un informe de rescision contractual.

Vigésimo tercero: Que la Administracién gener una nueva orden de suspension, bajo el #8 a partir del 01 de
julio de 2020 hasta el 30 de julio de 2020.

Vigésimo cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DG-TC-434-2020 de 07 de julio de 2020, la
Direccién General solicité al Departamento de Aeropuertos, a la Unidad de Infraestructura Aerondutica y la
Unidad de Recursos Financieros, que ejecutarin un cronograma para analizar los costos para el proyecto 2020
y 2021 y adjunté oficio de remisién de la Direccién al Consejo Técnico de Aviacion Civil, el cual hace
referencia al oficio mimero DGAC-AJ-OF-710-2020 citado.

Vigésimo quinto: Que mediante oficio mimero DGAC-DA-JA-OF-0587-2020 del 22 de julio de 2020, la
Unidad de Infraestructura dio respuesta a la solicitud de la Direcciéon General de Aviacién, indicando lo
siguiente:

“En respuesta al traslado de correspondencia DGAC-DG-TC-434-2020 y como ya tiene
conocimiento esa Direccién, esta Unidad procedié a efectuar el andlisis técnico de la
propuesta presentada por el contratista para una posible adenda, mediante oficio numero
DGAC-DA-IA-OF0296-2020 con fecha de remision del 04 de mayo de los corrientes, en el
que queds plasmada la posicién externada por parte de la Unidad de Infraestructura, misma
que se confirma en este documento.

Por su parte, de conformidad con la reunién sostenida el dia dia 18 de mayo de 2020, en la
Sala de Sesiones de la Direccién General de Aviacion Civil, en la cual estuvieron su
persona, Mauricio Rodriguez Fallas y Vanessa Madriz Sequeira, por parte de la Unidad de
Asesoria Juridica, Allen Vargas Rodriguez, del Proceso de Planificacién Aeroportuaria,
Cindy Coto Calvo, Jefe de Despacho de la Direccion y los suscritos, se expuso que la
emergencia de la pandemia del COVID 19 ha tenido incidencias muy fuertes en la actividad
aerondutica y cuyas repercusiones han impactado la liquidez de la institucion, razén por la
cual no resulta viable mantener el compromiso contractual derivado de la Licitacién
Piblica 2018 LN-000005-0006600001 “Mejoramiento de Terminal de AIL” debiendo
proceder a realizar la recisién del contrato en mencion.

Como consecuencia de ello y para realizar la debida comunicacion al contratista, el dia 27
de mayo del 2020 se le convocé a una reunion presencial, contando con los participantes
antes mencionados, en la que se procedié a explicar la situacién que se estd enfrentado en la
Direccién General de Aviacion Civil y el recorte de presupuesto que se estaba realizando,
razones que nos conducian a proceder con la rescision contractual por causas de Fuerza
Mayor; debido al faltante presupuestario v problemas de liquidez provocados por la
emergencia Covid-19, indicandole al contratista que le le garantizaria el debido proceso,
conforme lo establece el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

A partir de ese momento, y con base en la informacion suministrada por la Unidad de
Infraestructura Aerondutica, la Asesoria Legal, emitio el documento AJ-071 0-2020 de fecha
04 de junio de los corrientes, para conocimiento y su posterior aprobacién por parte del
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CETAC:; en el que se recomendd tramitar la recesion contractual, sin embargo, a la fecha no
se cuenta con una definicion respecto a la ruta definitiva a seguir con relacién a este
proyecio.

Por lo antes dicho y debido a que el préximo 30 de julio de los corrientes vence el plazo de
la suspension soportada en la Orden de Servicio No 08, se requiere una nueva orden de
suspensién de plazo, para lo cual se remite la nueva Orden de Servicio No 09 adjunta, a fin
de que se someta a conocimiento y aprobacion del CETAC, dado que se carece de mayor
fundamentacién para razonar técnicamente una nueva suspension, ya que la Unidad de
Infiraestructura remitio el informe para la rescision del contrato en conjunto con la Asesoria
Legal, Unidad de Recursos Financieros y el Departamento de Aeropuertos.

Esto resulta recomendable, dado que el provecto se suspende hasta que se tenga una
definicién del futuro del provecto, lo cual se encuentra a esta fecha en proceso”.

Vigésimo sexto: Que la Direccién General de Aviaciéon Civil se encontraba en busqueda de recursos
economicos, pues resultaba de interés lograr continuar con el proyecto, lo cual resulto necesario continuar con
la suspensién del contrato, bajo la orden de suspensién #9 y #10 correspondiente a los periodos del 31 de Julio
de 2020 hasta el 31 de agosto de 2020 y del 01 al 30 de setiembre de 2020, respectivamente.

Vigésimo sétimo: Que mediante oficio mimero DGAC-DG-OF-1374-2020 del 31 de agosto de 2020, el sefior
Alvaro Vargas Segura, Director General de Aviacién Civil, solicité al sefior Alexander Sanchez Mora, Jefe a.
i de la Unidad de Infraestructura, mantener suspendido el contrato hasta tanto que no se obtuviera una
comunicacién formal por parte de Japdeva a la solicitud de financiamiento que planteo la Segunda
Vicepresidencia de la Repiblica, cuyo interés era da continuidad con el proyecto que se encuentra en tramite

por parte del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Vigésimo octavo: Que la Administracion generé una nueva orden de suspension, bajo el #11'y #12 a partir
del 01 al 31 de octubre de 2020 y del 01 al 30 de noviembre de 2020, respectivamente.

Vigésimo noveno: Que mediante oficio nimero DM-2020-4062 del 26 de octubre de 2020, el sefior Rodolfo
Meéndez Mata, Ministro de Obras Piiblicas y Transporte, indicé que esta Administracion tiene interés de
materializar el proyecto denominado “Mejoramiento del Aeropuerto Internacional de Limon”, gestionado por
la Direccién General de Aviacién Civil. Ademas, sefiala que para hacer viable la propuesta se requiere
resolver las diferencias que existen con la empresa Maderotec, respecto al costo de la obra, paso fundamental
de que de ser resuelto de la manera més expedita posible, porque sin el mismo no existe legalidad en los
procedimientos. Por su parte, sugiere al Director General de Aviacién Civil se haga una revision del alcance
de la obra, para que el monto del contrato preferiblemente no supere los £2.500.000.000 en virtud de las
limitaciones presupuestarias que se ha generado la emergencia del Covid-19.

Trigésimo: Que mediante oficio nimero DGAC-DG-OF-1825-2020 del 29 de octubre de 2020, el sefior
Alvaro Vargas Segura, Director General de Aviacion Civil, indicé a la empresa Maderotec que, atendiendo
instrucciones superiores por parte del Ministro de Obras Publicas y Transportes, se adjunta el oficio niimero
DGAC-DA-IA-OF-0884-2020 del 28 de octubre de 2020, asi como, ¢l oficio nimero DGAC-DA-IA-OF-
0296-2020 del 08 de abril de 2020, en aras de poder ajustarnos al plazo legalmente establecido y poder dar

continuidad al proyecto en estudio, se le concedié el plazo de cinco dias habiles a partir de la notificacién a
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fin de que externe la aceptacién de continuar con la elaboracién de una adenda al contrato original, con el
nuevo alcance propuesto. Documento que fue recibido por la empresa Maderotec, el 29 de octubre de 2020.

Trigésimo primero: Que mediante escrito nimero 1104-1-2020 del 04 de noviembre de 2020, la empresa
Maderotec solicité un plazo adicional de 8 dias para el anlisis pertinente y dar respuesta al oficio nimero
DGAC-DG-OF-1825-2020 citado.

Trigésimo segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-DG-OF-1875-2020 del 05 de noviembre de 2020,
el sefior Alvaro Vargas Segura, Director General de Aviaciéon Civil, otorgd un plazo adicional de cinco dias
habiles para la presentacion de la documentacién correspondiente.

Trigésimo tercero: Que mediante escrito mimero 1112-1-2020 del 12 de noviembre de 2020, el sefior Adolfo
Mejias Mérquez, Gerente General de Maderotec, dio respuesta al oficio namero DGAC-DG-OF-1825-2020
citado, y solicita:

A) Que fa administracion nuevamente valore reducir el alcance del proyecto, de manera que,
contemple el suficiente factor de segurided para cubrir los costes arriba mencionados, tanto los
pendientes de pago como los que se generardn de forma directa o indirecta con el nuevo alcance.
B) Considerar también, el plazo y costo del ajuste en disefio, planos y presupuesto, asi como los
trémites para llevar a cabo esta tercera versién de proyecto de forma completa y correcta.

€) Dado que no se ha llegado a un acuerdo respecto a lo estructura de costos, con todo respeto
solicitomos a la administracién, que revise nuevamente los oficios entregados por el consorcio
referentes a la estructura de costos, con el fin de aclarar este tema.

Trigésimo cuarto: Que mediante oficio néimero DGAC-DA-IA-OF-944-2020 del 20 de noviembre de 2020,
la Unidad de Infraestructura Aeronéutica se refirio al escrito nimero 1112-1-2020 del 12 de noviembre de
2020, suscrito por el sefior Adolfo Mejias Marquez, Gerente General de Maderotec.

Trigésimo quinto: Que mediante correo clectronico de 16:27 horas del dia 20 de noviembre de 2020, la
sefiora Cindy Coto Calvo, Jefe de Despacho de la Direccién General de Aviacién Civil, instruy6 a la Asesoria
Juridica para que efectué las recomendaciones que devengan juridicamente procedentes para efectuar una
mesa de trabajo para el miércoles 25 de noviembre de 2020.

Trigésimo sexto: Que en reunion virtual celebrada el dia 25 de noviembre de 2020, estando presentes los
funcionarios Sylvia Jiménez Cascante, Jefa del Departamento de Aeropuertos, Alvaro Vargas, Director
General, Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica, Alexander Sanchez, Jefe a. i. de
Infraestructura Aerondutica, y Cindy Coto Calvo, Jefa de Despacho de la Direccion, se tom6 la decision de
tramitar la rescisién contractual derivado de la Licitaciéon Publica 2018LN-000005-00,06600001, denominada
“NEJORAMIENTO DE TERMINAL DE AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LIMON”, en razon de que no
se cuenta con contenido presupuestario para hacer frente el proyecto.

CONSIDERANDO
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I. Sobre los hechos probados

Para efectos del presente analisis, se tienen por ciertos los hechos anteriores por constar asi en el expediente
administrativo que lleva la Unidad de la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién Civil.

II. Hechos no probados
Ninguno de interés para la presente resolucion.
III. En relaciéon con el contrato

La Licitacién Piiblica 2018LN-000005-0006600001, denominada “MEJORAMIENTO DE TERMINAL DE
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LIMON”, se promovi6 en el 2018, teniendo como objeto, el disefio y
construccién de la nueva Terminal del Aeropuerto Internacional de Limén, Seguridad y Vigilancia Aérea
SVA. bodegas y obras conexas (acceso a plataforma, recarpeteo y parqueo), asi como, las instalaciones para
paneles solares, sistemas contra incendio y tratamiento de aguas residuales, esto a partir del Plan de
Desarrollo.

¢ El proyecto comprendio6 los siguientes componentes:

COMPONENTE DE ANTEPROYECTO:

item # A.1: Estudios preliminares (estudios de mecénica suelo, estudios hidrolégicos, etc.)
ftem # A.2: Estudio de propuesta y desarrollo del Anteproyecto arquitecténico de la Unidad de Infraestructura
Aeronautica.

COMPONENTE DE DISENO:

ftem # B.1: Disefio: estructural, obras conexas, electromecanico, hidraulico, paisajismo.
ftem # B.2: Planos constructivos, especificaciones técnicas. tabla de pagos desglosada y memorias de calculo.
ftem # B.3: Visados de construccién y permisos.

COMPONENTE DE CONSTRUCCION:

ftem # C.1: Construccion de la Terminal del Aeropuerto Internacional de Limén, SVA, Bodegas y Obras
9onexas.
ftem # C.2: Desarrollo del Paisajismo.

COMPONENTE DE DEMOLICION:

ftem #D.1: Demolicion de obras existentes.
ftem #D.2: Disposicién de desechos.
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COMPONENTE DE OPERACION y MANTENIMIENTO:
ftem #E.1.: Planes de Mantenimiento de las obras por un periodo de 10 afios.
ftem #E.2: Ejecucion, operacién y mantenimiento de los sistemas contra incendio y tratamiento de aguas
residuales por un periodo de 1 afio.
Para cada componente, se establecié un plazo de entrega determinado para el cumplimiento de este, segin se
detalla a continuacion:
Componente ftem Actividad Tiempo en | Plazo maximo
dias del ftem
naturales
Estudio de la informacion
A. Al.l Estudios | suministrada, desarrollo de
ANTEPROYECTO preliminares y Estudio | nuevos  insumos  (otras
de propuesta y A.1.2 | pruebas de suelo. etc)
Desarrollo del
Anteproyecto Dudas del anteproyecto y
arquitectonico desarrollo del anteproyecto 56 dias
electromecanico. etc. 35 naturales (8 |
Revision No. 1 7 semanas)
Correccién No. 1 7
Revision No.2 7
B2.1 Planos | Elaboracién de  Planos 63
B. constructivos en las | constructivos
DISENO dreas:  arquitecténica, | Revision No. 1 i
estructural, eléctrica, | Correccién No. 1 7
mecanicay sanitaria. | Revisién No.2 7 ]
Correccién No. 2 7 98 dias
| Revisién No.3 7 naturales (14
B.2.2 Memorias de semanas)
Célculo ParaleloaB.2.1
B.2.3 Especificaciones
técnicas. ParaleloaB.2.1 |
B.3 Permisos y visados 77 84 dias
B.3.1 Informe con tres 7 naturales
copias de todos los (12 semanas)
permisos de
Construccién
pertinentes.
C.1l1. Construccion |
C. (Verificaciéon de la 168 dias |
CONSTRUCCION | calidad  de  los naturales (24
materiales, inicio del semanas)
proceso  constructivo,
inspeccidén, revisiones
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C.1.2. Recepciones del

proyecto

C.2 Desarrollo del

Paisajismo

Demoliciones de obra 7 14 dias
D. general naturales (2
DEMOLICION Demolicién de 7 semanas)

terminal

365 dias

E. naturales
OPERACION Y (52 sema
MANTENIMIENTO | nas)

Para el 18 de marzo de 2019, mediante orden de servicio namero 1, la Unidad de Infraestructura Aerondutica
emitié la orden de inicio.

e Suspensiones efectuadas al contrato
En el presente proyecto, se han generado las siguientes suspensiones:

Orden de Servicio #3 del 03 de diciembre de 2019: Suspension del contrato. Dicha suspension se generd por
un plazo de 59 dias naturales; cual regia a partir del dia 03 de diciembre de 2019 y vencié el dia el 30 de enero
de 2020.

Orden de Servicio #4 del 30 de enero de 2020: Suspension de contrato. Dicha suspensién se generd por un
plazo de 45 dias naturales; cual regia a partir del 31 de enero de 2020 y vencié el dia 15 de marzo de 2020.
Reiniciando labores a partir del dia 16 de marzo de 2020.

Orden de Servicio #5 del 16 de marzo de 2020: Suspensién de contrato. Dicha suspension se genera por un
plazo de 45 dias naturales; cual regia a partir del 17 de enero de 2020 y vencié el dia 29 de abril de 2020.
Reiniciando labores a partir del dia 30 de abril de 2020.

Orden de Servicio #6 del 30 de abril del 2020: Suspensién de contrato. Dicha suspensién se genera por un
plazo de 30 dias naturales; cual regia a partir del 30 de abril de 2020 y vencia el dia 30 de marzo de 2020.
Reiniciando labores a partir del 30 de mayo de 2020.

Dichas suspensiones se han generado debido a que la Administraciéon se encontraba a la espera de la
informacién técnica para analizar la posibilidad de realizar una adenda al contrato.

Orden de Servicio# 7 del 29 de mayo de 2020: Suspensién de contrato. Dicha suspensién se generd por un
plazo de 30 dias naturales; cual regia a partir del 31 de mayo de 2020 y vencié el dia 30 de junio de 2020.

La orden de servicio #7 se gener6 en razén de la reunién sostenida el dia 27 de mayo de 2020, con personeros
de la Direccién General de Aviacién Civil y el Contratista, en la cual se le inform6é que por razones
relacionadas al Covid-19, se da el faltante de liquidez econdémica de la Direccién General de Aviacién Civil,
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donde la Gerencia Institucional informé el inicio del proceso de rescision contractual del proyecto, de manera
tal que surge la necesidad de genera la Orden de suspensioén #7.

Orden de Servicio# 8: del 30 de junio de 2020: Suspensién de contrato. Dicha suspensién se generé por un
plazo de 30 dias naturales; cual regia a partir del 01 de julio de 2020 y vencié el dia 30 de julio de 2020.

Orden de Servicio# 9: del 30 de julio de 2020: Suspensién de contrato. Dicha suspensién se generé por un
plazo de 32 dias naturales; cual regia a partir del 31 de julio de 2020 y vencié el dia 31 de agosto de 2020.

Orden de Servicio# 10: del 01 de setiembre de 2020: Suspension de contrato. Dicha suspensién se generd
por un plazo de 30 dias naturales; cual regia a partir del 01 de setiembre de 2020 y vencié el dia 30 de
setiembre de 2020.

Orden de Servicio# 11: del 01 de octubre de 2020: Suspensién de contrato. Dicha suspensién se generé por
un plazo de 31 dias naturales: cual regia a partir del 01 de octubre de 2020 y vencié el dia 31 de octubre de
2020.

Orden de Servicio# 12: del 01 de noviembre de 2020: Suspension de contrato. Dicha suspensién se generd
por un plazo de 31 dias naturales; cual regia a partir del 01 de noviembre de 2020 y vencié el dia 30 de
noviembre de 2020.

o Casusas de terminacion segun contrato
El contrato establecié en la clausula XX, denominada “Causa de Terminacién™, lo siguiente:
“XX. CAUSAS DE TERMINACION
EL CETAC podra dar por terminado el contrato por las siguientes razones:

*  Resolucién contractual por incumplimiento imputable al Contratista.

*  Rescisién contractual por motivos de interés publico, caso fortuito o fuerza mayor, de
conformidad con el Articulo 212, 214, 215 y 216 del RLCA.

*  Cualquier otra de las causas que contempla el articulo 11 de la Ley de Contratacién
Administrativa niimero 7494 de 2 de mayo de 1995 y sus reformas.

*  Incumplimiento en el pago de la cuotas obreros —patronales de la CCSS durante la
ejecucion del contrato, de conformidad con el oficio nimero 14653 (DCA-4186) del 12
de diciembre del 2007 de la Division de Contratacién Administrativa de la Contraloria
General de la Repuiblica™.

o Trabajos realizados por el contratista y pagos efectuados por parte de la Administracién
Mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF-649-2020 del 21 de abril de 2020, 1a Asesoria Juridica de 1a Direccidon

General de Aviacién Civil consulté a la Unidad de Infraestructura sobre pagos realizadas a la fecha al
contratista.
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En consecuencia, mediante oficio nimero DGAC-DA-IA-OF-0410-2020 del 22 de mayo de 2020, recibido
por la Unidad de Asesoria Juridica el dia 25 de mayo del 2020, la Unidad de Infraestructura indicé lo
siguiente:

“Con respecto a los pagos realizados se indica a continuacion el desglose de pagos del
proyecto

Avance de obra 1. 2019. Componente de Anteproyvecto

Avance de obra 2. 2019. Componente de Disefio: disefio y planos
Avance de obra 3. 2019. Componente de Diseiio: disefio v planos
Avance de obra 4. 2020. Componente de Disefio: Permisos y visados

Avance N°I ¢26.383.500.00 Componente de Anteproyecto

La empresa realizé estudios del anteproyecto de la DGAC, planteando mejoras al disefio
original y agregé solicitudes de la administracion y SVA. Realizé el planteamiento de la
estructura v la cimentacion a utilizar a partir del estudio de suelos facilitado por la
administracién, generd reuniones semanales de avance, avance LEED, levantamiento
topogrdfico, planos a nivel anteproyecto con sus renders.

VESTAS TERMII
__ANTEFROYEC

Imagen de la entrega realizada por el Contratista.
Avance N°2 ¢46.610.850,00 50% Componente de Disefio, disefio y planos

La facturacion fue por un avance del 50% de disefio y planos constructives, su avance es
mayor a este porcentaje, pero en resguardo de la administracion y bajo un criterio unificado
de la Unidad de tomo la decisién del porcentaje de avance. En octubre 2019.
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Imagen de la entrega realizada por el Contratista donde se ve el avance en disefio.
Avance N°3 ¢46.610.850,00 50% Componente de Diserio, disefio y planos

La facturacion N°3 se pago en diciembre 2019 por un avance del 50% de disefio y planos
constructivos, tal como se indicé en el informe de facturacion en esa factura se pagé el 50%
de avance en el contrato original, se sefialé que el CETAC solicito la inclusion de obras lo
cual aumenté el alcance original, se dio una orden de suspensién para que el Contratista
genere un presupuesto con los planos finales para andlisis y envié a probacién, a pesar de
tener en proceso los permisos se decidié pagar el monto total con los planos sellados en
firme en 2020.
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AlTEs REGISTRADA: 970 a2

Imagen de la inclusion de los planos ante el CFIA
Avance N°4 € 12.312.300,00% Componente de Disefio, Permisos y visados
Sello de planos v su visado por los entes requeridos. Febrero 2020.
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Imagen del sellado y visado planos

Con respecto a la informacion enviada en el oficio es referente al proceso de Adenda, debe
recordarse que tal como se ha informado durante el proceso de disefio se generaron
solicitudes extras al disefio original contratado. Lo pagado al contratista es lo referente al
disefio original. Ahora bien, para hacer un presupuesto detallado de una obra tiene que
estar disefiada en su totalidad para tener un presupuesto detallado, este insumo incluyendo
la adenda fue enviado por el contratista para andlisis y este andiisis por parte de la unidad
Jue lo que se envié en el oficio DGAC-DA-I4-OF-0296-2020".

De lo antes dicho, se concluye que a la fecha se ha cancelado:

Al.l. Estudios preliminares y Estudio Avance 1
de propuesta 26.383.500.00

A.1.2 Desarrollo del

Anteproyecto arquitectonico

B.2.1 Planos constructivos en las Avance N°2
areas:  arquitecténica, estructural, ¢ 46.610.850,00
eléctrica, mecanica y sanitaria.

Avance N°3
B.2.2 Memorias de Cdlculo ¢ 46.610.850,00
B.2.3 Especificaciones técnicas

Avance N°4
B.3 Permisos y visados ¢ 12.312.300,00%

B.3.1 Informe con tres copias de todos
los permisos de Construccién
pertinentes.

e omnEeR?  Total ¢ 131.917.500.00
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Por su parte, el sefior Ronald Romero Méndez, Jefe de la Unidad de Recursos Financieros, indicé lo siguiente:

“4 continuacion, se certifica los pagos realizados y las retenciones hechas a la empresa

Maderotec, S.A. por la Licitacion Publica 2018LN-000005-0006600001

“Disefio y

Construccion de la Terminal del Aeropuerto Internacional de Limén, Servicio de Vigilancia

FECHA DE MONTOBRUTODE MONTO NETO

FACTURA |NUMERO DE FACTURA FACTURA RETENCION 2% | RETENCION 10%

$/20/2018  [FC -001C 26,383,500.00/ - §27,670.00 2585583000

102212019 |FC - 00100001010000000108 46:61085000| - 932,217.00| - 4,661,085.00 45,678 ,633.00

12/182019  |FC - 00100001010000000128 46,610,85000) - 832.217.00) - 4,661,085.00 45,678 633.00

201472020  |FC - 00100001010000000145 12,312.30000] - 246,246.00| - 1,231,230.00 12,066 ,054.00
TOTAL 131,917.500.00 |- 263835000 (- 10,553.400.00 129,279,150.00

Situacién del proyecto

De conformidad con el oficio nimero DGAC-DA-OF-355-2020 del 14 de octubre de 2020, la sefiora Sylvia
Jiménez Cascante, jefa del Departamento de Aeropuertos, en conjunto el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jefe
de la Asesoria Juridica, emitieron un informe que detallaban la situacion del proyecto e indicaron lo siguiente:

“El componente de anteproyecto contaba con un plazo de ejecucion comprendido del 18 de
marzo 2019 al 21 de mayo 2019, la alta jerarquia del Consejo Técnico de Aviacion Civil
planteé una serie de requerimientos al equipo técnico, para que fueran incorporados en el
anteproyecto. Por lo que, en el informe mensual correspondiente al mes de marzo 2019, se
plantearon dichos requerimientos.

En la entrega del 23 de abril de 2019 se indicé el interés de incorporar un drea de comidas
denominada mezanine, en este caso se propuso un snack bar debido a que la solicitud inicial
de un restaurante era inviable.

Para la entrega del anteproyecto ya se habia incluido el paso techado y mezanine segun
consta en laminas entregadas.

Mediante orden de servicio No. 2 se dio el reconocimiento de plazo en el componente de
disefio que incluyé el paso techado entre la nueva terminal y la plataforma existente,
mezanine (drea comercial para ventas de comida, souvenirs, informacion turistica), oficina
para algun operador, carril de circulacion vehicular a plataforma y perrera para Seguridad
v Vigilancia Aérea.

Para estas labores se aprobaron tres semanas (22 dias naturales) para su elaboracion y

estudio, a partir del 9 de julio de 2019.
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Posteriormente, se continué trabajando el proyecto en la etapa de disefio, debido a que se
necesitaba un disefio final para contar con un presupuesto detallado.

Orden de Servicio N° 3: En el Componente de Disefio se incluyen los elementos adicionales
al aumento del alcance del proyecto, lo cual la empresa deberd realizar un presupuesto
detallado que la Administracion deberd analizar y aprobar para posteriormente remitir al
CETAC parar aprobacién de la adenda respectiva. El plazo se dio del 3 de diciembre 2019
al 31 de enero de 2020.

Estando en la etapa de disefio, y con el alcance definido, el contratista entregé el
presupuesto el 06 de enero 2020, por un monto de €2.534.891.604, mismo que corresponde
al monto del componente de construccién, siendo la suma total del contrato por un monto de
72.703.941.804, (va que el mismo se compone de diseiio y construccion). A partir de ese
momento, se comenzé con el estudio por parte de la Administracion, y mediante oficio
DGAC-IA-OF-0016-2020 de fecha 13 de enero 2020, se le expusieron al contratista las
deficiencias encontradas en el andlisis del presupuesto presentado.

El 21 de febrero 2020, segiin consta en una minuta (folio 3288 tomo 7 del expediente
administrativo), el contratista MADEROTEC present6 el presupuesto de adenda por un
monto de {'3.024.856.243 lo que implicaba un incremento al monto estimado, sobrepasando
las propuestas presupuestarias presentadas hasta ese momento; por lo que se generé una
nueva reunion el dia 09 de marzo 2020 en la que se otorgdé un nuevo plazo al contratista
para que remitiera la informacion revisada, siendo que la estructura de costos que se estaba
utilizando no correspondia a la que habia sido refrendada por la Contraloria General de la
Republica.

El 13 de marzo 2020, el contratista envié el presupuesto ajustado por un monto de
72.984.794.650 el cual seria el insumo definitivo para la Administracion a efecto de
continuar con el proyecto. Debido a que se mantenian las incongruencias con la estructura
de costos refrendada en el contrato, la Unidad de Infraestructura realizé un ejercicio de
verificacién con la informacién suministrada por el contratista y mediante oficio DGAC-
DA-IA-OF-0296-2020 de fecha 08 de abril del 2020 comunicado a las unidades
administrativas internas en fecha 04 de mayo 2020, se generd el criterio técnico sefialando
las siguientes falencias: 1. Monto final del presupuesto utilizando los costos indirectos
presentados en oferta. Utilizando el costo directo indicado por el contratista, y modificando
unicamente los costos indivectos con la relacion 3% imprevistos, 10% gastos
administrativos, 6% alquileres, se obtiene la siguiente informacion:

Tabla 1. Comparativa de precios entre Infraestructura Aeronduticay MADEROTEC
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PRESUPUESTO INFRAESTRUCTURA AERONAUTICA FRESUPUESTO MADEROTEC 13 MARZ0 2020
Descripcion Monto Porcentaje Descripcion Monto Porcentaje
Costo Directo ¢ 214905214783 81%| |Costo Directo €2.149.052.147,83 72%
Imprevistos 4 79.594 523,99 3%| |Imprevistos ¢ 119.391.785,99 4%
Administracion | € 265315.079.98 10%|  [Administracion € 29847946498 10%,
Utilidad ¢ 159.189.047,99 6%|  |Utlidad ¢ 417.871.250.97 14%
Total ¢  2.653150.799,79 100% Total {2.984.794.649,76 100%,
Diferencia ¢ (331.643.849,97) 13%

Fuente: Elaboracion de la Unidad de Infraestructura, 2020

Como se puede observar, en la tabla 1, el costo directo en ambos presupuestos es invariable,
por lo que, el ejercicio se enfoco unicamente en modificar los porcentajes de los costos
indirectos, de conformidad con lo establecido en la oferta, el cual fue validado por la
Contraloria General de la Reptiblica, cuando ejercié su refrendo. La Administracion obtuvo
un presupuesto por un monto final de ¢2.653.150.799,79.

La diferencia, sélo con variar los costos indirectos resulta en la suma de {331.643.849,97,
lo cual representa una diferencia del 13% entre lo establecido por el contratista y el
resultado obtenido del andlisis realizado por la Administracion.

2. Omisiones en la presentacion de las estructuras de precio por renglon de pago.
Cada uno de los renglones de pago, debe presentar un desglose del precio obtenido, de
conformidad con la estructura establecida por el contratista, de manera que la
Administracion pueda realizar un andlisis de los precios unitarios y establecer la
razonabilidad de éstos y si se encuentran dentro de los rangos de precios de mercado.

Al revisar los archivos presentados por el contratista, se encuentra que una serie de items no
presentan una hoja de calculo con el desglose de su precio unitario.

3. Errores en la presentacion de las estructuras de costos.

Para los items 2310, 2314, 2321 y 2325, se evidencian errores en la presentacion de las
hojas de cdlculo de cada una de las estructuras de costo. La informacion suministrada en
relacién con los precios unitarios es diferente para cada uno de los items, por lo tanto, esto
no le permite a la Administracion realizar un andlisis sobre la razonabilidad de precio ni
tener certeza sobre cudl precio corresponde a cudl item.

» Estado actual del contrato:

Para el mes de mayo del 2020, luego de contar con el andlisis realizado por el equipo
técnico de la Unidad de Infraestructura, lo que resultaba juridicamente procedente era
ponerlo en conocimiento del contratista, solicitando la subsanacion de las incongruencias
evidenciadas en el estudio antes sefialado. En caso de mantener la negativa por parte del
contratista para ajustar su propuesta econémica a la estructura de costos refrendada por la
Contraloria General de la Reptiblica, deberia procederse a la resolucion del contrato por no
tener acuerdo entre las partes respecto a la estructura de costos.
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Sin embargo, debido al acaecimiento del COVID 19 y las afectaciones presupuestarias que
tuvo la Direccién General de Aviacion Civil, no ha sido posible contar con los recursos para
continuar con el proyecto, por lo que la Unidad de Infraestructura y la Asesoria Legal
recomendaron mediante el oficio AJ-OF-710-2020 de fecha 09 de junio del 2020, proceder

con la rescisién contractual, por la causal de fuerza mayor.

Debido a la importancia que reviste el proyecto para la region atldntica, la Segunda
Vicepresidencia de la Repiblica, solicité a la Direccion General, brindar informacion sobre
el proyecto con el fin de poder coordinar interinstitucionalmente la posibilidad de que se
dotara de financiamiento externo al provecto para que no se tuviera que rescindir.

Bajo esa linea de trabajo, se remitié informacion a la Comisién Nacional de Emergencias,
para que se valorard el financiamiento como un proyecto con afectacién directa por el
acaecimiento del COVID 19 en el pais. Sin embargo, esa opcion no fue posible.

Posteriormente, se solicité remitir nuevamente toda la informacion para gestionar un
posible financiamiento por parte de JAPDEVA. Atendiendo las instrucciones superiores
antes mencionadas, se ha trabajado con los equipos técnicos tanto de la Direccion General
de Aviacién Civil como de JAPDEVA, tratando de determinar las rutas juridicamente
viables v que resulten mds expeditas para la continuacion del proyecto, sin que se omita
sefialar que el contrato de cita se ha mantenido suspendido por las razones detalladas a lo
largo del presente informe desde el 03 de diciembre del 2019 a la fecha, contando con plazo
hasta el dia 03 de diciembre del presente aiio para definir la ruta a seguir, de lo contrario
en apego a lo dispuesto por el numeral 210 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa se tendrd que proceder con la rescisién contractual.

En ese orden de ideas, se tiene un primer escenario segun el cual se debe proceder a la
rescision del contrato vigente por fuerza mayor, acto administrativo que debe ser adoptado
por el CETAC, y comunicado al contratista para que presente la liquidacion
correspondiente, la cual debe ser verificada y avalada por la Administracion.

De manera simultdnea se trabajaria el convenio con JAPDEVA para el traslado de recursos
financieros provenientes del canon de desarrollo a la Direccién General de Aviacion Civil,
detallando los aportes que cada institucion dara al proyecto.

La Unidad de Infraestructura como ya cuenta con los diseitos, planos y permisos de la obra,
procederia de inmediato (luego de rescindido el contrato) a preparar los términos de
referencia de una licitacién piblica para la etapa de construccion, la cual se podria iniciar
segiin el ordenamiento juridico sin contenido presupuestario, solamente con el compromiso
de los jerarcas institucionales de asignar los recursos necesarios para el ejercicio
presupuestario siguiente (articulo 9 de la Ley de Contratacion Administrativa).

En ese escenario se tendria un periodo de alrededor de siete meses de licitacion y luego se
podria dar la orden de inicio. Durante esos siete meses se realizaria el presupuesto
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extraordinario y tramites de ajuste en la planificacion institucional, para poder ejecutar el
proyecto durante el afio 2021.

El segundo escenario, mismo que a nuestro criterio comporta un mayor riesgo para la
consecucion del proyecto, se trata de dar continuidad al contrato vigente. Para esto, se
requiere la elaboracion del convenio con JAPDEVA, asi como la presentacion de un
presupuesto extraordinario y un adendum al contrato ante la Contraloria General de la
Republica y su posterior aprobacion.

Adicionalmente, deben realizarse los ajustes de planificacion institucional y modificaciones
presupuestarias para incorporar en el anteproyecto presupuestario del CETAC para el afio
2021 el proyecto, siendo que en la actualidad no se encuentra incluido.

Debe tenerse en cuenta por parte de la Direccion General de Aviacion Civil, que en este
supuesto debe contarse con la aceptacion de la empresa del criterio técnico rendido
respecto a la propuesta econdmica y ajustar su presupuesto a la estructura de costos
aprobada por la Contraloria General de la Republica, como requisito para poder formular
la adenda al contrato. De lo contrario se tendria que resolver éste.

No se omite indicar que todas esas actividades deben estar aprobadas por parte de las
unidades internas y externas competentes antes del 02 de diciembre del presente ajio, siendo
que para el dia 03 de diciembre del 2020, debe emitirse un acto administrativo por parte del
CETAC definiendo si el provecto continua o si debe rescindirse por haber cumplido un aiio
de suspension”.

Por otro lado, mediante oficio nimero DM-2020-4062 del 26 de octubre de 2020, el sefior Rodolfo Méndez
Mata, Ministro de Obras Piblicas y Transporte, indicd a la Direccién General de Aviacion Civil que esta
administracién tiene interés de materializar el proyecto denominado “Mejoramiento del Aeropuerto
Internacional de Limén™ y sefial6é que para hacer viable la propuesta se requiere resolver las diferencias que
existen con la empresa Maderotec respecto al costo de la obra, paso fundamental de que de ser resuelto de la
manera més expedita posible, porque sin el mismo no existe legalidad en los procedimientos.

Por su parte, le sugirié al Director General de Aviacién Civil se haga una revision del alcance de la obra, para
que el monto del contrato preferiblemente no supere los ¢2.500.000.000 en virtud de las limitaciones
presupuestarias que se han generado la emergencia de la Covid-19 para el Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Atendiendo instrucciones del Ministro de Obras Piblicas y Transportes, mediante oficio nimero DGAC-DG-
OF-1825-2020 del 29 de octubre de 2020, el sefior Alvaro Vargas Segura, Director General de Aviacion Civil,
remitié a la empresa Maderotec, el oficio nimero DGAC-DA-IA-OF-0884-2020 del 28 de octubre de 2020,
asi como el oficio DGAC-DA-IA-OF-0296-2020 del 08 de abril del 2020, en aras de poder ajustarse a los
plazos legalmente establecido y poder dar continuidad al proyecto en estudio y le concedié el plazo de cinco
dias habiles a partir de la notificacidn a fin de que externe la aceptacion de continuar con la elaboracion de
una adenda al contrato original, con el nuevo alcance propuesto. Documento que fue recibido por Maderotec
el dia 29 de octubre de 2020.
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La empresa Maderotec solicité ampliar el plazo para que se le otorgara 8 dias mas para el analisis pertinente y
mediante oficio niimero DGAC-DG-OF-1875-2020 del 05 de noviembre de 2020, el sefior Alvaro Vargas
Segura, Director General de Aviacién Civil, otorgé un plazo adicional de cinco dias habiles para la
presentacién de la documentacion correspondiente.

Es mediante escrito nimero 1112-1-2020 del 12 de noviembre de 2020, el sefior Adolfo Mejias Marquez,
Gerente General de Maderotec, dio respuesta al oficio nimero DGAC-DG-OF-1825-2020 citado, y entre otras
cosas solicité lo siguiente:

A) Que la administracion nuevamente valore reducir el alcance del proyecto, de manera que,
contemple el suficiente factor de seguridad para cubrir los costos arriba mencionados, tanto los
pendientes de pago como los que se generardn de forma directa o indirecta con el nuevo alcance.
B) Considerar también, el plazo y costo del ajuste en disefio, planos y presupuesto, ast como los
tramites para llevar a cabo esta tercera version de proyecte de forma completa y correcta.

C) Dado que no se ha llegadoe @ un acuerdo respecto a lo estructura de costos, con todo respeto
solicitamos o la administracion, que revise nuevamente los oficios entregados por el consorcio
referentes a la estructura de costos, con el fin de aclarar este tema.

Dicho escrito fue analizado por parte de la Unidad de Infraestructura Aerondutica, mediante oficio niimero
DGAC-DA-TA-OF-944-2020 del 20 de noviembre de 2020.

Sin embargo, conforme a reunién del 25 de noviembre de 2020, la propuesta por el contratista no resulta
viable técnica ni financieramente, por lo que se requiere hacer la rescision contractual. Aunado al hecho de
que la Administracion no cuenta con los recursos para hacer frente la erogacién.

IV. Fondo del asunto

El Consejo Técnico de Aviacién Civil (CETAC) es un érgano de desconcentracién maxima del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, dotado de personalidad juridica instrumental de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2 de la Ley General de Aviacion Civil, reformado mediante ley niimero 8038 del 17 de octubre de
2000, mismo que sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 2°—La regulacién de la aviacion civil serd ejercida por el Poder Ejecutivo por
medio del Consejo Técnico de Aviacién Civil y la Direccion General de Aviacion Civil,
ambos adscritos al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, segin las potestades
otorgadas por esta Ley.

En relacion con el Ministerio de Obras Publicas v Transportes, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil gozard de desconcentracion maxima y tendrd personalidad juridica
instrumental para administrar los fondos provenientes de tarifas, rentas o derechos
regulados en esta Ley, asi como para realizar los actos o contratos necesarios para cumplir
las funciones v tramitar los convenios a fin de que sean conocidos por el Poder Ejecutivo”.
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Igualmente, el articulo 166 del mismo cuerpo legal indica lo siguiente:

“Articulo 106.- Las tarifas, las rentas o los derechos aplicables a toda clase de servicios y
Jacilidades aeroportuarias propiedad del Estado, seran fijados por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil y aprobados por el Poder Ejecutivo, salvo los precios y las tarifas que deba
fijar la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos en aplicacién de su ley o como
consecuencia de un tratado internacional suscrito por Costa Rica.

Los fondos provenientes de dichas tarifas, rentas o derechos se destinaran solo al desarrollo
de la aerondutica civil, y la administracion sera regulada por el reglamento que, para tal
efecto, promulgue el Poder Ejecutivo.

La Contraloria General de la Republica fiscalizara la correcta inversion y gasto de los
Jfondos percibidos con motivo de la aplicacién de este articulo™.

La personalidad juridica instrumental tiene como consecuencia -entre muchas otras- la potestad de administrar
los fondos de las tarifas aplicables a los servicios aeroniuticos y realizar los contratos necesarios para el
cumplimiento de las funciones, los cuales no son sino un instrumento de la gestién financiera y un mecanismo
para gestionar los recursos publicos, los cuales deberdn ser invertidos en el desarrollo y mejoras en la
infraestructura de los aeropuertos administrados por el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Partiendo de esa premisa, la Direccion General de Aviaciéon Civil, por medio de la Proveeduria Institucional,
realiza la gestion para la contratacion de diferentes necesidades con que se cuentan en el acontecer diario de
esta Administracion, ya sea la adquisicion de bienes, contratacion de diferentes servicios y construccion de
obras necesarias para el desarrollo de la aviacién en Costa Rica.

En el presente asunto, se promovié la Licitacion Pidblica 2018LN-000005-0006600001, denominada
“MEJORAMIENTO DE TERMINAL DE AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LIMON, 1a cual tenia como
objeto el disefio y construccion de la nueva Terminal del Aeropuerto Internacional de Limén, Seguridad y
Vigilancia Aérea SVA, bodegas y obras conexas (acceso a plataforma, recarpeteo y parqueo), asi como las
instalaciones para paneles solares, sistemas contra incendio y tratamiento de aguas residuales, esto a partir del
Plan de Desarrollo y el cual comprendia siete componentes a saber: anteproyecto, disefio construccion,
demolicion, operacién y mantenimiento, el cual contaba con 785 dias naturales para su ejecucion total.

Dicho proyecto empezé a desarrollarse a partir del 18 de marzo de 2019, con una ejecucion efectiva de 260
dias, 1a cual contempld6 el componente de anteproyecto y disefio. Para dichos componentes, la Administracién
ya ha cancelado al contratista la suma de ¢131.917.500.00.

Sin embargo, el contrato fue suspendido debido a que la Administracion estaba valorando la posibilidad de
efectuar una adenda. Para tal analisis, se efectuaron las ordenes de servicio de la #3 a la #6.

Para enero del presente afio, las autoridades de salud del mundo iniciaron la activacion de protocolos de
emergencia epidemiolégica sanitaria internacional por brote del coronavirus en China. El dia 30 de enero de
2020, la alerta de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) se generd después de que se detectara en la
ciudad de Wuhan de la Provincia de Hubei, en China, un nuevo tipo de coronavirus, el cual se ha propagado a
nivel mundial y ha provocado fallecimientos en diferentes paises del mundo.
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Los coronavirus (CoV) son una ampla familia de virus que puede causar diversas afecciones, desde el refriado
comin hasta enfermedades muy graves, como ocurre con el coronavirus causante del sindrome respiratorio de
Orente Medio (MERS), el que ocasiona el sindrome respiratorio agudo severo (SARS) y el que provoca el
COVID-19.

El 06 de marzo de 2020, se confirmé el primer caso de Covid-19 en Costa Rica, luego de los resultados
obtenidos en el Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en Nutricién y Salud, y el 08 de marzo
de 2020, ante el aumento de casos confirmados, el Ministerio de Salud y la Comisién Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencion de Emergencias dispusieron decretar el estado de alerta amarilla en todo el territorio
nacional, ante la emergencia sanitaria ocasionada por la presencia.

Ante el incremento epidemioldgico de los casos por el Covid-19 en el pais, el Ministerio de Salud y la
Presidencia de 1la Republica han emitido una serie de lineamientos, directrices y disposiciones administrativas,
a efectos de no generar un incremento descontrolado de la curva de crecimiento de los casos por dicha
enfermedad.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud elevé la situacién de emergencia de salud
publica ocasionada por el Covid-19 a pandemia internacional. La rapidez en la evolucién de los hechos a
escala nacional e internacional requiri6 la adopcidén de medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a esta
coyuntura. Las circunstancias extraordinarias que concurren constituyen, sin duda, una crisis sanitaria sin
precedentes v de enorme magnitud tanio por el muy elevado niimero de personas afectadas, como por el
extraordinario riesgo para su vida y sus derechos.

Mediante el decreto ejecutivo niimero 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo declard
emergencia nacional debido al estado de necesidad y urgencia ocasionado por el Covid-19, dada su magnitud
como pandemia y sus consecuencias en el territorio nacional. Se estimé ahi, que por corresponder a una
situacion de la condicion humana y de cardcter anormal, esta no puede ser controlada ni abordada por parte de
la Administracién Publica a través del ejercicio de los procedimientos administrativos ordinarios. El decreto
ejecutivo precitado, permite a la Administracion temporalmente aplicar medidas extraordinarias de excepciéon
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica.

Ante la necesidad de salvaguardar la vida y salud de los habitantes de Costa Rica, por medio del decreto
ejecutivo numero 42238-MP-S del 17 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo restringi6é de manera temporal el
ingreso al territorio nacional de las personas extranjeras bajo la categoria migratoria de no residentes,
subcategoria turismo, contemplada en el articulo 87 inciso 1) de la Ley General de Migraciéon y Extranjeria,
sea via aérea, maritima, terrestre o fluvial, situacion que produjo una paralizacion casi total de la actividad
aérea, especificamente en la llegada y salida de aeronaves.

La pandemia ha causado graves efectos en la economia mundial y la actividad aerondutica no ha sido la
excepcidn. Estimaciones preliminares plantean que las aerolineas podrian perder hasta US$113.000 millones
en ingresos este afio debido al impacto del virus, segin estimacion de la Asociacién Internacional del
Transporte Aéreo (IATA).

En adicién y a nivel nacional, esta situacion ha generado grandes impactos negativos en la industria
aeronautica y, por ende, en la liquidez de la Direccién General de Aviacién Civil, lo que ha llevado a que se
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realice una revisién exhaustiva y un ajuste significativo del presupuesto conforme a la liquidez real de la que
dispone la Direccién General de Aviacion Civil y su proyeccion para este afio 2020 y 2021, para determinar la
capacidad que tiene la institucion para enfrentar las erogaciones que demandan los proyectos en ejecucion y
pendientes de ejecutar y aquellos que se encuentran en analisis de ofertas, todo ello para la toma de decisiones
en procura de mantener la operativa de la instituciéon.

El impacto que ha tenido la cancelacién de operaciones aeronduticas es su incidencia directa en la
recaudacion de ingresos que dependen de las actividades econdmicas y la prestacién de servicios que se
generan en los aeropuertos internacionales, los cuales han caido dramaticamente desde el mes de marzo y
tendiendo a cero a partir del mes de abril de los corrientes, con la incertidumbre de contar con una pronta
recuperacion del trifico aéreo a nivel internacional y nacional.

Esta situacién de liquidez ha motivado la cancelacion del 96% de los proyectos de la Direccién General de
Aviacién Civil, dada la situacién de fuerza mayor que enfrentamos a nivel institucional y generé que se
trabajara en la rescision del contrato por razones de fuerza mayor.

Y es hasta el 01 de agosto de 2020 que se da una apertura de vuelos comerciales al pais con tractos ilimitados
desde Europa, permitiendo una gradual activacién de la industria turistica, salvaguardando las medidas
sanitarias. Esta se trataba de una primera etapa de apertura a vuelos internacionales que contempla menos del
1% del volumen de vuelos que el pais recibia antes de la pandemia del Covid-19 (552 semanales).

Por otro lado, mediante oficio mimero DM-2020-4062 del 26 de octubre de 2020, el sefior Rodolfo Méndez
Mata, Ministro de Obras Publicas y Transporte, indicé a la Direccién General de Aviacién Civil que esta
Administracién tiene interés de materializar el proyecto denominado “Mejoramiento del Aeropuerto
Internacional de Limén™ y sefial6 que para hacer viable la propuesta se requiere resolver las diferencias que
existen con la empresa Maderotec respecto al costo de la obra, paso fundamental de que de ser resuelto de la
manera mas expedita posible, porque sin el mismo no existe legalidad en los procedimientos.

Por su parte, le sugirié al Director General de Aviacién Civil la instrucciéon de que se hiciera una revisién del
alcance de la obra, para que el monto del contrato preferiblemente no supere los ¢2.500.000.000 en virtud de
las limitaciones presupuestarias que se han generado la emergencia de la Covid-19 para el Consejo Técnico
de Aviacién Civil.

De ahi, la que la Direccién General efectué multiples esfuerzos para continuar con el proyecto y contar con
los recursos para llevar a cabo el proyecto, sin embargo, por las consideraciones que se veran a continuaciéon
lo que resulta legalmente es continuar con el proceso de rescisiéon contractual.

Cabe sefialar durante ese periodo, la Unidad de Infraestructura generé las ordenes de suspensién de la #7 a la
#12.

V. Calificacién juridica de la situacién prevecada por el Covid-19

Ante la emergencia sanitaria y propagacién del Covid-19, declarada pandemia por parte de la Organizacién
Mundial de la Salud y emergencia nacional por parte del Gobierno de la Republica de Costa Rica, se ha
tenido un impacto importante en el comercio nacional e internacional con repercusiones en las relaciones
contractuales, en consecuencia, en la ejecucion, entregas previstas, cumplimiento de plazos y obligaciones
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que no han sido posible de prever por parte de quienes son los obligados dentro del marco de un acuerdo entre
partes. Esta emergencia sanitaria se debe a circunstancias externas, imprevisibles € inevitables.

El Covid-19 es un virus que se ha diseminado por todo el mundo, con graves consecuencias y desde el punto
de vista juridico ha creado una situacién de fuerza mayor.

Segin Ermesto JINESTA LOBO, la fuerza mayor se define como “es un hecho de la naturaleza previsible por
el hombre, pero inevitable. La fuerza mayor es un suceso que estd fuera del circulo de actuacion del ente
puiblico obligado, que no es previsible o siéndolo es inevitable. No obstante, la creacion de riesgos naturales
por una imperfecta o defectuosa instalacion u obra publica (v. gr. inadecuada canalizacién de un rio, taludes
v desmontes que provocan el movimiento de tierras, etc.) provoca responsabilidad administrativa, en estos
supuestos resulta de vital importancia la prueba pericial’. (JINESTA LOBO. Emesto. (2005). Tratado de
Derecho Administrativo. Tomo II Responsabilidad Administrativa. Editorial Biblioteca Juridica DIKE.
Medellin, Colombia, pagina 107).

A mayor abundamiento, en el dictamen mimero C-084-99 del 03 de mayo de 1999, la Procuraduria General
de 1a Republica se refiri6 a la fuerza mayor e indico lo siguiente:

“La fuerza mayor es un acontecimiento que no puede preverse o que, previsto, no puede
evitarse. La expresion ‘fuerza mayor’ indica el cardcter invencible del obstdculo. Ciertos
hechos pueden ser citados como tipicos de fuerza mayor; por ejemplo, los fenémenos
atmosféricos y naturales como terremotos, tempestades, inundaciones, crecidas, lluvias,
rayos, incendios, etc. Es por ello que el estado de fuerza mayor ha sido definido en doctrina
como un hecho de la naturaleza, previsible, pero inevitable.

El Tribunal Superior Contencioso Administrativo, Seccién Primera, en su resolucion No.
108 de las 9:40 hrs. del 26 de mayo de 1993 establecio al efecto:

“A pesar de que existe doctrina que considera equivalentes los términos de caso fortuito y

fuerza mayor, también se ha sostenido que el primero tiene dos caracteristicas esenciales: la
indeterminacion y la interioridad: la indeterminacién consiste en que la causa del
incumplimiento contractual es desconocida y la interioridad a que sus efectos inciden en la
esfera personal o en la constitucién o funcionamiento del sujeto o empresa obligada. La
fuerza mayor se define por contraposicion al caso fortuito como aquella causa extrafia o
exterior al obligado a la prestacion imprevisible en su produccién y en todo caso
absolutamente irresistible aun en el caso de que hubiera podido ser prevista.

La fuerza mayor es causa eximente de responsabilidad, bien sea en cuanto al
incumplimiento definitivo de un deber o al simple retraso del mismo. Pero el funcionario no
queda dispensado del cumplimiento cuando éste sea posible por cesar el obstdculo
constitutivo de la fuerza mayor. Aplicado lo anterior a la Administracion, tenemos que, al
cesar el obstdculo constitutivo de la fuerza mayor, ésta debe actuar en cumplimiento de sus
obligaciones. En consecuencia, el deber de actuar queda simplemente suspendido hasta el
momento en que la fuerza mayor haya cesado.

La fuerza mayor justificante de una actuacion excepcional de la Administracion debe existir
como tal, por lo que no es suficiente para justificar el accionar administrativo que se alegue
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su existencia. Por el contrario, debe existir tal como se ha alegado. En ese sentido, se aplica
lo dispuesto en el articulo 133.-1 de la Ley General de la Administracion Publica:

“El motivo deberd ser legitimo y existir tal y como ha sido tomado en cuenta para dictar el
acto”.

En similar sentido, mediante dictamen mimero C-052-1999 del 16 de marzo de 1999, la Procuraduria General
de la Republica indic6é que “De lo anterior podemos concluir que en la fuerza mayor se estd frente a un hecho
que no se puede prever, o que previsto, fuese inevitable, esto es, su caracteristica esencial es la fuerza
irresistible del evento™.

El Covid-19 es un virus que no se podia prever, pese a que el ambiente esté lleno de virus, los efectos en el ser
humano no eran previsibles y la llegada al pais era inminente y era imposible evitarlo, como no ha podido
hacerlo el resto de los paises a la fecha. La llegada al pais del Covid-19 y su impacto, ha creado una situacién
de fuerza mayor, entendido como cualquier circunstancia inevitable, extraordinaria e insuperable que no esta
dentro del control razonable, directo o indirecto, de la parte afectada, en el tanto dicha circunstancia, a pesar
del ejercicio de diligencia razonable, no pueda ser prevenida, o cuya causa no pueda ser prevenida, evitada o
eliminada por dicha parte.

VL Impacto del covid-19 en la Direccion General de Aviacion Civil.

En el caso concreto del contrato derivado de la Licitacién Pablica 2018LN-000005-0006600001, denominada
“MEJORAMIENTO DE TERMINAL DE AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LIMON, la situacidn
producida por el Covid-19 ha provocado un impacto en la liquidez de la institucion, lo cual impide material y
adversamente (en el costo y/o el tiempo), el cumplimiento de las obligaciones de la Administracién conforme
a este Contrato.

Por su parte, mediante oficio nimero DGAC-DFA-RF-OF-031-2020 del 26 de mayo de 2020, el sefior Ronald
Romero Méndez, Encargado de la Unidad de Recursos Financieros, indic6 lo siguiente:

“Debido a la pandemia del Covid-19 el Consejo Técnico de Aviacion Civil ha tenido una
gran afectacién en sus ingresos, al ser una institucion que depende del turismo y al estar las
Jronteras cerradas sus ingresos practicamente se han visto reducidos a cero a partir del mes
de mayo, de acuerdo a proyecciones que se han realizado y a los ingresos reales que se han
generado en la institucion hasta el mes de abril no son suficientes para cubrir los gastos de
capital y los gastos corrientes para el periodo 2020.

A continuacion, se presenta un detalle de los ingresos y los gastos:

LIBRO DE XCTAS 2020



()



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL S On e,

ACTA No. 88- 2020 kS GRS

INGRESOS TOTALES | INGRESO DE CAPITAL| GASTO DE CAPITAL | INGRESO CORRIENTE | GASTO CORRIENTE

15,011,389,529.98 2,281514857.16 |  13,269,403,028.23 12,729874,672.64 | 20,894,681317.78

DEFICIT GASTO DE
CAPITAL 10,987 888,171.07

DEFICIT GASTO DE
CORFENTE 8,164,806,645 14

Como podemos observar en los ingresos de capital hay un faltante de ¢10,987,888,171.07
millones de colones, lo cual nos limita a poder realizar proyvectos de inversién en los
diferentes aeropuertos y aerédromos del pais, esto ha provocado que se tenga que priorizar
en algunas obras que son mds urgentes.

En cuanto a los ingresos corrientes pasa algo muy similar al caso anterior, para poder
cubrir los gastos operativos de la institucion hay un faltante de ¢ 8,164,806,645.14 millones
de colones.

Esto seria el panorama para el periodo 2020.

Para el afio 2021 el panorama no mejora, ya que al pasar a formar parte del presupuesto
del MOPT de acuerdo a la Ley 9524 “Ley de Fortalecimiento de los Organos
Desconcentrados™ el limite de gasto para ingreso de capital es de ¢16,145,000,000.00
millones, lo cual no nos permite comprometer un monto muy elevado de recursos en
proyectos de inversion.

Asi bajo este escenario para el afio 2020y 2021 el Consejo Técnico de Aviacién Civil tendré
que priorizar en aquellos proyectos de inversion que realmente no se pueden detener”.

Dicho criterio se mantiene, conforme lo externado por el sefior Romero Méndez. en su condicién antes citada,
mediante correo electrénico de las 08:48 horas del dia 27 de noviembre de 2020, que manifiesta que “en
razén de que la pandemia aiin no se ha podido controlar la incertidumbre de cudl va a ser el comportamiento
de las operaciones de los aeropuertos del pais y para el afio 2021 no se podria tener presupuesto para este
Aeropuerto”.

Ademas, constituye este evento un tropiezo adicional para que la Administracién contintie la relacién
contractual, toda vez que se estaria contraviniendo lo dispuesto en la Ley niimero 8131 del 18 de setiembre de
2001, denominada “Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos”, la cual
establece lo siguiente:

“Articulo 5 Los Principios Presupuestarios que rigen en torno al uso de los recursos
publicos, entre ellos los siguientes:

(...)
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¢) Principio de equilibrio presupuestario. El presupuesto debera reflejar el equilibrio entre
los ingresos, los egresos y las fuentes de financiamiento.

(..)

) Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa. Las asignaciones presupuestarias del
presupuesto de gastos, con los niveles de detalle aprobados, constituirdn el limite maximo de
autorizaciones para gastar. No podrén adquirirse compromisos para los cuales no existan
saldos presupuestarios disponibles.

Articulo 110 Hechos generadores de responsabilidad administrativa. Ademds de los
previstos en otras leyes y reglamentaciones propias de la relacién de servicio, serdn hechos
generadores de responsabilidad administrativa, independientemente de la responsabilidad
civil o penal a que puedan dar lugar, los mencionados a continuacion.

()

f) La autorizacién o realizacion de compromisos o erogaciones sin que exista contenido
econémico suficiente, debidamente presupuestado”.

Dado lo anterior, se torna material y legalmente inviable el mantener el contrato vigente y proseguir con la
siguiente etapa de construccién de la nueva terminal de pasajeros del Aeropuerto Internacional de Limén, al
no disponer la institucién de los recursos financieros que le permitan honrar las obligaciones que se derivan
del mismo, segiin se muestra en ¢l siguiente cuadro de proyeccion de ingresos para el 2020 y 2021:

PROYECTO P b OO B Dl daros.

cturm Asronautica) (millones de colones |

2020 2021" 2020 2021 2022 m23

Oficinas centrales (SCI} 580,00 3 = -
Coto 47 (Hagar + Plataforma) 41286 Bl 412,85 - - -
Palmar Sur (Evacuacién aguas pluviales) 210,40 - 210,40 - - -
T 1 601,80 - = p ) -
Expropiaciones (Quepos+AIDOQ) B 348.00 . 8 464,78 - - -
Quepos (Terminal+Plataforma+Obras 5 21600,00 - R -
conexas)
Quepos (Pista) 171534 - 1 718,34 a -
Guapiles (luces de pista) 80,00 15 = 3 -
Gusépiles (SVA+Piatafonrm) - 288,38 - - - -
AIDOQ (Pista) - 7 270,44 - 7 270.44
AIDOG (Radary 200,00 N . -
AlL (Terminal+*SVA+Obras Conexas) 1 758,00 1 600,00 - - -
AITBP (ntegral) 1 600,00 9 000,00 H E 5 _
AIDOGQ para p isi i 1 425,00 - - - -
TOTALES 168 997,99 23 283,82 7 087,83 a8 985,78
Porcantajes de inversian segon lo | s | |

lanificade 100,00% ! 100,00% | 41, 70% | a38.89% J

[Presupuesio on proyecios sin comenido

Nota: Planilicacion de proyectas 2021~

VIIL Sobre la rescision en materia de contratacion administrativa

El su articulo 11 de la Ley de Contratacién Administrativa contempla la posibilidad de rescindir un contrato
administrativo, procedimiento en el cual esta previsto un eventual reconocimiento al contratista de la parte del
contrato efectivamente ejecutada —si esto se encuentra pendiente de pago- asi como el posible resarcimiento
de los daiios y perjuicios ocasionados. Esto a partir del reclamo y la respectiva demostracion que, con prueba
idénea, haga oportunamente el contratista afectado con la rescision.

El articulo 11 de la Ley de Contratacién Administrativa sefiala textualmente lo siguiente:
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“Articulo 11.-

Derecho de rescision y resolucién unilateral. Unilateralmente, la Administracién podrd
rescindir o resolver, segun corresponda, sus relaciones contractuales, por motivo de
incumplimiento, por causa de fuerza mavor, caso fortuito o cuando asi convenga al interés
publico, todo con apego al debido proceso. Cuando se ponga término al contrato, por
causas que no se le imputen al contratista, la Administracion deberd liguidarle la parte que
haya sido efectivamente ejecutada y resarcirle los daiios y perjuicios ocasionados. En los
supuestos de caso fortuito o fuerza mayor, se liquidard en forma exclusiva la parte
efectivamente ejecutada y los gastos en que haya incurrido razonablemente el contratista en
prevision de la ejecucion total del contrato. La Administracion podrd reconocer, en sede
administrativa, los extremos indicados en los incisos anteriores. Para hacer efectiva la
resolucion deberd contar con la aprobacion de la Contraloria General de la Republica”.

Asimismo, el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa prevé que la Administracién podra
rescindir sus relaciones contractuales, ya sea por motivo, fuerza mayor, caso fortuito o cuando asi convenga al
interés publico, cuando esas causas no se le imputan al contratista; la Administracion debera liquidarle la
parte que haya sido efectivamente ejecutada y resarcirle los dafios y perjuicios ocasionados, debiendo de tener
la respectiva aprobacion de la Contraloria General de la Repiiblica, sefialando lo siguiente:

“Articulo 214. —Rescision. La Administracion podrda rescindir unilateralmente sus
contratos, no iniciados o en curso de ejecucion, por razones de interés piblico, caso fortuito
o fiterza mayor, debidamente acreditadas. Para ello deberd emitir una resolucién razonada
en donde seiiale la causal existente y la prueba en que se apoya, la cual serd puesta en
conocimiento del contratista por el plazo de quince dias habiles.

La entidad deberd cancelar al contratista la parte efectivamente ejecutada del contrato, en
el evento de que no lo hubiera hecho con anterioridad y los gastos en que ese contratista
haya incurrido para la completa ejecucion, siempre que estén debidamente probados.

Cuando la rescision se origine por motivos de interés publico, ademds se podrd reconocer al
contratista cualquier dafio o perjuicio que la terminacion del contrato le causare, previa
invocacioén y comprobacion.

El lucro cesante correspondiente a la parte no ejecutada podra reconocerse siempre dentro
de criterios de razonabilidad y proporcionalidad, valorando aspectos tales como el plazo de
ejecucion en descubierto, grado de avance de la ejecucion del contrato, complejidad del
objeto. Cuando la utilidad no haya sido declarada se considerard que es un 10% del monto
total cotizado.

Articulo 215. —Rescision por mutuo acuerdo. La rescision contractual por mutuo acuerdo
unicamente podrad ser convenida cuando existan razones de interés publico y no concurra
causa de resolucion imputable al contratista.
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En este caso la Administracion podra acordar los extremos a liquidar o indemnizar, que en
ningtin caso podrd exceder los limites sefialados en el articulo anterior, siempre dentro de
los limites de razonabilidad y proporcionalidad.

Acordada la rescision sin mayor tramite, se enviard la respectiva liquidacién a aprobacion
de la Contraloria General de la Repiblica de la Republica, quien contard con veinticinco
dias habiles para emitir su resolucion.

Articulo 216. —Procedimiento de rescision. Verificada la causal por la cual procede
declarar la rescision contractual, la Administracion procederd a emitir la orden de
suspension del contrato v dard al contratista audiencia por el plazo de diez dias héabiles
identificando la causal v la prueba en que se sustenta, entre otros.

El contratista atenderd la audiencia refiriéndose a la causal invocada y presentard un
detalle de la liquidacion que pide aportando la prueba respectiva.

Vencido el plazo de audiencia, la Administracion adoptard, dentro de quinto dia hadbil
cualquier medida necesaria para valorar la liquidacion presentada por el contratista.
Evacuada la prueba, la entidad resolverd dentro del mes calendario siguiente v estard
obligada a la verificacion de todos los rubros presentados. La resolucién tendra los recursos
ordinarios previstos en la Ley General de la Administracién Publica.

Una vez firme la rescision, la respectiva liquidacion se enviard a aprobacion de la
Contraloria General de la Republica de la Republica, quien contard con veinticinco dias
habiles para aprobar, improbar o efectuar las observaciones que considere pertinentes”.

En este sentido, mediante oficio nimero DJ-0170 del 15 de enero de 2010, la Divisidon Juridica de la
Contraloria General de 1a Republica sefialé lo siguiente:

“En estricto apego a lo establecido en el precitado numeral, la liquidacién de la rescision
debe ser sometida a aprobacioén de esta Contraloria General. No obstante, merece sefialar
que la anterior Division de Contratacién Administrativa en oficio 06946 (DCA-2150) de 19
de junio del 2007, dispuso adoptar una posicion similar a la expresada en materia de cesién
¥ que consiste en que se aprobardn las liquidaciones tnicamente en aquellos supuestos
donde el contrato que se rescinde haya sido sometido al trémite de refrendo ante este
organo contralor, lo cual se sostiene bajo un criterio de cuantia.

En el caso bajo examen, tenemos que el contrato del que la Administracién solicita la
respectiva rescision por las razones que se expusieron antes, no fue aprobado por este
organo contralor, de modo que dicho contrato, al no requerir de nuestro vefrendo para
surtir efectos juridicos (en razén de su cuantia), la liquidacion que se origine en razén de
una rescision tampoco la requiere, por lo que queda bajo la absoluta responsabilidad de la
Administracion realizar dicho tramite, debiendo garantizar que los fondos publicos
empleados sean gestionados en estricto ajuste al ordenamiento juridico vigente”.
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Establecido lo anterior, resulta relevante sefialar la posicién asumida por este Organo Contralor en cuanto a
nuestra competencia para conocer este tipo de autorizaciones. Asi, en el oficio mimero 04439 (DCA-1178) del
23 de marzo de 2018, la Contraloria General de la Repiiblica expuso lo siguiente:

“Ahora bien, para determinar la competencia de este érgano contralor, se deben considerar
dos aspectos: Por un lado, si el contrato fue refrendado, v si con apego al reglamento que
regula el refrendo, al momento de presentarse la liquidacion el contrato tendria que contar
con el requisito de aprobacién ante esta Contraloria General. Por otra parte, si el contrato,
debiendo contar con el refrendo segiin las regulaciones propias de la materia, no obtuvo tal
aprobacion. 4si las cosas, en el primer escenario, para establecer si la liquidacién debe o
no contar con nuestra aprobacion, ha de verificarse, en primer lugar, si el contrato fue
refrendado. Si el contrato contd con el refrendo, debe verificarse si al momento en que se
presenta la liquidacion, el contrato hubiera requerido o no del refrendo. Unicamente si al
dia de hoy —entendido el momento en que se presenta la solicitud de la aprobacién de la
liquidacion- lo requiriera, se activaria la competencia de la Contraloria General”.

Siendo que el contrato en cuestién fue objeto de refrendo por parte de la Contraloria General de la Republica,
le corresponde ahora determinar si al momento en que se presenta la actual gestién de liquidacién, se
requeriria la aprobacién por parte del Ente Contralor.

Por lo otro lado, es importante sefialar que en cuanto a las suspensiones del contrato el articulo 210 del
Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa sefiala lo siguiente:

“Articulo 210. —Suspension del contrato. Una vez que el contrato adquiera eficacia y
durante su ejecucion, la Administracion por motivos de interés publico, institucional o
causas imprevistas o imprevisibles al momento de su tramite, podrd suspender la ejecucion
del contrato hasta por seis meses como mdximo, prorrogable por otro plazo igual.

La suspension deberd acordarse por escrito, mediante resolucion motivada, dictada por el
Jerarca o titular subordinado competente, con indicacién precisa, entre otras cosas, de la
parte realizada hasta ese momento, su estado y a cargo de quién corre el deber de conservar
lo ejecutado, las medidas que se adoptardn para garantizar el equilibrio financiero v la
Jecha de eventual reinicio de la ejecucion. El reinicio del contrato se comunicard por
escrito, antes del vencimiento del plazo de suspension.

El contratista podré reclamar a la Administracion la indemnizacion de los dafios que le
provoque la suspension contractual,

De no reiniciarse el contrato dentro del plazo estipulado, la Administracion deberd iniciar
de forma inmediata el procedimiento tendiente a su rescision, salvo que razones de interés
publico, impongan continuar con su inmediata ejecucion.

(Corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N° 40124 del 10 de octubre
del 2016, que lo traspasé del antiguo 202 al 210)”

(La negrita no es del original)
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En el caso nos ocupa, ¢l contrato se encuentra suspendido a partir del 3 de diciembre de 2019, esto quiere
decir que al 03 de diciembre de 2020, el contrato tendria un afio de suspendido, por lo que segin la norma
descrita debera tramitarse la rescision contractual y a la fecha el presupuesto presentado por el Consorcio
Maderotec no ha sido avalado por la Direccion General, pues la Administracién considera que el presupuesto
no se ajusta a la estructura de precio refrendada por la Contraloria General de la Repiiblica, de manera tal que
resulta materialmente imposible continuar con el proyecto.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

De conformidad con las consideraciones de hecho y derecho antes mencionadas, se resuelve:

1. De conformidad con los articulos 11 de la Ley de Contratacién Administrativa y 210 y 214 de su
reglamento. se rescinde por fuerza mayor el contrato suscrito entre €l Consejo Técnico de Aviacidén Civil y
Consorcio Maderotec, integrado por la empresa Estructura de Madera Laminada Sociedad Anénima
(Maderotec), cedula juridica nimero 3-101-697004, Adolfo Mejia Marquez, cedula de identidad nimero 1-
1057-0856, y Juan Bosco Tuk Duran, cédula de identidad mimero 1-0400-0867, derivado del procedimiento de
la Licitacion Piblica 2018LN-000005-0006600001, denominada “MEJORAMIENTO DE TERMINAL DE
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LIMON”, el cual fue conocido y aprobado por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil, mediante el articulo 12 de la sesién ordinaria 62-2018 del 20 de noviembre de 2018,
debidamente refrendado por la Divisiéon de Contratacion Administrativa de la Contraloria General de la
Republica, mediante oficio mimero DCA-0762 (02748) del 25 de febrero de 2019.

2. Otorgar audiencia por un plazo de 15 dias habiles a la empresa Consorcio Maderotec, integrado por la
empresa Estructura de Madera Laminada Sociedad Anénima (Maderotec), cedula juridico namero 3-101-
697004, Adolfo Mejia Marquez, cedula de identidad nitmero 1-1057-0856, y Juan Bosco Tuk Duran, cédula
de identidad ntimero 1-0400-0867, para que se refiera a la casual invocada y presente el detalle de liquidacién,
aportado la prueba respectiva.

3. Vencido el plazo de audiencia, el Consejo Técnico de Aviacién Civil adoptard, dentro de quinto dia habil,
cualquier medida necesaria para valorar la liquidacién presentada por el contratista. Evacuada la prueba, el
Consejo Técnico de Aviaciéon Civil resolverd dentro del mes calendario siguiente y estard obligada a la
verificacion de todos los rubros presentados. La resolucion tendra recursos de reconsideracion establecido en
la Ley General de Aviacién Civil.

4. Una vez firme la rescision, la respectiva liquidacion se enviara a aprobacion de la Contraloria General de la
Republica de la Repiiblica, quien contard con veinticinco dias habiles para aprobar, improbar o efectuar las
observaciones que considere pertinentes. de conformidad con lo indicado en el articulo 216 del Reglamento a
la Ley de Contratacién Administrativa.

5. Instruir a 1a Unidad de Recursos Financieros para que deposite el 10% del monto retemido a Consorcio
Maderotec en cada uno de los avances de obra cancelados a esa empresa, previo al visto bueno y sobre ese
desembolso por parte del Area de Infraestructura Aerondutica, en el que indique que los trabajos realizados y
cancelados fueron recibidos a satisfaccién de la Administracion.
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6. Notifiquese

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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