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ACTA No. 042021  "°

Acta de la sesion ordinaria No.04-2021, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil a las 17:00 horas
del 13 de enero del 2021, de manera virtual a través de la plataforma Microsoft Teams, con la asistencia, en
forma virtual, de los sefiores Olman Elizondo Morales, William Rodriguez Lépez, Daniel Araya Barquero,
Gonzalo Coto Fernandez y Karla Barahona; directores de este Consejo; asi como de los sefiores Alvaro Vargas
Segura, director general de Aviaciéon Civil; Luis Miranda Muiioz, subdirector general; Mauricio Rodriguez
Fallas, jefe Asesoria Juridica de la DGAC; Oscar Serrano Madrigal, auditor intemo de la DGAC; Luis Fallas Acosta,
asesor legal del CETAC; Juan Mena Murillo, asesor administrativo del CETAC v la sefiora Karol Barrantes Bogantes,
secretaria de actas.

Se justifica la ausencia de la sefiora directora Sofia Beatriz Garcia Romero, por atencion de asuntos personales.

Se justifica el ingreso tardio a la sesién por parte del sefior director Gustavo Segura Sancho, por motivos
personales.

PRESIDE LA SESION EL SENQR OLMAN ELIZONDO MORALES, EN SU CONDICION DE
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL.

L- APROBACION DE LA AGENDA

ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesion ordinaria No. 04-2021, la cual se adjunta como
anexo No.l.

El sefior Alvaro Vargas Segura, director general, solicita que se incluya, para conocimiento de los sefiores
directores del Consejo Técnico, los siguientes documentos:

- Oficio DGAC-DG-OF-0057-2021, de fecha 12 de enero del 2021, de la Direccion General, en el que remite
el informe referente al proyecto de “Acuerdo entre los Estados Unidos de Américay la Republica de Costa
Rica respecto al despliegue de oficiales de seguridad a bordo™.

- Oficio DGAC-DG-0045-2021, de fecha 11 de enero del 2021, de la Direccion Genperal, en el que remite el
informe referente al criterio sobre la propuesta de Coriport para el ajuste de tarifas del lado aéreo en el
Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés.

A solicitud del sefior Gonzalo Coto Fernandez se incluye, para conocimiento y resoluciéon de los sefiores
directores, el siguiente tema:

- Oficio DGAC-DG-OF-0061-2021. de fecha 12 de enero del 2021, de la Direccién General, en el que se
remite el informe referente a las correcciones al proyecto de decreto “Reglamento del Consejo Técnico de
Aviacién Civil”.

LIBRO DE ACTAS 2021 1



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA No. 04-2021

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 04-2021, con
las modificaciones indicadas.

IL.- AUDIENCIA

INGRESA A LA SESION, EN FORMA VIRTUAL, EL SENOR CHRISTIAN CERDAS CAMPOS,
REPRESENTANTE DE LA EMPRESA AGENCIA DE AERONAVES ADA S.A.

ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el oficio ADA.CCC.01-01-202, de fecha 07 de enero del 2021, suscrito por ¢l sefior Christian Cerdas
Campos, presidente de la Agencia de Aeronaves ADA S.A., en el que solicita audiencia para exponer la
preocupacion por el desalojo del hangar que ocupan en el acropuerto Tobias Bolafios y el posterior recurso de
reconsideracion.

El sefior Christian Cerdas Campos expone sobre la situacion de la compaiiia Agencia de Aeronaves ADA S.A.
y externa su preocupacion por la situacién que vive su representada por la orden de desalojo del hangar mimero
6, el cual ocupan actualmente en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma. Indica que esta situacién
es una importante limitante para Agencia de Aeronaves ADA S.A., debido a que para tener éxito comercial es
imprescindible tener un hangar. Si se les obliga a desalojar la instalacién que tienen, eso los obligaria a renunciar
al certificado y, por lo tanto, a cerrar la empresa, por lo que solicita se analice la posibilidad de encontrar una
solucion alternativa sobre la forma de atender la demanda de hangares que actualmente existe en el acropuerto
Tobias Bolafios Palma.

El sefior Luis Fallas Acosta comenta que se debe analizar el reglamento y abarcar la situacién de manera
integral, ya que en el mismo se detalla una tnica sancion para varias faltas posibles.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1. Dar por recibidas las manifestaciones del sefior Christian Cerdas Campos, presidente de la Agencia de
Aeronaves ADA S.A.

2. Solicitar al sefior Luis Fallas Acosta, analizar y brindar un criterio juridico sobre la situacién expuesta
por la Agencia de Aeronaves ADA S.A.

AL SER LAS 17:27 PM SE RETIRA DE LA SESION EL SENOR CHRISTIAN CERDAS CAMPOS,
DE LA EMPRESA AGENCIA DE AERONAVES ADA S.A.

II- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL
ARTICULO TERCERO
La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-2250-2020, de fecha 22 de

diciembre del 2020, presenta para conocimiento y resolucion de los sefiores directores del Consejo Técnico de
Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1692-2020, de fecha 22 de diciembre del 2020, suscrito por la sefiora
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Damaris Murillo Solano, asesora juridica y el sefior Jerry Carvajal Angulo, jefe a.i de la Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucién relacionado con la solicitud del sefior Roberto
Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Aero Reptiblica Sociedad Anénima, cédula de persona
Juridica 3-012-606268, para suspender temporalmente los vuelos regulares de pasajeros, carga y correo en el
segmento de la ruta Bogota, Colombia- San José, Costa Rica y viceversa de la ruta Bogota, Colombia-Ciundad de
Panama, Panama—San José, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir del 16 de noviembre y hasta el 03 de
diciembre de 2020.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-2250-2020, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1692-2020, de la Unidad de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo No.
2, al cual se le asigna el nimero 04-2020, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucion No. 04-2020 que resuelve:

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio nimero DGAC-DSO-TA-
INF-251-2020, de fecha 26 de noviembre del 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la
empresa Aero Reptiblica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica 3-012-606268, representada por el
sefior Roberto Esquivel Cerdas, a suspender temporalmente las operaciones en el segmento Bogota, Colombia-
San José, Costa Rica y regreso, de la ruta Bogota, Colombia-Ciudad de Panam4, Panama—San José, Costa Rica
y viceversa, efectivo a partir del 16 de noviembre y hasta el 03 de diciembre del 2020. El segmento Bogota,
Colombia—Ciudad de Panam4, Panama seguira suspendido hasta el 01 de marzo de 2021, de conformidad con
las condiciones descritas en la resolucién 178-2020 del 05 de octubre del 2020.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion de las medidas que en materia migratoria dicte el Estado
costarricense por la situacién de emergencia de salud pablica ocasionada por la expansién mundial del COVID-
19. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de 1aLey General
de la Administracién Publica, el dictamen nimero C-182-2012, de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la
Procuraduria General de la Repiiblica, y la emergencia de salud publica ocasionada por la expansién mundial
del COVID-19.

2. Indicar a la empresa Aero Repiblica Sociedad Anénima que, para el reinicio de las operaciones, debera
presentar los itinerarios de operacidn segtn los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos
a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencién
por el Covid-19.

3. Notificar al sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Aero Republica Sociedad
Anoénima, por medio del correo electrénico resquivel@ollerabogados.com. Publiquese en el diario oficial La
Gaceta.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
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ARTICULO CUARTO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0003-2021, de fecha 04 de
enero del 2021, presenta para conocimiento y resolucion de los sefiores directores del Consejo Técnico de
Aviacién Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1708-2020, de fecha 23 de diciembre del 2020, suscrito por la sefiora
Marilaura Gonzalez Trejos, asesora juridica y el sefior Jerry Carvajal Angulo, jefe a.i de la Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el Convenio Interinstitucional Ministerio de Hacienda-Consejo Técnico de Aviacién
Civil, espacio en la terminal del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1. Ratificar el acuerdo votado en el Consejo Técnico de Aviacién Civil, segin el articulo No. 09 de la la
sesion 30-2020, del dia 29 de abril del 2020, en el cual se acordd suscribir un convenio con el
Ministerio de Hacienda para otorgar un espacio con permiso de uso en precario, donde ese ministerio
ofrecera los servicios de inspeccién aduanal en la terminal del Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma.

2. Autorizar al sefior Olman Elizondo Morales, presidente de este Consejo, firmar el Convenio
Interinstitucional Ministerio de Hacienda-Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Proceda la Direccion General de Aviacién Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO QUINTO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-011-2021, de fecha 05 de enero
del 2021, presenta para conocimiento y resolucién de los sefiores directores del Consejo Técnico de Aviacién
Civil el oficio DGAC-AJ-OF-0004-2021, de fecha 05 de enero del 2021, suscrito por la sefiora Vanessa Madriz
Sequeira, asesora juridica y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas jefe de 1a Unidad de Asesoria Juridica, en el
que remiten el informe relacionado con el proyecto de “Convenio entre el Ministerio de Obra Publicas y
Transportes y el Consejo Técnico de Aviacién Civil, para la cooperacién conjunta orientada al apoyo y
coordinacién en el drea de comunicacién y prensa”, suscrito entre el Ministerio de Obras Piblicas y el Consejo
Técnico de Aviacién Civil.

El sefior Olman Elizondo Morales menciona la importancia de la comunicacién oportuna y de los mecanismos
de prensa para dar a conocer los avances de la institucién y que enriquezcan la labor de esta. La comunicacién
efectiva beneficiara la percepcion publica de la Direccién General de Aviacién Civil y de la labor que realiza.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-011-2021, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0004-2021, de la Unidad de la Asesoria
Juridica:

1. Proceder a suscribir el convenio denominado “Convenio entre el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes y el Consejo Técnico de Aviacién Civil, para la cooperacién conjunta orientada al apoyo
y coordinacion en el 4rea de comunicacién y prensa”.
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2. Autorizar al sefior Olman Elizondo Morales, presidente de este Consejo, firmar el “Convenio entre el
Ministerio de Obras Piblicas y Transportes y el Consejo Técnico de Aviacién Civil, para la
cooperacién conjunta orientada al apoyo y coordinacién en el drea de comunicacién y prensa”.
ACUERDO FIRME

ARTICULO SEXTO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-25-2021, de fecha 07 de enero
del 2021, presenta para conocimiento y resolucion de los sefiores directores del Consejo Técnico de Aviacién
Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1621-2020, de fecha 17 de diciembre del 2020, suscrito por la sefiora Ivonne
Cubillo Nipote, asesora juridicay el sefior Jerry Carvajal Angulo, jefe a.i de la Unidad de Asesoria Juridica, en
€l que remiten el informe relacionado con el criterio sobre las consecuencias por el incumplimiento del registro
de transparencia y beneficios finales; de conformidad con el articulo décimo quinto de la sesién ordinaria 27-
2020.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas expresa que a raiz de un comentario realizado por el sefior William
Rodriguez Lépez en la sesion del 20 de abril del 2020, se ordené por parte de este Consejo, segin el articulo
décimo quinto de la sesion 27-2020, lo siguiente:

“Solicitar a la Asesoria Juridica el criterio sobre como proceder si las lineas aéreas y otras empresas
relacionadas con la DGAC y el CETAC no presentan ante el Ministerio de Hacienda la informacién sobre
RTBF”.

Segtin lo indicado anteriormente, se presenta el oficio No. DGAC-AJ-OF-1621-2020 detallando el informe en
respuesta a lo acordado en la sesion 27-2020 del 20 de abril del 2020, en el cual se indica lo siguiente:

1) Que las personas o estructuras juridicas deberan proporcionar al Banco Central de Costa Rica el registro o
la indicacién de los accionistas y beneficiarios finales que tengan una participacién sustantiva, para ser
inscritas en el Registro de transparencia y beneficiarios finales (RTBF).

2) Que el Banco Central de Costa Rica, en conjunto con la Direccién de General de Tributacién, deberan
disponer de un sistema de consulta en que se pueda verificar si los obligados se encuentran al dia en el
suministro de esta informacién.

3) ElRegistro Nacional no podra emitir certificaciones de personeria juridica o inscripcién de documentos a
favor de quienes incumplan con ¢l suministro de informacion.

Por lo tanto, la recomendacién de la Asesoria Juridica es:

Que los funcionarios publicos de la Direccion General de Aviacion Civil v el Consejo Técnico de Aviacion
Civil, deberdn verificar el listado de morosos y no inscritos en el sistema implementado via Internet, en la
pagina web institucional del Ministerio de Hacienda, con el fin de verificar la condicién tributaria de los sujetos
pasivos en cumplimiento de la Ley 9416, Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal”, con el objetivo
de que el Estado recaude los impuestos de Ley, y se logre detener la evasién fiscal, de conformidad con la Ley
N.° 4755, Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, de 3 de mayo de 1971, y sus reformas.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el oficio DGAC-AJ-OF-1621-2020, de fecha 17 de
diciembre del 2020, referente al informe relacionado con el criterio sobre incumplimiento del registro de
transparencia y beneficios finales.

ARTICULO SETIMO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-027-2021, de fecha 07 de enero
del 2021, presenta para conocimiento y resolucién de los sefiores directores del Consejo Técnico de Aviacidén
Civil el oficio DGAC-AJ-OF-1620-2020, de fecha 22 de diciembre del 2020, suscrito por la sefiora Vanessa
Madriz Sequeira, asesora juridica y el sefior Jerry Carvajal Angulo, jefe a.i de la Unidad de Asesoria Juridica,
en el que remiten el informe y proyecto de resolucién relacionado con el reclamo administrativo presentado por
el sefior Luis Trejos Céspedes, de la empresa Informatica Trejos S.A. donde solicita el pago de la factura 343
por un monto de ¢301.333,33 por brindar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de Sistemas de
equipos de PacketShaper de la Direccidén General de Aviacién Civil.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas indica que la empresa Informatica Trejos S.A. brindé sus servicios en
agosto del 2019y que en la solicitud de informacién que se envié al Area de Tesoreria de la Unidad de Recursos
Financieros de la DGAC, no se incluyé esta factura para el mes de enero del 2020, sino hasta el 27 de julio del
2020 cuando la empresa present6 un reclamo, el cual estaba incompleto, por lo cual se le solicité a la empresa
que facilitara la prueba documental y los informes correspondientes. Adicionalmente, menciona que a la fecha
no se han generado intereses por esta cancelacién pendiente.

El director Gonzalo Coto indica que es necesario que la Administracién determine las eventuales
responsabilidades por este error, porque llama la atencién que sea precisamente a la Unidad de T.I. que realice
esta omision y adicionalmente tarde tanto tiempo en generar las acciones para corregirlo. Al respecto el sefior
Alvaro Vargas indica que efectivamente ese aspecto se atendera debidamente.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-027-2021, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1620-2020, de la Unidad de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo No.
3, al cual se le asigna el mimero 05-2021, conforme al consecutivo que al efecto leva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resoluciéon No. 05-2021 que resuelve:

Con fundamento en el articulo 34 del Reglamento a la Ley de Contrataciéon Administrativa, asi como lo sefialado
en el oficio nimero DGAC-TI-OF-234-2020, del 23 de Jjulio del 2020 y el oficio DGAC-TI-OF-384-2020, de
fecha 08 de diciembre de 2020, ambos suscritos por la sefiora Malou Guzman Quesada, Jefe de 1a Unidad de
Tecnologias de la Informacién, asi como el criterio DGAC-DFA-RF-CO-OF-0875-2020 del sefior Ronald
Romero Méndez, jefe de 1a Unidad de Recursos Financieros, se proceda al pago de la factura 343 a favor de la
empresa Informaética Trejos S.A., cédula de persona juridica 3-101-346910, por un monto de ¢301.333,33 en
razén del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para los equipos PacketShaper brindado en el mes
de diciembre del 2019 a la Direccién General de Aviacién Civil, el cual se derivé de la contratacion directa
2019CD-000146- 0006600001.

Proceda la Direccion General de Aviacion Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
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A-PROVEEDURIA

AL SER LAS 18:36 PM, INGRESA A LA SESION, EN FORMA VIRTUAL, EL SENOR OLMAN
DURAN ARIAS, DE LA UNIDAD DE PROVEEDURIA INSTITUCIONAL.

INGRESAN A LA SESION, EN FORMA VIRTUAL, EL SENOR JORGE OSES RODRIGUEZ Y LA
SENORA MALOU GUZMAN QUESADA, DE LA UNIDAD DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION.

INGRESA A LA SESION, EN F ORMA VIRTUAL, LA SENORA VANESSA MADRIZ SEQUEIRA,
DE LA UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA.

INGRESA A LA SESION, EN FORMA VIRTUAL, EL SENOR DIRECTOR GUSTAVO SEGURA
SANCHO.

ARTICULO OCTAVO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0015-2021, de fecha 07 de
enero del 2021, presenta para conocimiento y resoluciéon de los sefiores directores del Consejo Técnico de
Aviacién Civil el oficio DGAC-DFA-PROV-OF-0006-2021, de fecha 07 de enero del 2021, suscrito por el
sefior Olman Duran Arias, proveedor institucional, en el que remite el anélisis integral de la licitacién publica
2020LN-000003-0006600001, denominada “Servicio de arrendamiento de computadoras de escritorio,
portatiles, instalacién de hardware, software y soluciones informaticas para la Direccién General de Aviacién
Civil”.

El sefior Olman Durén Arias expone sobre el proceso de contratacion administrativa para la licitacién publica
2020LN-000003-0006600001, denominada “Servicio de arrendamiento de computadoras de escritorio,
portatiles, instalacion de hardware, software y soluciones informéticas para la Direccién General de Aviacidn
Civil”, en la cual detalla la consideracién presupuestaria del rubro de seguros por parte del oferente y la
modalidad del tipo de arrendamiento en el estudio de mercado, ya que se considera una modalidad de
atrendamiento en la que simplemente se arrienda el equipo sin considerar ningun otro tipo de herramienta y la
decision inicial contempl6 un servicio mas amplio que es el arrendamiento de hardware, software y soluciones
mformaticas. Si bien los otros oferentes ofrecian precios menores, uno lo era por periodos menores y ambos no
cumplieron con requisitos técnicos, por lo que no se pueden considerar para efectos de comparar y establecer
la razonabilidad del precio ofertado.

El sefior Gonzalo Coto Ferndndez consulta sobre el voto salvado, a lo que el sefior Olman Duran Anas indica
estar satisfecho pues su decision se basa en la razonabilidad del precio. Con respecto a la Unidad de Asesoria
Juridica, indican que la emisién de ese voto salvado se bas6 en que, por parte de la Unidad de Tecnologias de
la Informacion, no existia una justificaciéon valida hasta ese momento de por qué ese monto se consideraba
razonable y la Unidad de Asesoria Juridica no tenia mayor criterio de valoracién para tal efecto. Por
consiguiente, la razonabilidad de 1a linea del NOC se entiende que es completa responsabilidad de la Unidad
de Tecnologias de la Informacion, debido a que es una competencia exclusiva de esa unidad.
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El sefior Jorge Oses Rodriguez indica que el NOC es una parte fundamental de la contratacidn, ya que es el que
aporta el centro de atencion, control de incidentes, control de inventarios, control de actualizaciones y tiene el
cronograma de los mantenimientos. Igual criterio mantiene la sefiora Malou Guzman Quesada.

La sefiora Malou Guzman, indica que, respecto al tema de seguros, si bien es cierto que se indica que el mismo
debe cubrirlo la empresa, lo cierto es que la Institucion no puede pretender que el adjudicatario no lo integre
dentro de los costos que facturara, pues ello iria en contra de toda légica y razonabilidad dicho criterio es
igualmente avalado por los sefiores Mauricio Rodriguez, asesor legal y Olman Duran, proveedor institucional.

E]l sefior Luis Fallas Acosta indica que, con los elementos de juicio que se han dado y el analisis integral de la
contratacién que se ha hecho, no visualiza impedimentos legales que impidan adjudicar la misma.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el analisis de los criterios expresados por la comisién
mtegrada por las unidades de Asesoria Juridica, Proveeduria Institucional y Tecnologias de la Informacién,
ademas, de los criterios valorados por el asesor legal del CETAC, Lic. Luis Fallas Acosta, en relacidén con el
andlisis integral de la adjudicacion y 1la composicion fundamental del NOC para esta contratacion:

-Instruir la Direccién General de Aviacién Civil, por medio de sus unidades asesoras, especialmente la Unidad
de Tecnologias de la Informacion, se realice la adecuada fiscalizacién del contrato, para que se le dé un uso

adecuado al equipo que se estd contratando, asi como a los reportes que se emitan y se obtenga el maximo
provecho de los mismos.

- Adjudicar parcialmente, con fundamento en la recomendacion de la Comision de Recomendacién de

Adjudicacion de Licitaciones, con base en el estudio de aspectos legales y técnicos, conforme con lo indicado
en los términos del cartel, de la siguiente manera:

Adjudicatario: Martinexsa Limitada
Cédula de persona juridica nimero: 3-102-623794
Monto mensual con IVA: .cciciirriecercscocrsssromasmassssassrsssssssenssssss537.616,4238

Monto anual con IVA: ..uieiiiiiiietitrieceniessnnssscssssnsesscsssenessssssssssssene $451.397,0856

Monto 48 meses con IVA: .cciiiiiiiiiniieinicrnmnmmsssnsmensnmnsscsssessssesees 51.805.588,3424
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D ol Caitad Precio con Total Total Total 48
escripeion antidades IVA Waettsist Anual ke
Computadoras portatiles 214 $25,8996| $5.542,5144 $66.510,1728| | $266.040,6912
Computadoras portatiles para 30 $108,3331| $3.249,9930 $38.999,9160| | $155.999,6640
disefio
PC’s de Escritorio 99 $50,9799| $5.047,0101 $60.564,1212| | $242.256,4848
Solucion ofimatica (Office 580 $22,6000( $13.108,0000| | $157.296,0000 $629.184,0000
365 E3)
Licenciamiento de monitoreo. $3.038,5700 | $3.038,5700 $36.462,8400| | $145.851,3600
Cobertura de seguro para el $8,1925 $8,1925 $98,3100 $393,2400
servicio de arrendamiento de
portatiles
Cobertura de seguro para el
servicio de arrendamiento de 1 $3,6838 $3,6838 $44,2056 $176,8224
computadoras de Escritorio
Gestion Unificada de 1 $7.618,4600 | $7.618,4600 $91.421,5200| | $365.686,0800
Dispositivos (NOC)
$37.616,4238 $451.397,0856
$1.805.588,3424

Plazo de entrega: El plazo de entrega de la presente contratacién, que comprende la instalacién, configuracion,
pruebas, documentacion, capacitacién y puesta en operacidn del objeto de la contratacién, debera de efectuarse
enun plazo de sesenta dias hébiles (60) a partir de la entrega de la emisién de la Orden de Inicio por parte de la
Unidad de Tecnologias de la Informacién, una vez otorgado el refrendo interno.

Plazo de ejecucién contractual: El plazo de la ejecucion del contrato sera de 48 meses, a partir de la puesta de
operacion de la totalidad de los equipos.

Garantia de cumplimiento: El contratista deberé de depositar, como garantia de camplimiento, €] 10% sobre
el monto total adjudicado, con una vigencia 50 meses.

Todo de acuerdo con lo indicado en el cartel, especificaciones técnicas y oferta presentada.

Proceda la Direccion General a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
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AL SER LAS 19:34 PM SE RETIRAN DE LA _SESI()N EL SENOR OLMAN DURAN ARIAS, EL
SENORJORGE OSES RODRIGUEZ, Y LAS SENORAS MALOU GUZMAN QUESADA Y VANESSA
MADRIZ SEQUEIRA-

IV.-ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO NOVENO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-057-2021, de fecha 12 de enero del
2021, presenta para conocimiento v resolucion de los sefiores directores del Consejo Téonico de Aviacién Civil el oficio
DGAC-AJ-OF-0033-2021, de fecha 12 de enero del 2021, suscrito por la sefiora Ivonme Cubillo Nipote, asesora juridica 'y el
sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria Juridica, en el que remiten el informe relacionado con el
proyecto de “Acuerdo entre los Estados Unidos de América y la Republica de Costa Rica respecto al
despliegue de oficiales de seguridad a bordo”, conforme oficio nimero MSP-DM-DVURFP-DSVA-0746-
2019, del 04 de octubre de 2019, suscrito por el sefior Juan Luis Vargas Castillo, director del Servicio de
Vigilancia Aérea; el correo oficial del 14 de noviembre de 2019, suscrito por el sefior Jests Serrano, DHS TSA
Representative y el oficio nimero DJO-002-2021, del 07 de enero de 2021, suscrito por la sefiora Natalia
Cordoba Ulate, directora juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-057-2021, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0033-2021, de la Unidad de la Asesoria
Juridica; aprobar y firmar el “Acuerdo entre los Estados Unidos de América y la Republica de Costa Rica
respecto al despliegue de oficiales de seguridad a bordo”, ya que, como se indica, no implica una afectacién
en las competencias del Estado con relacién a su funcién como vigilante de la actividad aérea, ya que el acuerdo
se encuentra ajustado al derecho interno y no implica, un condicionamiento a los poderes publicos del Estado.

Proceda la Direcci6n General de Aviacién Civil a darle el trimite correspondiente. ACUERDO FIRME.
V.- ASUNTOS VARIOS
ARTICULO DECIMO

La Direccion General de Aviaciéon Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0061-2021, de fecha 12 de enero del 2021,
presenta para conocimienito y resolucién de los sefiores directores del Consejo Técnico de Aviacion Civil el oficio DGAC-AJ-
OF-0047-2021, de fecha 12 de enero del 2021, suscrito por la sefiora Marilaura Gonzalez Trejos, asesora juridicay el sefior
Mauricio Rodriguez Fallas, jefe dela Unidad de Asesoria Juridica, enel que remiten el informe relacionado con las correcciones
al proyecto de decreto “Reglamento del Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

El sefior Maunicio Rodriguez Fallas indica que las modificaciones realizadas son la eliminacion del parrafo segundo de los
articulos 50y 53. También se tomaron en cuenta las observaciones de forma establecidas por la Direccion de Leyes y Decretos.

Sobre €l particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios DGAC-DG-
OF-0061-2021, de Ia Direccién General y DGAC-AJ-OF-0047-2021, de Ia Unidad de la Asesoria Juridica; aprobar el proyecto
de Decreto “Reglamento del Consejo Técnico de Aviacion Civil” con las recomendaciones sugeridas por la Asesoria Juridica
y las correcciones de forma sugeridas por la Direccion de Leyes y Decretos de 1a Presidencia de Ia Republica.
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Proceda la Direccién General de Aviacion Civil a darle el trdmite correspondiente. ACUERDO FIRME.
ARTICULO UNDECIMO

INGRESA A LA SESION, EN FORMA VIRTUAL, EL SENOR RONALD ROMERO MEN DEZ,DE LA
UNIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS, AL SER LAS 19:50 PM.

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-0045-2021, de fecha 11 de enero del 2021,
presenta para conocimiento y resolucion de los sefiores directores del Consejo Técnico de Aviacién Civil el oficio DGAC-
DFA-RF-TE-OF-003-2021, de fecha 11 de enero del 2021, suscrito por el sefior Ronald Romero Méndez, jefe Unidad de
Recursos Financieros, en el que remite el criterio sobre la propuesta de CORIPORT para ajustar las tarifas del lado
aéreo del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, de conformidad con el articulo 03 de la sesién
ordinaria 45-2019 celebrada por este Consejo Técnico el dia 25 de junio del 2019.

Se conoce la propuesta para la reduccién temporal de tarifas acronduticas en el Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quirés, presentada por los sefiores Ronald Romero, encargado de 1a Unidad Contable Financiera de la
DGAC y el sefior Luis Fallas Acosta, gerente a.i. de la Concesién de la Terminal de Pasajeros del citado
aeropuerto.

El sefior Luis Fallas Acosta introduce el tema indicando que las tarifas aeronauticas vigentes en el AIDOQ
fueron calculadas en el afio 2009 y desde entonces no se han revisado, pese a que en aquel momento la concesién
del aeropuerto gener6 una expectativa conservadora y el paso del tiempo ha evidenciado su éxito, lo que se
traduce en un incremento significativo de operaciones y, por consiguiente, un impacto en los costos que
Justifican las tarifas. Continfia indicando que a raiz de la pandemia y de los altos costos de las tarifas del
AIDOQ, bay lineas aéreas que han decido operar vuelos hacia otros destinos que compiten con Guanacaste,
precisamente porque han decidido bajar sus tarifas con el fin de ser competitivos y asi atraer més vuelos.

Asi las cosas, se estima oportuno que a partir de la revision de costos de esa terminal que inici6 la Unidad
Contable Financiera se proceda a analizar la propuesta hecha por CORIPORT y la revisién que hizo la DGAC.

El sefior Ronald Romero Méndez expone sobre la propuesta de CORIPORT y hace un comparativo con las
tarifas existentes, con las tarifas que propone la concesionaria y con las tarifas que se calcularon con los costos
2019, se presenta un ejemplo del costo que tendria operar un A320 con los costos actuales, asi como con las
tarifas propuestas por CORIPORT y las calculadas por la DGAC.

Ademas, se hace una breve explicacién de los efectos que tendria esta propuesta para los ingresos de la
institucién, comparando los ingresos que se obtuvieron en el afio 2019 y los que se pueden obtener con esta
nueva tarifa. '

La tarifa propuesta por CORIPORT seria un 30% menor a la tarifa actual, por lo que quedaria de la siguiente
manera:

Aterrizaje $ 4.69 (unidad de medida 1000 kg)
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Aproximacion $ 4.42 (unidad de medida 1000 kg)

La propuesta de Coriport incluye una tarifa con un descuento adicional de un 10% para todas aquellas aerolineas
comerciales internacionales que decidan operar fuera de la hora pico. Adicionalmente incluye una propuesta
para exonerar un 100% de las tarifas de aterrizaje y aproximacion a las aerolineas internacionales comerciales
que realicen una operacion triangular.

Resalta el sefior Ronald Romero Méndez de que 1a Unidad de Recursos Financieros trabaja en conjunto con el
personal de la ARESEP para establecer las tarifas basadas en costos de los acropuertos Aeropuerto Daniel
Oduber Quirds, Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios y Aeropuerto Internacional de Limén.

El sefior Luis Fallas Acosta expresa que mientras se hace una revision permanente de las tarifas del AIDOQ,
existe la posibilidad legal de que la Administracién establezca medidas excepcionales. El mecanismo es el
establecido por el Reglamento de Servicios Aeroportuarios aprobado mediante Decreto Ejecutivo No 27380-
MOPT, el cual contiene dos disposiciones fundamentales, las dos normas se detallan en los articulos 14 y 15y
facultan al CETAC a disponer la aplicacién de un precio menor al maximo autorizado. Para ello bastara con
comunicarlo a la ARESEP dentro del plazo minimo de ocho dias naturales contados antes del momento en que
dicha tarifa sea puesta en ejecucion.

Por otra parte, informa que la tarifa que incluye una disminucién de un 10% adicional para las operaciones que
se realicen fuera de la hora pico, tiene el objetivo de promover la ocupacién més eficiente de la terminal y que
permita una adecuada aplicacion de los protocolos dirigidos a garantizar el distanciamiento social que requiere
el Ministerio de Salud a propésito de la pandemia.

Por 1ltimo, la operacién triangular tiene por objetivo promover este tipo de vuelos, que consiste en que las
aerolineas internacionales comerciales que aterrizan en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria
provenientes de cualquier punto fuera del territorio nacional, continfien su operacién hacia el Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber Quir6s y de alli sale hacia cualquier punto fuera del territorio nacional, sin que se
establezcan derechos de trafico entre ambos aeropuertos internacionales costarricenses.

Una vez analizado el tema de manera detallada, SE ACUERDA:

1.- Aprobar la aplicacion de la propuesta presentada por CORIPORT y respaldada por la Unidad Contable
Financiera de la DGAC.

Las nuevas tarifas para todas las aerolineas internacionales comerciales que operen en el Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber Quirés seran las siguientes:
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Cat , Unidad de Periodicidad de Tarifas en
ategona Medida Cobro Délares

1.1 Tarifas de Aterrizaje
Aeronav.es aviacion general (vuelos 1000 Kg Platerrizaje 4.69
internacionales)
1.2 Tarifas de Aproximacién
Aerona\{es aviacion general (vuelos 1000 Kg Platerrizaje 4.42
internacionales)

Para todas las operaciones aéreas internacionales comerciales que operen en el Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quirds de lunes a domingo, de las 06:00 a las 11:00 horas y de las 15:30 horas a las 24:00 horas, las

nuevas tarifas seran las siguientes:

Categoria Unidad de Periodicidad de Tarifas en
g0 Medida Cobro Délares

1.1 Tarifas de Aterrizaje
_Aeronayes aviacion general (vuelos 1000 Kg Platerrizaje 403
internacionales)
1.2 Tarifas de Aproximacién
Aeronaves aviacion general (vuelos .
e 1000 Kg P/aterrizaje 3.79

Se eximira del pago de tarifas de aterrizaje y aproximacion a todas aquellas aerolineas internacionales
comerciales que operen hacia el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds en una operacidn triangular,
entendiendo por tal el vuelo internacional que aterriza en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria
proveniente de cualquier punto fuera del territorio nacional, continia su operaciéon hacia el Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber Quirds y de alli sale hacia cualquier punto fuera del territorio nacional, sin que se
establezcan derechos de trafico entre ambos aeropuertos internacionales costarricenses.

2- Autorizar al presidente del CETAC para que dirija la comunicacion respectiva a la ARESEP, con la finalidad
de aplicar las nuevas tarifas a la mayor brevedad posible.

Proceda la Direccién General de Aviacidon Civil a darle el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.
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Anexo N°1
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA )
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 04-2021

Fecha: 13 de enero del 2021
Hora: 500 pm.
Lugar: Sesion Virtual. Plataforma MICROSOFT TEAMS

L- APROBACION DE LA AGENDA
IL.- Aprobacién del acta de Ia sesién No. 02-2021
II.- AUDIENCIA

1.- Se conoce oficio ADA.CCC.01-01-202, de fecha 07 de enero del 2021, suscrito por el sefior Christian Cerdas
Campos presidente Agencia de Aeronaves (ADA), en el que solicita audiencia para exponer la preocupaciéon
de desalojo y posterior recurso de reconsideracion.

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A- ASESORIA JURIDICA

1.- Solicitud de la compafiia Aero Republica Sociedad Anénima, para suspender temporalmente los vuelos
regulares de pasajeros, carga y correo en el segmento de ruta Bogota, Colombia- San José, Costa Rica y viceversa
de la ruta Bogot4, Colombia-Ciudad de Panamé, Panaméa—San José, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir del
16 de noviembre y hasta el 03 de diciembre de 2020.

2.- Informe relacionado con el recurso de reconsideracién interpuesto por el sefior Christian Alberto Cerdas
Campos, presidente y representante legal de la empresa Agencia de Aeronaves ADA Sociedad Anénima, contra
el articulo sexto de la sesién ordinaria nimero 68-2020 de fecha 21 de setiembre de 2020, mediante el cual el
Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobd la resoluciéon mimero 172-2020 de las 18:00 horas del 21 de
setiembre de 2020, en relacién con el procedimiento para el desalojo del espacio 06 en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma.

3.- Convenio Interinstitucional Ministerio de Hacienda-Consejo Técnico de Aviacion Civil, espacio en la
terminal del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

4.- Informe relacionado con el proyecto de “Convenio entre el Ministerio de Obra Publicas y Transportes y el
Consejo Técnico de Aviacion Civil, para la cooperacién conjunta orientada al apoyo y coordinacién en el 4rea
de comunicacién y prensa”.
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5.- Informe relacionado con ¢l criterio sobre incumplimiento del registro de transparencia y beneficios finales.

6.- Informe relacionado con el reclamo administrativo del sefior Luis Trejos Céspedes de 1a empresa Informatica
Trejos S.A. en el cual solicita el pago de la factura 343 por un monto de ¢301.333,33 por brindar el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de Sistemas de equipos de PAcketShaper de la Direccion General de
Aviacién Civil.

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VIL.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

Anexo N°2

No. 04-2020 Ministerio de Obras Pablicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviaciéon Civil. San José,
alas 17:13 horas del 13 de enero del dos mil veintiuno.
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Se conoce solicitud del sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Aero Republica
Sociedad Anénima, cédula de persona juridica 3-012-606268, para suspender temporalmente los vuelos
regulares de pasajeros, carga y correo en el segmento de ruta Bogot4, Colombia- San José, Costa Rica y viceversa
de la ruta Bogot4, Colombia-Ciudad de Panamé, Panamé-San José, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir del
16 de noviembre y hasta el 03 de diciembre de 2020.

Resultandos:

Primero: Que la empresa Aero Republica Sociedad Anénima cuenta con un certificado de explotacion otorgado
por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante resolucién mimero 85-2014 del 30 de julio de 2014, vigente
hasta el 30 de julio de 2029, el cual le permite brindar los servicios de transporte aéreo internacional regular de
pasajeros, carga y correo, la ruta Bogotd, Colombia-Ciudad de Panamd, Panama—San José, Costa Rica y
viceversa.

Segundo: Que mediante resolucién mimero 69-2020 del 20 de abril de 2020, el Consejo Técnico de Aviacidon
Civil autorizé a la empresa Aero Republica Sociedad Anénima la suspension temporal de sus operaciones en
virtud del estado de emergencia declarado en el pais y en vista de las disposiciones y érdenes precautorias
expedidas por los distintos paises en la ruta Bogot4, Colombia-Ciudad de Panama, Panama—San José, Costa
Rica y viceversa, autorizadas en su certificado de explotacién, efectivo del 23 de marzo y hasta el 21 de abril
de 2020.

Tercero: Que mediante resolucién niimero 110-2020 del 10 de junio de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil autorizé a la empresa Aero Republica Sociedad Anénima la suspensién en la ruta Bogota, Colombia-
Ciudad de Panamé, Panama—San José, Costa Rica y viceversa, autorizadas en su certificado de explotacién,
efectivo del 22 de abril y hasta el 15 de junio de 2020.

Cuarto: Que mediante resolucion mimero 144-2020 del 29 de julio de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil autorizé a la empresa Aero Repiiblica Sociedad Anénima la suspensién en la ruta Bogota, Colombia-
Ciudad de Panamd, Panama-San José, Costa Rica y viceversa, autorizadas en su certificado de explotacion,
efectivo del 16 de junio al 31 de agosto del 2020.

Quinto: Que mediante resolucion nimero 178-2020 del 05 de octubre de 2020, el Consejo Técnico de Aviacion
Civil autorizé a la empresa Aero Republica Sociedad Anénima la suspension en la ruta Bogota, Colombia-
Ciudad de Panama, Panamé-San José, Costa Rica y viceversa, autorizadas en su certificado de explotacion,
efectivo del 01 de setiembre de 2020 y hasta el 01 de marzo de 2021.

Sexto: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla unida No. 2716-2020 de fecha 18 de
noviembre de 2020, el sefior Roberto Esquivel Cerdas, en calidad de apoderado generalisimo de la compaiiia
Aero Republica S.A., solicito la suspension temporal del segmento Bogoté-San José y viceversa, correspondiente
a la ruta Bogot4, Colombia-Ciudad de Panama, Panama—San José, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir del
16 de noviembre y hasta el 03 de diciembre de 2020.

Séptimo: Que mediante oficio niimero DGAC-DSO-TA-INF-251-2020 de fecha 26 de noviembre de 2020, la
Unidad de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomend6 lo siguiente:

“Suspender temporalmente las operaciones de la compafita AEROREPUBLICA efectivo del 16
de noviembre y hasta el 03 de diciembre del 2020 en los vuelos regulares internacionales de
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pasajeros, carga y correo, en el segmento de ruta Bogotd, Colombia-San José, Costa Rica y
regreso de la ruta Bogotd, Colombia-Ciudad de Panamd, Panamd—-San José, Costa Rica y v.v
Ante lo anterior, el segmento Bogotd, Colombia—Ciudad de Panamd, Panamd, seguird
suspendida de conformidad con las condiciones descritas en la Resolucion 178-2020 del 05 de
octubre del 2020, sesion 72-2020 articulo 07.”

Octave: Que, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, 14 de diciembre de julio de 2020,
se verifica que la empresa Aero Republica Sociedad Andnima no se encuentra inscrita como patrono; no obstante,
quien le brida los servicios es la empresa Panamefia de Aviacién COPA, la cual se encuentra al dia con el pago de
sus obligaciones obrero-patronales, asi como con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).
Asimismo, segiin constancia de no saldo nimero 388-2020 de fecha 08 de diciembre de 2020, valida hasta el
08 de enero de 2021, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil,
se hace constar que la empresa Aero Republica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero 3-012-
606268, se encuentra al dia en sus obligaciones.

Noveno: Que en el dictado de esta resolucidén se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando

IR Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviaciéon
Civil.

1L Fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud del sefior Roberto Esquivel El objeto del
presente acto administrativo versa sobre la solicitud del sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo
de la empresa Aero Republica Sociedad Anonima, para suspender temporalmente los vuelos regulares de
pasajeros, carga y correo en el segmento Bogotd, Colombia- San José, Costa Rica y viceversa de la ruta Bogot4,
Colombia-Ciudad de Panama, Panama-San José, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir del 16 de noviembre
y hasta el 03 de diciembre de 2020.

En este sentido, se debe de indicar que mediante Resolucién No. 178-2020 del 05 de octubre de 2020, el Consejo
Técnico de Aviacion Civil, autorizé la suspension de la ruta Bogota Colombia-Ciudad de Panam4, Panama-San
José, Costa Rica y viceversa, a partir del 01 de setiembre de 2020 y hasta el 01 de marzo de 2021.

Adicionalmente, la compaitia Aero Republica, solicito retomar sus operaciones en el segmento Bogota-San José
de la ruta indicada, a partir del 16 de noviembre de 2020 y hasta nuevo aviso. Dicha solicitud fue autorizada por
la Direccién General, mediante oficio DGAC-DSO-TA-OF-IT-N-093-2020 de fecha 03 de noviembre de 2020,
no obstante, debido a que las autoridades panamefias no autorizaron los slots para Aero Republica, se vio en la
necesidad de solicitar suspender dicho segmento de ruta.
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Es importante aclarar, que originalmente la compaiiia ingresé dicha la solicitud mediante escrito registrado con
el consecutivo de ventanilla inica No. 2688-2020-E, como una modificacién de itinerarios; No obstante, la
Unidad de Transporte Aéreo, le hizo ver, que no existia continuidad en el servicio, razén por la cual debia dicha
solicitud tramitarse como una suspension de ruta. Asi las cosas, se dejé sin efecto la autorizacién de inicio de
operaciones, realizada mediante DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°093-2020, ciado.

Es importante indicar, que mediante oficio DGAC-DSO-TA-OF-IT-No.113-2020 del 27 de noviembre de 2020,
la Direccion General autorizé a la compaifiia Aero Republica, el reinicio de operaciones a partir del 04 de
diciembre de 2020, en el segmento Bogota, Colombia-San José, Costa Rica y viceversa.

Asi las cosas la suspensién del segmento Bogots, Colombia- San José, Costa Ricay viceversa de la ruta Bogots,
Colombia-Ciudad de Panama, Panamd—San José, Costa Rica y viceversa, seria efectivo a partir del 16 de
noviembre y hasta el 03 de diciembre de 2020; en ¢l entendido de que el segmento Bogota, Colombia-Ciudad
de Panama, Panam4, seguira suspendido hasta el 01 de marzo de 2021, de conformidad con las condiciones
descritas en la Resolucién 178-2020 del 05 de octubre del 202

El fundamento legal para la suspensién de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de la Ley General
de Aviacion Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin
autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspensioén se debe de hacer con
15 dias de anticipacion al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma
extemporanea justificada por la situacién de emergencia que vive el pais a raiz del Coronavirus Covid-19, por lo
que, ante una situacién como ésta, las aerolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de manera
obligatornia.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio niimero DGAC-DSO-TA-INF-251-2020 de fecha
26 de noviembre de 2020, la Unidad de Transporte Aéreo recomend6 Suspender temporalmente las operaciones
de la compaiiia Aero Republica, efectivo del 16 de noviembre y hasta el 03 de diciembre del 2020 en los vuelos
regulares internacionales de pasajeros, cargay correo, en el segmento de ruta Bogota, Colombia-San José, Costa
Rica y regreso de la ruta Bogota, Colombia-Ciudad de Panama, Panamé—San José, Costa Rica y viceversa.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica dispone lo
siguiente:

“1. El acto administrativo producira efecto en contra del administrado tinicamente para el
Juturo, con las excepciones que se diran: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a favor
del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto existan
los motivos para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de buena

f'e»

Al respecto, mediante Dictamen nimero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General
de la Republica sefial6 lo siguiente:
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“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracion Publica
contempla, ain, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a los actos
administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcion del acto
existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la retroaccion de la
eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe... ”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusion del entonces proyvecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta
N° 100 del expediente legislativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podra producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que desde la fecha sefialada para la iniciacion
de la eficacia del acto, para la iniciacion de los efectos del acto, existan los supuestos de
hecho, en realidad esta expresion podria llamarse motivos para su adopcion que motiven que
el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar eso. Que
diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se requerird que
desde la fecha sefialada existan los “motivos” necesarios para su adopcion y que la
retroaccion no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe”.

Debe insistirse, que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren inicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicion legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente a raiz del Coronavirus Covid-
19, para autorizar a la empresa Aero Republica Sociedad An6énima la autorizacién de la suspensién de las rutas
supra indicadas.

Por su parte, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, 14 de diciembre de julio de 2020,
se verifica que la empresa Aero Republica Sociedad Anénima no se encuentra inscrita como patrono; no obstante,
quien le brida los servicios es la empresa Panamefia de Aviacion COPA, la cual se encuentra al dia con el pago de
sus obligaciones obrero-patronales, asi como con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Asimismo, segiin constancia de no saldo mimero 388-2020 de fecha 08 de diciembre de 2020, valida hasta el
08 de enero de 2021, emitida por la Unmidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil,
se hace constar que la empresa Aero Republica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero 3-012-
606268, se encuentra al dia en sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-
251-2020 de fecha 26 de noviembre de 2020, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la empresa
Aecro Republica Sociedad Andénima, cédula de persona juridica 3-012-606268, representada por el sefior
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Roberto Esquivel Cerdas, suspender temporalmente las operaciones en el segmento de ruta Bogot, Colombia-
San José, Costa Rica y regreso de la ruta Bogota, Colombia-Cindad de Panam4, Panama—San José, Costa Rica
y viceversa, efectivo a partir del 16 de noviembre y hasta el 03 de diciembre de 2020. El segmento Bogot4,
Colombia—Ciudad de Panama, Panamd, seguird suspendido hasta el 01 de marzo de 2021, de conformidad con
las condiciones descritas en la Resolucién 178-2020 del 05 de octubre del 202

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién de las medidas en materia migratoria que dicte el Estado
costarricense por la situacién de emergencia de salud pablica ocasionada por la expansién mundial del llamado
COVID-19, por su acréonimo del inglés coronavirus disease 2019. Los efectos retroactivos del presente acto
administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracion Piblica, el Dictamen
numero C-182-2012 de fecha 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Republica, y la
emergencia de salud pablica ocasionada por la expansién mundial del llamado COVID-19.

2. Indicar a la empresa Aero Repiiblica Sociedad Anénima que, para el reinicio de las operaciones, debera
presentar los itinerarios de operacién segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos
a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencién
por el Covid-19.

3. Notificar al sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la empresa Aero Republica Sociedad
Anénima, por medio del correo electrénico resquivel@ollerabogados.com. Publiquese en el diario oficial La
Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil

Anexo N°3

No. 05-2021 Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, a
las 18:12 horas del 13 de enero del dos mil veintiuno.
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Se conoce reclamo administrativo presentado por el sefior Luis Trejos Céspedes de la empresa Informatica
Trejos S.A. donde solicita el pago de la factura 343 por un monto de ¢301.333,33 por brindar el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de Sistemas de equipos de PAcketShaper de la Direccién General de
Aviacién Civil, se procede a efectuar el analisis correspondiente, con fundamento en lo siguiente:

RESULTANDO

Primero: Que la Direccién General de Aviacion Civil promovié la 2019CD-000146-0006600001, denominada
Mantenimiento preventivo y correctivo para PacketShaper, con el objetivo era contratar un servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo para los equipos PacketShaper de la Direcciéon General de Aviacion
Civil.

Segundo: Que mediante aviso de adjudicacién, la Direcciéon General de Aviacion Civil comunico el dia 06 de
agosto del 2019, a través de la Proveeduria Institucional a los interesados en la Compra Directa 2019CD-
000146-0006600001, que la misma se adjudicé a la empresa INFORMATICA TREJOS SOCIEDAD
ANONIMA, cédula de persona juridica 3-101-346910; que ya cumplié legal y técnicamente. Dicha
adjudicacion fue por un monto de ¢3.200.000,00

Tercero: Que el plazo de la contratacion es por un periodo de 1 afio, prorrogable en periodo iguales a 3 afios
segln criterio de la Administracién, para un total de 4 afios de contratacion.

Cuarto: Que de conformidad con el oficio DGAC-TI-OF-182-2019, se gird la orden de inicio a partir del 16
de agosto del 2019.

Quinto: Que el servicio brindado en la contratacion finalizé en 15 de agosto del presente afio.
Sexto: Que el 30 de julio del 2020, el sefior Luis Trejos Céspedes de la empresa Informatica Trejos S.A. presenta
reclamo administrativo donde solicita el pago de la factura 343 por un monto de ¢301.333,33 por brindar el

servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de Sistemas de equipos de PAcketShaper de la Direccion
General de Aviacion Civil en el mes de diciembre del 2019.

CONSIDERANDO

L Sobre los hechos probados
Para efectos del presente analisis, se tienen por ciertos los hechos anteriores por constar asi en el expediente
administrativo que lleva la Unidad de la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacion Civil.

I Hechos no probados

Ninguno de interés para la presente resolucion.

111, Reclamo de la empresa
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Que el 30 de julio del 2020, el sefior Luis Trejos Céspedes de la empresa Informéatica Trejos S.A. presenta
reclamo administrativo donde solicita el pago de la factura 343 por un monto de ¢301.333,33 por brindar el
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de Sistemas de equipos de PAcketShaper de la Direccién
General de Aviacion Civil en el mes de diciembre del 2019.

Sin embargo, mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF-906-2020 de fecha 22 de julio del 2020 la Asesoria
Juridica solicito a la empresa Informatica Trejos S.A. ampliacién a la solicitud de reclamo administrativo y
requirié que se adjuntara los elementos de prucba que permitieran continuar con el analisis legal. Asimismo, se
solicité el criterio técnico por parte de la Unidad de Tecnologias de Informacién.

Por su parte, mediante oficio DGAC-TI-OF-374-2020 de fecha 27 de noviembre del 2020, la sefiora Malou
Guzmén Quesada, jefe de la Unidad de Tecnologias de Informacién remitié a la Asesoria Juridica la
documentacion presentada por la empresa Informatica Trejos S.A. presentado ante ventanilla inica VU-2192-
2020-E donde detalla lo acaecido en el tramite de la factura en cuestion y aporta la prueba correspondiente.

Iv. Normativa aplicable para el pago
El articulo 34 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 34. - Forma de pago y reconocimiento de intereses.

La Administracion, indicard en su cartel el plazo mdximo para pagar, el cual en ningin caso
podra ser superior a treinta dias naturales, salvo en el caso de la Administracién Central, que
dispondrd de un madximo de cuarenta y cinco dias naturales. En el caso de proveedores de
Pequerias y Medianas Empresas (PYME) registrados en el Ministerio de Economia, Industria
y Comercio (MEIC), que han demostrado esa condicién segin lo dispuesto en el presente
reglamento, la Ley N° 8262, Ley de Fortalecimiento de las Pequerias y Medianas Empresas v
sus reglamentos, la Administracién Central tendrd un plazo maximo de 30 dias para pagar.

El plazo indicado en el pdrrafo anterior correrd a partir de la presentacion de la factura,
previa verificacion del cumplimiento a satisfaccion, de conformidad con lo indicado en el
contrato. Una vez transcurrido ese plazo, la Administracién, se constituird en mora
automatica y el interesado podrd reclamar el pago de intereses sobre el monto adeudado en
colones, los cuales serdn cancelados aplicando el interés segun la tasa bdsica pasiva del
Banco Central a seis meses plazo.

El reconocimiento de intereses se hard, previo reclamo del interesado, mediante resolucion
administrativa, que serd emitida dentro de un plazo de dos meses posteriores a la solicitud.
En las contrataciones de obra piblica, en que se efectien pagos por avance de obra, podrd
hacerse reconocimientos de intereses por los atrasos en el pago durante el transcurso de la
ejecucion. Posteriormente, si se estableciera que el retardo es imputable a algin funcionario,
la Administracion deberd iniciar las gestiones cobratorias respectivas, con respeto del debido
proceso.
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Para operaciones en dblares de los Estados Unidos de América los intereses seran cancelados
aplicando la tasa de interés internacional referenciado por el Banco Central de Costa Rica
(prime rate).

El reclamo de los intereses moratorios prescribird en un plazo de un afio, segun las
disposiciones contempladas en el Cédigo de Comercio”.

Por su parte, el cartel de la licitacion, en el apartado 4 de la Cuarta Parte: Condiciones Generales, denominado
Forma de pago, establece lo siguiente:

“4. FORMA DE PAGO

Se procedera con el pago por visita concluida, contra la presentacion de la factura timbrada
emitida a nombre del Consejo Técnico de Aviacién Civil, adjuntando la Orden de Compra
original con la leyenda TRAMITE DE PAGO, certificaciones de la CCSS y FODESAF en la
que indique que se encuentra al dia con el pago de las obligaciones dinerarias (obrero patronal)
con esas Instituciones, y el visto bueno por parte de la Unidad de Tecnologias de Informacién.
Los documentos los presentara esta unidad al Proceso de Contabilidad para la confeccién de
la transferencia en aproximadamente 30 dias naturales. Sobre dicho pago se le realizara la
retencion correspondiente del Impuesto sobre la Renta vigente al momento de acreditar el
mismo, y cuyo detalle se encuentra incluido en el articulo 23 inciso g) de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (Ley No. 7092).

V. Criterios técnicos emitidos por parte de la Unidad de Tecnologias de Informacion

Mediante oficio mimero DGAC-TI-OF-234-2020 del 23 de julio de 2020, la sefiora Malou Guzman Quesada,
jefe de la Unidad de Tecnologias de Informacion indico lo siguiente:

“En atencién a la solicitud de criterio técnico relacionado al oficio No. DGAC-AJ-OF-906- 2020,
relacionado al reclamo administrativo de la empresa Informética Trejos S.A. le informo los
inconvenientes que se presentaron para el pago de la factura pendiente de diciembre 2019. A principios
del mes de enero, la Unidad de Financiero, especificamente la Sra. Giiémez, solicita a esta Unidad
remitir la lista de los pagos pendientes del diciembre 2019. Dicha lista se remitié a la Sra. Giidmez,
pero se omitid agregar el pago de la empresa Informatica Trejos, S.A., por un error involuntario del
colaborador que me asistid en esos datos.

Luego de ello, la empresa Informatica Trejos, S.A., presenté la factura del mes de diciembre 2019,
sino hasta el mes de junio, lo que implicd la revision de la persona encargada de incluir las facturas al
sistema SIFCO (Sr. Alexander Chaves, Informatico encargado de registrar facturas al sistema), y se
percatd que la misma no se habia pagado e intent6 agregarla al sistema, razén por la cual, se consulta
a contabilidad y le indican mediante correo que el pago no puede hacerse por cuanto, este pago no
estaba incluido dentro de la lista de compromiso de pago del mes de diciembre 2019, sin embargo para
dicha factura, se tiene la orden de compra para realizar el pago en su totalidad.

No omito manifestar que, si existe presupuesto en 2020, para este servicio y que las facturas de este
afio se han venido pagando normalmente, ademas, se nos solicité agregar la reserva (No. 4693) para
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este pago (Orden No.2836-linea No.1), la misma se hizo, pero no se ha logrado finiquitar el pago, por
cuanto el proceso contable requiere hacer un asiento que refleje el mismo. También se solicité a la
empresa cambiar la factura ya que la misma venia con la fecha vencida y porque no contemplaba el
IVA (4/2/2020).”

Por su parte, esta Unidad mediante oficio DGAC-TI-OF-384-2020 del 08 de diciembre de 2020, la sefiora
Malou Guzman Quesada, jefe de la Unidad de Tecnologias de Informacién indico:

“En adici6n al oficio DGAC-TI -OF-234-2020, para el servicio brindado por la empresa Informatica Trejos
S.A, derivado de la contratacién No. 2019CD-000146-0006600001, denominada “Mantenimiento
Preventivo y Correctivo del PackerShaper”, se le comunica que se da el acuse de recibido a satisfaccion,
durante el mes de diciembre del afio 2019 por la Unidad de Tecnologias de Informacion, lo anterior por un
montode € 301,333.33.”

VL Criterio financiero emitido por parte de la Unidad de Recursos Financieros

Mediante oficio nimero DGAC-DFA-RF-CO-OF-0875-2020 del 30 de octubre de 2020 y recibido por la
Asesoria Juridica el 18 de noviembre del 2020, el sefior Ronald Romero Méndez, jefe de la Unidad de Recursos
Financieros, indico lo siguiente:

“En respuesta a al oficio DGAC-AJ-OF-1393-2020 el cual indica que siendo que le sefior Luis Trejos
Céspedes, funcionario de la empresa Informatica Trejos Sociedad Anbénima, presentd reclamo
administrativo para el pago de la factura 343, por un monto ¢301.333.35, por concepto de
mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas de equipos PacketShaper, correspondiente al
mes de diciembre de 2019, derivado del proceso de Contratacién directa 2019CD-000146-
0006600001, y solicita se le informe las razones por las cuales no se gestion6 el pago de manera
ordinaria, siendo que el contrato actualmente se encuentra en ejecucién.

Al respecto indico que el dia 17 de diciembre del 2019 mediante oficio DGAC-DFA-RF-CO-OF1343-
2019, se le solicit6é a cada uno de los gjecutores:

Que de conformidad con el lineamiento técnico para la aplicacion del compromiso no devengado y
otras disposiciones para ejecutar los presupuestos de los 6rganos del gobierno de la Republica, a mas
tardar el dia 15 de enero del 2020 hicieran llegar a la Unidad de Recursos Financieros los compromisos
no devengados del afio 2019.

Segun el articulo 58 del Reglamento a la Ley 8131, los compromisos no devengados se refieren segiin
el articulo 46 de la Ley de la Administraciéon Financiera de la Repuiblica y Presupuestos Publicos a
aquellas obligaciones que tienen su origen en una relacion juridica con un tercero y se respaldan en
documentos de ejecuciéon debidamente aprobados, autorizados, refrendados y registrados en los
sistemas informaticos de apoyo a la gestién financiera, antes del 31 de diciembre de cada afio.

Como se puede observar en el articulo anterior, los compromisos, deben estar registrados en los
sistemas informaticos, por lo cual se solicité dicha informacién para poder realizar los registros
contables apropiados en base a devengo, también se les indicé que, en caso de no presentarse dicha
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informacién, las facturas que hubiesen quedado pendientes del afio 2019 deberian presentar un reclamo
administrativo para su respectivo pago.

De acuerdo al articulo 46 que indica que los gastos comprometidos, pero no devengados al 31 de
diciembre de cada afio se afectardn autométicamente en el ejercicio econdémico siguiente, es factible
pagar las deudas existentes del afio anterior sin embargo para que esto suceda, debe existir en los
registros contables como un compromiso.

En cuanto a el pago de la factura 343, por un monto ¢301.333,35, por concepto de mantenimiento
preventivo y correctivo de los sistemas de equipos PacketShaper, correspondiente al mes de diciembre
de 2019, derivado del proceso de Contrataciéon directa 2019CD-000146-0006600001, nunca se nos
reportéd de parte de los ejecutores presupuestario la existencia de esta obligacion y por ende no se
encuentra registrada como un compromiso del afio anterior, por lo tanto, no se ha cancelado.

Corresponderia al ejecutor de dicho contrato explicar las razones por las cuales dicha factura no se le
dio trdmite en el afio 2019 y tampoco se reportd como parte de un compromiso del afio 2019 para ser
pagado en el afio 2020.

Por lo que la empresa debid solicitar un reclamo administrativo para el pago respectivo.”

VIL Sintesis del caso
De lo anterior se llega a las sigmentes conclusiones:

- Que la Unidad de Tecnologias de Informacion ejecutaba el contrato derivado de la
Contratacién directa 2019CD-000146- 0006600001 para brindar el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo para los equipos PacketShaper de la Direccién General de Aviacién Civil, la
cual se pagaba mes a mes.

- Que la contratacion era por el plazo de un afio y se gir6 orden de inicio el 16 de agosto del 2019.

- Que enrazéndel cambio presupuestario 2019-2020, la Unidad de Recursos Financieros solicité a todos
los ejecutores informar los compromisos no devengados del afio 2019 y dio como fecha maxima el 15
de enero del 2020 para poder realizar los registros contables apropiados en base a devenga, de manera
que permita efectuar los pagos de manera ordinaria en el afio 2020.

- Que la Unidad de Tecnologias de Informacion no reporto a la Unidad de Recursos Financieros el pago
del mes de diciembre del 2019 a favor la empresa Informatica Trejos S.A, por el monto de ¢301.333,33
por el servicio brindado de mantenimiento.

- Que, araiz de ello no resultaba procedimentalmente efectuar el pago de manera ordinaria a la empresa
Informatica Trejos S.A., sino que se debia gestionar el pago mediante reclamo administrativo.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamento en las consideraciones de hecho y derecho antes descritas, esta Asesoria Juridica recomienda
al Consejo Técnico de Aviacién Civil lo siguiente:
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Con fundamento en el articulo 34 del Reglamento alaLey de Contratacién Administrativa, asi como lo seiialado
en el oficio mimero DGAC-TI-OF-234-2020 del 23 de julio de 2020 y oficio DGAC-TI-OF-384-2020 de fecha
08 de diciembre de 2020, ambos suscritos por la sefiora Malou Guzman Quesada, jefe de la Unidad de
Tecnologias de Informacién, asi como el criterio DGAC-DFA-RF-CO-OF-0875-2020 del sefior Ronald
Romero Méndez, jefe de la Unidad de Recursos Financieros procede el pago de la factura 343 por el monto de
a favor de la empresa Informatica Trejos S.A., cédula de persona juridica 3-101-346910, en razén del servicio
de mantenimiento preventivo y correctivo para los equipos PacketShaper brindado en el mes de diciembre del
2019 a la Direccion General de Aviacion Civil, el cual se derivé de la contratacion directa 2019CD-000146-
0006600001.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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