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ACTA No. 47-2021

Acta de la sesién ordinaria No.47-2021, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 17:00 horas
del 23 de junio del 2021, de manera virtual a través de la plataforma Microsoft Teams, con la asistencia, en
forma virtual, de los sefiores Olman Elizondo Morales, quien preside; William Rodriguez Lopez, Daniel Araya
Barquero, Gonzalo Coto Fernandez, Sofia Beatriz Garcia Romero y Karla Barahona Mufioz; directores de este
Consejo; asi como de los sefiores Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacién Civil; Mauricio
Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica de la DGAC; Oscar Serrano Madrigal, auditor interno de la DGAC,
Juan Mena Murillo, asesor administrativo del CETAC'y la sefiora Karol Barrantes Bogantes, secretaria de actas.

Se justifica la ausencia del sefior director Gustavo Segura Sancho, por atender asuntos propios de su cargo como ministro de
Tunsmo.

L-APROBACION DE LA AGENDA
ARTiCULO PRIMERO
Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesién ordinaria No. 47-2021.
Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No.47-2021.
IL-APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesién ordinaria No. 45-2021, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil el
16 de junio del 2021.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesién ordinaria No. 45-2021, del 16 de junio del
2021.

La sefiora directora Sofia Garcia Romero se abstiene de votar, debido a que no estuvo presente en la sesién a la
que corresponde el acta.

IL- ORGANO FISCALIZADOR

Al serlas 17:11 ingresa a la sesién, de forma virtual, el sefior Fernando Soto Campos, del ()rgano Fiscalizador.
ARTICULO TERCERO

Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG,-OF—0392-2021, del 11 de junio del 2021, suscrito por el sefior Fernando

Soto Campos, inspector general del Organo Fiscalizador, en el que remite para estudio y resolucion de los

directores del Consejo Técnico, el informe relacionado con la solicitud de extensién de la orden de servicio 86-
20 para el reinicio de operaciones en el AIJS, posterior al cierre de fronteras por COVID-19.
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El sefior Fernando Soto Campos realiza una presentacion ejecutiva en la que se comenta que en agosto del
2020 el Consejo Técnico habia aprobado la orden de servicio 86-20, en la que se establecié un precio tope
general por la suma de $932,169 (novecientos treinta y dos mil ciento sesenta y nueve ddlares), los cuales se
dividian en gasto corriente e inversion, esto en virtud de que la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién
General de Aviacidon Civil manifesté que para efectos presupuestarios ellos necesitaban hacer esa separacion.
Comenta que el Gestor debe fundamentar cada uno de los pagos que ha realizado a los diferentes proveedores,
como los servicios de la Cruz Roja, la toma de temperatura, los técnicos en valoraciones secundarias, la
limpieza, desinfeccién y los materiales requeridos para el cumplimiento de los protocolos de salud. Comenta
que el monto mensual por estos rubros no es un monto fijo, sino que los montos obedecen a la ejecucion en
cada periodo, con el debido Iespaldo de los desembolsos, mismos que verifica el Organo Fiscalizador, lo que
se complementa con una inspeccidn en el sitio para verificar que los materiales que se han adquirido se
encuentran a disposicién para el cumplimiento de los protocolos.

El sefior Soto Campos menciona que la DGAC, dentro del presupuesto extraordinario que se encuentra en
aprobacién, presupuesté €655,000,000.00 (seiscientos cincuenta y cinco millones de colones)
aprommadamente para cubrir todo el gasto del 2021. Adicionalmente, indica que el Organo Fiscalizador
realiz6 un ejercicio para determinar, con base en el presupuesto aprobado por la DGAC y restandole lo que ya
se ha pagado de enero del 2021 en adelante, cudnto es el monto méximo que se puede estimar para que el
Gestor disponga mes a mes y se llegé a la conclusioén que el estimado es de $80,000.00 (ochenta mil délares)
por mes para cubrir esta segunda prérroga del contrato, incluyendo el impuesto al valor agregado.

Adicionalmente, explica los rubros considerados por el Gestor en su presupuesto para ¢l financiamiento de la
segunda prorroga e indica que, a diferencia con el detalle de la orden de servicio inicial, para esta prérroga no
hay inversién. Como parte de los protocolos para evitar ¢l ingreso de bacterias, inicialmente se habian
adquirido treinta y cuatro alfombras desinfectantes, para esta proérroga consideran adquirir cuatro adicionales,
con la intencién de reemplazar las que se encuentran més dafiadas por el uso. Con respecto al rubro de los
acrilicos tipo mampara comenta que inicialmente se adquirieron ciento veinte y para esta prérroga contemplan
cuarenta para los mostradores de las lineas aéreas, ya que estos estan preparados para atender inicamente a un
pasajero por posicién. La finalidad de estos acrilicos, segiin la propuesta de las lineas aéreas, es que al instalar
esos acrilicos se pueden habilitar las dos posiciones de cada mostrador y separar a los pasajeros de manera
segura, considerando el incremento en el trafico de pasajeros que se prevé para el aeropuerto.

El sefior Soto Campos hace énfasis en la situacién que se esta presentando en el Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria relacionada con el trimite migratorio que se realiza e indica que es critica por la aglomeracion de
pasajeros que se presenta en la sala de migracion, en los dos pasillos estériles y, adicional a eso, los pasajeros
ingresando no podian dirigirse directamente a migracion, sino que debian buscar el fin de la linea y formarse
para poder realizar los tramites respectivos. En este tipo de situaciones es donde interviene el personal
encargado de mantener el distanciamiento y el cumplimiento de los protocolos, que incluye el Gestor en su
estimado para esta prorroga. Pese a esta problematica el personal traté que se respetara el distanciamiento e
intent6 organizar la cantidad de personas presentes en esos espacios del aeropuerto. Cabe mencionar que en la
sala de migracion para pasajeros ingresando al pais existen veintiocho puestos, de los que solo trece estaban
habilitados para procesar los trdmites de quienes estaban llegando.

El sefior Olman Elizondo Morales comenta que el viceministro de Seguridad le indic6 que ellos se trasladaron
al aeropuerto y tuvieron una conversacién bastante seria con el personal, indicandoles que siempre se debia
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tener un plan de contingencia en caso de que la situacion con Racsa se repita y que ademés siempre deben
contar con una persona en el aeropuerto que pueda tomar decisiones y brindar indicaciones al respecto, ya que
actualmente todo se debe consultar a la oficina central.

El sefior William Rodriguez Lépez manifiesta que el tema que mas preocupacién genera es la aglomeracién
de personas y que habiendo veintiocho puestos para cubrir de manera adecuada la demanda de servicios, solo
trece se habiliten para la atenci6n. También indica que lo mas grave es que esta situacion es reiterativa y no se
vislumbra solucion atin. Refiriéndose a la explicacion del sefior Fernando Soto Campos, indica que llama su
atencion el incremento que se muestra en el rubro de contrato de limpieza por desinfeccion y sanitizacién por
COVID-19, ya que ademas solicitan mas recursos para la adquisiciéon de suministros para cumplir con dicha
limpieza y sanitizacion. Generalmente, las empresas de limpieza, cuando cotizan los servicios, lo hacen
incluyendo los suministros, pero en este caso no sucede de esa manera.

El sefior Fernando Soto Campos indica que el Gestor tiene un proveedor independiente a la empresa que brinda
el servicio de limpieza, la cual solo facilita la mano de obra para proceder a realizar la desinfeccion y la
sanitizacién. Sobre el rubro del contrato de limpieza y sanitizacion es que se sugiere que se aplique la
contingencia, adicionalmente indica que cada pago que el Gestor realice a los proveedores debe estar
sustentado con las facturas por el gasto incurrido, para que posteriormente la DGAC le haga el reembolso.

El sefior Gonzalo Coto Ferndndez comenta que tiene una inquietud con el hecho de que se esté previendo un
tope mayor en comparacion a lo que se ha venido consumiendo. Indica que comprende que es un tope y que
el mismo debe estar justificado, pero cuando existen montos autorizados previamente se presenta una
tendencia de mayor consumo, y consulta que si el monto planteado, ;jya estd considerado dentro de la
modificacion presupuestana que la Direccion realiz6?

El sefior Soto Campos indica que el importe de $518,662 (quinientos dieciocho mil seiscientos sesenta y dos
dolares) no esta incluido en la modificacion presupuestaria y lo que se esta recomendando al Consejo Técnico
es el importe de $480,000.00 (cuatrocientos ochenta mil délares), incluyendo el IVA y estableciendo el tope
mensual para que el Gestor se ajuste.

El sefior Coto Fernandez reitera su cuestionamiento referente a si jlos recursos estin presupuestados o no y si
existe la posibilidad de presupuestarlos? La consulta obedece a que no se pueden autorizar erogaciones sin
contar con el contenido presupuestario respectivo.

El sefior Alvaro Vargas Segura menciona que se ha dado el contenido presupuestario conforme se han ido
generando los gastos. La préxima modificacion presupuestaria es en agosto y se tendrian recursos para poder
enfrentar los gastos remitidos por Aeris.

El sefior Gonzalo Coto Fernandez indica que es importante que quede claro en el acuerdo que se esta haciendo
en una condicién de previsiony que el gasto estd sujeto a la posibilidad real de la modificacién presupuestana.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas indica que la Ley de Admunistracién Financiera de la Republica de
Presupuestos Priblicos es la que establece que la administracion no puede adquirir compromisos sin haber
determinado previamente el contenido presupuestario para hacer la erogacion.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacion contenida en
el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0392-2021, del Organo Fiscalizador:

1.

Aprobar bajo condicion suspensiva la segunda prorroga de la Orden de Servicio 86-20 “Reinicio de
Operaciones, posterior al cierre de fronteras por COVID-19”, por un plazo de seis meses, hasta enero 2022,
con un precio tope mensual de $80.000,00, incluyendo el IVA, para un total semestral de $480.000,00,
condicionado a que la Direcciéon General de Aviacion Civil disponga de los recursos necesarios para hacerle
frente a los gastos.

La condicién a que refiere el inciso anterior es que dicha aprobacion quedara supeditada a que la DGAC
haya certificado los fondos para atender la prorroga de esta orden de cambio que aqui se aprueba bajo
condicion.

Rechazar el costo del sistema de voceo, por la suma de $670, ya que se considera parte de las obligaciones

del Gestor establecidas en la clausula 7.B. Componente de Servicios Obligatorios en las Terminales de
Pasajeros, aparte 2. Servicios Especificos, punto 1v.
No autorizar en este momento el incremento del servicio de limpieza, por el monto de $78.000,00, por
carecer de los elementos necesarios que permitan al Organo Fiscalizador justificar los costos, al
considerarse que parte de las acciones descritas se encuentran dentro de las obligaciones que ya tiene el
subcontratista, no pudiéndose corroborar una diferencia entre las labores de limpieza (cantidad y calidad)
que se proponen, con las que actualmente se realizan.
Crear un item de contingencia por el monto de $ 78.000,00, que es el equivalente al incremento del contrato
de limpieza propuesto por el Gestor, de tal manera que si Aeris logra demostrar ante el Organo Fiscalizador
la diferencia entre las labores de limpieza (cantidad y calidad) que se proponen, con las que actualmente se
realizan, o algin otro requerimiento estrictamente necesario, se puedan utilizar los recursos sin mayor
contratiempo, previa autorizacion del OFGI.
Informar al Gestor que la Direccién General de Aviacion Civil presupuesté los recursos necesarios para
hacerle frente a la primer y segunda prorroga de la Orden de Servicio 86-20, sin embargo, la modificacién
presupuestaria donde incluyé los recursos estd en el trAmite de aprobacién ante las autoridades
correspondientes, Ministerio de Hacienda y Asamblea legislativa.

Indicar al Gestor que ante la situaciéon extraordinaria que vivimos, producto de la pandemia, los gastos
resultan determinantes para mantener la operacion del AIJS sin afectar los servicios y la salubridad ptiblica
y sin los cuales se estaria a riesgo de propiciar un cierre del establecimiento por parte de las autoridades de
salud. Por esta razén, mientras es aprobada la modificacion presupuestaria, el Gestor debera continuar
realizando un esfuerzo extraordinario para financiar estos servicios, evitando en lo posible su suspensién o
deterioro, bajo el entendido que este gasto imprescindible sera reintegrado posteriormente por la autoridad
aeronautica.

Al ser las 17:57 se retira de la sesion el sefior Fernando Soto Campos.
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IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL
A- UNIDAD ASESORIA JURIDICA
ARTICULO CUARTO

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0990-2021, del 26 de mayo
del 2021, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico, lo dispuesto porla
Direccién General y que consta enel oficio DGAC-AJ-OF-0684-2021, del 26 de mayo del 2021, suscrito por el sefior
Alexander Vega Arce, asesor juridico y ¢l sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de Ia Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el informe y ¢l proyecto de resolucion relacionado con el informe del desalojo
administrativo del hangar nmiimero 19 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, en contra de la
compafiia Aerobell Flight School Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-495667. representada por
el sefior Marco Montealegre Escalante, por el incumplimiento de los requisitos contemplados en el Reglamento
para la asignacién de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, decreto ejecutivo nimero
34849-MOPT, del 06 de mayo de 2008.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas se refiere a este asunto y comenta que esta empresa es una escuela, la cual
tiene asignado el hangar N°19 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, que en el 2016 se le otorgd
ese espacio para que explotara dicha actividad hasta 2018. Sin embargo, present6 la renovacién del permiso de
uso en precario un afio después de su vencimiento.

Adicionalmente, en abril de este afio el Departamento de Aeropuertos da a conocer que el permiso de uso en
precario de esta empresa se vencio en abril del 2018 y hasta un afio después la empresa present6 la solicitud de
renovacién, motivo por el cual se recomienda proceder con el desalojo del hangar, por cuanto est4 incumpliendo
el reglamento de uso de espacios.

También menciona que el reglamento establece, claramente, que es una causal de desalojo el hecho de que no
se tenga vigente el permiso provisional v en dos ocasiones similares los tribunales han dado la razén a la
Institucién con el proceder ante la situacion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-0990-2021, de la Subdireccion General y DGAC-AJ-OF-0684-2021, de la Unidad de la
Asesoria Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como
anexo No. 02, a la cual se le asigna el ndmero 101-2021, conforme al consecutivo que Heva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucion No. 101-2021 que resuelve:

1) Realizar la intimacion de desalojo administrativo del hangar 19 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma, en contra de la compaiiia Aerobell Flight School Sociedad Andnima, cédula juridica nimero 3-101-
495667, representada por el sefior Marco Montealegre Escalante, por cuanto no cumple con los requisitos para
la ocupacién del mismo, segin lo establecido en el articulo 10 inciso 2 del Reglamento para la asignacién de
espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma (decreto ejecutivo nimero 34849-MOPT del 06
de mayo de 2008). por cuanto, no cuenta con un contrato de permiso de uso vigente, toda vez que el permiso
otorgado venci6 el 17 de abril de 2018 y la solicitud de renovacién del permiso de uso en precario se remiti6
hasta el 12 de febrero de 2019, por lo cual, deviene en extemporanea.
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2) Otorgar a la compaiiia Aerobell Flight School Sociedad Anénima un plazo maximo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucién, para que desaloje el espacio.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacién Civil que realice las gestiones
administrativas necesarias a efectos de que la Administracién tome posesién oportunamente y efectiva del
espacio en cuestion, dentro del plazo establecido.

4) Notifiquese a la compafiia Aerobell Flight School Sociedad Anénima, por medio de su representante, el sefior
Marco Montealegre Escalante, en el hangar 17 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.
Comuniquese a las Unidades de Recursos Financieros, Asesoria Juridica, Departamento de Aeropuertos y
Administracién del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

ARTICULO QUINTO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-947-2021, del 21 de mayo del
2021, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico, lo dispuesto por la
Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0651-2021, del 21 de mayo del 2021, suscrito por la
sefiora Damaris Murillo Solano, asesora juridica y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe y el proyecto de resolucién relacionado con el informe mediante
el cual el sefior Kenneth Roqhuett Leiva, representante legal de la compafiia Grupo Corporativo Skyway
Sociedad Anénima, cédula juridica mimero 3-101-671222, solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil la
suspension temporal del certificado de explotacion en los servicios de transporte aéreo comercial nacional e
internacional, con aeronaves de ala fija, por un periodo de doce meses a partir de la aprobacion del Consejo
Técnico de Aviacién Civil. Lo anterior debido a la afectacion que la empresa y el pais han sufrido a raiz de los
problemas ocasionados por el Covid-19.

Indica que la Unidad de Asesoria Juridica realizé las gestiones requeridas y que se solicitaron los criterios
técnicos correspondientes. Adicionalmente, indica que la empresa se encuentra al dia con sus obligaciones, por
lo que recomienda que se otorgue la suspension del certificado por un plazo un afio y a partir de la aprobacién
del Consejo.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-947-2021, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0651-2021, de la Unidad de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo No.
03, a la cual se le asigna el nimero 102-2021, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este Consejo,
se aprueba la resolucion No. 102-2021 que resuelve:

1. De conformidad con los articulos 157 y 173 de la Ley General de Aviaciéon Civil y oficios con nimeros
DGAC-DSO-AIR-OF-267-2021, del 15 de abril de 2021, DGAC-DSO-TA-INF-073-2021, del 13 de mayo de
2021 y DGAC-DSO-OPS-OF-1060-2021. del 18 de mayo de 2021, suscritos por las Unidades de
Aeronavegabilidad, Transporte Aéreo y Operaciones Acronduticas, respectivamente, autorizar a la compafiia
Grupo Corporativo Skyway Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-671222, representada por el
sefior Kenneth Roghuett Leiva, la suspension temporal de su certificado de explotacién a partir de la aprobacién
del Consejo Técnico de Aviacion Civil y hasta por un plazo de 12 meses.

LIBRO DE ACTAS 2021 6



FCA

CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL SN,

1506 Giog

»  Avicids Cisd ..
KA 5"4
‘:’,y Opra -

7e

ACTA No. 47-2021 "+

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion de las medidas de restriccién migratoria que establezca el
Estado por la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por la expansién del Covid-19. Los efectos
retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la
Administracién Piblica, el dictamen niimero C-189-2012, del 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria
General de la Reptiblica y 1a emergencia de salud publica ocasionada por la expansién del Covid-19.

2. Indicar a ]a compaiiia Grupo Corporativo Skyway Sociedad An6énima que para el reinicio de las operaciones
regulares deberan presentar los itinerarios de operacién segun los plazos y directrices vigentes, mismos que
deberan estar sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantenga las
medidas de contencion por el Covid-19.

Ademés, cuando pretendan reanudar operaciones o se vaya a incorporar una aeronave al certificado de operador
aéreo (COA), se debera cumplir con un proceso de recertificacién.

3. Notificar al sefior Kenneth Roghuett Leiva, apoderado generalisimo de la compafiia Grupo Corporativo
Skyway Sociedad Anénima, por medio del correo electronico k.roghuett@skywaycr.com. Comuniquese a las
unidades de Transporte Aéreo. Aeronavegabilidad, Operaciones Aeronduticas y al Proceso de Registro
Aecronautico para la debida inscripcidn. Publiquese en el diario oficial La Gaceta. ACUERDO FIRME.

ARTICULO SEXTO

La Subdireccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1157-2021, del 15 de Junio
de] 2021, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico, lo dispuesto porla
Direccién General y que consta enel oficio DGAC-AJ-OF-0772-2021, del 15 de junio del 2021, suscrito por el sefior
Alexander Vega Arce, asesor juridico y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de 1a Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el informe y el proyecto de resolucién relacionado con el proceso de desalojo
administrativo del terreno para construir mimero 80 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, en
contra de la compaiiia 3-101-688777 Sociedad An6énima, mismo nimero de cédula juridica, representada por
el sefior Rogelio Ramos Martinez, por ¢l incumplimiento de los requisitos contemplados en el reglamento para
la asignacién de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, decreto ejecutivo ntimero
34849-MOPT, del 06 de mayo de 2008.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas comenta que, en enero del 2019, se le otorgéd un espacio para construir a
esta empresa y se le concedi6é un plazo para que iniciara la construccion, para lo cual el Departamento de
Aeropuertos realizé las gestiones correspondientes. La empresa inicialmente presenté la informacion requerida
para el tramite, sin embargo, no se ajustaba a los requerimientos de la administracién, por lo que posteriormente,
se realizaron varias intimaciones, las cuales que no tuvieron respuesta por parte de la empresa. Por lo anterior,
el Departamento de Aeropuertos recomienda que se proceda con el desalojo, ya que no se cumple con el fin
publico que establece el ordenamiento juridico para otorgar un permiso de uso en precario.

La Unidad de Asesoria Juridica, al comprobar que la empresa ha actuado con desidia en este asunto, y que es
una causal de desalojo, recomienda proceder con el desalojo de este espacio.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y 1a recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1157-2021, de la Subdireccién General y DGAC-AJ-OF-0772-2021, de la Unidad de la
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Asesoria Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como
anexo No. 04, a la cual se le asigna el mimero 103-2021, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucion No. 103-2021 que resuelve:

1) Realizar la intimacién de desalojo administrativo del terreno para construir nimero 80 del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma a la compaitia 3-101-688777 Sociedad Anénima, mismo niimero de cédula
juridica, representada por el sefior Rogelio Ramos Martinez, accién que se toma con fundamento en lo
establecido en el articulo 10, inciso 1 del Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma (decreto ejecutivo niimero 34849-MOPT, de 06 de mayo de 2008), ya que
se denota una falta de interés por parte del permisionado para subsanar, completar y concluir con los requisitos
para la realizacién de la obra constructiva peticionada en el espacio citado, a pesar de las multiples prevenciones
remitidas por esta Administracién, por lo que se mantiene sin uso el espacio otorgado para la actividad que se
le autorizé y se configura la irregularidad.

2) Otorgar a la compaiiia 3-101-688777 Sociedad Anénima un plazo maximo de 15 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucion. para que desaloje el espacio para construir.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccién General de Aviacion Civil que realice las gestiones
administrativas necesarias para que la Administracion tome posesion oportuna y efectiva del espacio en cuestion
dentro del plazo establecido, asi como de todos aquellos bienes de caracter permanente que estén en ese espacio.

4) Notifiquese al sefior Rogelio Ramos Martinez, representante de la comparfiia 3-101-688777 Sociedad
Andénima, por medio del correo electronico rramosi962@hotmail.com. Comuniquese a las Unidades de
Recursos Financieros, Asesoria Juridica, Departamento de Aecropuertos y Administracion del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma.

B.— UNIDAD DE TRANSPORTE AEREO
ARTICULO SETIMO

La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1109-2021. del 09 de junio del 2021,
presenta parael conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la Direccién General y que
consta en el oficio DGAC-DSO-TA-INF-079-2021, del 27 de mayo del 2021, suscrito por los sefiores Mario Gémez
Bermidez y Cristian Chinchilla Montes, jefe de 1a Unidad de Transporte Aéreo, en el que remiten el informe sobre 1a solicitud
presentada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado general de la Compariia Panameiia de Aviacion S.A, en el que
solicita la inclusién de vuelos en el programa de codigos compartidos entre COPA y AIR FRANCE, a partir de la aprobacion
del CETACYy hasta nuevo aviso.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1109-2021, de la Subdireccion General y DGAC-DSO-TA-INF-OF-079-2021, de la Umdad de
Transporte Aéreo:

Autorizar la actualizacién del programa de vuelos en coédigo compartido entre las compaiiias COPA y AIR
FRANCE, segtin el siguiente detalle:
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INCLUSION NUMERO DE VUELOS EN CODIGO COMPARTIDO COPA-AIR FRANCE

R\e/:;?lllgr Coll;:izido Desde L Ruta
CM796 AF4514
CM145 AF4514 SJO-PTY
CM459 AF4307
CM458 AF4502 Su )

o Nuevo aviso

CM391 AF4502 aprobacion
CM787 AF4513 PTY-SJO
CMl116 AF4513
CM503 AF4513

Nota: Opera con los itinerarios que mantenga aprobados COPA, segiin sus necestdades operativas.
ACUERDO FIRME.

ARTICULO OCTAVO

La Subdireccién Geperal de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1103-2021, del 08 de junio del 2021,
presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo siguiente:

Primero. - Oficio DGAC-DSO-TA-INF-081-2021, del 07 de junio del 2021, suscrito por la sefiora Ingrid Madriz Cedefio y
el sefior Cristian Chinchilla Montes, jefe de laUnidad de Transporte Aéreo, en el que remiten el informe referente a Ia
solicitud presentada por el sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la compaiiia SPIRIT AIRLINES
INC. para la modificacion de los ttinerarios en la nita Fort Lauderdale —San José, y viceversay Orlando-San José v viceversa,
efectivo a partir del 01 de febrero y hasta el 31 de octubre del 2021.

Segundo: Oficios DGAC-DSO-TA-OF-IT-025-2021, DGAC-DSO-TA-OF-1T-043-2021, DGAC-DSO-TA-OF-
IT-047-2021, DGAC-DSO-TA-OF-1T-055-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-064-2021, DGACDSO-TA-OF-IT-
073-2021 y DGAC-DSO-TA-OF-IT-090-2021, dirigidos al sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo
de la compafiia SPIRIT AIRLINES INC., susctito por los sefiores Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacién
Civily Crstian Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, para brindar servicios internacionales de
pasajeros, carga y correo, en las rutas Fort Lauderdale-San José y viceversa y Orlando-San José y viceversa.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterto y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1103-202,1 de la Subdireccion General y DGAC-DSO-TA-INF-OF-081-2021, DGAC-DSO-TA-
OF-IT-025-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-043-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-047-2021, DGAC-DSO-TA-
OF-IT-055-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-064-2021, DGACDSO-TA-OF-IT-073-2021 y DGAC-DSO-TA-
OF-IT-090-2021, de Ia Unidad de Transporte Aéreo:

1. Ratificar lo actuado por el sefior Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacién Civil, comunicado
mediante los oficios DGAC-DSO-TA-OF-IT-025-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-043-2021, DGAC-DSO-
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TA-OF-IT-047-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-055-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-064-2021, DGACDSO-
TA-OF-IT-073-2021 y DGAC-DSO-TA-OF-IT-090-2021, en los cuales se aprobaron los itinerarios de la
compafiia SPIRIT AIRLINES INC. para brindar servicios internacionales de pasajeros, carga y correo, en
las rutas Fort Lauderdale-San José y viceversa y Orlando-San José y viceversa.

2. Solicitar a la compaiiia que se apegue en sus operaciones a los itinerarios autorizados por el CETAC (Art.
175 LGAC). En caso contrario, las operaciones podrian ser atendidas en rampa remota y utilizar autobuses.
De producirse cancelaciones, adelantos o demoras por motivos de fuerza mayor. deben comunicarlas a la
oficina de operaciones de Aeris en rampa, a los teléfonos 2440-8257 o 2442-7131.

3. Acatar las medidas y protocolos que con el fin de evitar la propagacion de] COVID-19 se han tomado por
parte del Estado costarricense, de acuerdo con el decreto N°42690-MGP-S “Medidas Migratorias
Temporales en el Proceso de Reapertura de Fronteras en el Marco del Estado de Emergencia Nacional
Sanitaria por El Covid-19”. En ese sentido, se le debe recordar a los pasajeros que arriben a Costa Rica que
deberan completar previamente el formulario disponible en el enlace https:/salud.go.cr/. ACUERDO
FIRME.

ARTICULO NOVENO

La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante €] oficio DGAC-DG-OF-1105-2021, del 09 de junio del 2021,
presenta para el conocimiento y Ia resolucion de los directores del Consejo Técnico lo siguiente:

Primero. - Oficio DGAC-DSO-TA-INF-082-2021, del 08 de junio del 2021, suscrito por el sefior David Morales Espinoza y
el sefior Cristian Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, en el que remiten el informe referente ala
solicitud presentada por la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la compaiiia Aerovias del Continente
Amercano S.A, para operar y modificar los itinerarios de los servicios de transporte aéreo regular internacional de pasajeros,
carga y coreo en la ruta Bogota, Colombia — San José, Costa Rica —~ Bogota, Colombia, efectivo a partir del 02 de febrero y
hasta el 30 de junio del 2021.

Segundo: Oficios DGAC-DSO-TA-OF-IT-No.031-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°049-2021, DGAC-DSO-
TA-OF-IT-057-2021, DGAC-DSOTA-OF-IT-083-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-111-2021 y DGAC-DSO-
TA-OF-IT136-2021.dirigidos a la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima dela compaiiia Aeroviasdel
Continente Americano S.A, suscrito por los sefiores Alvaro Vargas Segura, director gereral de Aviacion Civil y Cristian
Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, en los cuales se aprobaron los itinerarios de la compatiia
Aerovias del Continente Americano, S. A., en la ruta Bogota — San José- Bogota.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1105-2021, de la Subdireccion General y DGAC-DSO-TA-INF-OF-082-2021, DGAC-DSO-TA-
OF-IT-No.031-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°049-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-057-2021, DGAC-
DSOTA-OF-1T-083-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-111-2021 y DGAC-DSO-TA-OF-IT136-2021, de la Unidad
de Transporte Aéreo:

1. Ratificar lo actuado por el sefior Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacion Civil, comunicado
mediante los oficios DGAC-DSO-TA-OF-IT-031-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-049-2021, DGAC-DSO-TA-
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OF-IT-057-2021, DGAC-DSOTA-OF-IT-083-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-111-2021 y DGAC-DSO-TA-
OF-IT136-2021, en los cuales se aprobaron los itinerarios de la compafiia Aerovias del Continente Americano,
S. A, enla ruta Bogota — San José- Bogota.

2. Solicitar a la compaiiia apegarse en sus operaciones a los itinerarios autorizados por el CETAC (Art. 175
LGACQC). En caso contrario, las operaciones podrian ser atendidas en rampa remota y utilizar autobuses. De
producirse cancelaciones, adelantos o demoras por motivos de fuerza mayor, deben comunicarlas a la oficina
de Operaciones de Aeris en rampa, a los teléfonos 2440-8257 0 2442-7131.

3. Acatar las medidas y protocolos para evitar la propagacién del COVID-19, de acuerdo con el decreto
N°42690-MGP-S “Medidas Migratorias Temporales en El Proceso de Reapertura de Fronteras en el Marco del
Estado de Emergencia Nacional Sanitaria por El Covid-19”. En ese sentido, se le debe recordar a los pasajeros
que amben a Costa Rica que tienen que completar previamente el formulario disponible en el
enlace https://salud.go.cr/. ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO

La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1117-2021, del 10 de junio del 2021,
presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo siguiente:

Primero. - Oficio DGAC-DSO-TA-INF-083-2021, del 09 de junio del 2021, suscrito por el sefior David Morales Espinoza y
el sefior Cristian Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, en el que remiten el informe referente a la
solicitud presentada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado general de la empresa Compaiiia Panamefia
de Aviacién S.A, para obtener la autorizacién respecto a la modificacién de itinerarios en las mutas Ciudad de Panama,
Panamé-San José, Costa Rica y viceversa y Ciudad de Panama, Panam4-San José, Costa Rica- Ciudad de Guatemala,
Guatemala y viceversa, del 01 de febrero al 01 de junio def 2021.

Segundo: Oficios DGACDSO-TA-OF-IT-N“033-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°044-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-
N%062-2021 y DGAC-DSO-TAOF-IT-N°094-2021, dirigidos al sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado general
de la empresa Compaiiia Panameria de Aviacion S.A, suscritos por los sefiores Luis Miranda Mufioz, subdirector
general de Aviacién Civil y Cristian Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, en los cuales se
autorizaron y modificaron los itinerarios para los servicios de pasajeros carga y correo de las rutas Ciudad de
Panam4, Panama—San José, Costa Rica y v.v. y Ciudad de Panam4, Panama—San José, Costa Rica—Ciudad de
Guatemala, Guatemala y viceversa.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1117-2021 de la Subdireccién General y DGAC-DSO-TA-INF-OF-083-2021, DGAC-DSO-TA-
OF-IT-N°033-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°044-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°062-2021 y DGAC-DSO-TAOF-
IT-N°094-2021, de la Umdad de Transporte Aéreo:

1. Ratificar lo actuado por el sefior Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacién Civil, comunicado mediante los oficios
DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°033-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°044-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°062-2021 y
DGAC-DSO-TAOF-IT-N°094-2021 y porel sefior Luis Miranda Mufioz, subdirector general de Aviacién Civil, comunicado
mediante el oficio DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°066-2021, en los cuales se aprobaron y modificaron los itinerarios para los
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servicios de pasajeros cargay correo de las rutas Ciudad de Panama, Panamé-San José, Costa Ricay v.v. y Ciudad de Panams,
Panam4-San José, Costa Rica—Ciudad de Guatemala, Guatemala y viceversa.

2. Solicitar a la compaiia que se apegue en sus operaciones a los itinerarios autorizados por el CETAC (Art. 175 LGAC).En
caso contrario, las operaciones podrian ser atendidas en rampa remota y utilizar autobuses. De producirse cancelaciones,
adelantos o demoras por motivos de fuerza mayor, deben comunicarlas alaoficina de Operaciones de Aeris en rampa, a los
teléfonos 2440-8257 0 2442-7131.

3. Solicitar a Ia compafiia que acate todas las medidas y protocolos que se han emitido por parte del Estado costamicense para
evitar la propagacién del COVID-19, de acuerdo con el decreto N°42690-MGP-S “Medidas Migratorias Temporales en el
Proceso de Reapertura de Fronteras en el Marco del Estado de Emergencia Nacional Sanitaria por el Covid-19”. En ese sentido,
se le debe recordar a los pasajeros que amiben a Costa Rica que deberén completar previamente el formulario disponible enel
enlace https://salud.go.cr/.” ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1116-2021, del 10 de junio del 2021,
presenta para el conocimiento y Ja resolucion de los directores del Consejo Técnico lo siguiente:

Primero. - Oficio DGAC-DSO-TA-INF-085-2021, del 09 de junio del 2021, suscrito por el sefior Cristian Chinchilla Montes,
Unidad de Transporte Aéreo, en el que remite el informe referente a la solicitud presentada por el sefior Luis Ortiz Meseguer,
en calidad de apoderado espemaldelaerrq)maKLMCorrpamaRleo]amiesadeAvmorl,patalamodlﬁcamonde
itinerarios con motivo del reinicio de sus operaciones en la ruta Amsterdam, Holanda - San José, Costa Rica - Liberia, Costa
Rica - Amsterdam, Holanda.

Segundo: Oficios DGAC-DSO-TA-OF-TT-N°034-2021, DGAC-DSO-TA-OF-ITN°038-2021 y DGAC-DSO-TA-OF-IT-
N°134-2021, dingidos al sefior Luis Ortiz Meseguer, en calidad de apoderado especial de la empresa KM Compariia Real
Holandesa de Aviacion, suscritos por los sefiores Luis Miranda Mufioz, subdirector general de Aviacién Civil y Cristian
Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, mediante los cuales se autorizé la modificacién de
itinerarios para los servicios de pasajeros, carga y correo en la ruta Amsterdam, Holanda — San José, Costa Rica
- Liberia, Costa Rica - Amsterdam, Holanda.

Sobre el particular, SE ACUERDA.: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1116-2021 de la Subdireccién General y DGAC-DSO-TA-INF-OF-085-2021, DGAC-DSO-TA-
OF-IT-N°034-2021 y DGAC-DSO-TA-OF-ITN°038-2021 y DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°134-2021, de la Unidad de
Transporte Aéreo:

1. Ratificar lo actuado por el sefior Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacion Civil, comumicado mediante el
oficio DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°134-2021 y por el sefior Luis Miranda Mufioz, subdirector general de Aviacién Civil,
comunicado mediante los oficios DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°034-2021 y DGAC-DSO-TA-OF-ITN°038-2021, enlos
cuales se aprobo la modificacion de itinerarios para los setvicios de pasajeros, carga y comreo en la ruta Amsterdam,
Holanda - San José, Costa Rica - Liberia, Costa Rica - Amsterdam, Holanda
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2. Solicttar a la compatiia que se apegue en sus operaciones a los itinerarios autorizados por el CETAC (A1t. 175 LGAC).
En caso contrario, las operaciones podrian ser atendidas en rampa remota y utilizar autobuses. De producirse
cancelaciones, adelantos o demoras por motivos de fuerza mayor, deben comunicarlas a la oficina de operaciones de
Aenss en rampa, a los teléfonos 2440-8257 0 2442-7131 en el caso del Aeropuerto Intemacional Juan Santamaria y/o al
Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, oficina de operaciones CORIPORT. al teléfono 2666-9600.

3. Solicttar a la compaiiia que acate las medidas y protocolos que se hayan tomado por parte del Estado costarricense con
el fin de evitar Ia propagacién del COVID-19, de acuerdo con el decreto N°42690-MGP-S “Medidas Migratorias
Temporales en El Proceso de Reapertura de Fronteras en el Marco del Estado de Emergencia Nacional Sanitaria por el
Covid-19” En ese sentido, se le debe recordar a los pasajeros que arriben a Costa Rica que deberan completar
previamente el formulario disponible en el enlace https://salud go cr/.” ACUERDO FIRME.

IV.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO DECIMO SEGUNDO

El sefior Olman Elizondo Morales menciona que segiin los comentarios realizados por el sefior Fernando Soto
Campos, con respecto la situacién que se ha presentado en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria,
referente a la aglomeracién como consecuencia de los trimites migratorios, consulta si este Consejo considera
oportuno preguntar nuevamente al Ministerio de Seguridad Piiblica sobre el avance de la gestion, agregandole
el aspecto de que habiendo 28 puestos solo habilitan 13 puestos.

El sefior William Rodriguez Lépez indica que lo mds grave en este caso es que no existen planes alternativos y
su preocupacion es que, con el incremento de vuelos y de visitantes extranjeros y de costarricenses viajando a
otros destinos, se va a incrementar el mal servicio. Por lo anterior, considera que el asunto deberia enfocarse en
promover una reunién con las autoridades implicadas en el tema, para conversar sobre la calidad del servicio
que se debe brindar.

El sefior Elizondo Morales indica que gestionar4 lo propuesto por el sefior Rodriguez Lopez y que en caso de
que no resulte segiin lo esperado, lo presentara como un punto ante el pleno del Consejo para que se realice una
solicitud con copia a la Presidencia y al sefior ministro del Ministerio de Obras Péblicas y Transportes.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo indicado por el sefior Olman Elizondo Morales.
V.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
ARTICULO DECIMO TERCERO
El Sefior Daniel Araya Barquero indica que en la sesién 44-2021 se aprob el acta 42-2021 y que en esa sesion él ingresé tarde
por problemas de conexién, por lo que su participacion se dio del articulo quinto al articulo octavo. Al verificar la aprobacion

al acta se percata que no mencion? la salvedad de su participacién inicamente en el intervalo del articulo quinto al octavo. Por
lo anterior, consulta si debe mencionar ese aspecto.
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La sefiora Sofia Garcia Romero comenta que hace algin tiempo el sefior Luis Fallas Acosta se habia referido a una situacion
similary habia indicado que no existe inconveniente en aprobar un acta sin estar presente en la sesion, porque se sobreentiende
que se esta aprobando la parte en que estuvo presente y que consta enel acta.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas se refiere a la consulta e indica que la trazabilidad del acta determina cuando estuvo presente

en Ia sesion el sefior Daniel Araya Barquero, asi que se sobreentiende qué aprueba y qué no. Adicionalmente, comentaque hay
jurisprudencia que sefiala que un director puede aprobar un acta en laque no estuvo, siempre y cuando se muestre formalmente
conforme con el acta y esté de acuerdo con el contenido de esta.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo comentado por los sefiores Daniel Araya Barquero y
Mauricio Rodriguez Fallas, asi como lo dicho por la sefiora Sofia Garcia Romero.

SE LEVANTA LA SESIQN A LAS DIECIOCHO HORAS CQN CUREN)A Y OCHO MINUTOS.
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AnexoN° 1
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA |
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 47-2021
Lugar: Sesion virtual. Plataforma Microsoft Teams
Fecha: 23 de junio del 2021
Hora: 500 pm

Se convoca a reunién a los sefiores miembros del CETAC

Sr. Olman Elizondo Morales Presidente CETAC

Sr. William Rodriguez Lopez Vicepresidente CETAC
Sra. Sofia Beatriz Garcia Romero Secretania CETAC

Sra. Karla Barahona Muiioz Directora CETAC

St. Daniel Araya Barquero Director CETAC

Sr. Gustavo Segura Sancho Director CETAC

Sr. Gonzalo Gerardo Coto Fernandez Director CETAC

Sr. Alvaro Vargas Segura Director General

Sr. Luis Miranda Mufioz Subdirector General

St. Oscar Serrano Madrigal Auditor General

A Jos asesores

Sr. Juan Mena Murillo Asesor Administrativo del CETAC
Sr. Luis Fallas Acosta Asesor Juridico del CETC
Sr. Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Asesoria Juridica
Secretaria

Sra. Karol Barrantes Bogantes Secretaria de actas

L- APROBACION DE LA AGENDA

IL- Aprobacién del acta de I sesién No. 45-2021

IIL- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL
A.- UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA

Al.- Desalojo administrativo contra la compaiiia Aerobell Flight School Sociedad Anénima, hangar niimero
19 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

A2.- Solicitud de suspension temporal certificado de explotacion de la compaiifa Grupo Corporativo Skyway
Sociedad Anénima.
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A3.- Desalojo administrativo del terreno para construir nimero 80 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma, asignado a la compaiiia 3-101-688777 Sociedad An6énima.

B. — UNIDAD DE TRANSPORTE AEREO

BL.- Solicitud presentada por las compaiiias COPA y AIR FRANCE, para la inclusion de vuelos en el programa de codigos
compartidos entre COPA y AIR FRANCE, a partir de la aprobaciéndel CETAC y hasta muevo aviso.

B2.- Solicitud presentada por la compatiia SPIRIT AIRLINES INC, para la modificacién de los itinerarios en la ruta Fort
Lauderdale -San José, y viceversa y Orlando-San José y viceversa, efectivo a partir del 01 de febrero y hasta el 31 de octubre
del 2021.

B3.- Solicitud de autorizacion presentada por la compatiia Aerovias del Continente Americano S.A, para operar y modificar
los itinerarios para brindar el servicio de transporte aéreo regular internacional de pasajeros, cargay correo en la ruta Bogota,
Colombia — San José, Costa Rica— Bogota, Colombia, efectivo a partir del 02 de febrero y hasta el 30 de junio del 2021.

BA4.- Solicitud presentada por la Compafiia Panamefia de Aviacion S.A, para la autorizaciony modificacion de itinerario en las
rutas Ciudad de Panamd, Panama—San José, Costa Rica y viceversa, Ciudad de Panam4, Panam#-San José, Costa Rica—
Ciudad de Guatemala, Guatemala y viceversa entre €1 01 de febrero y €l 01 de jumio del 2021.

BS.- Solicitud presentada por la compafiia KLM Compafiia Real Holandesa De Aviacién, para tanto la modificacién de
iﬁnera:ios, como el reinicio de sus operaciones en la ruta Amsterdam, Holanda - San José, Costa Rica - Libernia, Costa Rica -
Amsterdam, Holanda.

IV.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

V.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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AnexoN°2

No. 101-2021. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las
18:20 horas del 23 de junio de dos mil veintiuno.

Se conoce desalojo administrativo del del hangar nimero 19 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma, en contra de la compafiia Aerobell Flight School Sociedad Anénima, cédula juridica namero 3-101-
495667, representada por el sefior Marco Montealegre Escalante, por el incumplimiento de los requisitos
contemplados en el Reglamento para la asignacién de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma, decreto ejecutivo niimero 34849-MOPT del 06 de mayo de 2008.

Resultandos

Primero: Que mediante articulo séptimo de la sesién ordinaria niimero 16-2016 del 09 de marzo de 2016, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil otorgd a la compaiiia Aerobell Flight School Sociedad Anénima, cédula
Juridica 3-101-495667, el uso en precario del hangar 19 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma,
para brindar los servicios de escuela de ensefianza aerondutica, para pilotos, con aeronaves de ala rotativa
(helicopteros) y ala fija, en las habilitaciones de vuelos por instrumentos (solo ala fija), el cual cuenta con un
area de 601 metros cuadrados, cuya vigencia era hasta el 17 de abril de 2018.

Segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-093-2021 del 11 de marzo de 2021, el Departamento
de Aeropuertos recomendé a la Direccion General de Aviacidn Civil lo siguiente:

“(.)

Conforme a lo indicado en el acuerdo de permiso de uso en precario de la sociedad, sobre
las causales de terminacion de los permisos y renovacién del presente acuerdo, en su punto
1, el vencimiento por el plazo por el que fue otorgado.

Asimismo, es importante mencionar el Reglamento para la Asignacion de Espacios, decreto
34849-AMOPT, el articuio 10 cita:

Articulo 10. —"...Causas de extincion de los permisos de uso y contratos: Los permisos de
uso y contratos suscritos sobre espacios de dominio piblico en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma se tendrdn por extinguidos y se procederd a su desalojo en los
siguientes casos:

1. Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracion, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley General
de la Administracion Piblica,

2. Por expiracion del plazo por el que fue otorgado el permiso de uso o firmado el contrato
de uso.

3. Cuando no exista ningin tipo de solicitud presentada ante el Consejo Técnico de Aviacién
Civil 0 la Direccién General de Aviacion Civil, para que se le otorgue, prorrogue o renueve
el permiso de uso, el certificado de explotacion, el certificado operativo o se redlice la
recertificacion de la empresa.
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4. Cuando se compruebe administrativa o judicialmente que el espacio concedido ha sido
subarrendado, vendido, donado, prestado o de alguna forma haya salido del uso de la persona
[isica o juridica a la cual se le autorizé el dominio util.

5. Cuando sin autorizacién de la autoridad concedente el fin para el que fue autorizado el uso
del dominio piblico hava sido variado.

6. Falta de pago de una mensualidad del canon fijado..” (Lo resaltado no es parte del
original)

Asi las cosas, se puede constatar que se presenté un oficio solicitando la renovacion del
permiso de uso con fecha 12 de febrero del 2019, no obstante, deviene en extempordneo, toda
vez que la fecha de vencimiento fue 03 de noviembre del 2020, por tanto, es criterio de este
Departamento de Aeropuertos, proceder con la recuperacién del hangar, por encontrarse
entre las causales de extincion de los permisos de uso en precario establecidos en el
reglamento referido. Lo anterior salvo mejor criterio por parte de la Asesoria Legal”.

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-140-2021 del 21 de abril de 2021, el Departamento de
Aeropuertos remitié correccion de error material ¢ indica lo siguiente:

“En el dltimo parrafo se consigna que; “Asi las cosas, se puede constatar que se presenté un
oficio solicitando la renovacién del permiso de uso con fecha 12 de febrero del 2019, no
obstante, deviene en extempordneo, toda vez que la fecha de vencimiento fue 03 de noviembre
de 2020..." y siendo que la fecha correcta es 17 de abril del 2018., se le solicita corregir el
error material consignado y sustituir dicho dato. En todo lo demds, manténgase incélume el
oficio corregido”.

Cuarto: Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
Considerando
D Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucidmn, se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacidn
Civil.

m Sobre el fondo del asunto
La presente resolucion versa sobre el desalojo administrativo del del hangar namero 19 del Aeropuerto
Internacional Tobfas Bolafios Palma, en contra de la compaiiia Aerobell Flight School Sociedad Anénima,
cédula juridica nimero 3-101-495667, representada por el sefior Marco Montealegre Escalante, por el
incumplimiento de los requisitos contemplados en el Reglamento para la asignacién de espacios en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, decreto ejecutivo mimero 34849-MOPT del 06 de mayo de
2008.

1) Sobre la figura de la revocatoria
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Los bienes demaniales o dominicales son aquellos afectados al régimen juridico especial de propiedad o
dominio publicos, cuyas caracteristicas son la inalienabilidad, la inembargabilidad y 1a imprescriptibilidad.

Por su parte, el dominio publico se encuentra integrado por bienes que manifiestan, por voluntad expresa del
legislador, un destino especial de servir a la comunidad y al interés publico. Son los llamados bienes
dominicales, bienes demaniales, cosas o bienes piblicos, que no pertenecen individualmente a los particulares
y que estan destinados a unos usos publicos y sometidos a un régimen especial, fuera del comercio de los
hombres.

Es decir, afectados por su propia naturaleza y vocacion, en consecuencia, esos bienes pertenecen al Estado en
el sentido mas amplio del concepto, estan afectados al servicio que prestan y que invariablemente es esencial
en virtud de norma expresa.

Caracteristicas de estos bienes, es que son inalienables, imprescriptibles, inembargables, no pueden hipotecarse
ni ser susceptibles de gravamen en los términos del Derecho Civil y la acciéon administrativa sustituye a los
interdictos para recuperar el dominio. Como estan fuera del comercio, estos bienes no pueden ser objeto de
posesién, aunque se puede adquirir un derecho al aprovechamiento, aunque no un derecho a la propiedad.

Entonces, la (inica forma de que un particular puede alegar algiin tipo de derecho (aunque restringido) es que la
Administracién le haya otorgado una concesion o un permiso de uso en precario.

Los permisos de uso se constituyen como simples autorizaciones de la Administracién para utilizar bienes
publicos, que no requieren necesariamente de una contraprestacién y pueden ser revocados unilateralmente en
cualquier momento por parte de la Administracién, mediante acto debidamente motivado, en tanto son
otorgados en precario.

Sobre la figura del permiso de uso, mediante sentencia nimero 2306-91 de las 14:43 horas, del 6 de noviembre
de 1991, la Sala Constitucional sefial6 lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de

sus funciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio atil del bien,

reservandose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa”™.
Por su patte, el permiso de uso puede definirse como un acto administrativo, revocable en todo momento sin
derecho a resarcimiento a favor del permisionario. quien no tiene derechos frente al Estado. El Estado no tiene
obligaciones para con el permisionario, excepto la de permitirle ejercitar la actividad a que se refiere el permiso.
Se trata de un derecho de carécter precario, producto de la simple tolerancia de la Administracién, que actia en
ejercicio de su poder discrecional. Incluso se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en cabeza
del permisionario, sino que representan un interés legitimo en la esfera de su disposicion.

En el mismo sentido, para mayor abundamiento en el tema, mediante sentencia niimero 2777-98 de las 11:27
horas del 24 de abril de 1998, el Tribunal Constitucional indicé lo siguiente:

“... el permiso de uso constituye bdsicamente un acto de voluntad unilateral de la
Administracién Piblica, que por razones de conveniencia y en forma temporal permite que
un administrado disfrute a titulo precario de un bien de dominio piblico, no sometido al
comercio de los hombres y que, como tal, puede ser revocado por la misma Administracién
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sin responsabilidad, siempre y cuando se cumpla con lo estipulado en el articulo citado. En
ese sentido el permiso de uso se caracteriza por ser un acto esencialmente unilateral de la
Administracion justificado en circunstancias que se ubican dentro de la esfera del poder
discrecional, que pone en manos del particular el dominio util del bien, reservandose el
Estado el dominio directo sobre la cosa. Tal y como esta Sala en forma reiterada ha
dispuesto, los permisos de uso poseen una caracteristica especial: la precariedad, que le es
consustancial y que alude a la posibilidad de que la Administracion lo revoque en cualquier
momento, sin indemnizacion alguna, si llegare a existir una contraposicion de intereses entre
el fin del bien y el permiso otorgado, en cuyo caso debe prevalecer el uso dado por el
ordenamiento o la necesidad del estado de ocupar plenamente el bien”.

Sobre el mismo tema, mediante sentencia nimero 1332-2015 de las catorce horas y cincuenta minutos del
veintitrés de julio del dos mil quince, el Juzgado Contencioso Administrativo indicé lo siguiente:
“4hora bien, con relacion al permiso de uso de dominio piblico, es menester recordar que su
naturaleza juridica se extrae de lo establecido en el ordinal 154 de la Ley General de la
Administracion Publica, el cual literalmente sefiala: "Los permisos de uso de dominio publico, y
los demds actos que reconozcan a un administrado un derecho expresa y vdlidamente a titulo
precario, podran ser revocados por razones de oportunidad o conveniencia, sin responsabilidad
de la Administracion; pero la revocacion no debera ser intempestiva ni arbitraria y deberd darse
en todos los casos un plazo prudencial para el cumplimiento del acto de .revocacion.” Refiriéndose
a esta norma, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia no. 810-F-S1-10
de las 8 horas 45 minutos del 8 de julio de 2010, en lo de relevancia seiiald "[Il. Sobre la figura
del permiso en precario. (...). Esto quiere decir, no se estd ante un caso de derecho de propiedad,
sino, de un permiso de uso, el que como se dijo lineas atrds, reviste elementos de unilateralidad v
puede ser llevado a cabo al amparo de la discrecionalidad de la Administracion. En virtud de estas
particularidades, existe un punto mds que forma parte integral de esta figura, la precariedad, la
cual dice de la posibilidad que tiene la Administracion de revocar en cualquier momento el permiso
de uso que se haya dado sobre tales bienes. Sus caracteristicas principales son: "a) crea una
situacion juridica individual condicionada al cumplimiento de la ley, siendo que su incumplimiento
implica la caducidad del permiso; b) se da intuito personae en consideracion a sus motivos y al
beneficiario, en principio se prohibe su cesion y transferencia; ¢) confiere un derecho debilitado o
un interés legitimo, la precariedad del derecho del permisionario se fundamenta en que el permiso
constituve una tolerancia de la Administracién Publica respectiva que actua discrecionalmente:;
d) es precario, razén por la cual la Administraciéon Piblica puede revocario en cualquier momento,
sin derecho a resarcimiento o indemnizacion; e) su otorgamiento depende de la discrecionalidad
administrativa, por lo que la Administracion Pablica pueda apreciar si el permiso solicitado se
adecua o no al interés general.”. Asi las cosas, debernos recordar que, en términos generales, el
permiso es un acto mediante el cual se autoriza a una persona para que ejerza un derecho, que en
principio el ordenamiento juridico no se lo hubiera permitido. Se debe entender como una
excepcion especial respecto de una prohibicién general, en cuyo caso la Administracion tolera se
realice una actividad determinada.”

(Lo destacado es del original)

Asi, tenemos que los permisos de uso se encuentran regulados en el articulo 154 de la Ley General de la
Administracién Publica, cuyo texto dispone lo siguiente:
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“Articulo 154: Los permisos de uso del dominio publico, y los demas actos que reconozcan
a un administrado un derecho expresa y vdlidamente a titulo precario, podrdn ser revocados
por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracién; pero
la revocacion no debera ser intempestiva ni arbitrariay deberd darse en todos los casos un
plazo prudencial para el cumplimiento del acto de revocacién”.

Con base en lo anterior, tenemos que en aquellos casos en los que se advierta que lo otorgado o acordado -
independiente del nombre o denominacion que se haya utilizado en el texto del respectivo documento- fue un
permiso de uso del dominio piblico, por concederse un simple beneficio de aprovechamiento de un inmueble
de la Administracién, entonces dichos actos podrian ser revocados unilateralmente por parte de ésta al
demostrarse la existencia de razones de oportunidad y conveniencia que justifiquen dicho acto, sin
responsabilidad de la Administracién y sin necesidad de realizar un procedimiento administrativo al efecto.

Claro esta, se requiere que tal revocatoria se realice mediante un acto debidamente motivado, donde se
expongan los motivos de interés en los que se funda, ello para cumplir con el mandato contenido en el arriba
transcrito articulo 154 de la Ley General de la Administracién Piblica, que prohibe que tal revocatoria sea
arbitraria, es decir, en forma antojadiza o injustificada.

Asimismo, para ajustarse al mandato legal contenido en esa misma norma, debe otorgarse un plazo prudencial
y razonable para que el particular pueda ajustarse a esa decisién de la Administracién, de tal suerte que la
revocatoria no pueda acusarse de intempestiva.

La revocacién, tal y como indica la norma, no puede realizarse de forma arbitraria o intempestiva, sino que tal
actuacion deberd llevarse a cabo de forma que le garantice al interesado, un plazo prudencial para el posterior
desalojo.

Ese aspecto ya fue objeto de andlisis por parte de la Sala Constitucional, mediante la sentencia ntimero 2306-
91 citada, en la cual ésta seiialo lo siguiente:

"VI).-En el presente caso los permisos de las ventas estacionarias o ambulantes, se han
otorgado a la luz de una ley y de un ordenamiento emitido por la Municipalidad de San José,
sobre cuyvos contenidos la Sala no hace cuestion.- Sin embargo, estas normas carecen de los
instrumentos necesarios para regular en forma adecuada la revocacién de los permisos v
por ello resulta de elemental justicia constitucional, que asi como se ha observado un
procedimiento, aunque elemental para conceder los permisos, se exija también en la misma
medida, un trdmite para cancelarlos.- Lo que es lo mismo, no puede la Administracién
suprimir el permiso, no importa que sea precario, en forma intempestiva y sorpresiva, sobre
fodo si como en el presente caso, constituve un medio de subsistencia (doctrina del articulo
153 de la Ley General de la Administracion Piblica, en cuanto al principio de Derecho
Piublico)”.

Asimismo, mediante sentencia niimero 11739-02 de fecha 13 de diciembre de 2002, la Sala Constitucional
sefial6 lo siguiente:
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“Aun cuando el permiso inicialmente otorgado al recurrente podia ser revocado sin
responsabilidad de la Administracion por tratarse de un permiso de uso del dominio publico,
estima esta Sala que en el caso concreto si se produjo la violacién alegada por el recurrente,
toda vez que no se cumplié lo dispuesto en la norma anteriormente transcrita en cuanto a
que el acto de revocatoria no debe ser intempestivo”.

Para mayor abundamiento respecto a la revocatoria de los permisos de uso en precario, mediante la resolucién
nimero 321-2011 de las nueve horas cincuenta y cinco minutos del nueve de setiembre de dos mil once, la
Seccién Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo, indicé lo siguiente:

“... De manera que, esa revocatoria, como medio de extincion del acto administrativo de
otorgamiento del permiso, procede por razones de oportunidad, conveniencia o mérito, y sin
responsabilidad para la Administracion, como lo dispone el numeral 154 de la Ley General
de la Administracién Publica, cuando exista una discordancia grave entre los efectos del
acto y el interés publico, y podra fundamentarse en circunstancias sobrevenidas, inexistentes
v desconocidas al momento de dictarse el acto que se pretende revocar. No obstante, lo
anterior, se advierte que esa revocacion no puede darse de manera intempestiva o
arbitraria, pues existe la obligacion de dar en todos los casos, un plazo prudencial para el
cumplimiento del acto de la revocacion, en los términos previstos en los articulos 152, 153
Y 154 de la Ley General de Administracién Piblica. Asimismo, queda claro que, para la
revocatoria de un permiso de uso de bien de dominio piublico, aun cuando no resulta
necesario iniciar un procedimiento ordinario, es lo cierto que la decisién debe adecuarse
en todo a lo dispuesto en el citado numeral 154 de la Ley General de la Administracion
Piblica, que exige que la misma no sea arbitraria ni intempestiva, de manera que en los
supuestos en los que la Administracion actie sin cumplir estos dos elementos enunciados,
puede estimarse la infraccion del procedimiento minimo establecido en el ordenamiento...

. Envirtud de lo cual, en los supuestos de revocatoria de permisos de bienes de dominio
publico -como el caso en estudio-, no resulta necesaria ni pertinente la realizacion de un
procedimiento ordinario administrativo, en los términos regulados en el articulo 308 y
siguientes de la Ley General de la Administracion Puiblica...

.. para dar por terminado un permiso de uso de bien de dominio piblico, debe de dirsele al
administrado que verd modificada su situacién juridica con la decision final de
revocatoria, un dmbito -aunque sea reducido-, que le permita ejercer su defensa y
oposicion, previo a la adopcion del acto final. Lo dicho resulta coincidente con el propio
texto del articulo 154 de la Ley General de la Administracion Publica, que exige que la
revocatoria no sea intempestiva, condicion que se debe entender en un doble sentido, a
saber, que debe de dérsele un plazo prudencial al administrado para ejecutar la decisién,
que, por practica administrativa, ha coincidido con el plazo previsto para la interposicion
de los respectivos recursos (impugnacion); ... ”

(Lo destacado es del original)
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Partiendo de lo anterior, se concluye que el permiso de uso puede ser revocado unilateralmente por las
autoridades de la Direccién General de Aviacion Civil, ante la existencia de intereses superiores, actuacién que
debera llevarse a cabo de forma que le garantice al interesado que el acto de revocatoria no sea arbitrario ni
intempestivo.

La acciéon de comentario, por las razomes que expresamos supra no genera responsabilidad para la
Administracién, mucho menos el deber de indemnizar a quienes se vean afectados. Valga indicar, que esta
postura ha sido sostenida por la Procuraduria General de la Repiiblica, pues mediante dictamen niimero C-081-
98 del 05 de mayo de 1998 y opinién juridica mimero OJ-002-1999 del 06 de enero de 1999, ésta indicé lo
siguiente:

"En cambio, cuando el administrado utiliza el bien por tener un permiso de uso, de acuerdo
con el articulo 154 de ese mismo cuerpo normativo, éste es a titulo precario y, por lo tanto, la
revocacion de ese permiso no hace surgir la responsabilidad del Estado. Eso si, esa
revocacion no debe ser realizada en forma intempestiva”.

Asimismo, sobre el tema de las competencias, el articulo 88 de la Ley General de Aviacién Civil indica que
“todos los aerédromos v aeropuertos civiles del pais estdn sujetos al control, inspeccion y vigilancia de la
Direccion General de Aviacion Civil”, por lo que la Direccion General por medio de la Unidad de Coordinacién
de Aeropuertos, se encuentra en la obligacién de velar por el uso correcto de los aeropuertos y hangares del
pais.

El articulo 94 de la norma en cita sefiala que “en los aerodromos y aeropuertos civiles la autoridad superior en
lo que concierne al régimen interno respectivo, serd ejercida por el Consejo Técnico de Aviacion Civil y su
administracioén estard a cargo de la Direccion General de Aviacion Civil”.

Al mismo tiempo, mediante sentencia nimero 5388-93 del 26 de octubre de 1993, 1a Sala Constitucional se
pronuncié en el sentido de que:
“En materia de los aerédromos y aeropuertos nacionales es la Direccion General de Aviacién

Cwil, a la que le corresponde ejercer control, inspeccion, administracién y vigilancia sobre
ellos y al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos
para la explotacion de los servicios que estime convenientes, previo permiso de la autoridad
respectiva y desde luego, con arreglo a las disposiciones que regulan la actividad que se
pretenda desarrollar, sin que las actuaciones de la Administracion tendientes a poner derecho
cualquier irregularidad que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del libre
ejercicio del comercio, derecho que, en todo caso, no es absoluto y que puede ser objeto de
reglamentacion v atin de restricciones cuando se encuentren de por medio intereses
superiores, como lo son el problema del transito de vehiculos y de peatones, tanto en las zonas
aledafias como las restringidas del aerédromo, el aseo, la seguridad ciudadana, la excesiva
aglomeracién de publico en la Terminal v sus vias, entre otros”.

En cuanto a la regulacion de los espacios se debe indicar que mediante dictamen nimero 1815 del 27 de junio

de 2006, 1a Division de Contratacion Administrativa de la Contraloria General de la Repiblica, recomendo que:
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“Oue en criterio de la Contraloria General de la Repiblica considera prudente y razonable
que se regule la actividad a través de un reglamento en el cual se detalle la aplicacion del
permiso de uso, en donde se garantice el acceso a todos los interesados en plano de igualdad,
se establezcan reglas claras de concurso y se resuelvan los problemas practicos que se puedan
presentar, como lo podria ser la situacion de personas que tengan por muchos afios el disfrute
de esos espacios, la asignacién de espacios disponibles en futuras ampliaciones, la
fiscalizacién que le corresponde a la Administracion sobre la correcta utilizacion del bien
dado en uso, asi como cualquier otra que pueda representar una oportunidad de mejora en la
adecuada utilizacion de ese tipo de espacio”.

(El subrayado y la negrita no son del original)

En este sentido, mediante articulo 25 de la sesién ordinaria 17-2008 del 02 de marzo de 2008, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil aprobé el Reglamento para la asignaciéon de espacios en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma (decreto ejecutivo numero 34849-MOPT del 06 de mayo de 2008), mismo que se public6

en La Gaceta maimero 221 del 14 de noviembre de 2008, ¢l cual en su articulo 5 sefiala lo siguiente:

“Articulo 5 El permiso de uso de dominio publico se otorgard a aquellas personas fisicas o
Juridicas que posean un certificado de explotacion, un certificado de operador aéreo y a los
propietarios de aeronaves de uso Privado™.

Asimismo, en el articulo 10 indica lo siguiente:

“Articulo 10. —Causas de extincién de los permisos de uso y contratos: Los permisos de uso
y contratos suscritos sobre espacios de dominio publico en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma se tendrdn por extinguidos y se procederd a su desalojo en los siguientes
casos:

1. Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracién, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley General
de la Administracion Publica.

2. Por expiracién del plazo por el que fue otorgado el permiso de uso o firmado el contrato
de uso.

3. Cuando no exista ningin tipo de solicitud presentada ante el Consejo Técnico de Aviacion
Civil o la Direccion General de Aviacién Civil, para que se le otorgue, prorrogue o renueve
el permiso de uso, el certificado de explotacion, el certificado operativo o se realice la
recertificacion de la empresa.

4. Cuando se compruebe administrativa o judicialmente que el espacio concedido ha sido
subarrendado, vendido, donado, prestado o de alguna forma haya salido del uso de la persona
fisica o juridica a la cual se le autorizé el dominio util.

5. Cuando sin autorizacion de la autoridad concedente el fin para el que fue autorizado el uso
del dominio piblico hava sido variado.

6. Falta de pago de una mensualidad del canon fijado™.

(Lo subrayado y resaltado no es del original)
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1v) Sobre el caso concreto

En el presente asunto, la compaiiia Aerobell Flight School Sociedad Anénima, en su condicién de operador con
certificado de operacién, solicité la ocupacién del hangar 19 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma, para brindar los servicios de escuela de ensefianza aerondutica, para pilotos, con aeronaves de ala rotativa
(helicopteros) y ala fija, en las habilitaciones de vuelos por instrumentos (solo ala fija), el cual, estaba vigente
hasta el 17 de abril de 2018, por lo que no existe contrato vigente a nombre de la compaiia.

Si bien es cierto, la empresa Aerobell Flight School Sociedad Anénima presenté ante el Consejo Técnico de
Aviacién Civil solicitud de renovacién del permiso de uso en precario del hangar 19 del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, esta deviene en extemporanea, toda vez que fue remitida hasta el 12 de
febrero de 2019, es decir, 10 meses posterior a su vencimiento, siendo dicha omisién causal de desalojo de
conformidad, con lo que establece el articulo 10 del Reglamento para la asignacién de espacios en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma (decreto ejecutivo niimero 34849-MOPT del 06 de mayo de 2008).

Por su parte, mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-093-2021 del 11 de marzo de 2021, el Departamento de
Aeropuertos recomend? lo siguiente:

“(..)

Conforme a lo indicado en el acuerdo de permiso de uso en precario de la sociedad, sobre
las causales de terminacion de los permisos y renovacién del presente acuerdo, en su punto
1, el vencimiento por el plazo por el que fue otorgado.

Asimismo, es importante mencionar el Reglamento para la Asignacién de Espacios, decreto
34849-MOPT, el articulo 10 cita:

Articulo 10. —*...Causas de extincién de los permisos de uso y contratos: Los permisos de
uso y contratos suscritos sobre espacios de dominio piblico en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma se tendran por extinguidos y se procederd a su desalojo en los
Siguientes casos:

1. Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracion, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley General
de la Administracion Publica.

2. Por expiracion del plazo por el que fue otorgado el permiso de uso o firmado el contrato
de uso.

3. Cuando no exista ningun tipo de solicitud presentada ante el Consejo Técnico de Aviacién
Civil 0 la Direccion General de Aviacion Civil, para que se le otorgue, prorrogue o renueve
el permiso de uso, el certificado de explotacion, el certificado operativo o se realice la
recertificacion de la empresa.

4. Cuando se compruebe administrativa o judicialmente que el espacio concedido ha sido
subarrendado, vendido, donado, prestado o de alguna forma haya salido del uso de la persona
fisica o juridica a la cual se le autorizé el dominio util.

5. Cuando sin autorizacion de la autoridad concedente el fin para el que fue autorizado el uso
del dominio publico haya sido variado.

6. Falta de pago de una mensualidad del canon fijado...” (Lo resaltado no es parte del
original)
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Asi las cosas, se puede constatar que se presenté un oficio solicitando la renovacion del
permiso de uso con fecha 12 de febrero del 2019, no obstante, deviene en extempordaneo, toda
vez que la fecha de vencimiento fue 03 de noviembre del 2020, por tanto, es criterio de este
Departamento de Aeropuertos, proceder con la recuperacion del hangar, por encontrarse
entre las causales de extincion de los permisos de uso en precario establecidos en el
reglamento referido. Lo anterior salvo mejor criterio por parte de la Asesoria Legal.”

Adicionalmente, mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-140-2021 del 21 de abril de 2021, el Departamento
de Aeropuertos remitié correccién de error material e indica lo siguiente:

“En el ultimo parrafo se consigna que; “Asi las cosas, se puede constatar que se presenté un
oficio solicitando la renovacion del permiso de uso con fecha 12 de febrero del 2019, no
obstante, deviene en extemporaneo, toda vez que la fecha de vencimiento fue 03 de noviembre
de 2020..." y siendo que la fecha correcta es 17 de abril del 2018., se le solicita corregir el
error material consignado y sustituir dicho dato. En todo lo demds, manténgase incélume el
oficio corregido”.

Debido a lo anterior, la ocupacién de la compafiia Aerobell Flight School Sociedad Anénima del del hangar 19
del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma no cumple con los requisitos, por lo tanto, se debera
proceder con el proceso de desalojo administrativo a fin de que la Administracién recupere el espacio
permusionado y pueda disponer como mejor corresponda, segiin sus potestades y acorde al fin ptiblico de dicho
bien demamnial.

Cabe mencionar, que de conformidad con el articulo 146 de la Ley General de Administracién Pablica, la
Administracién tiene la potestad de ejecutar por si, sin incurrir a los tribunales, los actos administrativos
eficaces, vélidos o anulables, ain en contra la voluntad del administrado, de modo tal que la interposicién
inclusive, de recursos en contra de lo eventualmente resuelto no tiene efecto suspensivo, a menos que el servidor
lo haya dictado, su superior jerarquico, la autoridad que decide el recurso o el érgano jurisdiccional que decide
el conflicto, ordene suspender la ejecucion cuando esta pueda causar perjuicios graves o de dificil recuperacion,
o cuando se trate de actos ineficaces o absolutamente nulos.

En caso de incumplimiento, el articulo 149, inciso 2) del mismo cuerpo normativo establece lo siguiente:
“2. En caso de cumplimiento forzoso la Administracion obtendra el concurso de la policia y
podra emplear la fuerza publica dentro de los limites de lo estrictamente necesario. La
Administracion podrd a este efecto decomisar bienes y clausurar establecimientos
mercantiles”.

Al respecto, el articulo 154 de la Ley General de Administracion Publica indica:

“drticulo 154.- Los permisos de uso del dominio publico, y los demds actos que reconozcan
a un administrado un derecho expresa y vdlidamente a titulo precario, podrdn ser revocados
por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero la
revocacion no deberd ser intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un plazo
prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion”.
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Hacemos hincapié que el permiso de uso puede definirse como un acto administrativo, revocable en todo
momento sin derecho a resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos frente al Estado. El
Estado no tiene obligaciones para con el permisionario, excepto la de permitirle ejercitar la actividad a que se
refiere el permiso.

Se trata de un derecho de caracter precario, producto de la simple tolerancia de la Administracion, que actia en
ejercicio de su poder discrecional. Incluso, se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en cabeza
de permisionario, sino que, representan un interés legitimo en la esfera de su disposicion.

De los hechos antes descritos, se evidencia que existe un interés publico por parte de la Administracién en
recuperar el hangar 19, el cual. fue permisionado a la compafiia Aerobell Flight School Sociedad An6nima,
para que se recupere la plena disposicién de este y, pueda la Administracidn, reasignarlo y darle un uso acorde
con el servicio pablico establecido.

Por lo tanto
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1) Realizar la intimacién de desalojo administrativo del hangar 19 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma, en contra la compaiiia Aerobell Flight School Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-495667,
representada por el sefior Marco Montealegre Escalante, por cuanto ésta no cumple con los requisitos para la
ocupacion del mismo, lo anterior, segin lo establecido en el articulo 10 inciso 2 del Reglamento para la
asignacién de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma (decreto ejecutivo nimero 34849-
MOPT del 06 de mayo de 2008), por cuanto, no cuenta con un contrato de permiso de uso vigente, toda vez,
que el permiso otorgado vencié el 17 de abril de 2018 y la solicitud de renovacion del permiso de uso en
precario, se remiti6é hasta el 12 de febrero de 2019, por lo cual, deviene en extemporanea.

2) Otorgar a la compafiia Aerobell Flight School Sociedad Anoénima un plazo maximo de 15 dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, para que desaloje dicho espacio.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacion Civil, realizar las todas
gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracién tome posesién oportunamente y efectiva
del espacio en cuestién dentro del plazo establecido.

4) Notifiquese a la compaiiia Aerobell Flight School Sociedad Anénima, por medio de su representante, el sefior
Marco Montealegre Escalante en el hangar 17 ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.
Comuniquese a las Unidades de Recursos Financieros, Asesoria Juridica, Departamento de Aeropuertos y
Administracién del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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AnexoN°3

No. 102-2021 Ministerio de Obras Puiblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las
18:23 horas del 23 de junio de dos mil veintiuno.

Se conoce escrito registrado con el consecutivo de ventanilla inica mimero 0743-2021 del 25 de marzo de 2021,
mediante el cual el sefior Kenneth Roghuett Leiva, representante legal de la compafiia Grupo Corporativo
Skyway Sociedad Anénima, cedula juridica nimero 3-101-671222, solicité al Consejo Técnico de Aviacién
Civil la suspension temporal del certificado de explotacion en los servicios de transporte aéreo comercial
nacional e internacional, con aeronaves de ala fija, por un periodo de doce meses a partir de la aprobacién del
Consejo Técnico de Aviacion Civil, debido a la afectacién que la empresa y el pais han sufrido a raiz de los
problemas ocasionados por el Covid-19.

Resultandos:

Primero: Que la compafiia Grupo Corporativo Skyway Sociedad Anénima cuenta con un certificado de
explotacién otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante la resolucién nimero 31-2019 del 30
de abril de 2019, vigente hasta el 03 de julio de 2034, el cual le permite brindar servicios de taxi aéreo, en la
modalidad de vuelos especiales nacionales e internacionales con acronave de ala fija, asi como los servicios de
vuelos regulares nacionales e internacionales de pasajeros carga y correo, en las rutas: San José-Puerto Jiménez-
Drake-San José, San José-Liberia-San José, San José-Tamarindo-San José, San José-Quepos-San José, San
José-Fortuna-San José, Pavas-Bocas del Toro-Pavas, San José-Tambor-San José, San José-Bocas del Toro,
Panama-San José.

Segundo: Que mediante resolucion nimero 77-2020 del 27 de abril de 2020, publicada en La Gaceta nimero
107 del 11 de mayo de 2020, el Consejo Técnico de Aviacién Civil autorizé a la compaiiia Grupo Corporativo
Skyway Sociedad Anénima suspender temporal todas las operaciones en las rutas nacionales, efectiva a partir
del 30 de marzo de 2020y hasta el 30 de mayo de 2020 y, la internacional SJO-BOC-SJO, efectiva a partir del
20 de marzo de 2020 y por el plazo de un afio.

Tercero: Que mediante resolucion niimero 127-2020 del 06 de julio del 2020, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil autoriz6 a la compafiia Grupo Corporativo Skyway Sociedad Anénima la ampliacién de la suspensién
temporal de todas sus operaciones autorizadas en las rutas nacionales San José-Puerto Jiménez-Drake-San José,
San José-Tamarindo -San José, San José-Quepos-San José, San José-Tambor -San José y San José-La Fortuna-
San José, a partir del 31 de mayo del 2020 vy hasta el 20 de marzo del 2021. Asimismo, la cancelacién de la ruta
San José-Liberia-San José, efectiva a partir del 31 de marzo de 2021.

Cuarto: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla inica nimero 0743-2021 del 25 de
marzo de 2021, el sefior Kenneth Roghuett Leiva, representante legal de la compaiiia Grupo Corporativo
Skyway Sociedad Anénima, solicité al Consejo Técmico de Aviacién Civil la suspensién temporal del
certificado de explotacién en los servicios de transporte aéreo comercial nacional e internacional con aeronaves
de ala fija, por un periodo de 12 meses, efectiva a partir de la aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién
Civil, debido a la afectacién que la empresa y el pais han sufrido a raiz de los problemas ocasionados por el
Covid-19.
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Quinto: Que ante consulta efectuada por la Unidad de Transporte Aéreo, el sefior Kenneth Roghuett Leiva,
representante legal de la compaiiia Grupo Corporativo Skyway Sociedad Anénima aclaré que la suspension es
para la totalidad de su certificado de explotacién, lo que implica vuelos regulares como vuelos especiales.

Sexto: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-AIR-OF-267-2021 del 15 de abril de 2021, la Unidad de
Aeronavegabilidad en lo que interesa indicé:

“en atencién a solicitud de la Compaitia Grupo Corporativo Skyway sobre la suspensién
temporal de su certificado de explotacion como consta en el oficio del interesado SKY-GG-
03-2021, le informo; La compaiiia Skyway cumplié con todas las auditorias programadas de
acuerdo al plan de vigilancia del afio 2020, no detectdndose ninguna discrepancia de nivel 1
durante las mismas. Hoy en dia, la compafiia no cuenta con aeronaves aprobadas en su flota
de acuerdo con lo que se refleja en sus Especificaciones y Limitaciones de Operacion, por lo
tanto, la Unidad de Aeronavegabilidad no tiene objecion técnica para que se le conceda la
suspension temporal del Certificado de Explotacion para brindar servicios de transporte
aéreo comercial nacional e internacional con aeronaves de ala fija a la compaiiia Skyway,
por el periodo que establezca el Consejo Técnico de Aviacion Civil basado en las atribuciones
que le concede el Articulo 10 de la Ley General de Aviacién Civil "

Séptimo: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-073-2021 del 13 de mayo de 2021, la Unidad de
Transporte Aéreo en lo que interesa indicé:

“En virtud de que lo solicitado por la empresa se encuentra de conformidad con lo estipulado
en la Ley General de Aviacion Civil; que los servicios a suspender se encuentran en
contemplados en su certificado de explotacion y que la solicitud obedece a la afectacion de la
empresa a raiz de los efectos del Covid-19, esta Unidad de Transporte Aéreo RECOMIENDA:

. Otorgar a la compaiiia GRUPO CORPORATIVO SKYWAY S.A, la suspension
temporal de su certificado de explotacién partir de la aprobacién del Consejo Técnico de
Aviacién Civil y hasta por un periodo de 12 meses.

. Indicar a la compaiiia que, para el reinicio de las operaciones regulares, deberdn
presentar los itinerarios de operacion segin los plazos y directrices vigentes, mismos que
deberdn estar sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso que se
mantenga las medidas de contencién por el Covid-19".

Octavo: Que mediante oficio niimero DGAC-DSO-OPS-OF-1060-2021 del 18 de mayo de 2021, la Unidad de
Operaciones Aeronduticas en lo que interesa indicé:

“La empresa Skyway durante el mes de abril de 2021, hizo el tramite respectivo ante este
departamento, indicando que habian devuelto la ultima aeronave que estaba operando en el
COA4, y ese mismo mes fue removida de las especificaciones y limitaciones de operacién, por
lo tanto, esta Unidad de Operaciones, no tiene Objecion Técnica, en que se proceda segiin lo
solicitado. Por otro lado, una vez que pretendan reanudar operaciones o se vaya a incorporar
una aeronave al COA, se deberd cumplir con un proceso de recertificacion, ya que al momento
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va no tienen ni personal, ni oficinas administrativas, para cumplir con todo lo requerido
regulatoriamente”.

Noveno: Que mediante constancia de no saldo nimero 218-2021 del 20 de mayo de 2021. valida hasta 19 de
junio de 2021, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacidn Civil, se hace
constar que la comparfiia Grupo Corporativo Skyway Sociedad Andénima, cedula juridica namero 3-101-671222,
se encuentra al dia con sus obligaciones. Asimismo, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro
Social, el dia 20 de mayo de 2021, se verificd que dicha empresa, se encuentra al dia con el pago de sus
obligaciones obrero-patronales, asi como con el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA) y Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF)

Décimo: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.

Considerando

L Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion
Civil.

II. Sobre ¢l Fondo del Asunto

El objeto en el cual se centra el presente acto administrativo versa sobre la solicitud de la compaftia Grupo
Corporativo Skyway Sociedad Andénima para la suspensién temporal del certificado de explotacion en los
servicios de transporte aéreo comercial nacional e internacional con aeronaves de ala fija, por un periodo de 12
meses a partir de la aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, debido a la afectacion que la empresa
y el pais han sufrido a raiz de los problemas ocasionados por el Covid-19.

Ante consulta efectuada por la Unidad de Transporte Aéreo, el sefior Kenneth Roghuett Leiva, representante
legal de la compaifiia Grupo Corporativo Skyway Sociedad Anénima, aclaré que la suspensidn es para la
totalidad de su certificado de explotacion, lo que implica vuelos regulares como vuelos especiales.

El fundamento legal para la suspensién de vuelos se basa en lo que establece los articulos 157 y 173 de la Ley
General de Aviacion Civil, los cuales literalmente sefialan:

“Articulo 157.- El Consejo Técnico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por
propia iniciativa, puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la
aprobacién del Poder Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado
de explotacion en todo o en parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los
interesados, debidamente comprobada.

Articulo 173.- Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o
parte de ella, sin autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacién Civil”.

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspension se debe de hacer con
15 dias de anticipacién al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presenta la solicitud de forma
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extemporanea justificada por la situacién de emergencia que vive el pais a raiz del Covid-19, por lo que ante una
situacién como ésta. las aerolineas se ven en la necesidad de suspender sus rutas de manera obligatoria.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficios nimero DGAC-DSO-AIR-OF-267-2021 del 15 de
abril de 2021, DGAC-DSO-TA-INF-073-2021 del 13 de mayo de 2021 y DGAC-DSO-OPS-OF-1060-2021 del
18 de mayo de 2021, suscritos por las Unidades de Aeronavegabilidad, Transporte Aéreo y Operaciones
Aeronduticas, respectivamente, recomendaron la suspensién temporal del certificado de explotacién de la
compafiia Grupo Corporativo Skyway Sociedad Andénima.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracion Piblica dispone lo
siguiente:

«“]. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado unicamente para el
futuro, con las excepciones que se diran: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a favor
del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto existan
los motivos para su adopcién y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de buena

fe”.

Al respecto, mediante dictamen nimero C-189-2012 del 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General de la
Republica seiialé lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracién Publica
contempla, ain, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a los actos
administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcion del acto
existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la retroaccion de la
eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe....

ORTIZ ORTIZ va habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusion del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta
N° 100 del expediente legislativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que desde la fecha sefialada para la iniciacion
de la eficacia del acto, para la iniciacién de los efectos del acto, existan los supuestos de
hecho, en realidad esta expresién podria llamarse motivos para su adopcion que motiven que
el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar eso. Que
diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se requerird que
desde la fecha seiialada existan los “motivos” necesarios para su adopcion y que la
retroaccion no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe”.

Debe insistirse que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren inicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicién legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente a raiz del Covid-19, para
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autorizar a la empresa compailia Grupo Corporativo Skyway Sociedad Anénima la autorizacién de la
suspension de sus operaciones por el plazo solicitado.

Por su parte, mediante constancia de no saldo nimero 218-2021 del 20 de mayo de 2021, valida hasta 19 de junio
de 2021, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacién Civil, se hace
constar que la compafiia Grupo Corporativo Skyway Sociedad Anénima, cedula juridica mimero 3-101-671222,
se encuentra al dia con sus obligaciones.

Asimismo, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 20 de mayo de 2021, se verificd
que la compafiia Grupo Corporativo Skyway Sociedad Anénima, se encuentra al dia con el pago de sus
obligaciones obrero-patronales, asi como con el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA) y Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF)

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

1. De conformidad con los articulos 157 y 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficios con niimeros
DGAC-DSO-AIR-OF-267-2021 del 15 de abril de 2021, DGAC-DSO-TA-INF-073-2021 del 13 de mayo de
2021 y DGAC-DSO-OPS-OF-1060-2021 de fecha 18 de mayo de 2021, suscritos por las Unidades de
Aecronavegabilidad, Transporte Aéreo y Operaciones Aeronauticas, respectivamente, autorizar a la compariia
Grupo Corporativo Skyway Sociedad Andnima, cedula juridica nimero 3-101-671222, representada por el
sefior Kenneth Roghuett Leiva, 1a suspension temporal de su certificado de explotacién a partir de la aprobacion
del Consejo Técnico de Aviacion Civil y hasta por un plazo de 12 meses.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién de las medidas de restriccion migratoria que establezca el
Estado por la situacién de emergencia de salud piblica ocasionada por la expansién mundial de] Covid-19. Los
efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la
Administracion Publica, el dictamen nimero C-189-2012 del 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria
General de la Repiblica, y la emergencia de salud piiblica ocasionada por la expansion mundial del Covid-19.

2. Indicar a la compaiiia Grupo Corporativo Skyway Sociedad Anénima que para el reinicio de las operaciones
regulares deberan presentar los itinerarios de operacién segun los plazos y directrices vigentes, mismos que
deberan estar sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso que se mantenga las medidas
de contencion por el Covid-19.

Ademas, una vez que pretendan reanudar operaciones o se vaya a incorporar una acronave al certificado de
operador aéreo (COA), se debera cumplir con un proceso de recertificacion.

4. Notificar al sefior Kenneth Roqhuett Leiva, apoderado generalisimo de la compafiia Grupo Corporativo
Skyway Sociedad Anénima, por medio del correo electronico k.roghuett@skywaycr.com. Comuniquese a
las umdades de Transporte Aéreo, Aeronavegabilidad, Operaciones Aeronauticas y al Proceso de Registro
Aerondutico para la debida inscripcién. Publiquese en el diario oficial la Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo N°4

No.103-2021. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las
18:27 horas del 23 de junio del dos mil veintiuno.

Se conoce proceso de desalojo administrativo del terreno para construir nimero 30 del Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma, en contra de la compaiiia 3-101-688777 Sociedad Anénima, mismo nimero de cédula
juridica, representada por el sefior Rogelio Ramos Martinez, por el incumplimiento de los requisitos
contemplados en el Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma, decreto ejecutivo mimero 34849-MOPT del 06 de mayo de 2008.

Resultandos

Primero: Que mediante articulo décimo de la sesién ordinaria 06-2019 del 23 de enero de 2019, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil aprobé el permiso de uso en precario del terreno para construir namero 80 del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, con un é4rea de 439 metros cuadrados, a la compaiiia 3-101-
688777 Sociedad Anénima, para desarrollar una actividad privada, asi como albergar la acronave de su
propiedad matricula TI-AGR, cuya vigencia es de cinco afios.

Segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-196-2021 del 27 de mayo de 2021, el Departamento de
Aecropuertos recomendo lo siguiente:

“(..)

Por medio de Oficio DGAC-DA-OF-062-2019 del 21 de febrero del 2019, se realiza traslado
de correspondencia de Proceso de Ventanilla Unica #06224-2019, en donde presentan la
solicitud de revision del formulario 7F197, lista de materiales a utilizar, planos constructivos
para realizar la obra con un plazo de 120 dias.

()

En respuesta, igualmente por medio de correo electrénico de fecha 09 de diciembre del 2019,
manifiesta que su representada 3-101-688777, S.A. mantiene el interés del espacio concedido
y que requiere un plazo de 4 meses para la presentacion de los planos constructivos, el plan
de trabajo, asi como la fecha aproximada de inicio.

Posteriormente, mediante correo electrénico con fecha 05 de agosto del 2020 la
Administracion del AITBP remite a este Departamento el formulario 7F197 presentado por el
sefior Rogelio Ramos Martinez, en donde se indica en el punto 2.8 que la obra a realizar es
un cierre perimetral con malla por lo que el mismo se haria en un periodo de 6 dias, por lo
que se le autoriza proceder a realizar la obra menor indicdndole al concesionario que lamalla
no debe salir del drea concesionada.

En seguimiento del trabajo en el espacio N°80, se le solicita por parte de la Administracién
del AITBP en fecha 26 de agosto del 2020 realizar tomas fotogrdficas de los trabajos que se
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efectiian de acuerdo a lo autorizado, por lo que se recibe galeria de fotos en las que se
comprueba que se realizé parte del cierre perimetral, pero que ademads se esta trabajando en
otra estructura mas grande en la que se puede apreciar el levantamiento para habilitar un
hangar por lo que se detienen las obras en conjunto con la Unidad de Infraestructura
Aerondutica hasta tanto no se presenten los formularios correspondientes para una obra
mayor.

Mediante correo electrénico con fecha 11 de octubre del 2020 se remite la nueva
documentacion la cual se traslada por medio de oficio DGAC- DA-OF-320-2020 Traslado de
correspondencia empresa 3-101-688877 S.A., a la Unidad de Infraestructura Aeronéutica la
que por medio del oficio DGAC-DA-IA-OF-0900-2020 con fecha 11 de noviembre del 2020
informa sobre el andlisis detallado de la informacién presentada para la aprobacién de una
obra mayor a construirse en el espacio N°80 en el Al TBP, dicha obra es una construccion de
un hangar la cual fue entregada en forma fisica al Sr. Ricardo Ortega como encargado de la
ejecucion de la obra.

()

Por medio del oficio DGAC-DA-OF-068-2021 de fecha 02 de marzo del 2021 se le remite a
la empresa una serie de observaciones que debe de cumplir de previo a emitir un criterio
técnico sobre la posibilidad de otorgar el aval para iniciar con el visado del CFIA y los
trdmites de permisos en la Municipalidad de San José y a su vez se le hace saber que, debido
a lo anterior, v de acuerdo con lo indicado en el Articulo 264 de la LGAP se le concede un
plazo de 10 dias habiles a partir del recibido de este oficio para que se presente toda la
documentacién antes solicitada, caso contrario, se procederd con el archivo de su gestion.

Pasado el plazo concedido y por medio de oficio DGAC-DA-OF-107-2021 de fecha 26 de
marzo del 2021 se le manifiesta al Sr. Rogelio Ramos Martinez, presidente de la empresa 3-
101-688877 S.A., que las observaciones realizadas no han sido atendidas v por tanto no se
cuenta con una solucién en las nuevas versiones, en virtud de ello y a fin de poder contar con
informacién mds consistente que permitiera avanzar en el proceso, se concedié un plazo de
10 dias habiles a partir del recibido del oficio DGAC-DA-OF-068-2021, con el objetivo que
presentara toda la documentacion antes solicitada.

Siendo que a la fecha no se recibié la informacion solicitada para poder proseguir con el
trémite correspondiente, a pesar de las miltiples prevenciones, se comunica que ante la
imposibilidad que tiene la Administracién de poder avanzar y concluir el tramite, se procederd
con el archivo de la gestién y demds que correspondan, por cuanto, se observa una desidia e
inercia de parte del solicitante para enderezar y concluir la gestion citada.

De acuerdo a lo anterior y, en vista de que, ya han pasado dos afios desde que se otorgo el
permiso de uso en el espacio 80 en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma y no
se le esta dando un uso acorde a la actividad aerondutica privada autorizada, de conformidad
con el articulo 10, inciso 1 del Decreto nimero 34849-MOPT del 06 de mayo de 2008

Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
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Palma, que cita, “Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin
responsabilidad de la Administracion, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo
154 de la Ley General de la Administracion Piblica™, se le remite criterio técnico para su
debida valoracion y recomendacion al CETAC para la recuperacion de dicho espacio, con el
objetivo de garantizar un uso adecuado, maximizado, razonable y proporcionado de los bienes
publicos, entre ellos el uso en precario de hangares y espacios en Aeropuertos Nacionales,
aunado a la necesidad incrementada de otorgamiento de espacios en dicho aeropuerto por
parte de operadores aéreos”.
Tercero: Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

Considerando
| Sobre los hechos

Para efectos del dictado de esta resolucion, se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi en el
expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién Civil.

18 Sobre el fondo del asunto

La presente resolucién versa sobre el proceso de desalojo administrativo del terreno para construir nimero 80
del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, en contra de la compafiia 3-101-688777 Sociedad
Anénima, mismo nimero de cédula juridica, representada por el sefior Rogelio Ramos Martinez, por el
incumplimiento de los requisitos contemplados en el Reglamento para la asignacién de espacios en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, decreto ejecutivo mimero 34849-MOPT del 06 de mayo de
2008.

II.  Sobre lafigura de la revocatoria

Los bienes demaniales o dominicales son aquellos afectados al régimen juridico especial de propiedad o
dominio ptiblico, cuyas caracteristicas son la inalienabilidad, la inembargabilidad y la imprescriptibilidad.

Por su parte, el dominio publico se encuentra integrado por bienes que manifiestan, por voluntad expresa del
legislador, un destino especial de servir a la comunidad y al interés publico. Son los llamados bienes
dominicales, bienes demaniales, bienes o cosas o bienes piblicos que no pertenecen individualmente a los
particulares y que estan destinados a unos usos publicos, sometidos a un régimen especial y fuera del comercio
de los hombres.

Es decir, estos bienes se encuentran afectados por su propia naturaleza y vocacion, en consecuencia, esos bienes
pertenecen al Estado en el sentido mas amplio del concepto, estin afectados al servicio que prestan y que
invariablemente es esencial en virtud de norma expresa.

Algunas caracteristicas més importantes de estos bienes es que son inalienables, imprescriptibles,
inembargables, no pueden hipotecarse, ni ser susceptibles de gravamen en los términos del derecho civil y la
accién administrativa sustituye a los interdictos para recuperar el dominio, procesos de desalojo administrativo.
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Como estan fuera del comercio, estos bienes no pueden ser objeto de posesion, aunque se puede adquirir un
derecho al aprovechamiento, aunque no un derecho a la propiedad.

Entonces, la tinica forma de que un particular puede alegar algin tipo de derecho ante estos bienes (aunque
restringido), es que la Administracion le haya otorgado una concesién o un permiso de uso en precario sobre
ellos.

Los permisos de uso se constituyen como simples autorizaciones de la Administracién para utilizar bienes
publicos, mismos que no requieren necesariamente de una contraprestacién y pueden ser revocados
unilateralmente en cualquier momento por parte de la Administraciéon, mediante acto debidamente motivado,
en tanto son otorgados en precario.

Sobre la figura del permiso de uso, mediante sentencia nimero 2306-91 de las 14:43 horas, del 6 de noviembre
de 1991, 1a Sala Constitucional sefial6 lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de
sus funciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio util del bien,
reservandose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa”.

Por su parte, el permiso de uso puede definirse como un acto administrativo, revocable en todo momento, sin
derecho a resarcimiento a favor del permisionario. quien no tiene derechos alguno frente al Estado.

El Estado no tiene obligaciones para con el permisionario, excepto la de permitirle ejercitar la actividad a que
se refiere el permiso. Se trata de un derecho de caricter precario, producto de la simple tolerancia de la
Administracién, que actia en ejercicio de su poder discrecional. Incluso, se ha afirmado que los permisos de
uso en precario no generan un derecho en cabeza del permisionario, sino que representan un interés legitimo en
la esfera de su disposicién.

En el mismo sentido, para mayor abundamiento en el tema, mediante sentencia nimero 2777-98 de las 11:27
horas del 24 de abril de 1998, el Tribunal Constitucional indicé lo siguiente:

“.. el permiso de uso constituye bdsicamente un acto de voluntad unilateral de la
Administracién Piblica, que por razones de conveniencia y en forma temporal permite que
un administrado disfrute a titulo precario de un bien de dominio publico, no sometido al
comercio de los hombres y que, como tal, puede ser revocado por la misma Administracion
sin responsabilidad, siempre y cuando se cumpla con lo estipulado en el articulo citado. En
ese sentido el permiso de uso se caracteriza por ser un acto esencialmente unilateral de la
Administracion justificado en circunstancias que se ubican dentro de la esfera del poder
discrecional, que pone en manos del particular el dominio util del bien, reservindose el
Estado el dominio directo sobre la cosa. Tal y como esta Sala en forma reiterada ha
dispuesto, los permisos de uso poseen una caracteristica especial: la precariedad, que le es
consustancial y que alude a la posibilidad de que la Administracion lo revoque en cualquier
momento, sin indemnizacion alguna, si llegare a existir una contraposicion de intereses entre
el fin del bien v el permiso otorgado, en cuyo caso debe prevalecer el uso dado por el
ordenamiento o la necesidad del estado de ocupar plenamente el bien”.
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Sobre el mismo tema, mediante sentencia nimero 1332-2015 de las catorce horas y cincuenta minutos del
veintitrés de julio del dos mil quince, el Juzgado Contencioso Administrativo indicé lo siguiente:

“dhora bien, con relacion al permiso de uso de dominio publico, es menester recordar que su
naturaleza juridica se extrae de lo establecido en el ordinal 154 de la Ley General de la
Administracién Publica, el cual literalmente sefiala: "Los permisos de uso de dominio piblico, y
los demas actos que reconozcan a un administrado un derecho expresa y validamente a ftitulo
precario, podrdn ser revocados por razones de oportunidad o conveniencia, sin responsabilidad
de la Administracion; pero la revocacién no debera ser intempestiva ni arbitraria y deberd darse
en todos los casos un plazo prudencial para el cumplimiento del acto de .revocacion.” Refiriéndose
a esta norma, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia no. 810-F-S1-10
de las 8 horas 45 minutos del 8 de julio de 2010, en lo de relevancia seitalé "III. Sobre la figura
del permiso en precario. (...). Esto quiere decir, no se estd ante un caso de derecho de propiedad,
sino, de un permiso de uso, el que como se dijo lineas atrds, reviste elementos de unilateralidad y
puede ser llevado a cabo al amparo de la discrecionalidad de la Administracién. En virtud de estas
particularidades, existe un punto mds que forma parte integral de esta figura, la precariedad, la
cual dice de la posibilidad que tiene la Administracion de revocar en cualquier momento el permiso
de uso que se haya dado sobre tales bienes. Sus caracteristicas principales son: "a) crea una
situacion juridica individual condicionada al cumplimiento de la ley, siendo que su incumplimiento
implica la caducidad del permiso; b) se da intuito personae en consideracion a sus motivos y al
beneficiario, en principio se prohibe su cesion y transferencia; cj confiere un derecho debilitado o
un interés legitimo, la precariedad del derecho del permisionario se fundamenta en que el permiso
constituye una tolerancia de la Administracion Piblica respectiva que actia discrecionalmente;
d) es precario, razén por la cual la Administracion Piblica puede revocario en cualquier momento,
sin derecho a resarcimiento o indemnizacioén; e) su otorgamiento depende de la discrecionalidad
administrativa, por lo que la Administracion Piblica pueda apreciar si el permiso solicitado se
adecua o no al interés general.". Asi las cosas, debernos recordar que, en términos generales, el
permiso es un acto mediante el cual se autoriza a una persona para que ejerza un derecho, que en
principio el ordenamiento juridico no se lo hubiera permitido. Se debe entender como una
excepcion especial respecto de una prohibicién general, en cuyo caso la Administracion tolera se
realice una actividad determinada”.
(Lo destacado es del original)

Asi, tenemos que los permisos de uso se encuentran regulados en ¢l articulo 154 de la Ley General de la
Administracién Publica, cuyo texto dispone lo siguiente:

“Articulo 154: Los permisos de uso del dominio publico, y los demds actos que reconozcan
a un administrado un derecho expresa y validamente a titulo precario, podradn ser revocados
por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero
la revocacion no deberd ser intempestiva ni arbitraria 'y deberd darse en todos los casos un
plazo prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion”.

Por su parte, el numeral 169 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa sefiala lo siguiente:
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“Articulo 169. —Permiso de uso. En los bienes de dominio publico la Administracién podré
otorgar permisos de uso. los cuales serdn motivados en razones de oportunidad o
conveniencia para el interés general, siempre y cuando no implique una desmejora en la
disposicion del bien.

En todo caso se entenderan otorgados a titulo precario, por lo que podrdn ser revocados por
razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracién. La
revocacion no deberd ser intempestiva ni arbitrariay deberd darse en todos los casos un plazo
prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion”™.

Con base en lo anterior, tenemos que en aquellos casos en los que se advierta que lo otorgado o acordado -
independiente del nombre o denominacién que se haya utilizado en el texto del respectivo documento- fue un
permiso de uso del dominio publico, por concederse un simple beneficio de aprovechamiento de un inmueble
de la Administracién, entonces dichos actos podrian ser revocados unilateralmente por parte de ésta al
demostrarse la existencia de razones de oportunidad y conveniencia que justifiquen dicho acto, sin
responsabilidad de la Administracion y sin necesidad de realizar un procedimiento administrativo ordinario al

efecto.

Claro esta, se requiere que tal revocatoria se realice mediante un acto debidamente motivado, donde se
expongan los motivos de interés en los que se funda, ello para cumplir con el mandato contenido en los arriba
transcritos articulos 154 de la Ley General de la Administracion Publica y 169 del Reglamento a la Ley de
Contratacién Administrativa, mismos que prohiben que tal revocatoria sea arbitraria, es decir, en forma
antojadiza o injustificada.

Asimismo, para ajustarse al mandato legal contenido en esa misma norma, debe otorgarse un plazo prudencial
y razonable para que el particular pueda ajustarse a esa decision de la Administracién, de tal suerte que la

revocatoria no pueda acusarse de intempestiva.

La revocacién, tal y como indica la norma, no puede realizarse de forma arbitraria o intempestiva, sino que tal
actuacién debera llevarse a cabo de forma que le garantice al interesado, un plazo prudencial para el posterior
desalojo.

Ese aspecto ya fue objeto de analisis por parte de la Sala Constitucional, la cual, mediante la sentencia nimero
2306-91 citada, seiiald lo siguiente:

"VI).-En el presente caso los permisos de las ventas estacionarias o ambulantes, se han
otorgado a la luz de una ley y de un ordenamiento emitido por la Municipalidad de San José,
sobre cuyos contenidos la Sala no hace cuestion.- Sin embargo, estas normas carecen de los
instrumentos necesarios para regular en forma adecuada la revocacion de los permisos y
por ello resulta de elemental justicia constitucional, que asi como se ha observado un
procedimiento, aunque elemental para conceder los permisos, se exija también en la misma
medida, un tramite para cancelarlos.- Lo que es lo mismo, no puede la Administracion
suprimir el permiso, no importa que sea precario, en forma intempestiva y sorpresiva, sobre
todo si como en el presente caso, constituye un medio de subsistencia (doctrina del articulo

LIBRO DE ACTAS 2021 38

e H
Pt
o

;( -'...
il
% Ariac i

Ky 0‘0

IS IN
#Q AU



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL o‘“ il

%b Aviaerdy
[§)

2,
>

<o,y
Thpm N

(v}

ACTA No. 47-2021

153 de la Ley General de la Administracion Publica, en cuanto al principio de Derecho
Publico)”.

Asimismo, mediante sentencia niimero 11739-02 de fecha 13 de diciembre de 2002, la Sala Constitucional
sefialé lo siguiente:

“Aun cuando el permiso inicialmente otorgado al recurrente podia ser revocado sin
responsabilidad de la Administracion por tratarse de un permiso de uso del dominio piiblico,
estima esta Sala que en el caso concreto si se produjo la violacién alegada por el recurrente,
toda vez que no se cumplio lo dispuesto en la norma anteriormente transcrita en cuanto a
que el acto de revocatoria no debe ser intempestivo”.

Para mayor abundamiento respecto a la revocatoria de los permisos de uso en precario, mediante la resolucién
numero 321-2011 de las nueve horas cincuenta y cinco minutos del nueve de setiembre de dos mil once, la
Seccién Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo indicé lo siguiente:

“(..)

De manera que, esa revocatoria, como medio de extincion del acto administrativo de
otorgamiento del permiso, procede por razones de oportunidad, conveniencia o mérito, y sin
responsabilidad para la Administracion, como lo dispone el numeral 154 de la Ley General
de la Administracion Publica, cuando exista una discordancia grave entre los efectos del
acto y el interés publico, v podré fundamentarse en circunstancias sobrevenidas, inexistentes
¥ desconocidas al momento de dictarse el acto que se pretende revocar. No obstante, lo
anterior, se advierte que esa revocacion no puede darse de manera intempestiva o
arbitraria, pues existe la obligacién de dar en todos los casos, un plazo prudencial para el
cumplimiento del acto de la revocacion, en los términos previstos en los articulos 152, 153
v 154 de la Ley General de Administracion Publica. Asimismo, queda claro que, para la
revocatoria de un permiso de uso de bien de dominio publico, aun cuando no resulta
necesario iniciar un procedimiento ordinario, es lo cierto que la decision debe adecuarse
en todo a lo dispuesto en el citado numeral 154 de la Ley General de la Administracion
Piblica, que exige que la misma no sea arbitraria ni intempestiva, de manera que en los
supuestos en los que la Administracién actie sin cumplir estos dos elementos enunciados,
puede estimarse la infraccion del procedimiento minimo establecido en el ordenamiento.

()

En virtud de lo cual, en los supuestos de revocatoria de permisos de bienes de dominio
publico -como el caso en estudio-, no resulta necesaria ni pertinente la realizacion de un
procedimiento ordinario administrativo, en los términos regulados en el articulo 308 y
siguientes de la Ley General de la Administracion Piiblica...

(...)

LIBRO DE ACTAS 2021 39



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL e
1539 7 v

-
>
‘S RIATY
oG

IR |

ACTA No. 47-2021

para dar por terminado un permiso de uso de bien de dominio piblico, debe de ddrsele al
administrado que verd modificada su situacion juridica con la decision final de
revocatoria, un dmbito -aunque sea reducido-, que le permita gjercer su defensa y
oposicion, previo a la adopcion del acto final. Lo dicho resulta coincidente con el propio
texto del articulo 154 de la Ley General de la Administracién Piblica, que exige que la
revocatoria no sea intempestiva, condicién que se debe entender en un doble sentido, a
saber, que debe de ddrsele un plazo prudencial al administrado para ejecutar la decision,
que, por practica administrativa, ha coincidido con el plazo previsto para la interposicion
de los respectivos recursos (impugnacion)”.

(Lo destacado es del original)

Partiendo de lo anterior, se concluye que el permiso de uso puede ser revocado unilateralmente por las
autoridades de la Direccion General de Aviacion Civil, ante la existencia de intereses superiores, actuacion que
deber4 llevarse a cabo de forma que le garantice al interesado que el acto de revocatoria no sea arbitrario ni
intempestivo.

La accién de comentario, por las razomes que expresamos supra, no genera responsabilidad para la
Administracién, mucho menos el deber de indemnizar a quienes se vean afectados. Valga indicar, que esta
postura ha sido sostenida por la Procuraduria General de la Repiiblica, pues mediante dictamen niimero C-081-
98 del 05 de mayo de 1998 y opinion juridica namero OJ-002-1999 del 06 de enero de 1999, ésta indicé lo
siguiente:

"En cambio, cuando el administrado utiliza el bien por tener un permiso de uso, de acuerdo
con el articulo 154 de ese mismo cuerpo normativo, éste es a titulo precario y, por lo tanto, la
revocacion de ese permiso no hace surgir la responsabilidad del Estado. Eso si, esa
revocacion no debe ser realizada en forma intempestiva’.

Asimismo, sobre el tema de las competencias, el articulo 83 de la Ley General de Aviacién Civil indica que
“todos los aerédromos y aeropuertos civiles del pais estdn sujetos al control, inspeccion y vigilancia de Ila
Direccién General de Aviacion Civil”, por lo que la Direccién General de Aviacién Civil, por medio de la
Unidad de Coordinaciéon de Aeropuertos, se encuentra en la obligacién de velar por el uso correcto de los
acropuertos y hangares del pais.

El articulo 94 de la norma en cita sefiala que “en los aerédromos y aeropuertos civiles la autoridad superior en
lo que concierne al régimen interno respectivo, serd ejercida por el Consejo Técnico de Aviacién Civil y su
administracién estard a cargo de la Direccién General de Aviacion Civil”.

Al mismo tiempo, mediante sentencia mimero 5388-93 del 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional se
pronuncio en el sentido de que:

“En materia de los aerédromos y aeropuertos nacionales es la Direccién General de Aviacion
Civil, a la que le corresponde ejercer control, inspeccion, administracion y vigilancia sobre
ellos y al Consejo Técnico de Aviacién Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos
para la explotacion de los servicios que estime convenientes, previo permiso de la autoridad
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respectiva y desde luego, con arreglo a las disposiciones que regulan la actividad que se
pretenda desarrollar, sin que las actuaciones de la Administracion tendientes a poner derecho
cualquier irregularidad que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del libre
ejercicio del comercio, derecho que, en todo caso, no es absoluto v que puede ser objeto de
reglamentacion y aiun de restricciones cuando se encuentren de por medio intereses
superiores, como lo son el problema del transito de vehiculos y de peatones, tanto en las zonas
aledaiias como las restringidas del aerédromo, el aseo, la seguridad ciudadana, la excesiva
aglomeracién de piblico en la Terminal y sus vias, entre otros”.

En cuanto a la regulacién de los espacios, se debe indicar que mediante dictamen niimero 1815 del 27 de junio
de 2006, la Divisién de Contratacién Administrativa de la Contraloria General de 1a Republica recomendd lo
siguiente:

“Que en criterio de la Contraloria General de la Repuiblica considera prudente y razonable
que se regule la actividad a través de un reglamento en el cual se detalle la aplicacion del

permiso de uso, en donde se garantice el acceso a todos los interesados en plano de igualdad,
se establezcan reglas claras de concurso y se resuelvan los problemas prdcticos que se puedan
presentar, como lo podria ser la situacion de personas que tengan por muchos afios el disfrute
de esos espacios, la asignacion de espacios disponibles en futuras ampliaciones, la
fiscalizacién que le corresponde a la Administracién sobre la correcta utilizacion del bien
dado en uso, asi como cualquier otra que pueda representar una oportunidad de mejora en la
adecuada utilizacién de ese tipo de espacio™.

(El subrayado y la negrita no son del original)

En este sentido, mediante articulo 25 de la sesion ordinaria 17-2008 del 02 de marzo de 2008, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil aprobé el Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma (decreto ejecutivo nimero 34849-MOPT del 06 de mayo de 2008), mismo que se publicé
en La Gaceta namero 221 del 14 de noviembre de 2008, el cual en su articulo 5 sefiala lo siguiente:

“Articulo 5 El permiso de uso de dominio publico se otorgard a aquellas personas fisicas o
juridicas que posean un certificado de explotacion, un certificado de operador aéreo y a los
propietarios de aeronaves de uso Privado”.

Asimismo, en el articulo 10 de esta norma indica lo siguiente:

“Articulo 10. —Causas de extincion de los permisos de uso y contratos: Los permisos de uso
y contratos suscritos sobre espacios de dominio piiblico en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolaios Palma se tendrdn por extinguidos y se procedera a su desalojo en los siguientes
casos:

1. Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de
la Administracion, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley
General de la Administracién Piblica.

2. Por expiracién del plazo por el que fue otorgado el permiso de uso o firmado el contrato
de uso.
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3. Cuando no exista ningun tipo de solicitud presentada ante el Consejo Técnico de Aviacién
Civil 0 la Direccion General de Aviacién Civil, para que se le otorgue, prorrogue o renueve
el permiso de uso, el certificado de explotacion, el certificado operativo o se realice la
recertificacion de la empresa.

4. Cuando se compruebe administrativa o judicialmente que el espacio concedido ha sido
subarrendado, vendido, donado, prestado o de alguna forma haya salido del uso de la persona
fisica o juridica a la cual se le autorizé el dominio util.

5. Cuando sin autorizacion de la autoridad concedente el fin para el que fue autorizado el uso
del dominio publico hava sido variado.

6. Falta de pago de una mensualidad del canon fijado”.

(Lo subrayado y resaltado no es del original)
IV. Sobre el caso concreto

En el presente asunto, la compaiiia 3-101-688777 Sociedad Anénima, en su condicidén de operador aeroniutico
privado, solicité la ocupacion del terreno para construir 80 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma,
para resguardar la aeronave matricula TI-AGR, lo cual se le concede mediante permiso de uso en precario,
mismo que fue aprobado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante el articulo décimo de la sesién
ordinaria 06-2019 del 23 de enero de 2019.

Ahora bien, segiin consta en la cronologia de oficios y correos indicados en el oficio DGAC-DA-OF-196-2021
del 27 de mayo de 2021, se denota una falta de interés o desidia por parte del permisionado para subsanar,
completar y concluir con los requisitos para la realizacién de la obra constructiva peticionada en el espacio
nimero 80 citado, con lo cual, se mantiene sin uso el espacio otorgado para la actividad que se le autorizé y se
configura la irregularidad establecida en el inciso 1 del articulo 10 del Reglamento para la asignacién de
espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma (decreto ejecutivo nimero 34849-MOPT del 06
de mayo de 2008).

Por su parte, mediante el oficio nimero DGAC-DA-OF-091-2021 citado, el Departamento de Aeropuertos
rindi6 criterio técnico, bajo el cual, sustenta técnicamente la solicitud de desalojo administrativo.

En razon de lo anterior, con fundamento en lo sefialado en el Reglamento para la asignacién de espacios en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma (decreto ¢jecutivo numero 34849-MOPT del 06 de mayo de
2008), la ocupacion de la compaiiia 3-101-688777 Sociedad Anénima no cumple con los requisitos, por lo
tanto, se debera proceder con el proceso de desalojo administrativo a fin de que la Administracién recupere el
hangar permisionado y pueda disponer como mejor corresponda, seglin sus potestades y acorde al fin pablico
de dicho bien demanial.

Cabe mencionar que de conformidad con el articulo 146 de la Ley General de Administracién Publica, la
Administracién tiene la potestad de ejecutar por si, sin incurrir a los tribunales, los actos administrativos
eficaces, validos o anulables, atin en contra la voluntad del administrado, de modo tal que, inclusive, la
interposicién de recursos en contra de lo eventualmente resuelto no tiene efecto suspensivo, a menos que el
servidor lo haya dictado. su superior jerdrquico, la autoridad que decide el recurso o el érgano jurisdiccional
que decide el conflicto, ordene suspender la ejecucién cuando esta pueda causar perjuicios graves o de dificil
recuperacion, o cuando se trate de actos ineficaces o absolutamente nulos.
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En caso de incumplimiento, el articulo 149, inciso 2) del mismo cuerpo normativo establece lo siguiente:

“2. En caso de cumplimiento forzoso la Administracion obtendrad el concurso de la policia y
podra emplear la fiuerza piublica dentro de los limites de lo estrictamente necesario. La
Administracion podrd a este efecto decomisar bienes y clausurar establecimientos

mercantiles”.
Al respecto, el articulo 154 de la Ley General de Administracion Publica indica lo siguiente:

“Articulo 154.- Los permisos de uso del dominio publico, y los demas actos que reconozcan
a un administrado un derecho expresa y validamente a titulo precario, podran ser revocados
por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero la
revocacién no debera ser intempestiva ni arbitraria y debera darse en todos los casos un plazo
prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion”.

Por su parte, el numeral 169 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, Nimero 33411, sefiala
lo siguiente:

“Articulo 169. —Permiso de uso. En los bienes de dominio publico la Administracion podra
otorgar permisos de uso, los cuales seran motivados en razones de oportunidad o
conveniencia para el interés general, siempre y cuando no implique una desmejora en la
disposicion del bien.

En todo caso se entenderan otorgados a titulo precario, por lo que podran ser revocados por
razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion. La
revocacion no debera ser intempestiva ni arbitraria'y deberd darse en todos los casos un plazo
prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion”.

Hacemos hincapié que el permiso de uso puede definirse como un acto administrativo, revocable en todo
momento sin derecho a resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos frente al Estado. El
Estado no tiene obligaciones para con el permisionario, excepto la de permitirle ejercitar la actividad a que se

refiere el permiso.

Se trata de un derecho de caracter precario, producto de la simple tolerancia de la Administracidn, que actia en
ejercicio de su poder discrecional. Incluso se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en cabeza
de permisionario, sino que representan un interés legitimo en la esfera de su disposicion.

De los hechos antes descritos, se evidencia que existe un interés publico, por parte de la Administracién, en
recuperar el hangar 80 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, el cual, fue permisionado a la
compaiiia 3-101-688777 Sociedad Anénima, con el fin de que se recupere la plena disposicion de dicho hangar
y pueda la Administracion disponer del mismo para que se le dé un uso acorde con el servicio publico
establecido.

Por lo tanto
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Resuelve:

1) Realizar la intimacién de desalojo administrativo del terreno para construir nimero 80 del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma a la compafiia 3-101-688777 Sociedad Anénima, mismo mimero de cédula
juridica. representada por el sefior Rogelio Ramos Martinez, por cuanto, con fundamento en lo establecido en
el articulo 10 inciso 1 del Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma (decreto ejecutivo namero 34849-MOPT de 06 de mayo de 2008), se denota una falta de interés
o desidia por parte del permisionado para subsanar, completar y concluir con los requisitos para la realizacion
de la obra constructiva peticionada en el espacio mimero 80 citado, esto a pesar de las multiples prevenciones
remitidas por esta Administracion, con lo cual, se mantiene sin uso el espacio otorgado para la actividad que se
le autorizé y se configura la irregularidad, por lo que dicho espacio es utilizado en forma irregular.

2) Otorgar a la compaifiia 3-101-688777 Sociedad Anonima un plazo méaximo de 15 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucion, para que desaloje dicho espacio para
construir.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacién Civil, realizar las todas
gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracién tome posesion oportuna y efectiva del
espacio para construir en cuestion dentro del plazo establecido, asi como de todos aquellos bienes de cardcter
permanente que yacen en dicho espacio para construir.

4) Notifiquese al sefior Rogelio Ramos Martinez, representante de la compaiiia 3-101-688777 Sociedad
Anénima, por medio del correo electronico rramosl962@hotmail.com. Comuniquese a las Unidades de
Recursos Financieros, Asesoria Juridica, Departamento de Aeropuertos y Administracion del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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