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ACTA No. 49-2021

Acta de la sesién ordinaria No.49-2021, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 17:00 horas
del 30 de junio del 2021, de manera virtual a través de la plataforma Microsoft Teams, con la asistencia, en
forma virtual, de los sefiores Olman Elizondo Morales, quien preside; William Rodriguez Lépez, Daniel Araya
Barquero, Gonzalo Coto Fernandez, Sofia Beatriz Garcia Romero, Karla Barahona Mufioz y Gustavo Segura
Sancho; directores de este Consejo; asi como de los sefiores Alvaro Vargas Segura, director general de
Aviacion Civil; Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica de la DGAC; Oscar Serrano Madrigal,
auditor interno de la DGAC; Juan Mena Murillo, asesor administrativo del CETAC; Luis Fallas Acosta, asesor legal del
CETACYy Ila sefiora Karol Barrantes Bogantes, secretaria de actas.
I- APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesién ordinaria No. 49-2021.
Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No.49-2021.
IL-APROBACION DE ACTAS

ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesion ordinaria No. 47-2021, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil el
23 de junio del 2021.

Sobre el particular, SE ACUERDA.: Aprobar el acta de la sesién ordinaria No. 47-2021, del 23 de junio del
2021

IIL.- CORRESPONDENCIA.
Al ser las 17:19 ingresan a la sesion, de forma virtual, el sefior Guillermo Hoppe y la sefiora Andrea Jiménez.
Al serlas 17:26 se retira de la sesion el sefior Gustavo Segura Sancho.

ARTICULO TERCERO
Se comnoce el oficio CR-ICAO-042-2021, del 24 de junio del 2021, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe
Pacheco, representante de Costa Rica en el Consejo de 1la OACT, referente al resumen ejecutivo de su gestion
en representacion de Costa Rica en el Consejo de la Organizacion de Aviacidn Civil Internacional,

correspondiente a abril y mayo del 2021.

Comenta que se ha estado en una fase de comités y sefiala que en la Gltima presentacidn ante este Consejo
brind6 un breve resumen de las reuniones programadas por la OACI.

Comenta que el 14 de mayo del presente afio se concluyé con la fase de comités y que Costa Rica forma parte
del Comité de Transporte Aéreo. También informa que ocupa la vicepresidencia del Comité de Cooperacién
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Técnica, del grupo de ética y del establecimiento y analisis de un nuevo servidor virtual para las cuentas de
correo electronico de las delegaciones en OACI, la cual se formé debido a algunos inconvenientes con ciber-
seguridad. Ademas, indica que forma parte del grupo de género, en el cual la sefiora Jiménez participa
activamente.

En el Comité de Transporte Aéreo se han abocado a temas fundamentales orientados principalmente en la
preparacion de la conferencia de alto nivel referente al COVID-19, la cual nace a raiz de la necesidad de poder
compartir, desde los mas altos niveles de los diferentes gobiernos, las experiencias, las lecciones aprendidas y
los retos futuros después de la recuperacidon de la pandemia. Otro tema que se estara abarcando es la resiliencia
que se va a desarrollar una vez superada esta situacion.

La proxima conferencia de alto nivel iniciara el 12 de octubre y concluird el 22 de ese mismo mes y dependera
de las restricciones que se establezcan en Canada y en el gobierno local de Quebec, para que se defina si se
desarrollara de manera totalmente virtual o hibrida, con la posibilidad de que participen alrededor de 110
participantes, manteniendo el distanciamiento respectivo.

En cuanto a la logistica para la eventual participacion. ya sea del sefior ministro, sefior viceministro o a quien
se designe por parte de la DGAC, para poder confirmar a la mayor brevedad posible la participacién de Costa
Rica en la conferencia, misma que tendra una gran cobertura a nivel de prensa.

Desde el Comité de Cooperacién Técnica se le proporciono apoyo a 131 estados y a 7 organizaciones a través
de 96 proyectos desarrollados. Adicionalmente, indica que se inicié una etapa de reorganizacién con base en
una aprobacién que emitié el Consejo, para que la oficina de adquisiciones forme parte de la oficina de
Administracién y Servicios, es decir, que todo lo referente a compras, licitaciones y demds, se encuentra en
proceso de transicién por lo que se ha dado seguimiento a la implementacién de esa decision que se tomé por
parte del Consejo, para garantizar que los costos se mantengan dentro del presupuesto aprobado.

Con respecto al Global Aviation Training (GAT) indica que es una de las areas que tiene mas proyectos de
interés, con el tema de educacion a través de actividades como el “Civil Aviation Trainig Policy and Global
Aviation Traning Activities”. Durante el 2020 se mantuvo activa la modalidad de entrenamiento virtual y
destaca que esto representdé un reto importante para esa oficina, ya que debieron adaptar 38 paquetes de
entrenamiento de la OACI al formato virtual.

El sefior Hoppe se refiere al grupo creado para ver los sistemas de informacion y segregacion de servidores de
correo electrénico. Indica que después de reunirse en varias ocasiones con la Secretaria General y con otras
entidades a nivel tecnologico, para hacer un estudio y poder determinar cuél es el contexto de las labores que
estd desarrollando la Administracién como parte de la innovacioén que se requiere, asi como analizar las
posibilidades de cémo se podria realizar una transicion hacia un servidor seguro que sea operado y administrado
por un tercero. Se descarté la posibilidad de que este servicio lo siga brindado la oficina de informaciéon
tecnolégica en OACI, por la problematica que se ha presentado y porque el sistema no ha alcanzado la madurez
que requiere.

La sefiora Andrea Jiménez comenta sobre el proyecto de cooperacidén con Singapur y explica que se inici6 un
acercamiento con la delegacién de ese pais para aprovechar el avance tecnolégico que tienen y el catalogo
extenso con el que cuentan para el tema de entrenamientos virtuales o hibridos, y asi contar con un programa
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de cooperacién que permita aprovechar cierta cantidad de becas y un programa de entrenamiento a futuro.
Comenta que ya se estan percibiendo los resultados de este acercamiento entre la DGAC v la Academia de
Aviacién de Singapur, lo cual permiti6 que se obtuviera un cupo para un médulo de entrenamiento dingido
hacia la Administracién de Transporte Aéreo.

El sefior Hoppe comenta que el espacio aéreo no asignado es un proyecto que est4 en su fase final de aprobacion,
por lo que este espacio se estaria definiendo entre Tahiti, Francia, la regién centroamericana, Ecuador y Pera.
Esto se comunicard de forma individual a cada estado centroamericano, para obtener el aval y la
retroalimentacién para esta etapa final de la asignacién del espacio aéreo en mencion.

El sefior William Rodriguez Lépez menciona que ha visto proyecciones de la IATA sobre recuperacién de
trafico, pero no ha visto proyecciones de la OACI, por lo que le gustaria tener esas proyecciones por parte de
la OACI para poder confrontar las expectativas que realiza la IATA con las que tiene la OACL Adicionalmente,
consulta si existe algin antecedente en el caso del vuelo de Ryanair, es decir alguna situacién similar que
permita tomar decisiones a futuro con respecto a este tipo de casos.

El sefior Hoppe se refiere a la consulta realizada por el sefior Rodriguez Lopez e indica que la IATA tiene un
representante que participa como observador de todas las reuniones del Consejo, tanto formales como
informales. Adicionalmente comenta que remitird la informacién requerida para que se pueda realizar la
comparacién de informacion.

Con respecto al vuelo 4978, de Ryaniar, indica que de momento no se ha dado un pronunciamiento oficial, por
lo que no se puede comparar con algan hecho similar que haya sucedido, pero que definmtivamente las
autoridades de tréafico aéreo y el ejército insisten en que el piloto al mando fue el que tomé la decisién de desviar
el vuelo y que especificamente obedecié a una amenaza a la seguridad aérea.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el informe remitido mediante el oficio CR-ICAO-042-
2021, referente al resumen ejecutivo de la gestién de la representacién de Costa Rica en el Consejo de la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional, correspondiente a abril y mayo del 2021.
Al ser las 17:52 se retiran de la sesién el sefior Guillermo Hoppe y la sefiora Andrea Jiménez.
Al ser las 17:59 se reincorpora a la sesion el sefior Gustavo Segura Sancho.
IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL
A- UNIDAD ASESORIA JURIDICA
ARTICULO CUARTO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1136-2021. del 11 de junio del
2021, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por Ia
Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0756-2021, del 11 de junio del 2021, suscrito por la
sefiora Damaris Murillo Solano, asesora juridica y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en ¢l que remiten el informe y proyecto de resolucién relacionado con la solicitud de la
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Compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anoénima (COPA), cédula de persona juridica mimero 3-012-
009765, representada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, para la suspensién de los servicios de transporte
de pasajeros carga y correo en la ruta Ciudad de Panama, Panamé-Liberia, Costa Rica y viceversa, vuelos
CM198/199, efectiva del 01 de mayo y hasta el 31 de diciembre del 2021.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas comenta que la suspension es del 1 de mayo al 31 de diciembre del 2021.
por lo que la empresa present6 la suspension el 7 de abril del 2021, se le dio trémite inmediato, sin embargo, se
presentd una confusion por parte de ellos y el 13 de mayo la empresa desiste de la gestién y presenta ese mismo
dia una nueva gestién considerando el periodo inicialmente indicado. Por lo anterior, la Administracién lo que
interpreté fue que en este caso no habia un desistimiento, mas bien que consistia en una ampliacion del periodo.
Por esta razén, 1a Unidad de Transporte Aéreo amplié su informe y gestiond la presente solicitud de suspension
de ruta.

Por parte de la Unidad de Asesoria Juridica se verificé que la empresa se encontrara al dfa con sus obligaciones,
tanto con segundad social como con la Institucion; y siendo los criterios técnicos positivos es que se recomienda
que se proceda con la suspension.

El sefior William Rodriguez Lopez manifiesta que se entiende perfectamente que el proceso de pandemia actual
hace que se deba ser mas expedito en el conocimiento de ciertos asuntos, pero lo que aiin no comprende, a pesar
de que la explicacion del sefior Rodriguez Fallas es clara. es que para suspender servicios de transporte se debe
presentar con antelacion la solicitud y que, en este caso, aparentemente, la empresa lo hizo, pero est4 siendo
conocido por el Consejo hasta este momento. Debido a eso, indica que este tipo de casos no los votara
afirmativamente.

El sefior Daniel Araya Barquero comunica que €l es del mismo criterio del sefior Rodriguez Lépez.

El sefior Olman Elizondo Morales se refiere al tema y pregunta jcuél seria la gestiéon que se recomienda en este
caso?

A la consulta realizada por el sefior Elizondo Morales, el sefior William Rodriguez Lépez indica que la forma
correcta es que se presenten estos asuntos al CETAC antes de que se produzca la suspensién de los servicios,
no después. El tema es que las suspensiones tienen muchas implicaciones, sobre todo si se producen de forma
repentina y desde su punto de vista no tiene sentido la manera en que se estdn manejando estas solicitudes.

El sefior Gonzalo Coto Femandez consulta a la Administracién ;jqué acciones se pueden generar para dar
agilidad a estos tramites, cumpliendo con los tiempos? Entiende que hay varios casos que estaban en esta
condicién, segun indicé en otra oportunidad el sefior Mauricio Rodriguez y comenta que desde su 6ptica
comprende la posicién de los sefiores directores Rodriguez Lopez y Araya Barquero, no obstante es una
situacion compleja, ya que el administrado presentd la solicitud a tiempo, pero la Administracién no resolvié
el asunto, por lo que no se puede dejar de aprobar si la compafiia presenté la solicitud en tiempo, por lo que
siente que este es un tema que se debe solucionar a nivel interno.

El sefior Alvaro Vargas Segura comenta que al analizar el informe presentado por Transporte Aéreo este asunto
se habia aprobado inicialmente por la Direccién General, y cita textualmente los que se indica en el punto cuatro
del oficio DGAC-AJ-OF-0756-2021:
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“d. Archivar el escrito registrado con el consecutivo de ventanilla inica VU0808-2021-E citado, referente a la
disminucion de frecuencias de los vuelos CM144/CM788, para el mes de mayo de 2021, por cuanto esta carece
de interés actual, dado que la compaiiia presenté sus itinerarios de operacion para los meses de mayo v junio
de 2021, aprobados por la Direccién General mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-OF-IT-107-2021 del
21 de abril de 2021, en estos se excluyé las operaciones expuestas en el indicado escrito.”

Dicho lo anterior, comenta que verificara con la Unidad de Transporte Aéreo para determinar si hubo un tramite,
ya que tal y como expresé el sefior William Rodriguez, son temas delicados a los que se les debe dar
seguimiento.

El sefior Daniel Araya Barquero comenta que es preocupante que se presenten estas situaciones con normalidad
y seria conveniente investigar el proceso.

La sefiora Sofia Garcia Romero indica que seria conveniente solicitar a la Administracién que revisen cudles
son los casos que se encuentran en este estado, para que los presenten lo mas pronto posible ante el Consejo y
evitar que continie sucediendo esto, debido a que ya se habia hablado en otras ocasiones que este Consejo no
esta de acuerdo en aprobar asuntos con fechas retroactivas.

El sefior Olman Elizondo Morales comenta que se podria acordar de esa manera, retirar el caso para que la
Direccién General de Aviacion Civil revise el asunto y solicitar a la Administracién que presente el listado de
casos que estén en estas condiciones para conocimiento del Consejo.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas indica que entiende totalmente la posiciéon de los sefiores William
Rodriguez y Daniel Araya, sin embargo, no son actos irregulares, ya que existe una norma que faculta a la
Administracién para emitir actos retroactivos si al momento de la retroactividad existian las causales. Esta fue
una posicion que anteriormente se tomé por parte del Consejo, a raiz de los inconvenientes que trajo el COVID-
19, es decir, por la imposibilidad de las lineas aéreas a tomar decisiones en un plazo més programado.

Comenta que las solicitudes que estdn pendientes son porque el operador atin no ha presentado la totalidad de
requisitos. En este caso, no es tanto una actuacién irregular por parte de la Administracién més bien es que el
operador se ve limitado por diferentes razones. Adicionalmente, en este caso esos vuelos estaban suspendidos
y la solicitud lo que pretende es extender la suspension.

El sefior William Rodriguez Lopez menciona que si la empresa suspendié los vuelos sin contar con la
autorizacién correspondiente, estan en una posicién de incumplimiento con el certificado.

El sefior Luis Fallas Acosta indica que segiin lo sefiala el articulo 155 de la Ley General de Aviacién Civil:
“Articulo 155.- Toda solicitud para modificar frecuencias, rutas, o alterar escalas en las rutas aprobadas, se
sujetardn en lo aplicable, a los mismos tramites y formalidades que esta ley o sus reglamentos establecen

para el otorgamiento de certificados de explotacion.”

Esto quiere decir que una empresa para suspender sus operaciones debe solicitarlo con anticipacién, porque si
lo hace sin pedir permiso, se genera una consecuencia juridica. Por lo tanto, se debe analizar lo siguiente:
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1- Si la solicitud se presenté en tiempo o no, en caso de presentarse en tiempo y hay un atraso
administrativo, se debe verificar si ese atraso es justificable o no, debido a que en ese supuesto la
empresa no debe tener una consecuencia por un atraso administrativo.

2-  Pero en el caso de que si haya un atraso administrativo no justificable, bajo este supuesto si se debiera
hacer un proceso administrativo para sancionar una conducta omisa e irresponsable.

Lo anterior responde al marco ordinario del tramite, pero actualmente las condiciones son distintas por la
pandemia, por lo que seria conveniente que en cada caso se detallen las particularidades que faciliten el analisis.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Se retira el caso para que la Direccién General de Aviacién Civil realice
la revision correspondiente y que se presente con la informacién adecuada, asi como el listado de casos que se
encuentran en tramite y deban ser vistos por este Consejo para aprobacién con fechas retroactivas.

ARTICULO QUINTO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1135-2021, del 11 de junio del
2021, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico, lo dispuesto por la
Direccién General y que consta en ¢l oficio DGAC-AJ-OF-0754-2021, del 10 de junio del 2021, suscrito por la
sefiora Damaris Murillo Solano, asesora juridica y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe y el proyecto de resolucién relacionado con la solicitud de la
ampliacion al certificado de explotacion de la compaiiia Air Cruises Services International Sociedad Anénima,
cedula juridica nimero 3-101-277646, representada por los sefiores Juan Carlos Alfaro Zumbado y Luis Carlos
Araya Badilla, para brindar los servicios de asistencia en tierra en la modalidad de atencién al pasajero y
equipaje en los aeropuertos internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirés, segiin la sub-parte D del
Reglamento para la regulacion de servicios especializados de aerédromo, regulaciones aeronduticas
costarricenses (RAC SEA), decreto ejecutivo nimero 38113-MOPT, del 04 de diciembre de 2013.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas comenta que esta empresa ya pasé por el proceso de audiencia piblica, en
el cual no se presentaron oposiciones. Se hizo la consulta correspondiente al Gestor y al Concesionario, el
Gestor indicé estar de acuerdo, sin embargo, sefial6 que se indicara textualmente en la resolucion que la empresa
debia cumplir con el ordenamiento juridico, respetar el contrato de Gestion Interesada y que ademas se debe
obligar a pagar la tarifa de asistencia en tierra; y de esta manera se indicd en el proyecto de resolucién. También,
comenta que el Concesionario indicé que se considerara en la resolucidn que el concesionario debia respetar el
contrato de concesion del AIDOQ y que ademas debe cumplir, respetar y coordinar con ellos lo relacionado
con los servicios concesionados a ellos, y de esta manera se incluy6 en el proyecto de resolucion.

Adicionalmente, indica que los criterios técnicos fueron positivos y que la empresa se encuentra al dia con la
Caja Costarricense del Seguro Social y demds instituciones publicas.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1135-2021, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0754-2021, de 1a Unidad de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo No.
02, ala cual se le asigna el niimero 104-2021, conforme al consecutivo que al efecto lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucion No. 104-2021 que resuelve:
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1. Otorgar a la compafiia Air Cruises Services International Sociedad An6énima, cedula juridica nimero 3-101-
277646, representada por los sefiores Juan Carlos Alfaro Zumbado y Luis Carlos Araya Badilla, la ampliacién
al certificado de explotacion, bajo los siguientes términos:

Servicios por brindar: Asistencia en tierra en la modalidad de atencién al pasajero v equipaje en los
aeropuertos internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirds, segin lo que se demuestre en las
especificaciones y limitaciones de operacion.

Vigencia: La vigencia serd por el mismo plazo establecido en la resoluciéon niimero 225-2020, del 21 de
diciembre de 2020, es decir, hasta el 21 de diciembre de 2025.

Consideraciones técnicas: La compaiiia Air Cruises Services International debera contar con la organizacion
adecuada, el método de control, 1a vigilancia de las operaciones, el programa de instrucciény de mantenimiento,
acordes con la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacion, ademas se deberd someter a un
proceso permanente de vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en
forma segura y adecuada las operaciones del servicio aprobado.

Cumplimiento de las leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley General de Aviacion Civil, ley niimero 5150, del 14 de mayo de 1973, sus
reformas y reglamentos.

Otras obligaciones: La compafiia Air Cruises Services International Sociedad Andénima debera cumplir con
las obligaciones que adquiera con la Direccién General y el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil que se deriven
de actividades aeronduticas. Ademds, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones
pecuniarias contraidas con el Consejo Técnico de Aviacion Civil, por servicios acronduticos o por el uso de
instalaciones aeroportuarias, segin el equivalente a dos meses de operaciones, en el término de quince dias
hébiles siguientes al otorgamiento de este certificado de explotacion y de acuerdo con el procedimiento
recomendado por el Departamento Financiero de la Direccion General de Aviacion Civil, de conformidad con
el decreto ejecutivo niimero 23008-MOPT, publicado en La Gaceta niimero 54, del 17 de marzo de 1994, y el
decreto ejecutivo nimero 37972-MOPT, del 16 de agosto de 2013, denominado “Reglamento para el
otorgamiento de certificados de explotacién”, publicado en La Gaceta mimero 205, del 24 de octubre de 2013.

Asimismo, la compafiia Air Cruises Services International Sociedad Anénima debera garantizar la seguridad,
eficiencia y continuidad del servicio concesionado, so pena de cancelar las concesiones, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de Aviacion Civil. Ademas, debera suscribir y mantener
vigente durante su concesion los contratos de seguros.

Finalmente, se le advierte a la compafiia Air Cruises Services International Sociedad Anénima sobre el
compromiso de pagar las tarifas acronduticas existentes, para lo cual, debera coordinar con el Gestor Interesado
cuando la referida explotacién corresponda a derechos de explotacidon comercial, debiendo la concesionaria
cumplir con las disposiciones del Contrato de Gestion Interesada y demas requisitos que el administrador
aeroportuario requiera. Asimismo, se le advierte a la concesionaria que dicho certificado se otorga sin perjuicio
de los convenios que deba suscribir como beneficiario de dicho certificado con los concesionarios
aeroportuarios, para cualquier servicio que deba brindarse en el 4rea concesionada.
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5. Notifiquese del presente acuerdo a los sefiores Juan Carlos Alfaro Zumbado y Luis Carlos Araya Badilla,
apoderados generalisimos de la empresa Air Cruises Services International Sociedad Anénima, por medio de
los correos electrénicos: lcaraya@acsisecurity.com v aalfaro@acsisecurity.co. Publiquese en el diario oficial
La Gaceta. ACUERDO FIRME.

ARTICULO SEXTO

La Direcciéon General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1160-2021, de fecha 16 de
junio del 2021, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico de Aviacién
Civil lo dispuesto por la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0776-2021, de fecha 16 de junio
del 2021, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora juridica y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas,
jefe de la Unidad de Asesoria Juridica, en el que remiten el informe relacionado con el criterio del decreto
ejecutivo que declard de interés publico los terrenos para la construccion del Aeropuerto Metropolitano de Costa
Rica.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas menciona que el acuerdo que se tomé indica lo siguiente:

“Solicitar a la Unidad de Asesoria Juridica que efectiie un andlisis de los decretos de interés publico vinculados
al proyecto, en virtud de que se encuentra suspendido y externar su criterio al respecto.”

El tema que se desarroll6 en esa sesion era que si a raiz de la suspension indefinida del proyecto era conveniente
o no continuar con el decreto que declar6 de interés publico esos terrenos.

Indica que la Ley de Expropiaciones sefiala que la Administracion puede seguir un proceso de expropiacion, la
tramitologia y motivacién que se debe seguir en este acto, el articulo 18 de la Ley de Expropiaciones sefiala que
se debe dictar un acto administrativo concreto y debidamente motivado. A partir de este punto, se procedi6 con
el analisis del decreto, por lo que revisando el decreto se determina que es sumamente escueto y no tiene
motivacién al respecto, no menciona las fincas y cuando se consulta la pAgina que menciona para consultar las
fincas resulta que la pagina no estd disponible. Con respecto a la jurisprudencia, se encuentran con varios
criterios de la Procuraduria General de la Republica, en ¢l sentido de la motivacion que debe existir en este tipo
de actos por estar de por medio derechos fundamentales, independientemente de que el Consejo o el Estado se
encuentren anuentes a seguir con el proceso de expropiaciones. Parece muy evidente que este acto esta viciado
de nulidad absoluta, por lo que se recomienda, con fundamento en este criterio, que el acto sea revisado por
quien lo emiti6, para que se determine si el mismo se ajusta al ordenamiento juridico.

El sefior Gonzalo Coto Fernandez precisa que la intencidén era determinar que si al existir el decreto, esto
representaria un inconveniente con que continuara en suspenso el desarrollo de ese proyecto.

El sefior Rodriguez Fallas se refiere a la consulta realizada por el sefior Gonzalo Coto e indica que ¢l criterio se
mantiene a pesar de que en el analisis no lo visualizé de esa manera. Sin embargo, considera que el criterio se
mantiene independientemente de la suspension del proyecto, porque se entiende que el decreto esta viciado y
se debe revisar; ya que el proyecto se puede suspender aunque exista un decreto de utilidad publica, ya que eso
no representa inconveniente alguno.
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El sefior Luis Fallas Acosta indica que segiin lo manifestado por el sefior Rodriguez Fallas, entiende que, si hay
un vicio de nulidad absoluta, entonces se debe declarar como tal, pero consulta si habria que declararlo lesivo
porque hay una nulidad absoluta o si partiendo de que no se evidencia que haya petjuicio econémico, se podria
solicitar al poder ejecutivo la revocatoria del decreto, bajo la premisa de que no hay nulidad por la nulidad
misma, sino que debe existir un perjuicio. /,Cual seria el procedimiento para seguir en este caso, para orientacién
del Consejo en este analisis?

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas indica que por ser un acto que no genera derechos subjetivos, no considera
que sea viable una lesividad. Sin embargo, esto es una competencia que corresponde al DABI o al MOPT, que
fue quien lo emitid, por lo tanto, la recomendacion seria que se remita al DABI o a la Direccién Juridica del
MORPT para que sea revisado.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Trasladar copia del oficio DGAC-AJ-OF-0776-2021, referente al criterio
emitido por parte de la Unidad de Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién Civil, a la Direccién
Juridica del MOPT, para su analisis y el tramite correspondiente. ACUERDO FIRME.

VI.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

ARTICULO SETIMO

El sefior Gustavo Segura Sancho consulta a la Administracién sobre el proceso del acuerdo bilateral entre Esparia y Costa Rica
para que pueda operar la compafiia Iberojet, debido a que consulté a Presidencia sobre este asunto y le indicaron que se devolvié
el trdmite a laDGAC, por lo que se le generaron dudas al respecto.

El sefior Alvaro Vargas Segura comenta que hace unos dias ese asunto se envié para trémite a Presidencia, por lo que se generd
una consulta y se conversé con el sefior Rodolfo Solano para solicitar ayuda con el tema, quien se comunicé con el Ministerio
de Presidencia e indicé que ya se va a remitir a la Asamblea Legislativa. Indica que ya ese tramite tenia un tiempo de estar en
la Presidencia pendiente de tramitar.

El sefior Segura Sancho indica que esa es su preocupacion con respecto este asunto, debido a que este trimite es de urgencia
para que pueda operar esa aerolinea al pais, v que luego de estar varios dias en Presidencia ahora le indican que faltaban firmas
de JaDGAC, por lo que solicita que se dé seguimiento a este asunto.

EL sefior Alvaro Vargas comenta que departe de Ia Institucion el tramite iba completo.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo manifestado por el sefior director Gustavo Segura Sancho
y el sefior director general Alvaro Vargas Segura.

ARTICULO OCTAVO

El sefior William Rodriguez Lopez consulta si se pudo Llevar a cabo la reunién con el sefior José Miguel Alfaro, referente al
reglamento de espacios en el aeropuerto intemacional Tobias Bolafios Palma.
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El sefior Olman Elizondo Morales comenta que efectivamente hoy sedio la reunién, enla que particip el sefior Alvaro Vargas,
€l sefior Mauricio Rodriguez y su persona. En esa reunién los interesados externaron las gestiones que estan haciendo para
organizar mejor la renta de sitios en los aeropuertos. Lo presentan de manera general en todos los aeropuertos del pais y
aerodromos. El sefior Alfaro brindé una explicacién amplia y se acordé dar seguimiento de una manera més ordenada.

El sefior Alvaro Vargas Segura comenta que se programé la reunién con el sefior Jose Miguel Alfaro, con el sefior Johnny
Morales y Ia sefiora Claudia Reyes, e indica que ellos estén interesados a dar seguimiento al tema del desalojo de espacios y
habian presentado una propuesta de un reglamento referente a los espacios en todos los aeropuertos y aerddromos locales. La
ideaes reunirse la proxima semana para valorar las alternativas y algunos comentarios que desde el punito de vista legal parecen
improcedentes, pero se va a analizar la propuesta y se elaborara un informe al Consejo.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo manifestado por los sefiores William Rodriguez Lépez,
Olman Elizondo Morales y Alvaro Vargas Segura.

ARTICULO NOVENO

El sefior William Rodriguez Lopez se refiere a la informacién publicada en el periédico “La Extra” referente a gestiones de
pago por parte de lasempresasMECOy H Solis y dice que desde su éptica personal le indigna ver como un medio se aprovecha
de una situacién dificil que vive la institucionalidad del pas para hacer de un acto que desde su punto de vista es absolutamente
nommal y publicarlo como algo sospechoso y anormal. De acuerdo con lo indicado en la noticia, se trata de una empresa que
requiere que se le pague una factura que se encuentra atrasada y realizan la consulta comrespondiente sobre ¢l caso. Ademés,
enlodan el nombre de personas que tienen una gran trayectoria, lo que es una situacién molesta por el hecho de que se citan
nombres y que coloquen las fotografias de las personas.

Por lo anterior, considera que es necesario solicitar oficialmente a la Auditoria Interna que realice un andlisis de Ia situacion y
que presente un informe a este Consejo sobre las contrataciones de obra publica efectuadas del 2018 al 2021, para que todos
tengamos la tranquilidad de que las gestiones se han hecho correctamente, en todo sentido.

También quiere presentar ante el pleno del Consejo que la Secretaria de Actas prepare una carpeta con los acuerdos que se han
tomado referentes a las obras de infracstructura aprobadas del 2018 hasta la fecha, con los documentos de soporte que
corresponden. Segin recuerda, en este afio 2021 solo se tiene el proyecto del aerédromo de Quepos, el cual fue adjudicado a
una de las compaiiias cuestionadas, porlo que esadocumentacién serdn las herramientas que tendremos a mano para responder
ante cualquier consulta que se realice.

El sefior Gonzalo Coto Femnandez manifiesta que comparte lo expresado por el sefior William Rodriguez Lopez, e indica que
la nota periodistica no dice nada malo, solo describe un proceso que existe, pero ensucia el honor de varios funcionarios de la
DGAC al relacionarlos con personas que han realizado acciones indebidas en otras instituciones. Este es un hecho doloroso
para los mencionados, lo que trasciende al plano personal y laboral de las personas. Considera que la Direccién debe valorar
si conviere o 1o contestar. Con respecto a la solicitud de informacién le parece que es conveniente y lo correcto, tanto
solicitar el informe a la Auditoria Interna como la recopilacién de documentos por Ia Secretaria de Actas.

El sefior Alvaro agradece a don William por su comentario y menciona que, con respecto a la noticia publicada en ese medio
de prensa, se hicieron las consultas a la Asesoria Juridica de Ia Institucién como a la Oficina de Prensa del MOPT,; y se tomé
la decision de que en este momento no vale Ia pena contestar. Indica que en lo personal y a nivel de Direccién se le solicité al
sefior auditor que revise el tema de pagos por obras pliblicas.
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El sefior Oscar Serrano Madrigal comenta que desgraciadamente una noticia de este tipo mancha la imagen de la Institucién y
de personas que laboran para la misma, adicionalmente, indica que la proxima semana se va a realizar un chequeo del programa
de construccion en el aerddromo de Quepos y se vaa verificar el avance de la obra, debido a que ese es el proyecto més grande
que desarrolla la Direccion General de Aviacién Civil en este momento.

El sefior Daniel Araya Barquero teprocha la informacion mal intencionada que ensucia la reputacién de fincionarios que
cumplen con su trabajo y manifiesta que esta de acuerdo en lo propuesto con el sefior William Rodriguez.

En aras de contar con toda la informacién y de la transparencia con que se han llevado los procesos, se solicita tener
documentados todos los procesos, por lo que el Consejo Técnico ACUERDA:

1- Solicitar a la Auditoria Intema que realice la revision de las diferentes contrataciones de obra que existen y que
presente ante el Consejo un informe al respecto.

2-  Solicitar a la Secretaria del CETAC que prepare una carpeta con los documentos de todas aquellas contrataciones
que del 2018 a Ia fecha ha aprobado el Consejo Técnico de Aviacién Civil, con sus respectivos acuerdos y
documentacion de respaldo. ACUERDO FIRME.

Al ser ]as 19:11 se retira de la sesion el sefior Luis Fallas Acosta
Al serlas 19:17 se retira de la sesion el sefior William Rodriguez Lopez.
ARTICULO DECIMO

El sefior Gonzalo Coto Feméandez manifiesta que le ha estado dando seguimiento al decteto de las medidas de mitigaciony en
este proceso de seguimiento se da cuenta de que, a hoy, a pesar de que este documento fue devuelto el 27 de mayo del 2021y
remitido al OFGI mediante traslado de correspondencia para su atencién, no ha sido contestado y por consiguiente el trmite
esté pendiente. Su preocupacién radica en que se generd una expectativa por parte de este Consejo hacia las lineas aéreas y
otros operadores de reducir tarifas en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, ademés que no se ha facturado y esto est4
generando problemas en cuanto a la recandacion de ingresos y en la expectativa de derechos a terceros.

Dicho lo anterior, propore solicitarle al Organo Fiscalizador que de manera inmediata se tramite ese decreto.

SE ACUERDA: Solicitar al Organo Fiscalizador Ia respuesta sobre el trémite pertinente del decreto “Medidas de Miti gacion
a la Industria Aerondutica, por el impacto negativo debido a la emergencia de salud piiblica ocasionada por Ia expansién
mundial del Ilamado COVID-19”, en forma inmediata para conocerlo en la proxima sesion. ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

EL sefior Alvaro Vargas Segura se refiere al avance del Acropuerto de Quepos, indicando que el aeropuerto
estd totalmente asfaltado a este momento y que se espera que la otra semana se inicie con la demarcacién
provisional. También comenta que el proyecto esté para finalizarse el 27 de agosto del 2021 y que avanza
correctamente, segin el cronograma de 1a obra.
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SE ACUERDA: Tomar nota de lo manifestado por el sefior Alvaro Vargas Segura.

SE LEVANTA LA SESION A LAS DIECINUEVE HORAS CON VEINTITRES MINUTOS.

OTO FERNANDEZ

S

KARLA BARAHONA MUNOZ

AnexoN°1

AGENDA
JUNTA DIRECTIVA
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CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 49-2021

Lugar: Sesion virtual. Plataforma Microsoft Teams
Fecha: 30 de junio del 2021
Hora: 500 pm.

Se convoca a reunién a los sefiores miembros del CETAC

Sr. Olman Elizondo Morales Presidente CETAC

Sr. William Rodriguez Lopez Vicepresidente CETAC
Sra. Sofia Beatriz Garcia Romero Secretania CETAC

Sra. Karla Barahona Mufioz Directora CETAC

Sr. Daniel Araya Barquero Director CETAC

Sr. Gustavo Segura Sancho Director CETAC

Sr. Gonzalo Gerardo Coto Fernandez Director CETAC

Sr. Alvaro Vargas Segura Director General

Sr. Luis Miranda Mufioz Subdirector General

Sr. Oscar Serrano Madrigal Auditor General

A los asesores

Sr. Juan Mena Murillo Asesor Administrativo del CETAC
Sr. Luis Fallas Acosta Asesor Juridico del CETAC
Sr. Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de 1a Asesoria Juridica
Secretaria

Sra. Karol Barrantes Bogantes Secretaria de actas

L- APROBACION DE LA AGENDA

.- Aprobacion del acta de Ia sesion No. 47-2021

- CORRESPONDENCIA

1.- Resumen Ejecutivo de la gestién de la representacion de Costa Rica en el Consejo de la Organizacion de
Aviaci6n Civil Internacional, correspondiente a abril y mayo de 2021, suscrito por el sefior Guillermo Hoppe
Pacheco.

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A.- UNIDAD ASESORI{A JURIDICA

Al.- Solicitud de la compafiia Panamefia de Aviacion Sociedad Anénima (COPA), para la suspensién
temporal en la ruta Panama-Liberia, vuelos CM198/199.
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A2.- Solicitud de la compafiia Air Cruises Services International Sociedad Anénima, para la ampliacién del
certificado de explotacién.

A3.- Crterio del Decreto Ejecutivo que declaré interés publico los terrenos para construccién del Aeropuerto
Metropolitano de Costa Rica.

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

AnexoN°2
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No.104-2021. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, a las
18:30 horas del 30 de junio de dos mil veintiuno.

Se conoce solicitud de ampliacion al certificado de explotacion de la compaiiia Air Cruises Services
International Sociedad An6nima, cedula juridica nimero 3-101-277646, representada por los sefiores Juan
Carlos Alfaro Zumbado y Luis Carlos Araya Badilla, para brindar los servicios de asistencia en tierra en la
modalidad de atencion al pasajeros y equipaje en los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel
Oduber Quirds, segun la Sub-parte D del Reglamento para la regulacion de servicios especializados de
Aerédromo, regulaciones aeronduticas costarricenses (RAC SEA), decreto ejecutivo nimero 38113-MOPT del
04 de diciembre de 2013.

Resultandos

Primero: Que la compaiiia Air Cruises Services International Sociedad Anénima cuenta con un certificado de
explotacion otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante resolucién miimero 225-2020 del 21
de diciembre de 2020, el cual le permite brindar los servicios de asistencia técnica en tierra, con habilitacién en
servicio de seguridad, en los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirds, segin las
funciones que se incluyan en su certificado operativo. Dicho certificado se encuentra vigente hasta el 21 de

diciembre de 2025.

Segundo: Que el sefior Juan Carlos Alfaro Zumbado, apoderado generalisimo de la compafiia Air Cruises
Services International Sociedad Anénima, solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil la ampliacién del
certificado de explotacién para brindar los servicios de asistencia en tierra, en la modalidad de atencién al
pasajero y equipaje, en los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirés, segun la Sub-
parte D del Reglamento para la regulacion de servicios especializados de Aerédromo, regulaciones aeronduticas
costarricenses (RAC SEA), decreto ejecutivo nmimero 38113-MOPT del 04 de diciembre de 2013.

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-100-2019 del 14 de mayo de 2019, la Unidad de

Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendé lo siguiente:

“De conformidad con lo anteriormente expuesto y sin perjuicio de los requerimientos legales
¥ técnicos y en virtud de que lo solicitado por la empresa se sujeta a la normativa vigente; y
que se encuentra al dia con las obligaciones financieras ante la DGAC y CCSS, esta Unidad
de Transporte Aéreo RECOMIENDA:

“Otorgar a la compaiiia AIR CRUISE SERVICES INTERNACIONAL S.4, la ampliacién a su
Certificado de Explotacion segun el siguiente detalle:
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Tipo de servicio: Asistencia en tierra, en la modalidad de atencién al pasajero y equipaje en
los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirés, segun lo que se
demuestre en las especificaciones y limitaciones de operacion”.

Cuarto: Que, mediante correo electronico del 03 de octubre de 2019, el sefior Mario Fernandez Bejarano,

entonces jefe de la Unidad de AVSEC, indico lo siguiente:

“De acuerdo a su solicitud, le informo que con el programa de seguridad actual autorizado
por esta Unidad, cumple con la normativa vigente para la ampliacion solicitada”.

Quinto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-OPS-OF-2406-2020 del 16 de noviembre de 2020, la

Unidad de Operaciones Aeroniuticas, en lo que interesa, sefial6 lo siguiente:

“Por medio de la presente, el Departamento de Operaciones Aeronauticas, le informa que la
compafiia Seguridad ACSI, en solicitud de Servicios Especializados de Aerédromos en la
Habilitacion, Servicios al pasajeros y equipaje (Subparte D) en el Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria y en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés, la base de
Operaciones Principal se ubica actualmente en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria,

Alajuela.

Dicha compariia concluyé las inspecciones técnicas realizadas por este Departamento de
Operaciones en las Fase 1, II, III y IV, para la ampliacion del Certificado Operativo (CO con
base al RAC SEA.

Por lo anterior no tenemos inconveniente a que se eleve a Audiencia Publica a la compaiiia

Seguridad ACSI S. A ™.

Sexto: Que, mediante correo electronico del 17 de febrero de 2021, el sefior Roy Vasquez Vasquez, jefe de la
Unidad de AVSEC FAL, actualizé el criterio brindando en su oportunidad por esa unidad, ademads, indicé lo

siguiente:
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“sobre la ampliacion de los servicios por parte de empresa de seguridad Air Cruises Services
International (ACSI), en los servicios al pasajero, sub-parte D del RAC-SEA esta unidad pudo
corroborar que; segin oficio DGAC-DSO-OPS-OF-N° 0859-2019 con fecha del 29 de abril
2019, el inspector de operaciones Gerardo Masis, solicita la evaluacién del MO, a la unidad
AVSEC/FAL, los siguientes puntos:

1- MO Capitulo 04 SEGURIDAD AVSEC.

2-MO Capitulo 4 TRANSPORTE DE ARMAS

3-MO Capitulo 4 ACCESO ALA AERONAVE

4-MO Capitulo 4,5 y 9 SEGURIDAD DE PASAJEROS Y EQUIPAJE DE MANO
3-MO Capitulo 07 PLANES DE EMERGENCIA

6- PARTE C CURRICULA DE ENTRENAMIENTO AVSEC ANEXO 07.

El sefior Mario Ferndndez, jefe de la unidad AVSEC/FAL en ese momento, responde al
inspector Masis, mediante un correo electronico, con fecha del 23 de mayo 2019, lo siguiente:

esta Unidad AVSEC no encuentra inconveniente alguno para la habilitacién solicitada. Si
procede aclara que los demds puntos redactados de este documento, esta Unidad no procede
a revisarlos y emitir criterio, ya que fueron aprobados en el PSA al inicio del proceso para
el otorgamiento del CO.

Por lo anterior, esta unidad mantiene el criterio del Sr. Ferndndez”.

Séptimo: Que mediante oficio nimero CETAC-OFGI-FG-OF-0167-2021 del 17 de marzo de 2021, el sefior
Fernando Soto Campos, inspector general del Organo Fiscalizador del Contrato de Gestién Interesada del

Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, indicé lo siguiente:

“En virtud de lo anterior, se procedié dentro de marzo del Contrato de Gestién Interesada a
dar audiencia al Gestor a efecto de que se refiriera a la solicitud planteada, quien, indicé lo

siguiente:

En relacion con la solicitud que tramite la empresa Air Cruises, ante la Direccién General de
Aviacion Civil para la ampliacion de su certificado de explotacion para los servicios de
atencién al pasajeros en el transporte aéreo RAC SE4 Sub-parte D, Servicios de asistencia en
la modalidad de atencién al pasajero v equipaje en el Aeropuerto Internacional Juan

Santamaria, manifiesta Aeris Holding Costa Rica S.A., no tener objecion a dicha prorroga.
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Lo anterior en el entendido de que esta ampliacion se referird expresamente sobre la sujecion
de ese operador a la Tarifa de Servicios de Asistencia en Tierra (TSAT), segiin corresponda;
Y reconocerd las facultades de revision que ostenta el Gestor en relacién con la operatividad
de los equipos del operador, y el cumplimiento de éste a los procedimientos del Aeropuerio

Internacional Juan Santamaria.

Octavo: Que mediante articulo quinto de la sesién ordinaria 30-2021 del 21 de abril de 2021, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil acordé lo siguiente:

“l. Elevar a audiencia publica la solicitud de ampliacién al certificado de explotacion de la
empresa Air Cruises Services International Sociedad Anénima, cédula juridica nimmero 3-101-
277646, representada por los sefiores Juan Carlos Alfaro Zumbado y Luis Carlos Araya
Badilla, para brindar los servicios de atencién al pasajero en la modalidad de atencién al
pasajeros y equipaje en los aeropuertos internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber
Quirds, segiin la Sub-parte D del Reglamento para la regulacion de servicios especializados
de Aerédromo, regulaciones aeronduticas costarricenses (RAC SEA), decreto ejecutivo
nimero 38113-MOPT, del 04 de diciembre de 2013.

2. En tanto se completan los tramites para el otorgamiento de la ampliacion del certificado
de explotacion, conceder a la empresa Air Cruises Services International Sociedad Anénima
un primer permiso provisional de operacion por un plazo de tres meses, contados a partir de
su aprobacion.

El otorgamiento del permiso provisional en modo alguno presume el otorgamiento del
certificado de explotacion, el cual estd sujeto a los tramites y procedimientos expresamente
definidos en la Ley General de Aviacién Civil ",

Noveno: Que mediante articulo segundo de la sesién ordinaria 32-2021 del 28 de abril de 2021, el Consejo
Técnico de Aviacion Civil acordé lo siguiente:

“1. Rechazar el recurso de revision interpuesto por el director William Rodriguez Lopez, por
inadmisible siendo que el acuerdo CETAC-AC-2021-0467 fue votada en firme v carece de

recursao.

2. En virtud del planteamiento hecho por el director William Rodriguez Lopez y por el sefior
Luis Fallas Acosta, en relacién con las implicaciones que se pueden presentar con los
contratos de ambos aeropuertos, se aclara que el permiso provisional otorgado, asi como una
eventual ampliacién del certificado tendra que ser en concordancia con ambos contratos”.

Décimo: Que en La Gaceta nimero 87 del 07 de mayo de 2021, se publicé el aviso de audiencia publica de la
solicitud de ampliacion al certificado de explotacién de la compaiiia Air Cruises Services International Sociedad
Anénima.
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Décimo primero: Que mediante oficio nimero COR-GG-21-081 del 10 de mayo de 2021, el sefior Cesar
Jaramillo Gallego, gerente general de la compafiia Coriport Sociedad Andnima, concesionario del lado tierra
del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, se refiri6 a la solicitud de ampliacion al certificado de
explotacioén de la compaiiia Air Cruises Services International Sociedad Anénima y, en lo que interesa, indicé
lo siguiente:

()

6. Por lo anterior, por este medio mi representada manifiesta su oposicion a la solicitud de
ampliacion al certificado de explotacion para brindar los servicios de atencion al pasajero en
el transporte aéreo RAC SEA Sub-parte D Servicio de asistencia en la modalidad de Atencién
al Pasajero y equipaje en el AIDOW por parte de la empresa Air Cruises, y advierte de las
posibles nulidades en el procedimiento utilizado para habilitarla en relacion con el servicio
de atencion al pasajero y equipaje.

7. Por dltimo, con el debido respeto solicitamos que en el acto de otorgamiento de cualquier
certificado de explotacion y certificado operativo en el AIDOQ, se haga constar expresamente
que dicho certificados se otorgan sin perjuicio de los convenios que deban suscribir el
beneficiario del certificado con el Concesionario para cualquier servicio que deba brindarse
en el drea concesionada, y se otorgue la advertencia sobre la existencia de cargo comerciales
no aeronduticos que el beneficiario del certificado debe comprometerse a pagar, debiendo el
beneficiario del certificado: a) Contratar con el Concesionario cuando la referida explotacion
corresponda a derechos de explotacién en el drea concesionada; b) cumplir con las
disposiciones del Contrato de Concesion y demds requisitos que el Concesionario le requiera.
Solicitamos advertir ademds que el Concesionario se encuentra facultado a realizar los
concursos privados que estime pertinentes para la seleccion de sus subcontratistas y a
solicitar las garantias de cumplimiento que estime convenientes”.

Décimo segundo: Que ¢l dia 01 de junio de 2021, se celebrd la audiencia piiblica para conocer la solicitud de
ampliacion al certificado de explotacion de la compaiiia Air Cruises Services International Sociedad Anénima,
sin que se presentaran oposiciones a la misma.

Décimo tercero: Que de conformidad con la constancia de no saldo namero 234-2021 del 07 de junio de 2021,
vélida hasta el 02 de julio de 2021, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de
Aviacion Civil, se hace constar que la compariia Air Cruises Services International Sociedad Anénima, cédula
de persona juridica nimero 3-101-277646, se encuentra al dia con sus obligaciones. Asimismo, en consulta
realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 08 de junio de 2021, se verificé que dicha compaiiia
se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con el Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares
(FODESAF).

Décimo cuarto: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.

Considerando
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1. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién

Civil.
I1. Sobre el fondo del asunto

El objeto sobre el cual se centra el presente acto administrativo versa sobre la solicitud de ampliacién al
certificado de explotacion de empresa Air Cruises Services International Sociedad Anénima, para brindar los
servicios de asistencia en tierra en la modalidad de atencién al pasajeros y equipaje en los aeropuertos
internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirds, segun la Sub-parte D del Reglamento para la
regulacién de servicios especializados de aerédromo, regulaciones acronduticas costarricenses (RAC SEA),
decreto ejecutivo nimero 38113-MOPT del 04 de diciembre de 2013.

1. Sobre el procedimiento de ampliacién al certificado de explotacién

La solicitud de ampliacion al certificado de explotacién de la empresa Air Cruises Services International
Sociedad Anénima se encuentra fundamentado en la normativa contenida en la Ley General de Aviacién Civil.
ley nimero 5150 del 14 de mayo de 1973 y sus reformas, en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento
para el otorgamiento de certificados de explotacién, decreto ejecutivo niimero 37972-MOPT del 24 de octubre
de 2013, asi como el Reglamento para la regulacién de servicios especializados de Aerédromo, regulaciones
aeronduticas costarricenses (RAC SEA), decreto ejecutivo nimero 38113-MOPT del 04 de diciembre de 2013,

Recientemente, mediante resolucién nimero 225-2020 del 21 de diciembre de 2020, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil le otorgé a la empresa Air Cruises Services International Sociedad Anénima la renovacién de
su certificado de explotacién, la cual le permite brindar los servicios de asistencia técnica en tierra, con
habilitacién en servicio de seguridad, en los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber

Quirds, con una vigencia hasta el 21 de diciembre de 2025.

En este sentido, el inciso I) del articulo 10 de la Ley General de Aviacién Civil prescribe que es una atribucién
del Consejo Técnico de Aviacién Civil, el otorgamiento, prorroga, suspension, caducidad, revocacidn,
modificacién o cancelacién de certificados de explotacién o permisos provisionales para servicios de transporte
aéreo, de aviacién agricola, de talleres de mantenimiento de aeronaves, fabricas de piezas o partes de las mismas,
de escuelas para la ensefianza acronautica, sus diferentes ramas y para cualquier actividad lucrativa que el Poder
Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la posesion de un certificado de explotacion.

Asimismo, el articulo 143 de la Ley General de Aviacién Civil sefiala que para explotar cualquier servicio
acreo, se requiere un certificado de explotacién que otorgara el Consejo de Aviacién Civil y sera aprobado por
el Poder Ejecutivo cuando se trate de servicios aéreos internacionales y en forma simultanea, la Direccién
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General de Aviacién Civil tramitara el otorgamiento de un certificado operativo o certificado de operador aéreo,
mediante el cual se demostrara la idoneidad técnica para prestar el servicio.

En esta misma linea de ideas, el numeral 144 de la Ley General de Aviacién Civil reza en lo que nos ocupa:

“Articulo 144.-

El certificado operativo tendrd una duracién igual a la del certificado de explotacion y
demostrard que el operador cuenta con la organizacién adecuada, el método de control, la
supervision de las operaciones, el programa de instruccién y de mantenimiento, acordes con
la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacion”™.

En igual sentido, el Reglamento para la regulacién de servicios especializados de aerédromo, regulaciones
aeronauticas costarricenses (RAC SEA), decreto ejecutivo niimero 38113-MOPT del 04 de diciembre de 2013,
en su articulo 1.05 inciso c¢), en lo que interesa sefiala:

“c) Todo proveedor de Servicios de Asistencia Técnica en Tierra, debe contar con un
Certificado de Explotacion y Certificado Operativo emitido por la Autoridad Aerondutica,
acompafiado de las correspondientes Especificaciones y Limitaciones de Operacion”.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-100-2019 del 14 de
mayo de 2019, la Unidad de Transporte Aéreo recomendé otorgar a la compafifa Air Cruises Services
Internacional Sociedad Anémima la ampliacion a su certificado de explotacién, para brindar los servicios de
asistencia en tierra en la modalidad de atencién al pasajero y equipaje, en los Aeropuertos Internacionales Juan
Santamaria y Daniel Oduber Quirds, segin lo que se demuestre en las especificaciones y limitaciones de
operacion.

Asimismo, mediante oficio nimero DGAC-DSO-OPS-OF-2406-2020 del 16 de noviembre de 2020, 1a Unidad
de Operaciones Aeronduticas sefialé que la compafiia Air Cruises Services Internacional Sociedad Andnima
concluy6 las inspecciones técnicas realizadas por dicha unidad, en las fase I, II, IIl y IV del proceso de
certificacion para la ampliacién de su certificado operativo, en la modalidad de atencién al pasajero y equipaje,
en los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirds, por lo que en aquel momento

recomendd elevar la solicitud a audiencia publica.

En este sentido, mediante articulo quinto de la sesién ordinaria 30-2021 del 21 de abril de 2021, el Consejo
Técnico de Aviacion Civil acordé elevar a audiencia piblica la solicitud de ampliacién al certificado de
explotacion de la empresa Air Cruises Services International Sociedad Anoénima. Dicha audiencia publica se
celebro el dia 01 de junio de 2021, sin que se presentaran oposiciones a la misma.

En otro orden de ideas, la constancia de no saldo niimero 234-2021 del 07 de junio de 2021, valida hasta el 02
de julio de 2021, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil,
hace constar que la compafiia Air Cruises Services International Sociedad Anénima se encuentra al dia con sus
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obligaciones. Asimismo, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 07 de Jjunio de
2021, se verificé que dicha compafiia se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi
como con el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y el Fondo
de Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF).

Por lo anterior, realizado el procedimiento de certificacion legal que establece la Ley General de Aviacién Civil,
ley numero 5150 del 14 de mayo de 1973, el Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacién,
decreto ejecutivo nimero 37972-T del 16 de agosto de 2013, el Reglamento para la regulacién de servicios
especializados de aerédromo regulaciones aeronuticas costarricenses (RAC SEA), decreto ejecutivo niimero
38113-MOPT del 04 de diciembre de 2013, con las disposiciones contenidas en la reglamentacion internacional
de Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) y demas convenios internacionales de aviacién civil,
se determiné que la compafiia Air Cruises Services International Sociedad Anénima cumple todos los
requerimientos técnicos, legales y financieros que permite otorgarles la ampliacién al certificado de explotacién
para brindar los servicios de asistencia en tierra, en la modalidad de atencién al pasajero y equipaje, en los
Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirés, segtin la Sub-parte D del Reglamento
para la regulacién de servicios especializados de aerédromo, regulaciones aeronduticas costarricenses (RAC
SEA), decreto gjecutivo mimero 38113-MOPT del 04 de diciembre de 2013.

2. Sobre los criterios de las concesionarias de los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y
Daniel Oduber Quirdés.

Mediante oficio mimero CETAC-OFGI-FG-OF-0167-2021 del 17 de marzo de 2021, el sefior Fernando Soto
Campos, inspector general del Organo Fiscalizador del Contrato de Gestién Interesada del Aeropuerto

Internacional Juan Santamaria, indicé lo siguiente:

“En virtud de lo anterior, se procedié dentro de marco del Contrato de Gestion Interesada a
dar audiencia al Gestor a efecto de que se refiriera a la solicitud planteada, quien, indicé lo

siguiente:

En relacion con la solicitud que tramite la empresa Air Cruises, ante la Direccién General de
Aviacion Civil para la ampliacién de su certificado de explotacion para los servicios de
atencion a pasajeros en el transporte aéreo RAC SEA Sub-parte D, Servicios de asistencia en
la modalidad de atencion al pasajero v equipaje en el Aeropuerto Internacional Juan

Santamaria, manifiesta Aeris Holding Costa Rica S.A., no tener objecion a dicha prorroga.

Lo anterior en el entendido de que esta ampliacion se referird expresamente sobre la sujecién
de ese operador a la Tarifa de Servicios de Asistencia en Tierra (TSAT), segiin corresponda;
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Y reconocerd las facultades de revision que ostenta el Gestor en relacién con la operatividad
de los equipos del operador, y el cumplimiento de éste a los procedimientos del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria’.

Por su parte, mediante el oficio nimero COR-GG-21-081 del 10 de mayo de 2021, el sefior Cesar Jaramillo
Gallego, gerente general de la compafiia Coriport Sociedad Anénima, concesionario del lado tierra del
Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quir6s, indicé lo siguiente:

“(..)

2. En la Gaceta No. 36 del 22 de febrero de 2021, se publico la resolucion No. 225-2020
MOPT-CETAC, emitida a las 17:20 horas del 21 de diciembre de 2020, mediante la cual se
autorizé a Air Cruises la renovacion del certificado de explotacién para brindar servicios de
asistencia técnica en tierra, con habilitacién en servicio de seguridad, para el ALJS y AIDOQ,
por un plazo de 5 afios.

3. Dentro de los antecedentes de dicha resolucion, se refiere que mediante correo electrénico
de fecha 01 de octubre de 2020, la Unidad de AVSEC-FAL indicé en lo que interesa lo
siguiente:

“Le notifico por este medio que ya el Programa de Seguridad de Air Cruises Services
Internacional (ACSI) fue evaluado por esta Unidad de Seguridad de la Aviacién (AVSEC-
FAL) y el mismo cumple con los requisitos y reglamentos aeronduticos costarricenses MRA-
17 por lo tanto se le emite la carta de aprobacion NO. AVSEC007-2020 con vigencia del 01
de octubre 2020 al 01 de octubre 2022.”

Sin embargo, unicamente se solicit criterio a AVSEC-FAL con respecto a la habilitacién en
servicio de seguridad, pero en su oportunidad no se hizo referencia alguna a la habilitacién
de atencion al pasajero y equipaje, por lo que estaria pendiente de verificarse la existencia de
procedimientos y temas sensibles como manejo de personal, uniformes y cualquier otro
tendiente a garantizar que no existan conflictos de interés en la prestacion de ambos servicios
de seguridad y atencion de pasajeros y equipaje. Esto también puede acarrear un vicio de
nulidad del certificado... ”

()

Debe de quedar clara entonces, que el Concesionario del AIDOQ tiene la facultad de cobrar
un cargo comercial no aerondutico por el uso de la infraestructura de la terminal de pasajeros
del AIDOQ, sujeto a los lineamientos del concurso privado establecidos exclusivamente por
el Concesionario.

De manera que para que las empresas que brindan servicios de asistencia en tierra puedan
brindar los servicios de atencion al pasajero y equipaje, deben contar con lo siguiente: 1) Un
certificado de explotacién emitido por la autoridad aerondutica competente que expresamente
los habilite a realizar esas actividades, y 2) Haber suscrito un contrato con el Concesionario
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derivado del proceso del concurso privado promovido por el Concesionario Coriport. Ese
contrato incluird todas las disposiciones pertinentes, tales como obligaciones, plazo,
garantias que se deben de rendir y forma de pago al concesionario, con las cuales la empresa
que da el servicio debe de cumplir... ”

()

6. Por lo anterior, por este medio mi representada manifiesta su oposicién a la solicitud de
ampliacion al certificado de explotacion para brindar los servicios de atencién al pasajero en
el transporte aéreo RAC SEA Sub-parte D Servicio de asistencia en la modalidad de Atencion
al Pasajero y equipaje en el AIDOW por parte de la empresa Air Cruises, y advierte de las
posibles nulidades en el procedimiento utilizado para habilitarla en relacién con el servicio
de atencion al pasajero y equipaje.

7. Por #ltimo, con el debido respeto solicitamos que en el acto de otorgamiento de cualquier
certificado de explotacion y certificado operativo en el AIDOQ, se haga constar expresamente
que dicho certificados se otorgan sin perjuicio de los convenios que deban suscribir el
beneficiario del certificado con el Concesionario para cualquier servicio que deba brindarse
en el drea concesionada, y se otorgue la advertencia sobre la existencia de cargo comerciales
no aeronduticos que el beneficiario del certificado debe comprometerse a pagar, debiendo el
beneficiario del certificado: a) Contratar con el Concesionario cuando la referida explotacion
corresponda a derechos de explotacion en el drea concesionada; b) cumplir con las
disposiciones del Contrato de Concesion y demds requisitos que el Concesionario le requiera.
Solicitamos advertir ademds que el Concesionario se encuentra facultado a realizar los
concursos privados que estime pertinentes para la seleccién de sus subcontratistas y a
solicitar las garantias de cumplimiento que estime convenientes”.

En cuanto a lo indicado por la compafiia Coriport Sociedad Andénima, es importante aclarar que en la renovacién
del certificado de explotacién para brindar los servicios de asistencia en tierra, con habilitacién en seguridad,
no se hizo referencia alguna a la habilitacién de atencién al pasajero y equipaje, por cuanto, la renovacién al
certificado de explotacién para continuar brindando los servicios de seguridad y la ampliacién de éste para
brindar los servicios de atencién al pasajeros, son dos procesos independiente que se realizaron ante gestiones
y en momentos diferentes; no obstante, es importante indicar que en cuanto a esta wiltima habilitacién, mediante
oficio nimero DGAC-DSO-OPS-OF-2406-2020 del 16 de noviembre de 2020, la Unidad de Operaciones
Aecronduticas indicé que la compaiiia Air Cruises Services Internacional Sociedad Anoénima habia concluido

las inspecciones técnicas realizadas por dicha unidad.

Por otra parte, tanto el gestor del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria (Aeris Holding Costa Rica Sociedad

Ané6nima), como el concesionario del lado terrestre del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds
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(Coriport Sociedad An6nima), han indicado que los operadores poseedores de un certificado de explotacion se
deben de sujetar a la Tarifa de Servicios de Asistencia en Tierra (TSAT); asimismo, se le debe reconocer al el

Gestor las facultades de revisién que ostenta en relacién con la operatividad de los equipos del operador.

Ademés, ambas concesiones requirieren que se haga constar que dicho certificado de explotacion se otorga sin
perjuicio de los convenios que deban suscribir con éstos para cualquier servicio que deba brindarse en el 4rea
concesionada, ademas, se otorgue la advertencia sobre la existencia de cargos comerciales no aeronauticos que

el beneficiario del certificado debe comprometerse a pagar, debiendo el beneficiario del certificado.

Dichas solicitudes, concuerdan con lo acordado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante el articulo
sexto de la sesién ordinaria 33-2019 del 08 de mayo de 2019, mismo que indica textualmente lo siguiente:

“2. Se instruye a la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacién Civil para que
incluya en todo certificado de explotacion que se otorgue la advertencia sobre la existencia
de tarifas no aeronduticas que el beneficiario del certificado debe comprometerse a pagar v
se coordine con el Gestor Interesado cuando la referida explotacion corresponde a derechos
de explotacion comercial, debiendo el concesionario cumplir con las disposiciones del
Contrato de Gestion Interesada-CGl- y demds requisitos que el Administrador aeroportuario
le requiera”.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1. Otorgar a la compafiia Air Cruises Services International Sociedad Anénima, cedula juridica ndmero 3-101-
277646, representada por los sefiores Juan Carlos Alfaro Zumbado y Luis Carlos Araya Badilla, ampliacién al
certificado de explotacion, bajo los siguientes términos:

Servicios por brindar: Asistencia en tierra en la modalidad de atencién al pasajero y equipaje en los Aeropuertos
Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quir6s, segun lo que se demuestre en las especificaciones y
limitaciones de operacién.

Vigencia: La vigencia serd por el mismo plazo establecido en la resoluciéon nimero 225-2020 del 21 de
diciembre de 2020, es decir, hasta el 21 de diciembre de 2025.

Consideraciones técnicas: La compafiia Air Cruises Services International debera contar con la organizacién
adecuada, el método de control, la vigilancia de las operaciones, el programa de instrucciény de mantenimiento,
acordes con la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacién, ademas se debera someter a un
proceso permanente de vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma
segura y adecuada las operaciones del servicio aprobado.
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Cumplimiento de las leyes: La concesionaria se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, ley niimero 5150 del 14 de mayo de 1973, sus
reformas y reglamentos.

Otras obligaciones: La compaiiia Air Cruises Services International Sociedad Anénima debera cumplir con
las obligaciones que adquiera con la Direccién General y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven
de actividades acronduticas. Ademds, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones
pecuniarias contraidas con el Consejo Técnico de Aviacién Civil, por servicios aeronauticos o por el uso de
instalaciones aeroportuarias, segiin el equivalente a dos meses de operaciones, en el término de quince dias
habiles siguientes al otorgamiento de este certificado de explotacién y de acuerdo con el procedimiento
recomendado por el Departamento Financiero de la Direccién General de Aviacién Civil, de conformidad con
el decreto ejecutivo nitmero 23008-MOPT, publicado en La Gaceta nimero 54 del 17 de marzo de 1994, y el
decreto ejecutivo nimero 37972-MOPT del 16 de agosto de 2013, denominado “Reglamento para el
otorgamiento de certificados de explotacion™, publicado en La Gaceta mimero 205 del 24 de octubre de 2013.

Asimismo, la compaiiia Air Cruises Services International Sociedad Anénima debera garantizar la seguridad,
eficiencia y continuidad del servicio concesionado, so pena de cancelar las concesiones, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de Aviacién Civil. Ademas, debers suscribir y mantener
vigente durante su concesién los contratos de seguros.

Finalmente, se le advierta a la compaiiia Air Cruises Services International Sociedad Anénima sobre el
compromiso de pagar las tarifas aeronuticas existentes, para lo cual, debera coordinar con el Gestor Interesado
cuando la referida explotacién corresponda a derechos de explotacién comercial, debiendo la concesionaria
cumplir con las disposiciones del Contrato de Gestién Interesada y demds requisitos que el administrador
aeroportuario requiera. Asimismo, se le advierte a la concesionaria que dicho certificados se otorga sin perjuicio
de los convenios que deba suscribir como beneficiario de dicho certificado con los concesionarios
aeroportuarios, para cualquier servicio que deba brindarse en el 4rea concesionada

3. Notifiquese del presente acuerdo a los sefiores Juan Carlos Alfaro Zumbado y Luis Carlos Araya Badilla,
apoderados generalisimos de la empresa Air Cruises Services International Sociedad Anénima, por medio de
los correos electrénicos: lcaraya@acsisecurity.com y aalfaro@acsisecurity.co. Publiquese en el diario oficial
La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil

LIBRO DE ACTAS 2021 26

¥
o Ya;

=
ry



