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ACTA No. 58-2021

Acta de la sesion ordinaria No.58-2021, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil a las 17:00 horas
del 04 de agosto del 2021, de manera virtual a través de la plataforma Microsoft Teams, con la asistencia, en
forma virtual, de los sefiores Olman Elizondo Morales, quien preside; William Rodriguez L.opez, Daniel Araya
Barquero, Gonzalo Coto Ferndndez, Gustavo Segura Sancho, Sofia Beatriz Garcia Romero y Karla Barahona
Muiioz; directores de este Consejo; asi como de los sefiores Luis Miranda Mufioz, subdirector general de
Aviacién Civil; Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Asesoria Juridica de la DGAC; Oscar Serrano Madrigal,
auditor intermo de 1la DGAC y la sefiora Karol Barrantes Bogantes, secretaria de actas.

L-APROBACION DE LA AGENDA
ART{CULO PRIMERO
Se somete a conocimiento y discusién la agenda de la sesion ordinaria No. 58-2021.
Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesion ordinaria No. 58-2021.
IL-APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesién extraordinaria No. 56-2021, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil
el 27 de julio del 2021.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesién extraordinaria No. 56-2021, del 27 de julio
del 2021.

ARTICULO TERCERO

Se conoce ¢l acta de la sesién ordinaria No. 57-2021, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil el
28 de julio del 2021.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesién ordinaria No. 57-2021. del 28 de julio del
2021.

IIL- ORGANO FISCALIZADOR
Al ser las 17:12 ingresa a la sesién, de forma virtual, el sefior Fernando Soto Campos, del Organo Fiscalizador.

ARTICULO CUARTO

Se conoce el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0477-2021, del 28 de julio del 2021, suscrito por el sefior Fernando
Soto Campos, inspector general del Organo Fiscalizador, en el que remite para el estudio y la resolucion de los
directores del Consejo Técnico la solicitud de la modificacién del plan de distribucidn de areasy la solicitud de
espacio de Sansa.
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El sefior Soto Campos explica que este asunto se refiere a una solicitud que plantea Aeris Holding Costa Rica,
relacionado con algunos espacios que estan libres en este momento y algunos que podrian estarlo a corto plazo,
en los hangares del norte del aeropuerto. Menciona que el Gestor plantea la posibilidad de que los espacios uno,
cuatro y cinco se puedan incorporar en el plan de distribucién de areas, para que puedan ser explotados por el
Gestor dentro de las 4reas de rentas y uso de instalaciones en ese sector.

Se refiere especificamente a los espacios cuatro y cinco, indicando que los mismos fueron asignados a la
compafiia Atasa, la cual ha presentado una serie de incumplimientos por falta de pagos ¥ que, ademds, incumple
en materia ambiental. También, menciona que para el 11 de agosto del 2021 est4 programado el proceso de
desalojo de dichos espacios, por lo que el Gestor solicité que se incluyeran dentro del plan de distribucién de
areas.

Segiin el criterio juridico externado por el sefior Luis Fallas Acosta en su momento, comenta que en primera
instancia se indica en el apéndice D del contrato de Gestién Interesada el tema de las relaciones precedentes y
se indicaba que las partes reconocen la existencia de arrendamientos, permisos certificados de explotacion,
contratos de servicios y concesiones otorgadas por el CETAC previamente y vigentes a la fecha de entrada en
vigor de este contrato.

Ademas, el mismo apéndice establece que el Gestor se compromete a respetar esas relaciones precedentes
mientras estas se encuentren vigentes y cumplan con lo establecido en el contrato, permiso o certificado de
explotacién; y con el marco normativo aplicable a dicha relacién precedente. También se sefiala que una vez
que alguna de estas relaciones concluya, el Gestor tiene derecho a explotar directa o indirectamente esas areas,
de conformidad con lo dispuesto en la cliusula 4.8 del contrato y con el plan comercial aprobado por el CETAC.
Por lo tanto, se concluye que la inclusién de los espacios sefialados dentro del plan comercial presentado por
Aeris, resultaria sustentado en el CGI y figura como parte de los derechos del Gestor.

Referente al criterio operativo se establece que es conveniente que el Gestor, en caso de que la Administracién
resuelva permitir que se incluyan esas areas dentro del plan de distribucién de 4reas, que este no solo considere
aspectos econémicos y legales para una posible asignacién, pues en estas circunstancias deben privar los
aspectos operativos como:

- La actividad aerondutica por realizar y su vinculacién operativa con la terminal doméstica.

- La base de operacién del certificado operativo.

- El tipo de actividad y su relacién con la industria aeronautica.

- Y que la asignacién de esta area no se podra utilizar para el procesamiento de ningun tipo de pasajero que
contraindique los procedimientos operativos del manual de operaciones de la terminal doméstica.

La clausula 2.1.4 del apéndice a del CGI, referente al plan de distribucién de 4reas, indica:

“El CETAC se reserva el derecho de establecer modificaciones, regulaciones, condiciones o modalidades a los
mecanismos para la distribucion de dreas fisicas cuando la prestacién y/o explotacion de dichos servicios o
dreas entorpezcan la funcionalidad u operabilidad del AIJS o cuando el Gestor incurra en discriminaciones o
¢jerza conductas que puedan afectar el acceso en igualdad de condiciones de las compafiias aéreas o de
cualquier otro usuario a las instalaciones y servicios del Aeropuerto y, en general, cualquier otro asunto que
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tenga por efecto eliminar, restringir o entorpecer la libre competencia, sin perjuicio de las sanciones que
procedan. El CETAC podra oponerse a la recomendacion del Gestor mediante acto motivado y sustentando
en razones de seguridad y proteccion de las actividades del Aeropuerto.”

También, menciona que las compaiiias SANSA, Aerobell y Green Airways han solicitado a la Administracién
espacios en los hangares del norte.

El sefior William Rodriguez Lopez consulta, en el caso de que una de las empresas que solicita uno de esos
espacios ha solicitado anteriormente la suspension de su certificado de explotacién por un plazo definido, si esa
situacion la excluye de la posibilidad de optar por uno de esos hangares.

El sefior Soto Campos indica que, s1 actualmente la empresa no est4 operando o tiene suspendido su certificado
de explotacién, se deberia dar prioridad a aquellas empresas que si estan brindando un servicio de transporte a
pasajeros en la terminal.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacién contenida en
el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-0477-2021, del Organo Fiscalizador:

1. Autorizar que el drea 01 en el sector de los hangares del norte se incluya como 4rea comercial en el Plan de
Distribucion de Areas del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria 2021, para la explotacién de rentas y
uso de instalaciones.

2. Unavez que la Direccion General de Aviacion Civil logre certificar la finalizacién de la relacion precedente
entre el CETAC y Aviones Taxi Aéreo, autorizar al Gestor para que las areas 04 y 05, de hangares del norte,
se incluya como 4rea comercial en el Plan de Distribucién de Areas 2021, para la explotacién de rentas y
uso de instalaciones.

3. Indicar al Gestor, que esos espacios son de naturaleza operativa y deben ser destinados inicamente para la
actividad aerondutica que se desarrolla en la rampa y terminal doméstica, y que por las limitaciones de
espacio que se experimenta en esa area, solo se podran disponer para la explotacion del servicio aéreo de
transporte publico nacional y actividad conexa. Por tal motivo, se debera considerar a la hora de disponer
de estos espacios, lo siguiente:

- Actividad aeronautica para realizar y su vinculacién operativa con la terminal doméstica.

- Base de operacion del certificado operativo, del Operador Aéreo.

- Tipo de actividad y su relacién con la industria acrondutica, el nimero de acronaves vinculadas a su
COA y/o CO (tamaifio de la flota), el tipo de aeronaves de ala fija o rotativa, el historial crediticio en
el pago de sus obligaciones con las entidades publicas que se interrelaciona.

- La asignacién de esta drea no se podra utilizar para el procesamiento de ningdn tipo de pasajero que
venga a contraindicar los procedimientos operativos del Manual de Operaciones de la Terminal
Doméstica.
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4. La infraestructura existente debera ser valorada técnicamente para que se le realicen las mejoras estructurales
que requieren, asi como que se ajuste al cumplimiento de los estdndares de calidad de las obras del lado aéreo,
apegarse a los requerimientos normativos nacionales y los aplicables para el Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria.

5. Indicar al Gestor que el Consejo Técnico de Aviacién Civil, de conformidad con el CGI, se reserva el derecho
de establecer modificaciones, regulaciones, condiciones o modalidades a los mecanismos para la distribucién
de dreas fisicas cuando la prestacién y/o explotacion de dichos servicios o 4reas entorpezcan la funcionalidad
u operabilidad del AIJS, o cuando el Gestor incurra en discriminaciones o ejerza conductas que puedan afectar
el acceso en igualdad de condiciones de las compafiias aéreas o de cualquier otro usuario a las instalaciones
y servicios del Aeropuerto

6. Comunicar a SANSA y Green Airways que los espacios que queden disponibles en los hangares del norte del
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria seran asignados por Aeris Holding Costa Rica, administrador del
Aeropuerto, conforme al Contrato de Gestion Interesada.

Al ser las 17:30 se retira de la sesién, el sefior Fernando Soto Campos.

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL
A.- UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA
ARTICULO QUINTO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1368-2021, del 20 de julio del
2021, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico Io dispuesto por la
Direccién General y que consta enel oficio DGAC-AJ-OF-0899-2021, del 20 de julio del 2021, suscrito por la sefiora
Damaris Murillo Solano, asesora juridica y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de 1a Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucién relacionado con la solicitud de ampliacién al
certificado de explotacién de la compaiiia Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica
nimero 3-101-003019, representada por la sefiora Maria Gabriela Alfaro Mata, en calidad de apoderada
especial, para brindar los servicios de vuelos regulares y no regulares en la ruta San José, Costa Rica — Miami,
Estados Unidos y viceversa.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas comenta que esta empresa pidio, el 5 de abril del 2021, la ampliacién de su
certificado de explotacién para operar la ruta mencionada en el oficio; y, ademds, pide un permiso provisional.
La Administracién giré los informes técnicos correspondientes afirmativos en cuanto a la solicitud presentada
por la compaiiia.

Comenta que el 9 de junio del 2021, esta solicitud fue conocida por el Consejo y acordd elevar a audiencia
publica la ampliacién del certificado. También, menciona que, a partir del 1 de julio del 2021, se le otorgd un
permiso provisional de operacién hasta la conclusién de este procedimiento. Con respecto a la audiencia publica
indica que se realizo el 15 de julio del 2021 y que no se presentaron objeciones. Por lo tanto, se procedié con
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el analisis legal, verificando que la compaiifa esté debidamente constituida y al dia con sus obligaciones legales
y materiales con el Ministerio de Hacienda estuvieran al dia.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1368-2021, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0899-2021, de la Unidad de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo No.
02, a la cual se le asigna el mimero 123-2021, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este Consejo,
se aprueba la resolucién No. 123-2021 que resuelve:

1. Otorgar a la compafiia Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica niimero 3-101-
003019, representada por la sefiora Maria Gabriela Alfaro Mata, en calidad de apoderada especial, la ampliacién
al certificado de explotacion de acuerdo con el siguiente detalle:

Tipo de Servicio: Transporte aéreo piiblico regular y no regular internacional de pasajeros, carga y correo en
la ruta San José, Costa Rica — Miami, Estados Unidos de América y viceversa, segiin las habilitaciones y
limitaciones de operacion que se establezcan en su certificado operativo.

Frecuencia: Diaria, no obstante, no existe limitacidon en la cantidad de frecuencias.
Derechos de trafico: Hasta cuarta libertad del aire.

Aeropuertos: La compafiia Avianca Costa Rica Sociedad An6énima sefialé que las operaciones se llevarin a
cabo en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria (SJO) y aeropuerto Internacional de Miami (MIA), los
aeropuertos alternos seran de acuerdo con los autorizados en opSpecs locales.

Equipo de vuelo: El servicio seré ofrecido con las aeronaves autorizadas e incorporadas en las especificaciones
técnicas.

Vigencia: La vigencia sera por el mismo plazo establecido en la resolucién niimero 128-2020 del 06 de julio
de 2020, es decir, hasta el 06 de julio de 2035.

Consideraciones técnicas: La compaiiia Avianca Costa Rica Sociedad Anénima debera contar con la
organizacién adecuada, el método de control, la vigilancia de las operaciones, el programa de instruccién y de
mantenimiento acordes con la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacion, ademas se deberd
someter a un proceso permanente de vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para
efectuar en forma segura y adecuada las operaciones del servicio aprobado.

Cumplimiento de las leyes: La compafiia Avianca Costa Rica Sociedad Anénima se obliga expresamente al
estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, sus reformas y
reglamentos.

Otras obligaciones: La compafifa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima debera cumplir con las obligaciones
que adquiera con la Direccién General y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven de actividades
aeronauticas. Ademas, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas
con el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil, por servicios aeronduticos o por el uso de instalaciones
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aeroportuarias, segin el equivalente a dos meses de operaciones, en el término de quince dias habiles siguientes
al otorgamiento de este certificado de explotaciéon y de acuerdo con el procedimiento recomendado por la
Unidad de Recursos Financieros de la Direcciéon General de Aviacién Civil, seglin los decretos ejecutivos
nameros 23008-MOPT, del 07 de marzo de 1994, publicado en La Gaceta niimero 54, del 17 de marzo de 1994,
y el 37972-MOPT, del 16 de agosto de 2013, denominado “Reglamento para el otorgamiento de certificados
de explotacién”, publicado en La Gaceta niimero 205, del 24 de octubre de 2013.

Asimismo, la compafiia Avianca Costa Rica Sociedad Andénima deberd garantizar la seguridad, eficiencia y
continuidad del servicio concesionado, so pena de cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de Aviacién Civil. Ademas, debera suscribir y mantener vigente
durante su concesién los contratos de seguros. Para la expedicion de la presente resolucion se han seguido todas
las disposiciones de ley.

Finalmente, se le advierta a la compaiiia Avianca Costa Rica Sociedad An6énima sobre el compromiso de pagar
las tarifas aeronduticas existentes, para lo cual debera coordinar con el Gestor Interesado, compaiiia Aeris
Holding Costa Rica Sociedad Anénima, cuando la referida explotacién corresponda a derechos de explotacién
comercial, debiendo la concesionaria cumplir con las disposiciones del Contrato de Gestion Interesada y demas
requisitos que el administrador aeroportuario requiera.

2. Remitir al Poder Ejecutivo para su aprobacién.

3. Notificar el presente acuerdo a la sefiora Maria Gabriela Alfaro Mata, apoderada especial de la empresa
Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, en las oficinas de Nassar Abogados en Oficentro Torres del Campo,
Torre I, segunda planta, frente al Centro Comercial El Pueblo, Barrio Tounoén, San Francisco de Goicoechea;
al fax nimero 2258-3180, o bien a la direccién de correo electrénico aviation@nassarabogados.com.
Publiquese en el diario oficial La Gaceta.

ARTICULO SEXTO

La Direccidén General de Aviaciéon Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1367-2021, del 20 de julio del
2021, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la
Direccion General y que consta enel oficio DGAC-AJ-OF-0898-2021, del 20 de julio del 2021, suscrito por la sefiora
Damaris Murillo Solano, asesora juridica y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria
Juridica, en ¢l que remiten el informe y proyecto de resolucién relacionado con la solicitud de la Compafiia
Panamerfia de Aviacién Sociedad Andénima (COPA), para la suspension de servicios de transporte de pasajeros
carga y correo en las rutas Ciudad de Panam4, Panama-Liberia, Costa Rica y viceversa, vuelos CM198/199,
efectiva a partir del 01 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2021.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas comenta que este caso el Consejo lo habia conocido en la sesion 49-2021,
del 30 de junio del 2021, cuando se solicité que se ampliaran los resultandos con la intencion de mostrar de una
manera mas clara el asunto, en vista de que la presente solicitud corresponde a una suspension con efecto
retroactivo.

Indica que la empresa tiene un certificado de explotacion vigente para operar una cantidad de rutas establecidas
y mediante un escrito del 7 de abril del 2021 solicita una suspensién de rutas a partir del 1 de mayo y hasta el 1
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de junio del 2021. E1 8 de abril del 2021, solicita que se le autorice una cancelacién de vuelos efectiva a partir
del 6 de mayo del 2021.

El sefior Rodriguez Fallas menciona que la compatiia se confundié y presenté una nueva gestion ampliando el
plazo de suspension y que el 12 de mayo del 2021 presenté un desistimiento de la solicitud presentada el 7 de
abril, pero también presenté otro escrito solicitando una suspension de rutas a partir del 1 de mayo hasta el 31
de diciembre del 2021. Dicho lo anterior, explica que en su momento lo que se tratd de hacer con estas
solicitudes fue manejar las dos suspensiones de manera conjunta.

El sefior William Rodriguez Lépez pregunta si sabemos cuando efectivamente COPA suspendi6 los vuelos que
estaba solicitando y que en el caso hipotético de que este Consejo no aprobara una ruta que ya se suspendio,
cuales serian los efectos de la no autorizacién de esa suspension de la mta solicitada retroactivamente.

El sefior Rodriguez Fallas indica que la empresa dej6 de operar a partir del 1 de mayo del 2021. Con respecto
a la segunda consulta, la ley establece que si una aerolinea deja de operar una ruta sin autorizacién del CETAC
se puede hacer acreedora de una multa de hasta de 100 salarios minimos. En este caso, si no se aprueba, la
Unidad de Transporte Aéreo debe hacer la investigacion correspondiente, remitirlo al Consejo, iniciar un
procedimiento sancionatorio contra la empresa por suspender las rutas sin la autorizacion respectiva. Sin
embargo, en este caso la empresa lo present6 el 7 de abril del 2021, en principio la compaiiia lo presenté en
tiempo, previo a la suspension.

Una vez analizado el caso por el pleno del Consejo, se somete a votacién el asunto, registrando los votos a favor
de los sefiores Olman Elizondo Morales, Gonzalo Coto Fermandez, Gustavo Segura Sancho, Sofia Garcia
Romero y la sefiora Karla Barahona Mufioz; y con los votos negativos de los sefiores William Rodriguez Lopez
y Daniel Araya Barquero, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-1367-2021, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0898-2021, de la Unidad de
la Asesoria Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como
anexo No. 03, a la cual se le asigna el nimero 124-2021, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucién No. 124-2021 que resuelve:

1. De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y los oficios nimero DGAC-DSO-
TA-INF-068-2021, del 11 de mayo de 2021 y DGAC-DSO-TA-INF-084-2020, del 09 de junio de 2021,
emitidos por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar ala Compaiifa Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima
(COPA), cédula de persona juridica niimero 3-012-009765, representada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas,
la suspension de los servicios de transporte de pasajeros, carga y correo en la ruta Ciudad de Panam4, Panama—
Liberia, Costa Rica y viceversa, en los vuelos CM198/199, efectiva del 01 de mayo y hasta el 31 de diciembre
de 2021.

Lo anterior, sin detrimento de las medidas de restriccion que tome la Administracién por la situacion de
emergencia de salud piblica ocasionada por la expansién del Covid-19. Los efectos retroactivos del presente
acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica, el
dictamen niimero C-189-2012, del 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Repblica,
y la emergencia de salud piiblica ocasionada por la expansién del Covid-19.
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2. La Compafiia Panameiia de Aviacion Sociedad Anénima (COPA) debera tomar las medidas necesarias para
proteger a los pasajeros que hayan contratado los servicios en la ruta y segmento de rutas referido.

3. Indicar a la Compaifiia Panamefia de Aviacion Sociedad Anénima (COPA) que, para el reinicio de las
operaciones, deberan presentar los itinerarios de operacion segiin los plazos y directrices vigentes, mismos que
deberan estar sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud.

4. Archivar el escrito registrado con el consecutivo de ventanilla inica VU0808-2021-E citado, referente a la
disminucion de frecuencias de los vuelos CM144/CM788, para el mes de mayo de 2021, por cuanto este carece
de interés actual, dado que la compaiiia present6 sus itinerarios de operacion para los meses de mayo y junio de
2021, aprobados por la Direccién General, mediante el oficio mimero DGAC-DSO-TA-OF-IT-107-2021, del
21 de abril de 2021, y en estos se excluyeron las operaciones expuestas en el indicado escrito.

5. Archivar el escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tinica VU01113-2021-E citado, referente al
desistimiento de la solicitud nimero VU-0787-2021-E citado, dado que la compafiia mantiene la suspension y
ma4s bien solicité ampliarla por mas tiempo.

6. Notificar al sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la Compafiia Panameiia de Aviacién
(COPA), por medio del correo electronico resquivel@ollerabogados.com. Publiquese en el diario oficial La
Gaceta. ACUERDO FIRME.

El sefior Daniel Araya Barquero explica que su voto fue negativo, basado y fundamentado en la Ley General de
Aviacién Civil 5150, del 14 de junio de 1973 en todos sus extremos, no indica o autoriza de forma alguna, que
los miembros del CETAC deben o tienen la potestad de aprobar la suspensién de ruta(s) con fechas no ciertas,
al momento de ver en agenda dicha solicitud por el CETAC, como es en este caso. Desde su punto de vista no
es de recibo que una aerolinea suspenda ruta(s) otorgada(s) en su certificado de operacion aéreo por el CETAC,
y que dicha suspension, sea efectiva sin haber obtenido la aprobacién primeramente por el CETAC, segun lo
establece la Ley General de Aviacion Civil vigente.

El sefior William Rodriguez Lopez justifica su voto negativo de la siguiente manera:

a) Las directrices emanadas de la DGAC establecen un plazo de 30 dias de anticipacion para solicitar la
suspension de una ruta y esta solicitud se presentd el 7 de abril, segiin lo afirma el mismo jefe de la
Asesoria Juridica de 1a DGAC, al final del ultimo parrafo de los considerandos. Aun asi, como también
lo afirma el sefior Rodriguez Fallas al principio del mismo parrafo citado, la empresa suspendié los
servicios el 1 de mayo.

b) La Ley General de Aviacion Civil establece claramente que una aerolinea no puede suspender los
servicios y rutas aprobadas en su certificado de explotacion sin que el CETAC haya aprobado la gestién,
lo cual no ocurrié en este caso, ya que hasta hoy se esta conociendo la solicitud.

¢) Lajustificacion que establece la Asesoria Juridica, la cual textualmente dice: Los efectos retroactivos
del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la
Administracién Pablica, el dictamen niimero C-189-2012 del 06 de agosto de 2012, enutido por la
Procuraduria General de la Republica, y la emergencia de salud publica ocasionada por la expansion
mundial del Covid-19, son de recibo para casos de excepcion, no como una norma, que es como ha
venido ocurriendo desde hace meses.
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d) Elcriterio del suscrito es que las razones que expone la Asesoria Juridica para fundamentar la solicitud
de un voto retroactivo del CETAC fueron de recibo al principio de la pandemia, pero no ahora cuando
las operaciones aéreas se han venido regularizando, tanto en el mundo como en el pais, segln los
informes que hemos recibido de las empresas que operan los aeropuertos internacionales Juan
Santamaria y Daniel Oduber, del ICT, de la IATA y de la OACL

¢) Si la solicitud esta siendo presentada fuera de plazo, segiin la Ley General de Aviacién Civil y las
regulaciones emanadas de laDGAC, lo que procede es prevenir a la empresa sobre el incumplimiento,
pedirle una explicacién de las razones técnicas y/o comerciales que justifiquen que se les apruebe
suspender las operaciones antes de que el CETAC conozca y apruebe la solicitud.

f) De la misma manera, hay que hacerle ver a las aerolineas que, si sus razones para suspender el servicio
no son de recibo para el CETAC, se exponen a multas por incumplimiento.

&) Es opinién de este director que cada caso hay que analizarlo individualmente, ya que para que este
cuerpo colegiado vote una suspensién de rutas de manera retroactiva debe haber razones de peso que
se apeguen a los principios de realidad y legalidad.

h) Cree que debe recordar a este Consejo que el transporte aéreo es un servicio publico tutelado por el
Estado, motivo por el cual esos servicios estan amparados a un Certificado de Operacion aprobado por
el CETAC, con la prohibicién expresa de suspender los servicios sin una autorizacién de la misma
autoridad, so pena de hacerse acreedores a multas u otros castigos, como la cancelacién del certificado.

ARTICULO SETIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1369-2021. del 20 de julio del
2021, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la
Direccién General y que consta enel oficio DGAC-AJ-OF-0903-2021, del 20 de Jjulio del 2021, suscrito por el sefior
Alexander Vega Arce, asesor juridico y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucién relacionado con la solicitud del permiso de uso
en precario de los hangares mimero 27 y 51 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, gestionada
por el sefior Federico Laurencich Castro, portador de la cédula de identidad néimero 1-769-515, apoderado
generalisimo sin limite de suma de la compafiia Aensa Academia de Ensefianza Aerondutica Sociedad
Anénima, cédula juridica niimero 3-101-805259.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas comenta que la empresa tiene un certificado de explotacién para brindar
servicios de escuela aerondutica, la cual solicité un permiso de uso en precario para estos dos hangares, para lo
que existen los criterios positivos por parte del Departamento de Aeropuertos en cuanto a la viabilidad técnica
para el uso de los espacios.

Por parte de la Unidad de Asesoria Juridica se analizé que la empresa esté debidamente constituida, que la
gestion se realizara por parte del representante legal de la misma, que se encontrara al dia con sus obligaciones
con la seguridad social y demas instituciones de bienestar social y que esté en cumplimiento con las obligaciones
formales y materiales del Ministerio de Hacienda. Una vez que se verificé lo anteriormente mencionado, se
procedi6 con la elaboracion del proyecto de resolucién con las recomendaciones brindadas.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1369-2021, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0903-2021, de la Unidad de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo No.
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04, a la cual se le asigna el nimero 125-2021, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este Consejo,
se aprueba la resolucion No. 125-2021 que resuelve:

1.- Otorgar a la compafiia Aensa Academia de Ensefianza Aeronautica Sociedad Anénima, cédula de persona
Juridica mimero 3-101-805259, representada por el sefior Federico Laurencich Castro, el permiso de uso en
precario de los hangares 27y 51 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, para brindar los servicios
de escuela de ensefianza aeronautica en la modalidad de instruccién tedrica y practica para pilotos de ala
rotativa, ala fija y RPAS, despacho aéreo y cursos regulatorios teéricos y practicos, segin las especificaciones
y habilitaciones que se definan en su certificado operativo, con una vigencia igual a la del certificado de
explotacion y a la recomendacion del Departamento de Aeropuertos.

2.- Notifiquese al sefior Federico Laurencich Castro, representante legal de la compafiia Aensa Academia de
Ensefianza Aeronautica Sociedad Andnima, por medio del correo acampos@aensacr.com. Comuniquese a las
Unidades de Asesoria Juridica, Recursos Financieros, Departamento de Aeropuertos y a la Administracién del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma. ACUERDO FIRME.

ARTICULO OCTAVO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1383-2021, del 22 de julio del
2021, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la
Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0916-2021, del 22 de julio del 2021, suscrito por la sefiora
Damaris Murillo Solano, asesora juridica y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucion presentado por el sefior Rafael Sanchez Arroyo,
apoderado generalisimo de la compaiiia American Airlines Inc., cédula juridica niimero 3-012-101460, mediante
el cual informa al Consejo Técnico de Aviacién Civil sobre la suspensién temporal de los vuelos regulares
internacionales de pasajeros, carga y correo, tanto en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, como en el
Aeropuerto Internacional Damiel Oduber Quirds, en las rutas Charlotte-San José-Charlotte y Charlotte-Liberia-
Charlotte, efectiva a partir del 17 de agosto y hasta el 15 de diciembre del 2021.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas indica que la empresa solicitd, el 6 de julio del 2021, la suspension de las
rutas indicadas. La Unidad de Transporte Aéreo emitié el criterio técnico positivo y por parte de la Unidad de
Asesoria Juridica se verificé que todo se encontrara a derecho, ademas, esta compaiiia se acoge al convenio
bilateral y cumple con todos los requisitos establecidos.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1383-2021, de la Direcciéon General y DGAC-AJ-OF-0916-2021, de la Unidad de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucidon que se adjunta como anexo No.
05, ala cual se le asigna el nimero 126-2021, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este Consejo,
se aprueba la resolucion No. 126-2021 que resuelve:

1) Conocer y dar por recibidos los escritos registrados con los consecutivos de ventanilla inica nimeros 1545-
2021-E 'y VU-1645-2021, ambos del 06 de julio de 2021, mediante los cuales el sefior Rafael Sanchez Arroyo,
apoderado generalisimo de la compafiia American Airlines Inc., cédula juridica 3-012-101460, informé de la
suspension temporal de los vuelos regulares internacionales de pasajeros, cargay correo, tanto en el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, como en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, en las rutas
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Charlotte-San José-Charlotte y Charlotte-Liberia-Charlotte, efectiva a partir del 17 de agosto al 15 de diciembre
de 2021

Lo anterior sin detrimento de las eventuales medidas de restriccion migratoria que establezca el Estado por la
situacién de emergencia de salud publica ocasionada por la expansion del Covid-19.

2) Indicar a la compafiia American Airlines Inc. que para el reinicio de las operaciones deberan presentar los
itinerarios de operacion segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencién por el
Covid-19.

3) Notifiquese al sefior Rafael Sanchez Arroyo, apoderado generalisimo de la compafiia American Airlines Inc.,
en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, oficina administrativa de la compafiia American Aitlines Inc.,
segundo piso. Publiquese en el diario oficial La Gaceta. ACUERDO FIRME.

ARTICULO NOVENO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1395-2021, del 22 de julio del
2021, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la
Direccién General y que constaenel oficio DGAC-AJ-OF-0921-2021, del 22 de julio del 2021, suscrito por la sefiora
Damaris Murillo Solano, asesora juridica y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucién relacionado con el escrito registrado con el
consecutivo de ventanilla inica nimero VU-1621-2021-E, del 14 de julio de 2021, suscrito por la sefiora Alina
Nassar Jorge, apoderada generalisima de la compaiiia Jetblue Airways Corporation, cédula juridica namero 3-
012-557794, mediante la cual solicité la suspensién temporal de los servicios de pasajeros carga y correo en la
ruta Boston, Estados Unidos — Liberia, Costa Rica y viceversa (BOS-LIR-BOS), efectiva a partir del 01 y hasta
el 30 de setiembre del 2021.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas comenta que esta gestion fue presentada el 14 de julio del 2021, por lo que
se pudo atender a tiempo por parte de la Administracién. La empresa est4 al dia con la Institucién, existe un
criterio positivo por parte de la Unidad de Transporte Aéreo y por tratarse de una aerolinea norteamericana se
acoge al convenio bilateral, ademas de los articulos 157 y 173 de la Ley General de la Administracién Publica.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1395-2021, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0921-2021, de la Unidad de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo No.
06, a la cual se le asigna el namero 127-2021, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este Consejo,
se aprueba la resolucion No. 127-2021 que resuelve:

1) Conocer y dar por recibido el escrito VU-1621-2021-E, del 14 de julio de 2021, suscrito por la sefiora Alina
Nassar Jorge, apoderada generalisima de la compaiiia Jetblue Airways Corporation, cédula juridica nimero 3-
012-557794, mediante el cual informa de la suspensién temporal de los servicios de pasajeros cargay correo
de sus vuelos regulares en la ruta Boston, Estados Unidos — Liberia, Costa Rica y viceversa (BOS-LIR-BOS),
efectiva a partir del 01 y hasta el 30 de setiembre de 2021.
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Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacién de las medidas de restriccion migratoria que establezca el
Estado por la situacion de emergencia de salud publica ocasionada por la expansion del Covid-19. En caso de
que persistan las condiciones que dieron origen a esta suspension, la compafiia Jetblue Airways Corporation
podra solicitar una prérroga cumpliendo con los debidos requisitos establecidos para tal fin.

2) Indicar a la compaiiia Jetblue Airways Corporation que para el reinicio de las operaciones debera presentar
los itinerarios de operacién segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud y otras autoridades competentes.

3) Notificar a la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la compaiiia Jetblue Airways
Corporation, por medio del correo electronico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial
La Gaceta. ACUERDO FIRME.

Al srlas 18:00 se retira de la sesion el sefior Gustavo Segura Sancheo.
Al ser las 18:06 se reincorpora a la sesion el sefior Gustavo Segura Sancho.
ARTICULO DECIMO

La Direccién ‘General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1416-2021, del 27 de julio del
2021, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la
Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0931-2021, del 27 de julio del 2021, suscrito por la sefiora
Marilaura Gonzalez Trejos, asesora juridica y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucion relacionado con la ejecucién de garantia de la
compaiiia Céndor Flugdienst Gmbh, cédula juridica niimero 3-012-122165, por encontrarse morosa con la
compafiia Aeris Holding Costa Rica Sociedad Anénima, gestor del Contrato de Gestién Interesada del
Aecropuerto Internacional Juan Santamaria.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas indica que la compaiiia tiene una deuda con la Institucién por un monto de
$18,748.75 USD (dieciocho mil setecientos cuarenta y ocho con 75/100 délares), méas los intereses, para un
total de $22,221.84 USD (veintidés mil doscientos veintiuno con 84/100 délares). tiene una garantia de
cumplimiento de $235.17 USD (doscientos treinta y cinco délares con 17/100 délares) y de conformidad con
la normativa vigente lo que corresponde después de las intimaciones correspondientes y el no pago es ejecutar
la garantia de cumplimiento.

Menciona que en este caso la garantia no cubre la totalidad de Ia obligacion, razén por la que después del
analisis legal efectuado se recomienda al Consejo para que instruya a la Unidad de Recursos Financieros para
que ejecute la garantia de cumplimiento y solicite a la empresa rendir una nueva, una vez que se ejecute la
misma se tendria un monto exacto para recurrir al cobro judicial.

El sefior William Rodriguez Lépez pregunta por qué el monto de la garantia es tan bajo.

El sefior Rodriguez Fallas indica que la garantia se est4 renovando de conformidad a las operaciones realizadas
por la empresa en un determinado plazo. Debido a la poca actividad que tuvieron las empresas en meses
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anteriores por la pandemia, las garantias son por montos bajos, porque se promedia segtn las operaciones de
las mismas. También, hace referencia al articulo 20 del Reglamento para el otorgamiento de certificados de
explotacion, sefiala que los concesionarios deben rendir una garantia de cumplimiento anualmente, y cita uno
de sus parrafos:

()

El plazo de la garantia serd de un aiio, renovable anualmente ¥ equivalente al promedio de facturacién de
servicios de los dos meses anteriores a su otorgamiento.

¢y

Dicho lo anterior y al considerar que ha transcurrido afio y medio de pandemia, en el momento que se realiz6
el célculo las empresas estaban siendo afectadas por esta situacion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1416-2021, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0931-2021, de la Unidad de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo No.
07, a la cual se le asigna el nimero 128-2021, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este Consejo,
se aprueba la resolucién No. 128-2021 que resuelve:

1) Instruir a la Unidad de Recursos Financieros del Departamento Financiero Administrativo de la Direccién
General de Aviacién Civil para que proceda a ejecutar la garantia correspondiente a la compafiia Céndor
Flugdienst Gmbh, cédula de persona juridica nimero 3-012-122165, por un monto total de $235.17 (doscientos
treinta y cinco délares con 17/100), el cual debera abonarse a la deuda principal.

2) Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a notificar a la compafiia Céndor Flugdienst
Gmbh sobre la obligacién de rendir una nueva garantia de cumplimiento.

Notificar al sefior Dieter Matzen Lohse, apoderado generalisimo de empresa CONDOR FLUGDIENST MBH,

al correo electrénico smatzen@ambosmares.com y forenzen@ambosmares.com.
ACUERDO FIRME

ARTICULO DECIMO PRIMERO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF -1413-2021, del 27 de julio del
2021, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la
Direccion Generaly que constaenel oficio DGAC-AJ -OF-0928-2021, del 27 de julio del 2021, suscrito por la sefiora
Marilaura Gonzalez Trejos, asesora juridica y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucién relacionado con la declaratoria de incobrabilidad
de las obligaciones dinerarias de Mario Alberto Lépez Rodriguez, cédula de identidad nimero 1-1123-0165,
producto de la facturacion emitida correspondiente a la licitacién publica 2017LN-0000006-0006600001,
denominada “Concesion del servicio de Restaurante y Cafeteria en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma”, por un monto principal de ¢478.000,00.
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El sefior Mauricio Rodriguez Fallas comenta que al sefior Mario Alberto Lopez Rodriguez se le otorgé la
concesion de la soda del aeropuerto TBP, él incumple con el contrato por lo que se lleva a cabo un
procedimiento para resolver el contrato, en este se determin6 que el sefior Lépez Rodriguez debia por canon no
cancelado y por algunas facturas, un importe aproximado de ¢600.000,00 (seiscientos mil colones) y que tenia
una garantia de cumplimiento por ¢200.000,00 (doscientos mil colones), por lo que qued6 un saldo de
¢400.000,00 (cuatrocientos mil colones).

La Unidad de Asesoria Juridica realiza toda la investigacién correspondiente para el cobro judicial y se
encuentra que el sefior Mario Alberto Lépez Rodriguez no aparece, no se le logra notificar ningin acto
administrativo, eventualmente no se puede dar indicacién al juzgado para que le notifique, tampoco tiene algin
tipo de bien a su nombre, ni trabajo fijo y por iiltimo el monto es bajo. Tomando en consideracion lo que han
resuelto los Tribunales de Justicia de que después de cinco, seis o siete afios se archivan estos importes bajos,
porque 1o vale la pena seguir el proceso para cobrar, y considerando todo el analisis que se realiza en el informe
técnico legal y en el proyecto de resolucidn, se recomienda que se declare incobrable, ya que ir a un
procedimiento y dejar en los estados financieros este importe resulta més costoso para la Administracion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1413-2021, de 1a Direccién General y DGAC-AJ-OF-0928-2021, de la Unidad de la Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo No.
08, a la cual se le asigna el niimero 129-2021, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este Consejo,
se aprueba la resolucion No. 129-2021 que resuelve:

1. Se declara la incobrabilidad de la obligacién dineraria del sefior Mario Alberto Lopez Rodriguez, cédula de
identidad namero 1-1123-0165, por un monto principal de ¢478.000,00, mas lo correspondiente a intereses; por
cuanto la Administracién ha hecho todo lo que est4 a su alcance para la recuperacion de los montos adeudados,
se procedi6 a analizar la situacion actual del sefior Lopez Rodriguez y este no cuenta con bienes muebles e
inmuebles inscritos a su nombre, los cuales puedan asegurar el pago de la deuda en un eventual cobro judicial,
tampoco se puedo determinar si se encuentra laborando formalmente, para un eventual embargo de salario,
situaciones que dificultan la recuperacién de la deuda. Ademés, el monto adeudado por este es bajo
(¢478.000,00), situacién que también debe considerarse a la luz de los principios de eficacia, eficiencia y
economia y la orientacion por el interés general.

Esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por ¢l articulo 3 de la Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Ptiblicos, en acatamiento a la obtencién y aplicacién de los recursos publicos, lo cual
se debe realizar segun los principios de economia, eficienciay eficacia.

2. Se instruye a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables de los
estados financieros correspondientes al monto principal mas los intereses. ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1420-2021, de fecha 28 de
julio del 2021, presenta para el conocimiento y la resolucion de los sefiores directores del Consejo Técnico de
Aviacién Civil lo dispuesto por la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-941-2021, de fecha 28
de julio del 2021, suscrito por la sefiora Vanessa Madriz Sequeira, asesora juridica y el sefior Mauricio
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Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria Juridica, en el que remiten el informe relacionado con la adenda
No.1 al Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de Seguridad Publica y el
Consejo Técenico de Aviacion Civil.

El sefior Mauricio Rodriguez Fallas comenta que en el 2019 se suscribié este convenio marco con el Ministerio
de Seguridad Piiblica, con la intencién de que en cada uno de los aerédromos y aeropuertos del pais estuviera
la presencia policial y del servicio de vigilancia aérea. Sin embargo, en aquel momento la Administracion
asumi6 el pago de facturacion de agua, luz y teléfono, pero debido a que las condiciones del Consejo y los
recursos econémicos de este han variado tanto, el Ministerio de Seguridad Publica acepté asumir el pago de
estos servicios, por lo que la principal modificacién que se esta realizando es la anteriormente mencionada, y
rige a partir de esta adenda.

Menciona que el Ministerio de Seguridad Piblica acepta y certifica que tiene los recursos suficientes para pagar
esos servicios y evidentemente se considera que la propuesta es factible, por lo que se recomienda que se varie
la clausula 2 del convenio a efectos de que sea el Ministerio de Seguridad Piblica el que asuma el pago de estas
facturas y no la Institucién como se ha hecho hasta el momento.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1420-2021, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-941-2021, de la Unidad de la Asesoria
Juridica:

Aprobar adenda N°1 al Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de Seguridad
Piiblica y el Consejo Técnico de Aviacion Civil, que modifica la cldusula segunda del citado convenio, a fin de
que sea el Ministerio de Seguridad Piblica quien deba cancelar los servicios piblicos de las areas asignadas por
parte del Consejo Técnico de Aviacién Civil, quedando de la siguiente manera:

Seran obligaciones de EL. MINISTERIO:

1. Proveer del personal policial necesario para la ubicacion en los acropuertos y aerddromos necesarios
de conformidad con sus posibilidades y necesidades.

2. Apoyar a EL CETAC, por medio de la oficina de Gestion de Proyecto, en cuanto a especificaciones
técnicas sobre las construcciones o mejoras a las estructuras que posee EL CETAC.

3. Brindar el equipamiento y alimentacién para los funcionarios de EL MINISTERIO.

4. Dar resguardo a las instalaciones de los aerédromos y aeropuertos y sus alrededores, las 24 horas del
dia, los 365 dias del aiio.

5. Trasladar funcionarios de EL CETAC para el ejercicio de las funciones propias del cargo a los
aeropuertos y aerédromos locales, mediante el uso de sus aeronaves u otros vehiculos oficiales.

6. Cancelar los servicios piiblicos de las 4reas asignadas para uso de los cuerpos policiales, siempre y
cuando sea factible contar con un servicio independiente al de las instalaciones en general, tales
servicios son: energia eléctrica, agua potable y lineas telefénicas o telematicas, entre otros.
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Seran obligaciones de EL. CETAC:

1. Proveer a los funcionarios de EL. MINISTERIO de las condiciones minimas necesarias para cumplir
con sus labores de seguridad, lo cual implica la construccion de la estructura que se realizard con el
asesoramiento de personal técnico de EL MINISTERIO.

2. Informar con la debida antelacion a EL MINISTERIO cuando se requiera de personal policial para
vigilar un aerédromo o aeropuerto, para que estos tomen las medidas que le permita contar con dicho
recurso humano.

3. Permitir que EL MINISTERIO instale un radar en las instalaciones del aeropuerto o acrédromo
donde surja la necesidad, para efectos de mejorar las radio ayudas y telecomunicaciones.

Las demas clausulas del convenio se mantienen incolumes. Se conservan tal y como fueron suscritas por las
partes. ACUERDO FIRME.

B. — UNIDAD DE TRANSPORTE AEREO

ARTICULO DECIMO TERCERO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1398-2021, del 24 de julio del 2021, presenta
para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo siguiente:

Primero. - Oficio DGAC-DSO-TA-INF-118-2021, del 21 de julio del 2021 suscrito por la sefiora Rosario Herrera Ruiz y el
sefior Cristian Chinchilla Montes, Unidad de Transporte Aéreo, en el que remiten el informe referente a la solicitud
presentada por la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima, dela compafiia DELTA AIRLINES INC, para
la operacién de itinerarios entre el 01 de mayo del 2021 al 30 de junio del 2021, en varas de las mutas de su certificado de
explotacion.

Segundo: Oficios DGAC-DSO-TA-INF-118-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-117-2021 y DGAC-DSO-TA-OF-
1T-146-2021, dirigidos a la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima, de la compaiiia Delta Airlines
Inc, suscritos por los sefiores Alvaro Vargas Segura, director general, Luis Miranda Mufioz, subdirector general y Cristian
Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, autorizando la modificacién de los itinerarios de la
compafiia Delta Airlines Inc, entre €1 01 de mayo del 2021 y el 30 de jumio del 2021; por cuanto la humanidad
enfrenta un estado de emergencia por el COVID-19.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1398-2021, de la Direccién General, y DGAC-DSO-TA-INF-OF-118-2021, DGAC-DSO-TA-OF-
IT-117-2021 y DGAC-DSO-TA-OF-IT-146-2021, de la Umdad de Transporte Aéreo:

1. Ratificar lo actuado por el sefior Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacién Civil, comunicado
mediante el oficio DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°117-2021 y por el sefior Luis Miranda Muiioz, subdirector
general de Aviacién Civil, comunicado mediante el oficio DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°146-2021, en los cuales
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se aprobd la modificacion de los itinerarios de la compaiia Delta Airlines Inc., entre el 01 de mayo del 2021y
el 30 de junio del 2021. ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO CUARTO

La Direccion Geperal de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1399-2021, del 24 de julio del 2021, presenta
para el conocimiento y Ia resolucion de los directores del Consejo Técnico lo siguiente:

Primero. - Oficio DGAC-DSO-TA-INF-119-2021, del 22 de julio del 2021, suscrito por la sefiora Rosario Herrera Ruizy el
sefior Cristian ChinchillaMontes, de la Unidad de Transporte Aéreo, en el que remiten el informe referente alasolicitud
presentada por el sefior Luis Ortiz Meseguer, apoderado especial de la compaiiia Societé Air France S.A (en adelante Air
France S.A), quien solicita la modificacién de los itinerarios de opetaciones regulares de pasajeros, carga y correo enire el 19
de mayo y € 29 de octubre del 2021 en la ruta Paris, Francia-San José, CostaRicay v.v.

Segundo: Oficios DGAC-DSO-TA-INF-119-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-114-2021y DGAC-DSO-TA-OF-
IT-129-2021, dirigidos al sefior Luis Ortiz Meseguer, apoderado especial de la compafiia Societé Air France SA (en
adelanta Air France S.A), suscritos por los sefiores Alvaro Vargas Segura, director general; Luis Miranda Mufioz, subdirector
general y Cristian Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, autorizando la modificacién de los
itinerarios de la compafiia Air France S.A entre el 19 de mayo y el 29 de octubre del 2021; por cuanto la
humanidad enfrenta un estado de emergencia por el COVID-19.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1399-2021, de la Direccién General,y DGAC-DSO-TA-INF-OF-119-2021, DGAC-DSO-TA-OF-
IT-114-2021 y DGAC-DSO-TA-OF-IT-129-2021, de la Unidad de Transporte Aéreo:

1. Ratificar lo actuado por el sefior Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacién Civil, comunicado
mediante los oficios DGAC-DSO-TA-OF-ITN°114-2021y DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°129-2021, en los cuales
se aprobé la modificacion de los itinerarios de la compariia Air France S.A entre el 19 de mayo 'y el 29 de
octubre del 2021. ACUERDO FIRME.

ARTICULO DECIMO QUINTO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1400-2021, del 24 de julio del 2021, presenta
para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo siguiente:

Primero. - Oficio DGAC-DSO-TA-INF-120-2021, del 22 de julio del 2021, suscrito por la sefiora Rosario Herrera Ruiz y el
sefior Cristian ChinchillaMontes, de la Unidad de Transporte Aéreo, en el que remiten el informe referente a la solicitud
presentada por el sefior Yuri Herrera Ulate, apoderado generalisimo de la compafiia United Airlines Inc., quien solicitd
autorizacién y modificacién de los itinerarios en varias de las rutas autorizadas en su certificado de explotacion entre el 10 de
junio y el 30 de octubre del 2021.

Segundo: Oficios DGAC-DSO-TA-INF-120-2021, DGAC-DSO-TA-OF-IT-135-2021y DGAC-DSO-TA-OF-
IT-147-2021, dirigidos al sefior Yuri Herrera Ulate, apoderado generalisimo de la compafiia United Airlines Inc., suscritos
por los sefiores Alvaro Vargas Segura, director gereral; Luis Eduardo Miranda Mufioz, subdirector general y Cristian

ChinchillaMontes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, autorizando lamodificacion de los itinerarios de la compaiiia
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United Airlines Inc entre el 10 de junio y €l 30 de octubre del 2021; por cuanto la humanidad enfrenta un estado de
emergencia por el COVID-19.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1400-2021, de la Direccién General, y DGAC-DSO-TA-INF-OF-120-2021, DGAC-DSO-TA-OF-
IT-135-202 y DGAC-DSO-TA-OF-IT-147-2021, de laUnidad de Transporte Aéreo:

e Ratificar lo actuado por el sefior Alvaro Vargas Segura, director general de Aviacion Civil,
comunicado mediante el oficio DGAC-DSO-TA-OF-IT-N°135-2021 y por ¢l sefior Luis Miranda
Mufioz subdirector general de Aviacion Civil, comunicado mediante el oficio DGAC-DSO-TA-OF-
IT-N°147-2021, en los cuales se aprob6 la modificacion de los itinerarios de la compafiia United
Airlines Inc., entre el 10 de junio y el 30 de octubre del 2021. ACUERDO FIRME.

C.~ UNIDAD DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL

Al ser las 18:24 ingresa la sesién, de forma virtual, el sefior Daniel Wong Alvarez, de la Unidad de
Planificacién Institucional.

ARTICULO DECIMO SEXTO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1288-2021, del 6 de julio del
2021, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la
Direccion General y que consta en el oficio DGAC-UPI-OF-128-2021, del 06 de julio del 2021, suscrito por el
sefior Daniel Wong Alvarez y la sefiora Vilma Lopez Viquez, de la Unidad de Planificacion, en el que remiten
el informe de seguimiento a las acciones de mejora de la autoevaluacién del Sistema de Control Interno 2020.

El sefior Daniel Wong Alvarez introduce el tema indicando que los objetivos que busca el Sistema de Control
Interno son los siguientes:

* Proteger y conservar el patrimonio piblico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregulanidad o acto ilegal.

*  Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacién.

*  Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

*  Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Menciona que este informe lo que pretende es plantear mejoras al sistema y revisar los avances de las diferentes
dependencias en este sentido. En cuanto a los resultados obtenidos con ¢l seguimiento de las acciones de mejora
del ASCII 2020 se determiné que:

- Tres dependencias cumplieron con el desarrollo de acciones de mejora y/o el seguimiento solicitado en la
circular DGAC-UPI-09-2021.

- Una dependencia lo cumplié parcialmente.

- Veintitrés no lo cumplieron del todo.

- Un81% de las unidades organizativas no cumplieron, ya sea de manera total, parcial o tardiamente.
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El sefior Wong Alvarez concluye indicando que el cumplimiento a la circular en que se solicitaban acciones
de mejora, a partir de las respuestas negativas de la ASCI 2020 y seguimiento a estas, fue incumplida por la
mayoria de las unidades organizativas que debian hacerlo.

El sefior Gonzalo Coto Ferndndez menciona que en cuanto a las recomendaciones brindadas, con respecto a las
unidades que dependen directamente del CETAC, lo que procede es que este Organo Colegiado gire las
instrucciones a las mismas, para que acaten el cumplimiento, por lo tanto, sugiere a la Unidad de Planificacion
Institucional, que considere esta observacién en las propuestas que realicen a futuro.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1288-2021, de la Direccién General y DGAC-UPI-OF-128-2021, de la Unidad de
Planificacion:

- Dar por recibido el informe sobre el seguimiento a las acciones de mejora de la autoevaluacion del Sistema
de Control Interno Institucional 2020 y girar las instrucciones a la Direccién General para el cumplimiento
de las recomendaciones.

- Girar las instrucciones a la Secretaria del CETAC, la Unidad de Accidentes e Incidentes Aéreos, la
Contraloria de Servicios y al Organo Fiscalizador, quienes dependen directamente del Consejo Técnico de
Aviacion Civil, para que cumplan con los requerimientos del seguimiento a las acciones de mejora de la
autoevaluacién del Sistema de Control Interno Institucional 2020.

Al ser las 18:42 se retira de la sesién, el sefior Daniel Wong Alvarez.
D~ UNIDAD DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
ARTICULO DECIMO SETIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1410-2021, del 23 de julio del 2021,
presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la Direccién General y que
consta en el oficio DGAC-DFA-RH-OF-0535-2021, del 23 de julio del 2021, suscrito por la sefiora Flory Ortiz Vargas,
jefe de la Unidad Gestion Institucional de Recursos Humanos, en el que remite el informe relacionado con Ia
sustitucion de la funcionaria Anzbelle Arias Chacén durarte el periodo de su incapacidad por Ja Caja Costarricense de Seguro
Social, en el proceso del CETAC.

La sefiora Karol Barrantes Bogantes se refiere al tema'y agradece los esfuerzos realizados por la Administracion,
por asignar a la sefiora Ileana Barquero como soporte en sustitucién de la funcionaria Anabelle Arias Chacon,
durante el tiempo que tome la incapacidad de esta. La sefiora Barquero es funcionaria del 4rea de Transportes
de 1a Institucién, pero desde el 22 de julio est4 colaborando en la Secretaria del CETAC a tiempo completo, lo
que ha permitido iniciar con los procesos de capacitacién y soporte de actividades para mantener las tareas en
correcta ejecucion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el informe remitido mediante los oficios DGAC-DG-OF-
1410-2021, de la Direccién General y DGAC-DFA-RH-OF-0535-2021, de la Unidad Gestion Institucional de
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Recursos Humanos, referente a la sustitucién de Ia funcionaria Anabelle Arias Chacon durante el periodo de su
incapacidad.
ARTICULO DECIMO OCTAVO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1418-2021, del 27 de julio del 2021,
presenta parael conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la Direccién Generaly que
consta en el oficio DGAC-DFA-RH-OF-0552-2021, del 29 de julio del 2021, suscrito por la sefiora Noelia Villalobos
Vargas, jefe de la Unidad Gestién Institucional de Recursos Humanos, en el que remite el informe relacionado
con el correo electrénico de fecha 28 de julio de 2021, suscrito por la sefiora Michelle Lofthouse Drew, cédula de identidad 8-
063-966, jefe de Ia Unidad de Licencias Aeronduticas, quien solicita un permiso sin goce de salario a partir del 09 de agostoy
hasta el 20 de agosto del 2021, ambos dias inclusive, para atender asuntos familiares urgentes.

El sefior Luis Miranda Mufioz explica que en esta ocasion la sefiora Lofthouse Drew presento esta solicitud por una
situacién de indole personal que requiere atencion inmediata en Canad4 y que a pesar de que ella solicité dias de vacaciones
fue necesario este permiso, para poder atender por completo esta situacién familiar de fuerza mayor.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio técnico y la recomendacion contenida en
los oficios DGAC-DG-OF-1418-2021, de la Direccién General y DGAC-DFA-RH-OF-0552-2021, de la Unidad
Gestién Institucional de Recursos Humanos; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que se adjunta como anexo No. 09, a la cual se le asigna el mimero 133-2021, conforme al
consecutivo que lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 133-2021 que resuelve:

1- Conceder permiso sin goce de salario a la Sra. Michelle Lofthouse Drew, cédula de identidad 8-063-
966 en su puesto No. 401696, Clase jefe de Licencias.

2- La vigencia de esta licencia rige a partir del 09 de agosto y hasta el 20 de agosto del 2021, ambas
fechas inclusive (once dias). ACUERDO FIRME.

V.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
ARTIiCULO DECIMO NOVENO

Fl sefior Gonzalo Coto Fernindez comenta que en la sesién de la semana pasada se conversé sobre la
importancia de que Aeris realizara la solicitud formal de la nota que requieren y externa su preocupacién de
que esa solicitud atin no se haya recibido, ya que dificilmente se pueda avanzar si no hay sentido de urgencia
por parte de ellos al remitir dicha solicitud.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo manifestado por el sefior Gonzalo Coto Fernandez.

ARTiCULO VIGESIMO
El sefior William Rodriguez Lépez comenta que visit6 el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés y que

le alegré ver que el tréfico que habia en el proceso de salida era bastante considerable. Al realizar un recorrido
por las salas de abordaje y por las 4reas comerciales, observé que, gracias a los esfuerzos realizados por el ICT
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y otras instituciones, se ha recuperado casi en su totalidad el tréfico de los Estados Unidos de América, pero las
4reas de abordaje y las 4reas comerciales se tienen restringidas a un 50%, por lo que los pasajeros que esperan
abordar no tienen donde sentarse, por lo que tienen que sentarse en ¢l suelo, ni tampoco los negocios tienen
lugar suficiente para atender debidamente a los viajeros. Dicho lo anterior, considera que hay una contradiccién,
ya que las zonas del aeropuerto estan limitadas en cuanto al aforo, pero actualmente los viajeros son casi la
misma cantidad del 2019, en cuanto a trafico de pasajeros.

El sefior Gustavo Segura Sancho externa su opinién sobre la terminal del Juan Santamaria y comenta que, como
experiencia aeroportuaria cuando el pasajero sale del pais es extraordinaria; sin embargo, cuando se llega al
pais en tiempos de pandemia ha sido muy complejo, porque parte de la estrategia de manejo de filas,
especialmente en hora pico, ha implicado dejar a los pasajeros en pasillos estériles. Adicionalmente, comenta
que se est4 dando un efecto indudable de que los oficiales de migracion tardan mas por cada pasajero, debido a
que actualmente se deben revisar més requisitos que antes. Dicho esto, comenta que desafortunadamente los
proximos anuncios referentes a la situaciéon de la pandemia no consideran el distanciamiento dentro de los
aeropuertos, por lo que invita a la Administracion a que se haga un planteamiento técnico y especifico al
Ministerio de Salud, para que se revisen los aforos y buscar corregir los riesgos epidemiolégicos que se
presentan con las filas, en las salas de espera y en los espacios comerciales.

El sefior Rodriguez Lépez considera que hacer un planteamiento es factible, para flexibilizar algunos asuntos.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo manifestado por los sefiores William Rodriguez Lopez
y Gustavo Segura Sancho.
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SOFfA BEATRIZTWARCIA ROMERO

KARLA BARAHONA MUNOZ
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AnexoN°1
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA |
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 58-2021
AGENDA: Sesién ordinaria No. 58-2021
Lugar. Sesidn virtual. Plataforma Microsoft Teams
Fecha: 04 de agosto del 2021
Hora: 500 pm.

Se convoca a reunidn a los sefiores miembros del CETAC

St. Olman Elizondo Morales Presidente CETAC

Sr. William Rodriguez Lopez Vicepresidente CETAC
Sra. Sofia Beatniz Garcia Romero Secretania CETAC

Sra. Karla Barahona Muiioz Directora CETAC

Sr. Daniel Araya Barquero Director CETAC

Sr. Gustavo Segura Sancho Director CETAC

Sr. Gonzalo Gerardo Coto Fernandez Director CETAC

Sr. Alvaro Vargas Segura Director General

Sr. Luis Miranda Muiioz Subdirector General

Sr. Oscar Serrano Madngal Auditor General

A los asesores

Sr. Luis Fallas Acosta Asesor Juridico del CETC
Sr. Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Asesoria Juridica
Secretaria

Sra. Karol Barrantes Bogantes Secretaria de actas

L- APROBACION DE LA AGENDA

IL- APROBACION DE ACTAS

1.- Aprobacién del acta de la sesion extraordmaria No. 56-2021.
2.- Aprobacion del acta de 1a sesion ordinaria No. 57-2021.

IIL- ORGANO FISCALIZADOR

1.- Modificacién del plan de distribucién de areas y la solicitud de espacio de Sansa.
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IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL
A- UNIDAD ASESORIA JURIDICA

Al.- Solicitud de la compaiiia Avianca Costa Rica Sociedad An6nima, referente la ampliacién al cestificado de
explotacion para operar la ruta San José-Miami.

A2.- Solicitud de la Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), para la suspension
temporal en la ruta Panaméa-Liberia, vuelos CM198/199.

A3.- Solicitud de la compatiia Aensa Academia de Ensefianza Aerondutica Sociedad Anénima, referente al
permiso de uso en precario de los hangares 27y 51 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Ad.- Solicitud de la compaiifa American Airlines Inc., para la suspensién temporal rutas Charlotte-San José-
Charlotte y Charlotte-Liberia- Charlotte.

AS.- Solicitud de la compaiiia Jetblue Airways Corporation, para la suspensién de ruta BOS-LIR-BOS.
AG6.- Ejecucién de garantia de cumplimiento de la compariia Céndor Flugdienst Gmbh.
A7.- Declaratoria de incobrabilidad de adeudo del sefior Mario Alberto Lopez Rodriguez.

AS8.- Adenda #1 al Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de Seguridad
Publica y el Consejo Técnico de Aviacién Civil.

B. - UNIDAD DE TRANSPORTE AEREO

B1.-Solicitud presentada por la compafiia DELTA AIRLINES INC, para 1a operacién de itinerarios entre el 01 de mayo del
2021 al 30 de junio del 2021, en varias de las rutas de su certificado de explotacion.

B2.- Solicitnd presentada por la compafiia AIR FRANCE, S.A, para la modificacion de los itinerarios de operaciones
regulares de pasajetos, carga y coireo entre el 19 de mayoy el 29 de octubre del 2021 en1a ruta Paris, Francia-San José,
CostaRicayvv.

B3.- Solicitud presentada por la compaiiia UNITED AIRLINES, INC, para Ia antorizacion y modificacion de los itinerarios
envarias de las rutas autorizadas en su certificado de explotacion entre el 10 de junio y ¢l 30 de octubre de] 2021.

C.— UNIDAD DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL
C1.- Informe de seguimiento a las acciones de la mejora de autoevaluacién de Sistema de Control Interno 2020.

D- UNIDAD DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

LIBRO DE ACTAS 2021 24



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
1913.

ACTA No. 58-2021

D1.- Informe relacionado a la sustitucién de la funcionaria Anabelle Arias Chacon durante el periodo de su
Incapacidad por la Caja Costarricense de Seguro Social en el Proceso del CETAC.

D2.- Informe relacionado al aval y firma de la solicitud de licencia sin goce de salario para la sefiora Michelle
Lofthouse Drew.

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VL- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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N° 123-2021. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, a las
17:36 horas del 04 de agosto del dos mil veintiuno.

Se conoce la solicitud de ampliacién al certificado de explotacion de la compaiiia Avianca Costa Rica Sociedad
Andnima, cédula de persona juridica mimero 3-101-003019, representada por la sefiora Maria Gabriela Alfaro
Mata, en calidad de apoderada especial, para brindar los servicios de vuelos regulares y no regulares en la ruta
San José, Costa Rica — Miami, Estados Unidos y viceversa.

Resultandos

Primero: Que mediante resolucién mimero 128-2020 del 06 de julio de 2020, el Consejo Técnico de Aviacion
Civil otorgé a la compaiiia Avianca Costa Rica Sociedad Anénima la removacion de su certificado de
explotacion, para brindar los servicios de Transporte Aéreo Internacional de vuelos regulares y no regulares de
pasajeros, carga y correo, con una vigencia hasta el 06 de julio de 2035. Dicho certificado le permite operar las
siguientes rutas:

1. San José — San Salvadory viceversa.

2% San José — Guatemala y viceversa.

3. San José —~ Panama y viceversa.

4, San José — Guatemala- Los Angeles y viceversa.

5. San José — San Salvador — J.F. Kennedy y viceversa.
6. San José — San Salvador — Los Angeles y viceversa.
7. San José — San Salvador — Cancuin y viceversa.

8. San José — San Salvador — Toronto y viceversa.

9. San José — Lima — Santiago de Chile y viceversa.

10. San José — Bogota y viceversa.

Segundo: Que mediante escrito del 05 de abril de 2021, registrado con el consecutivo de ventanilla inica nimero
0898-2021-E del 16 de abril de 2021, la sefiora Maria Gabriela Alfaro Mata, apoderada especial de la compafiia
Avianca Costa Rica Sociedad Andnima, solicitdé al Consejo Técnico de Aviacion Civil la ampliacion al
certificado de explotacion de su representada, con el objetivo de brindar los servicios de vuelos regulares y no
regulares en la ruta San José, Costa Rica — Miam, Estados Unidos y viceversa; asimismo, solicité un permiso
provisional de operacién por un plazo de tres meses, efectivo a partir del 01 de julio de 2021.

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-AIR-OF-0366-2021 del 24 de mayo de 2021, los sefiores
Elmer Herndndez Chaves y Luis Gonzalez Arroyo, funcionarios de la Unidad de Aeronavegabilidad, en lo que
interesa indicaron lo siguiente:

“Con relacién a su oficio DGAGC-AJ-OF-0499-2021 donde solicitan un criterio técnico para
el otorgamiento de un permiso provisional de operacion de la ruta SJO-MIA-SJO a partir del
01 de julio de 2021, nos permitimos indicarle lo siguiente: La Unidad de Aeronavegabilidad
no tiene objecion técnica para que se le otorgue un permiso provisional de operacion a partir
del 01 de julio 2021 tal y como lo solicita el operador”.
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Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-OPS-OF-1 133-2021 del 26 de mayo de 2021, los sefiores
Eric Sagrera Pefia y Harold Gonzalez Pizarro, funcionarios de la Unidad de Operaciones Aeronauticas, en lo
que interesa indicaron:

“De conformidad con el oficio de referencia donde solicitan un criterio técnico para el
otorgamiento de un permiso provisional de operacion de la ruta SJO-MIA-SJO a partir del
01 de julio de 2021, nos permitimos indicarle lo siguiente: La Unidad de Aeronavegabilidad
no tiene objecion técnica para que se le otorgue un permiso provisional de operacion a partir
del 01 de julio 2021 tal y como lo solicita el operador”.

Quinto: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-080-2021 del 27 de mayo de 2021, la Unidad de
Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomends lo siguiente:

“Con base en el andlisis realizado, a lo establecido en la Ley General de Aviacion Civil, el
Reglamento para el Otorgamiento de Certificados de Explotacién, Decreto Ejecutivo N°
37972-MOPT y una vez que el solicitante cumpla con las formalidades exigidas, demuestre
satisfactoriamente la capacidad técnica para la prestacién del servicio y cumpla con los
requerimientos legales establecidos, SE RECOMIENDA:

1. Ororgar a la compaiiia AVIANCA COSTA RICA, S.A., la ampliacion del Certificado de
Explotacién de acuerdo al siguiente detalle:

Tipo de Servicio: Transporte aéreo publico regular y no regular internacional de pasajeros,
carga vy correo en la ruta San José, Costa Rica — Miami, Estados Unidos de América y
viceversa de acuerdo a las habilitaciones y limitaciones de operacion que se establezcan en
su certificado operativo.

o  Frecuencia: Diaria, no obstante no existe limitacion en la cantidad de frecuencias.
o Derechos de trifico: Hasta cuarta libertad del aire.

o Aeropuertos: La compaiiia sefiala que las operaciones se llevardn a cabo en el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria (SJO) y aeropuerto Internacional de Miami (MIA), y los
aeropuertos alternos serdn de acuerdo con los autorizados en opSpecs locales.

o Equipo de vuelo: El servicio serd ofrecido con las aeronaves autorizadas e incorporadas
en las especificaciones técnicas.

o Vigencia: Otorgar la ampliacion del certificado de explotacion hasta vigente hasta el 06
de julio del 2035. No obstante, la compaiiia debera presentar por los proximos cinco afios
v de manera anual sus estados financieros para monitorear el comportamiento de su
capacidad financiera.
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2. Conceder a la compaiiia AVIANCA COSTA RICA, S.A., un Primer Permiso Provisional de
Operacion, amparados al articulo 11 de la Ley General de Aviacién Civil, efectivo a partir
del 01 de julio 2021.

3. Autorizar a la empresa AVIANCA COSTA RICA, S. A., los itinerarios en la ruta: San José
— Miami — San José, segun el siguiente detalle:

AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARIA

No Fecha de vigencia ETD ETA .
‘ Frecuencia Ruta Equipo
Vuelo |  Desde | Hasta LT LT
Nuevo SJO- El
- ) :
AV690)| 10407/2021 aviso S MIA | autorizado
i Nuevo Diaria MIA- en las
avegr | Y1072021 | s 15:23 | S0 | OpsPecs

Notas: 1) Los itinerarios aprobados hasta nuevo aviso, podrdn ser sujeto de variaciones de
acuerdo a necesidades operativas debidamente documentas por la administracion del
Aeropuerto. 2) Solicitar a la compaiita apegarse en sus operaciones a los itinerarios
autorizados por el CETAC (Art. 175 LGAC). En caso contrario las operaciones podrian ser
atendidas en rampa remota y utilizar autobuses. De producirse cancelaciones, adelantos o
demoras por fuerza mayor, deben comunicarlas a la oficina de Operaciones en rampa, a los
teléfonos 2440-8257 o 2442-7131. Se aclara que algunos dias podrian variar la asignacion
de mostradores en el lobby del aeropuerto, dicha asignacion se le dard a conocer
oportunamente por Operaciones de AFRIS.

4. Registrar la informacion para la comercializacion del servicio:

o Direccion Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, terminal principal, segundo piso,
Alajuela.

Teléfono: 2437-3940

Fax 2437-3982,

Pdgina web: www.avianca.com.

Correos: gustavo.calvo@avianca.com; manfred.viqguez@avianca.com

Horario de atencién Aeropuerto de Lunes a Domingo de 23:00 a las 17:00.

Nota: Cualquier cambio en esta informacion deberd ser informada a la Unidad de Transporte
Aéreo

5. Registrar a la compaiiia Servicio Terrestre Aéreo v Rampa S.A. (Star S. A.), como la
compaiiia que prestara los servicios de asistencia en tierra.
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6. La concesionaria deberd enviar mensualmente los datos estadisticos relacionados con su
actividad, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 174 de la Ley General de Aviacion

Civil.

7. Autorizar a la compaiita AVIANCA COSTA RICA S.A., el registro de las tarifas, que

aplicard en los servicios regulares y no regulares internacionales de pasajeros, carga y

correo.

MINIMA
ORIGEN | DESTINO | OWRT | MONEDA | PRECIO Es’% 9 mﬁi‘;
SJO MIA RT USD 456 g ngg‘; 365D
SJ0 MIA RT USD 506 - 365D
IO MIA RT USD 556 ) 365D
SJO MiA OWD USD 631 ) 365D
SJO MIA OWD USD 681 ; 365D
SJO MIA OWD USD 806 i 365D
SJO MIA owD USD 856 ; 365D
SJO MIA OWD USD 1056 ; 365D
SJO MiA OWD USD 224 13) OD”;ﬁfg‘; 365D
SJO MIA OWD USD 244 g (f;zfg ° | 365D
SJO MiIA OWD USD 249 g gy’lﬁfq‘; 365D
SJO MIA owD USD 264 - 365D
SJO MIA OWD USD 269 g i’;ﬁfg‘:} 365D
SJO MIA OWD USD 284 i 365D
SJO MIA oWD USD 289 ; 365D
SJO MIA OWD USD 304 ; 365D
SJO MIA OWD USD 309 - 365D
SJO MIA OWD USD 324 i 365D
SJO MiA WD USD 329 - 365D
SJO MIA OWD USD 344 i 365D
SJO MIA OWD USD 349 ) 365D
SJO MIA OWD USD 369 ] 365D
SJO MIA oWD USD 109 ; 365D
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ORIGEN | DESTINO | OWRT | MONEDA | PRECIO g%’; %Dj‘ﬁ
SJo MIA owD USD 409 - 365D
SJO MIA OWD USD 484 - 365D
SJO MIA owD USD 184 ] 365D
SJO MIA OWD USD 659 ; 365D
SJO MIA owD USD 909 - 365D
SJO M4 RT USD 456 g fxsg‘; 365D
SJO MIA RT USD 506 ; 365D
SJO MIA RT USD 556 - 365D
IO MIA owD USD 631 - 365D
SJO MIA OWD USD 681 ; 365D
SJO MIA OWD USD 806 ; 365D
IO MIA oWD USD 856 ; 365D
SJO MIA OWD USD 1056 - 365D
SJO MIA OWD USD 24 |} ﬁij’:g‘; 365D
SJO MiA OWD USD 244 g ﬁflfg‘; 365D
SJO MIA OWD USD 249 g OD”’; ng‘; 365D
SJo MIA OWD USD 264 ; 365D
SJo MIA OWD USD 269 13) 5; w0 | sesp
SJO MIA oWD USD 284 ) 365D
S0 MIA OWD USD 289 ; 365D
SJO MIA owD USD 304 : 365D
SO MIA owD USD 309 ; 365D
SJO MIA OWD USD 324 ) 365D
SJO MIA OWD USD 329 ; 365D
SJO MIA WD USD 344 : 365D
SJo ML OWD USD 349 - 365D
S0 MIA owD USD 369 ; 365D
SJO MIA owD USD 109 - 365D
SJO MIA OWD USD 409 - 365D
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ORIGEN | DESTINO | OWRT | MONEDA | PRECIO g%f‘ gg%ﬁ
SJo MIA owD USD 184 : 365D
SJO MIA OWD USD 184 : 365D
SJO MIA owD USD 659 : 365D
SJO MIA owD USD 909 ; 365 D
MIA SJO RT USD 456 g zij’:g‘; 365D
MIA SJO RT USD 506 - 365D
MIA SJO RT USD 556 5 365D
MIA SJO OWD USD 631 ; 365D
MIA SJO OWD USD 681 - 365D
MIA SJO OWD USD 806 ; 365D
MIA SJO OWD USD 856 - 365D
MIA SJO OWD USD 1056 g 365D
MIA SJO OWD USD 224 2 fﬂ l,if;:, 365D
MIA SJo OWD USD 244 S(}D”’;ﬁfg‘; 365D
MIA SJO OWD USD 249 g(ﬂiﬁfg‘; 365D
MIA SJo OWD USD 264 - 365D
MIA SJO OWD USD 269 g gézfg‘; 365D
MIA SJO OWD USD 284 : 365D
MIA SJO OWD USD 289 ) 365D
MIA SJO OWD USD 304 - 365D
MIA SJO oWD USD 309 ; 365D
MIA SJO oWD USD 324 - 365D
MIA SJO OWD USD 329 : 365D
MIA SJO OWD USD 344 - 365D
MIA SJO OWD USD 349 ) 365D
MIA SJO OWD USD 369 - 365D
MIA SJO OWD USD 109 - 365D
MIA SJO OWD USD 109 - 365D
MA SJO OWD USD 184 ; 365D
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ORIGEN | DESTINO | OWRT | MONEDA | PRECIO gg%’j %“T’ggﬁ‘;‘
M4 SJo OWD USD 484 - 365D
MIA SJO OWD USD 659 ; 365D
MIA SJo OWD USD 909 : 365D
MIA SJO RT USD 56| ﬁ?ﬁfgﬁi 365D
MIA SJO RT USD 506 ] 365D
MiA SJO RT USD 556 - 365D
MA SJO owD USD 631 g 365D
MIA SJO OWD USD 681 - 365D
MiA SJO owD USD 806 i 365D
MIA SJO OWD USD 856 ; 365D
MIA SJO OWD USD 1056 ; 365D
MIA SJO owD USD 224 g{g :ﬁfg‘; 365D
MIA SJO OWD USD 244 gf”ﬁ; ° | 365D
MIA SJO OWD USD 249 - O’?}ﬁfﬁ‘; 365D
MiA SJO OWD USD 264 ) 365D
MIA SJO WD USD 29 | 2P f:g‘; 365D
MIA SJo OWD USD 284 - 365D
MIA SJO OWD USD 289 i 365D
MIA SJO OWD USD 304 ] 365D
MIA SJO OWD USD 309 - 365D
MiA SJO owD USD 324 - 365D
MIA SJO owD USD 329 ; 365D
MiA SJO OWD USD 344 ; 365D
MiA SJO owD USD 349 - 365D
MiA SJO oWD USD 369 - 365D
MIA SJO owD USD 409 i 365D
MIA SJO owD USD 109 ; 365D
MiA SJO OWD USD 184 i 365D
MIA SJO OWD USD 184 - 365D
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MINIMA | MAXIMA

ORIGEN | DESTINO | OWRT | MONEDA | PRECIO ESTADIA | ESTADIA
MIA SJO OWD USD 659 - 365D
MiA SJO OWD USD 909 - 365D

8. Solicitar un bono de garantia para cubrir cualquier eventualidad en las operaciones de la
Compaiiia AVIANCA COSTA RICA S.A. y asi proteger los intereses de la Direccién General
Aviacion Civil, que sea solamente de Avianca Costa Rica S.A4”.

Sexto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-AVSECFAL-OF-058-2021 del 02 de junio de 2021, el sefior
Roy Vazquez Vazquez, jefe de la Unidad de AVSEC/FAL, indicé lo siguiente:

“...el criterio técnico por parte de la Unidad de AVSEC/FAL, manifiesta que el programa de
seguridad de aviacion civil, de la empresa Avianca Costa Rica, cumple con el proceso de
ampliacion del certificado de explotacion CEX; esta Unidad no tiene inconveniente en que se
eleve a audiencia publica la solicitud de la ampliacién del certificado de explotacién CEX y
otorgar a la empresa Avianca Costa Rica, un permiso provisional en tanto se concluya el
tramite de la emision”.

Séptimo: Que mediante articulo octavo de la sesién ordinaria 43-2021 del 09 de junio de 2021, el Consejo
Técnico de Aviaciéon Civil acordo elevar a audiencia publica la solicitud de ampliacién al certificado de
explotacion de la compafiia Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, para brindar los servicios de vuelos
regulares y no regulares internacionales de pasajeros, carga y correo en la ruta: San José, Costa Rica — Miami,
Estados Unidos de Américay viceversa. Asimismo, se les autorizé un primer permiso provisional de operacién
por un plazo de tres meses, contados a partir 01 de julio de 2021, con ¢l fin de que pueda operar la ruta referida.

Octavo: Que mediante La Gaceta 119 del 22 de junio de 2021, se publicé el aviso de audiencia publica para
conocer la solicitud de ampliacién al certificado de explotacién de la compaiiia Avianca Costa Rica Sociedad
Anénima. Dicha audiencia se celebré el dia 15 de julio de 2021, sin que se presentaran oposiciones a la misma.
Noveno: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
L Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

II. Sobre el fondo del asunto
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1. El inciso I) del articulo 10 de la Ley General de Aviacion Civil prescribe que es una atribucion del Consejo
Técnico de Aviacion Civil, el otorgamiento, prorroga, suspension, caducidad, revocacién, modificacién o
cancelaciéon de certificados de explotacién o permisos provisionales para servicios de transporte aéreo, de
aviacién agricola, de talleres de mantenimiento de aeronaves, fabricas de piezas o partes de las mismas, de
escuelas para la ensefianza aeronautica, sus diferentes ramas y para cualquier actividad lucrativa que el Poder
Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la posesién de un certificado de explotacion.

Asimismo, el articulo 143 de la Ley General de Aviacion Civil sefiala que para explotar cualquier servicio
aéreo, se requiere un certificado de explotacion que otorgara el Consejo de Aviacién Civil y sera aprobado por
el Poder Ejecutivo cuando se trate de servicios aéreos internacionales y en forma simultanea, la Direccion
General de Aviacién Civil tramitara el otorgamiento de un certificado operativo o certificado de operador aéreo,
mediante el cual se demostrara la idoneidad técnica para prestar el servicio.

Respecto a la definicidn del instituto del certificado de explotacion, la Procuraduria General de la Republica ha
manifestado:

“El certificado de explotacion es el documento por medio del cual se concede la explotacion
de un servicio aéreo publico”.

Entonces, resulta claro de que el certificado de explotacion es una figura juridica cuyo fin exclusivo es que el
Estado autorice la prestacion de determinados servicios, que por definiciéon son considerados publicos y en
adicidn, aéreos. Ademas, la Sala Constitucional se ha pronunciado en el sentido de que:

“...de los propios términos de la Ley General de Aviacion Civil, (articulos 138 y siguientes),
se desprende con claridad que este certificado tiene naturaleza juridica de un contrato-
concesion, y los derechos de él derivados se encuentran sujetos a limitaciones de derecho
servicios publicos, en los términos y condiciones que establece la ley. (... ) Se trata entonces
de una habilitacion especial que concede la administracién al patticular para el ejercicio de
una determinada actividad de servicio publico y de interés para la colectividad ™.

Asi las cosas, el certificado de explotacion es el instrumento juridico a través del cual el Estado otorga al
administrado autorizacion para prestar un determinado servicio aerondutico propiamente dicho, u otro que la
ley indique que requiere de dicha autorizacion, siendo la naturaleza de este instrumento la de una contratacion
en la especie de las concesiones conferidas por la autoridad estatal, por medio de los drganos de éste que resulten
competentes para ello (Consejo Técnico de Aviacion Civil o Poder Ejecutivo, segiin sea el caso).

En esta misma linea de ideas, el numeral 144 de la Ley General de Aviacion Civil reza en lo que nos ocupa:

“Articulo 144.-

El certificado operativo tendra una duracién igual a la del certificado de explotacion y
demostrara que el operador cuenta con la organizacion adecuada, el método de control, la
supervision de las operaciones, el programa de instruccion y de mantenimiento, acordes con
la naturaleza vy amplitud de las especificaciones de operacién”.
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En el caso que nos ocupa, la compafiia Avianca Costa Rica Sociedad Anénima cuenta con un certificado de
explotacion otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante resolucién niimero 128-2020 del 06
de julio de 2020, para brindar los servicios de Transporte Aéreo Internacional en vuelos regulares y no regulares
de pasajeros, cargay correo, vigente hasta el 06 de julio de 2035, en las siguientes rutas:

1. San José¢ — San Salvador y viceversa.

2. San José — Guatemala y viceversa.

3. San José — Panama y viceversa.

4. San José¢ — Guatemala- Los Angeles y viceversa.

5. San José — San Salvador — J.F. Kennedy y viceversa.
6. San José — San Salvador — Los Angeles y viceversa.
7. San José — San Salvador — Canciin y viceversa.

8. San José — San Salvador — Toronto y viceversa.

9. San José — Lima — Santlago de Chile y viceversa.

10. San José — Bogota y viceversa.

2. Que realizado el procedimiento de certificacion legal que establece la Ley General de Aviacién Civil, ley
niamero 5150 de 14 de mayo de 1973, el Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacién decreto
gjecutivo numero 37972-T del 16 de agosto de 2013, con las disposiciones contenidas en la reglamentacién
internacional de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) y demds convenios internacionales de
aviacion civil aplicables, se determiné que la compafiia Avianca Costa Rica Sociedad Anénima cumple todos
los requerimientos técnicos, legales y financieros que permite otorgarle la ampliacién al certificado de
explotacién para brindar los servicios de vuelos regulares y no regulares en la ruta: San José, Costa Rica —
Miami, Estados Unidos y viceversa.

3. Que la audiencia piblica para conocer la solicitud de ampliacion al certificado de explotacién de la compafiia
Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, fue celebrada el dia 15 de julio de 2021, sin que se presentaran
oposiciones a la misma.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamentos en los hechos y citas de ley anteriormente descrito y habiendo cumplido la compafiia
Avianca Costa Rica Sociedad Anénima, con los requisitos técnicos y legales, la unidad de Asesoria Juridica
recomienda:

1. Otorgar a la compafiia Avianca Costa Rica Sociedad An6nima, cédula de persona juridica nimero 3-101-
003019, representada por la sefiora Maria Gabriela Alfaro Mata, en calidad de apoderada especial, la
ampliacion al certificado de explotacion de acuerdo con el siguiente detalle:

Tipo de Servicio: Transporte aéreo publico regular y no regular internacional de pasajeros, carga y correo en
la ruta San José, Costa Rica — Miami, Estados Unidos de América y viceversa, segin las habilitaciones y
limitaciones de operacién que se establezcan en su certificado operativo.
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Frecuencia: Diaria, no obstante, no existe limitacién en la cantidad de frecuencias.
Derechos de trafico: Hasta cuarta libertad del aire.

Aeropuertos: La compaiifa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima sefial6 que las operaciones se llevardn a
cabo en el Aeropuerto Interacional Juan Santamaria (SJO) y aeropuerto Internacional de Miami (MIA), los
aeropuertos alternos seran de acuerdo con los autorizados en opSpecs locales.

Equipo de vuelo: El servicio serd ofrecido con las aeronaves autorizadas e incorporadas en las
especificaciones técnicas.

Vigencia: La vigencia sera por el mismo plazo establecido en la resoluciéon numero 128-2020 del 06 de julio
de 2020, es decir, hasta el 06 de julio de 2033.

Consideraciones técnicas: La compafiia Avianca Costa Rica Sociedad Anénima deberd contar con la
organizacién adecuada, el método de control, la vigilancia de las operaciones, el programa de instruccién 'y de
mantenimiento, acordes con la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacién, ademas se deberd
someter a un proceso permanente de vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para
efectuar en forma segura y adecuada las operaciones del servicio aprobado.

Cumplimiento de las leyes: La compaiifa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima se obliga expresamente al
estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, sus reformas y
reglamentos.

Otras obligaciones: La compafiia Avianca Costa Rica Sociedad Anénima deberd cumplir con las obligaciones
que adquiera con la Direccién General y el Consejo Técnico de Aviacion Civil que se deriven de actividades
aeronauticas. Ademas, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas
con el Consejo Técnico de Aviacion Civil, por servicios aeronduticos o por el uso de instalaciones
aeroportuarias, segln el equivalente a dos meses de operaciones, en el término de quince dias habiles siguientes
al otorgamiento de este certificado de explotacién y de acuerdo con el procedimiento recomendado por la
Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacidén Civil, segiin los decretos ejecutivos
nimeros 23008-MOPT del 07 de marzo de 1994, publicado en La Gaceta mimero 54 del 17 de marzo de 1994,
y el 37972-MOPT del 16 de agosto de 2013, denominado “Reglamento para el otorgamiento de certificados de
explotacién”, publicado en La Gaceta niimero 205 del 24 de octubre de 2013.

Asimismo, la compaiiia Avianca Costa Rica Sociedad Anonima deberd garantizar la seguridad, eficiencia y
continuidad del servicio concesionado, so pena de cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 13, 14y 15 de la Ley General de Aviacién Civil. Ademas, debera suscribir y mantener vigente
durante su concesién los contratos de seguros. Para la expedicion de la presente resolucién se han seguido todas
las disposiciones de ley.

Finalmente, se le advierta a la compaiiia Avianca Costa Rica Sociedad Anénima sobre el compromiso de pagar
las tarifas aetonauticas existentes, para lo cual deberd coordinar con el Gestor Interesado, compaiiia Aeris
Holding Costa Rica Sociedad Anénima, cuando la referida explotacién corresponda a derechos de explotacién
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comercial, debiendo la concesionaria cumplir con las disposiciones del Contrato de Gestion Interesada y demas
requisitos que el administrador aeroportuario requiera.

2. Remitase al Poder Ejecutivo para su aprobacion

3. Notifiquese el presente acuerdo a la sefiora Maria Gabriela Alfaro Mata, apoderada especial de la empresa
Avianca Costa Rica Sociedad An6nima, en las oficinas de Nassar Abogados en Oficentro Torres del Campo,
Torre I, segunda planta, frente al Centro Comercial El Pueblo, Barrio Tournén, San Francisco de Goicoechea;
al fax numero 2258-3180 o bien a la direccion de correo electrénico aviation@nassarabogados.com.
Publiquese en el Diario Oficial La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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AnexoN°3

No. 124-2021. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a
las 17:46 horas del 04 de agosto de dos mil veintiuno.

Se conoce solicitud de la Compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), para la suspensién de
servicios de transporte de pasajeros carga y Correo en las rutas Ciudad de Panama, Panama-Liberia, Costa Rica
y viceversa, vuelos CM198/199, efectiva a partir del 01 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2021.

Resultandos

Primero: Que la Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), posee un certificado de
explotacién otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante resolucién nimero 16-2009 del 16
de marzo de 2009, el cual le permite brindar los servicios de transporte aéreo puiblico internacional regulary no
regular de pasajeros, carga, COIreo y Courier, en las siguientes rutas:

Panam4, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica — Managua, Nicaragua y viceversa.

Panama, Ciudad de Panamé — San José, Costa Rica - Tegucigalpa, Honduras y viceversa.

Panam4, Ciudad de Panama — San José, Costa Rica, Guatemala, Ciudad de Guatemala y viceversa.
Ciudad de Panama, Panama—San José, Costa Ricay viceversa.

Ciudad de Panamé, Panam4-Liberia, Costa Rica y viceversa.

Segundo: Que mediante escrito del 07 de abril de 2021, registrado con el consecutivo de ventanilla tnica
ntimero 0787-2021-e del 07 de abril de 2021, el sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la
Compaiiia Panamefia de Aviacion Sociedad Anonima (COPA), solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil
la suspensién temporal de la ruta Ciudad de Panama, Panamé-Liberia, Costa Rica y viceversa, en los vuelos
CM198 y CM199, efectiva a partir del 01 de mayo al 01 de junio de 2021.

Tercero: Que mediante escrito del 08 de abril de 2021, registrado con el consecutivo de ventanilla inica nimero
VU-0808-2021 del 09 de abril de 2021, el sefior Esquivel Cerdas, en su condicidn antes citada, solicité la
cancelacién de los vuelos CM 144, ruta SJO-GUA, y CM 788, ruta GUA-SJO, efectiva a partir del 06 de mayo
al 28 de mayo de 2021.

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-068-2021 del 11 de mayo de 2021, la Unidad de
Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendo lo siguiente:

“(..)

1. Suspender temporalmente las operaciones de la compaiiia COPA en La ruta PTY-LIR-PTY
efectivo del 01 de mayo al 01 de junio, 2021.

2. Archivar la nota con consecutivo de Ventanilla Unica VU0808-2021-E, referente a la
disminucién de frecuencias de los vuelos CM1 44/CM788 para el mes de mavo del 2021, por
cuanto esta carece de interés actual, dado que la compafiia presentd sus itinerarios de
operacion para los meses de mayo y junio del 2021 mediante nota VU-0943-2021-E,
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(aprobados por la Direccion General mediante nota DGAC-DSO-TA-OF-IT- N°107-2021 del
21 de abril del 2021) y en estos se excluyé las operaciones expuestas en VU0808-2021-E™.

Quinto: Que mediante escrito del 12 de mayo de 2021, registrado con el consecutivo de ventanilla inica nimero
1113-2021 del 12 de mayo de 2021, el sefior Esquivel Cerdas, en su condicién antes citada, presentd
desistimiento de la solicitud de representada mediante escrito del 07 de abril de 2021, registrado con el
consecutivo de ventanilla inica nimero 0787-2021-E; asimismo, mediante escrito del 12 de mayo de 2021,
escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tinica nmimero 1114-2021-E del 12 de mayo de 2021, solicit6
la suspensién temporal de la ruta Ciudad de Panama, Panama-Liberia, Costa Rica y viceversa en los vuelos
CM198 y CM199, efectiva a partir del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2021.

Sexto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-084-2020 del 09 de junio de 2021, la Unidad de
Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendé lo siguiente:

“Suspender temporalmente las operaciones de la compaiiia COPA en la ruta PTY-LIR-PTY
efectivo del 02 de junio al 31 de diciembre, 2021.

Archivar la nota con consecutivo de Ventanilla Unica VUO01113-2021-E, referente al
desistimiento de la solicitud nimero VU-0787-2021-E, dado que la compafia mantiene la
suspension y mas bien solicité ampliarla por mas tiempo.

La compaiiia deberd tomar las medidas necesarias para proteger a los pasajeros que hayan
contratado los servicios en la ruta y segmento de rutas referido.

Recordar a la compaiita que se deberan presentar los nuevos itinerarios de operacion segun
los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las disposiciones que
emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencion por el
Covid-19”.

Séptimo: Que mediante articulo cuarto de la sesién ordinaria 49-2021 del 30 de junio de 2021, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil acordd devolver a la Administracién el proyecto de resolucién de la solicitud
interpuesta por la Compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), para la suspension de
servicios de transporte de pasajeros carga y correo en las rutas Ciudad de Panama, Panama-Liberia, Costa Rica
y viceversa, vuelos CM198/199, efectiva a partir del 01 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2021, lo anterior,
con el objetivo de que ésta fuera ampliada.

Octavo: Que segin la constancia de no saldo mimero 283-2021 de 16 de julio de 2021, valida hasta el 15 de
agosto de 2021, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, la
Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA). cédula de persona juridica nimero 3-012-
009765, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Noveno: Que, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 20 de julio de 2021, se
verificé que la Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona juridica
ntimero 3-012-009765, se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con el
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Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF ), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)
y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Decimo: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
IIL Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

Iv. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud del sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado
generalisimo de la Compafiia Panamefia de Aviacion Sociedad Anénima (COPA), para la suspensién de los
servicios de transporte de pasajeros carga y correo en la ruta Ciudad de Panam4, Panamé-Liberia, Costa Rica
y viceversa, vuelos CM198/199, efectiva del 01 de mayo y hasta el 31 de diciembre de 2021.

Al respecto, la Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Andénima (COPA) indicé que la solicitud de
suspension obedece a situaciones de fuerza mayor, debido a la poca demanda del servicio y los altos costos
operativos que conlleva.

Debemos aclarar que en primera instancia, mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla Ginica
numero 0787-2021-E del 07 de abril de 2021, el sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la
Compaiiia Panamefia de Aviacidon Sociedad Andénima (COPA), solicit6 al Consejo Técnico de Aviacién Civil
la suspensién temporal de la ruta Ciudad de Panam4, Panama-Liberia, Costa Rica y viceversa, en los vuelos
CM198 y CM199, en el periodo del 01 de mayo al 01 de junio de 2021. Asimismo, mediante escrito VU-0808-
2021 del 09 de abril de 2021, el sefior Esquivel Cerdas, en su condicién antes citada, solicité la cancelacién de
los vuelos CM 144 muta SJO-GUA y CM 788 ruta GUA-SJO, efectiva a partir del 06 de mayo al 28 de mayo de
2021.

En este sentido, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-068-2021 del 11 de mayo de 2021, la Unidad
de Transporte Aéreo recomendé la suspensién de las operaciones de la Compafiia Panamefia de Aviacién
Sociedad Anénima (COPA), en La ruta Panama-Liberia-Panama4, efectivo del 01 de mayo al 01 de junio de
2021.

No obstante, en cuanto a lo solicitado por la Compatiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA),
mediante el escrito VU-0808-2021 citado, ésta recomendé el archivar la gestion, pues la misma carecia de
interés actual, ya que para las fechas indicadas, mediante el oficio miimero DSO-TA-OF-IT-107-2021, 1a
Direcci6n General le autorizé a dicha aerolinea itinerarios de operaciones por lo meses de mayo y junio de
2021. Por lo tanto, dicha solicitud no responde a una suspensién de ruta, por cuanto la compaiiia se mantuvo
operando con otras frecuencias.
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Posteriormente, mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla anica nimero 1113-2021 del 12
de mayo de 2021, el sefior Esquivel Cerdas informé al Consejo Técnico sobre el desistimiento de la solicitud
de presentada con el mimero de ventanilla Gnica 0787-2021-E; seguidamente, solicité la suspension de la ruta
Ciudad de Panam4, Panama-Liberia, Costa Rica y viceversa, en los vuelos CM198 y CM199, efectiva a partir
del 01 de mayo y hasta el 31 de diciembre de 2021.

De lo anterior se desprende que realmente la Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), no
esta desistiendo de la solicitud de suspension, sino modificando o ampliando la suspensidn de la ruta Ciudad de
Panama, Panama-Liberia, Costa Rica, en cuanto a su fecha de vencimiento, ya que la misma se extiende hasta
el 31 de diciembre de 2021.

Por su parte, mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-084-2020 del 09 de junio de 2021, la Unidad de
Transporte Aéreo recomend6 suspender temporalmente las operaciones de la Compafiia Panamefia de Aviacién
Sociedad Andénima (COPA), en la ruta PTY-LIR-PTY, efectivo del 02 de junio al 31 de diciembre de 2021.

Por lo que tomando en cuenta las solicitudes presentadas por la compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad
Anénima (COPA), en los escritos VU 0787-2021-E del 07 de abril de 2021y VU 1113-2021 del 12 de mayo
de 2021, las fechas de suspension para la ruta Ciudad de Panam4, Panamé-Liberia, Costa Rica y viceversa, en
los vuelos CM198 y CM199, seria efectiva a partir del 01 de mayo y hasta el 31 de diciembre de 2021.

Ahora bien, el fundamento legal para la suspension de vuelos es el articulo 173 de la Ley General de Aviacién
Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte de ella, sin
autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil”.

En este sentido, en relacién con emision de actos administrativos con efectos retroactivos, se debe indicar que
el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Pablica dispone lo siguiente:

“1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado vnicamente para el
Juturo, con las excepciones que se diran: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a favor
del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto existan
los motivos para su adopcion y que la retroaccién no lesione derechos o intereses de buena

fer.

Al respecto, mediante dictamen niimero C-189-2012 del 06 de agosto de 2012, la Procuraduria General de la
Repitblica seiialé lo siguiente:

“Incluso debe subravarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracién Publica
contempla, aun, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a los actos
administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcién del acto
existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la retroaccion de la
eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe... ”
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ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusion del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta
N® 100 del expediente legislativo N° A23E5452:

“Aqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que desde la fecha seiialada para la iniciacién
de la eficacia del acto, para la iniciacion de los efectos del acto, existan los supuestos de
hecho, en realidad esta expresion podria llamarse motivos para su adopcion que motiven que
el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar eso. Que
diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se requerird que
desde la fecha sefialada existan los “motivos™ necesarios para su adopcién y que la
retroaccion no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe”.

Debe insistirse que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren unicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicion legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la emergencia de salud que se vive mundialmente raiz del Coronavirus Covid-
19, para autorizar a la Compafiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA), la suspensién de la
referida ruta.

Finalmente, se debe indicar que segin la constancia de no saldo nimero 288-2021 de 16 de julio de 2021, valida
hasta el 15 de agosto de 2021, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de
Aviacion Civil, la Compafiia Panamefia de Aviacion Sociedad Anénima (COPA), cédula de persona juridica
nimero 3-012-009765, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Noveno: Que, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 20 de julio de 2021, se
verifico que la Compaiiia Panamefia de Aviacion Sociedad Anémima (COPA), cédula de persona juridica
namero 3-012-009765, se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con el
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)
y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviaciéon Civil
Resuelve:

1. De conformudad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil y los oficios mimero DGAC-DSO-TA-
INF-068-2021 del 11 de mayo de 2021, y DGAC-DSO-TA-INF-084-2020 del 09 de junio de 2021, emitidos
por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la Compaiiia Panamefia de Aviacion Sociedad Anénima (COPA),
cédula de persona juridica mimero 3-012-009765, representada por el sefior Roberto Esquivel Cerdas, la
suspension de los servicios de transporte de pasajeros carga y correo en la ruta Ciudad de Panama, Panama—
Liberia, Costa Rica y viceversa, en los vuelos CM198/199, efectiva del 01 de mayo y hasta el 31 de diciembre
de 2021.
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Lo anterior, sin detrimento de las medidas de restriccién que tome la Administracién por la situacién de
emergencia de salud publica ocasionada por la expansion mundial del Covid-19. Los efectos retroactivos del
presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administraciéon Publica,
el dictamen niimero C-189-2012 del 06 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Repiiblica,
y la emergencia de salud publica ocasionada por la expansion mundial del Covid-19.

2. La Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA) debera tomar las medidas necesarias para
proteger a los pasajeros que hayan contratado los servicios en la ruta y segmento de rutas referido.

3. Indicar a la Compaiiia Panamefia de Aviacién Sociedad Anénima (COPA) que para el reinicio de las
operaciones, deberan presentar los itinerarios de operacién segun los plazos y directrices vigentes, mismos que
deberan estar sujetos a las disposiciones que emita el Ministerio de Salud.

4. Archivar el escrito registrado con el consecutivo de ventanilla nica VU0808-2021-E citado, referente a la
disminucién de frecuencias de los vuelos CM144/CM788, para el mes de mayo de 2021, por cuanto esta carece
de interés actual, dado que la compatiia presenté sus itinerarios de operacion para los meses de mayo y junio de
2021, aprobados por la Direccién General, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-OF-IT-107-2021 del 21
de abril de 2021, en estos se excluy6 las operaciones expuestas en el indicado escrito.

5. Archivar el escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tinica VU01113-2021-E citado, referente al
desistimiento de 1a solicitud nimero VU-0787-2021-E citado, dado que la compaiiia mantiene la suspensién y
mas bien solicité ampliarla por mas tiempo.

6. Notificar al sefior Roberto Esquivel Cerdas, apoderado generalisimo de la Compafiia Panamefia de Aviacion
(COPA), por medio del correo electrénico resquivel@ollerabogados.com. Publiquese en el diario oficial La
Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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AnexoN°4

N°125-2021. Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las
17:50 horas del 04 de agosto del dos mil veintiuno.

Se conoce solicitud de permiso de uso en Precario de los hangares namero 27y 51 del Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma. gestionada por el sefior Federico Laurencich Castro, portador de la cédula de identidad
namero 1-769-515, apoderado generalisimo sin limite de suma de la compafiia Aensa Academia de Ensefianza
Aeronsutica Sociedad Anénima, cédula juridica nimero 3-101-805259.

Resultando

Primero: Que mediante escrito niimero AE-038-2021 del 10 de marzo de 2021, la compafiia Aensa Academia
de Ensefianza Aeronautica Sociedad Anénima, cédula de persona juridica mimero 3-101-805259, solicité un
permiso de uso en precario de forma provisional de los hangares 27 y 51 del Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma, para el proceso o tramite de obtencion de los certificados de explotacién (CE) y operativo (CO)
que al efecto se encontraba tramitando.

Segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-133-2021 del 13 de abril de 2021, el Departamento de
Aeropuertos recomendé que se le otorgue el permiso de uso en precario de forma provisional a la compaiiia
Aensa Academia de Ensefianza Aerondutica Sociedad Andnima, sefialando lo siguiente:

“(..)

Mediante correo electrénico, la Asesoria Juridica le solicité al Proceso de Certificacion
Aerondutica el estado de la empresa solicitante y en respuesta con fecha 22 de marzo del
2021, manifestaron:

“.. La empresa AENSA actualmente se encuentra en FASE 4 de acuerdo con lo que consta
en el archivo del proceso de certificacién.

Con respecto al tema de las habilitaciones, en la solicitud inicial de fecha 19 de diciembre
enviada por la empresa AENSA bajo el oficio AE-005-2021 solicita las mismas habilitaciones
que tenia antes del proceso de certificacion actual y adicionalmente solicita 3 mds las cuales

serian:

. Curso tedrico y de simulador transporte aéreo (ATP)
. Curso de operaciones de encargado de vuelo

. Curso de mercaderias peligrosas.

Con respecto al tema de las aeronaves, te comento que se mantuvieron sin cambio tal y como
estaban antes del proceso.

Adicionalmente, sefialaron, “Al presente la compafiia no cuenta con ningin proceso
administrativo de cancelacién del Certificado de Explotacién por parte del Proceso de
Certificacion Aerondutica. En el tema consultado creo que es el departamento legal quien

LIBRO DE ACTAS 2021 s



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL SN,
19337+ e,

iduds ._j:._._,_,

av

&
%, {

ACTA No. 58-2021° &

e Opr
s fﬁ\"

puede aclarar esta duda va que esta ligada al Certificado de Explotacion el cual es emitido
por el CETAC.”

Mediante el oficio DGAC-AJ-OF-0397-2021, la Asesoria Juridica no ve inconveniente legal
para que, a la solicitante, se le otorgue un permiso de uso provisional, en los espacios
actualmente permisionados para lo que resta del proceso de certificacion, por cuanto, segun
se desprende de lo indicado por la parte técnica, las necesidades de la empresa son las mismas
que, originalmente, fueron establecidas y, solo si, la misma concluve su certificacién a
satisfaccion de la Autoridad Aerondutica proceder a emitir el permiso de uso definitivo.

En vista de todo lo anterior, es criterio de este Departamento de Aeropuertos coincidir con el
criterio de la Asesoria Legal de que no se encuentra ningiin impedimento para que a la
empresa AENSA se le otorgue el permiso de uso provisional, por quedar acreditado que la
empresa se encuentra en la FASE 4 (de cinco) y, no existiendo, evidencia de la apertura de un
procedimiento administrativo de cancelacion de su certificado de explotacion ni de un proceso
de desalojo administrativo y, solo si, la misma concluye su certificacion a satisfaccion de la
Autoridad Aerondutica, se proceda a emitir el permiso de uso definitivo”.

Tercero: Que mediante articulo séptimo de la sesién ordinarnia nimero 43-2021 del 09 de junio de 2021, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobd la resolucion nimero 93-2021 del 09 de junio de 2021, en la cual se
resolvio lo siguiente:

“Otorgar a la compafiia Aensa Academia de Enseitanza Aerondutica Sociedad Andnima,
cédula de persona juridica nimero tres- ciento uno- ochocientos cinco mil doscientos
cincuenta y nueve, representada por el sefior Federico Laurencich Castro, el certificado de
explotacién para brindar servicios de escuela de ensefianza aerondutica en la modalidad de
instruccion tedrica y practica para pilotos de ala rotativa, ala fija y RPAS, despacho aéreo 'y
cursos regulatorios tedricos y practicos, segin las especificaciones y habilitaciones que se
definan en su certificado operativo”.

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-228-2021 del 30 de junio de 2021, el Departamento de
Aeropuertos adicion6 el oficio supra indicado, agrega lo siguiente:

“Mediante el articulo séptimo de la sesién ordinaria N°43-2021, celebrada del dia nueve de
Jjunio del 2021, el Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobo:

“Otorgar a la compaiiia Aensa Academia de Ensefianza Aerondutica Sociedad Andnima,
cédula de persona juridica nimero tres- ciento uno- ochocientos cinco mil doscientos
cincuenta y nueve, representada por el sefior Federico Laurencich Castro, el certificado de
explotacién para brindar servicios de escuela de ensefianza aerondutica en la modalidad de
instruccion tedrica y préctica para pilotos de ala rotativa, ala fija y RPAS, despacho aéreo y
cursos regulatorios tedricos y prdcticos, segun las especificaciones y habilitaciones que se
definan en su certificado operativo, bajo los siguientes términos:

Vigencia: Otorgar el certificado de explotacion por un plazo de cinco afios, a partir de su
expedicion. (...)"
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En vista de lo anterior, este Departamento de Aeropuertos emitié el criterio mediante el oficio
DGAC-DA-OF-133-2021 de fecha 13 de abril del 2021 para otorgar un permiso de uso
provisional a esta empresa para el proceso de certificacion y, siendo que, el mismo ya fue
aprobado por el CETAC (ver archivos adjuntos), se le solicita, de la manera mds atenta,
modificar dicho otorgamiento de uso provisional a uso definitivo amparado bajo el acuerdo
CETAC-AC-2021-0631".

Quinto: Que mediante constancia de no saldo niimero 277-2021 del 06 de julio de 2021, emitida por la Unidad
de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil, se hace constar que la compafiia Aensa
Academia de Ensefianza Aeronautica Sociedad Anénima se encuentra a] dia con sus obligaciones.

Sexto: Que segin Consulta de Morosidad Patronal de la Caja Costarricense de Seguro Social del 20 de julio de
2021, la compaiiia Aensa Academia de Ensefianza Aeronautica Sociedad Andnima, cédula de persona juridica
nimero 3-101-805259, se encuentra al dia con esa Institucién, el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA).

Sétimo: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
I.  Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

1L Sobre el fondo del asunto

1. Que de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 10 de la Ley General de Aviacion Civil, corresponde al
Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgamiento, modificacion, cancelacién, proérroga o suspensién de los
permisos o concesiones para el funcionamiento de aerédromos, aeropuertos, servicios de despacho aéreo.

Asimismo, el Reglamento para la asignacién de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma,
decreto ejecutivo niimero 34849-MOPT del 06 de mayo de 2008, en el articulo 5 establece literalmente Io
siguiente:

“El permiso de uso de dominio piblico se otorgarad a aquellas personas fisicas o juridicas que
osean un certificado de explotacién, un certificado de operador aéreo y a los propietarios de
b
aeronaves de uso Privado”.

En ese sentido, mediante la sentencia nimero 2306-91 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del seis de
noviembre de 1991, la Sala Constitucional dispuso sobre la figura del permiso de uso lo siguiente:
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“Fl permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de
sus funciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio util del bien,
reservandose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa”.

En esta materia y sobre el tema de las competencias en materia aeroportuaria, mediante sentencia nimero 5388-
93 del 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional sefialé lo siguiente:

“En materia de los aerédromos y aeropuertos nacionales es la Direccién General de Aviacion
Civil, a la que le corresponde ejercer control, inspeccién, administracion y vigilancia sobre
ellos y al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos
para la explotacién de los servicios que estime convenientes, previo permiso de la autoridad
respectiva v desde luego, con arreglo a las disposiciones que regulan la actividad que se
pretenda desarrollar, sin que las actuaciones de la Administracion tendientes a poner a
derecho cualquier irregularidad que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del
libre ejercicio del comercio, derecho que, en todo caso, no es absoluto y que puede ser objeto
de reglamentacion y atin de restricciones cuando se encuentren de por medio intereses
superiores, como lo son el problema del transito de vehiculos y de peatones, tanto en las zonas
aledarias como las restringidas del aerédromo, el aseo, la seguridad ciudadana, la excesiva
aglomeracion de publico en la Terminal y sus vias, entre otros”.

Al respecto, en su dictamen niimero 08948 del 27 de junio de 2006, la Contraloria General de la Republica
sefiald lo siguiente:

“A- LOS TITULARES DE UN CERTIFICADO DE EXPLOTACION

Como bien se sefiala en la consulta, el certificado de explotacién es el documento por medio
del cual se concede la explotacién de un servicio aéreo publico, lo que se deduce del articulo
143 (antiguo 138) de la Ley de Aviacién Civil:

“Para la explotacién de cualquier servicio aéreo piblico, se requiere un certificado de
explotacién otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion civil, debidamente aprobado por el
Poder Ejecutivo si se tratare de servicios aéreos internacionales.

El Certificado de explotacién es un contrato-concesién cuyos derechos no podrdn ser
transferidos o embargados en ningin caso y estardn sujetos a las demas limitaciones y
sanciones del derecho administrativo™.

El certificado de explotacion se otorga para explotar el servicio de navegacion aérea, el cual
debe necesariamente prestarse a partir de un aeropuerto o aerédromo, sea piblico o privado.
lo que conlleva el uso de terrenos e instalaciones dentro de ese bien. Es por ello que, en la
solicitud de certificado de explotacion, debe indicarse: “Los aerédromos e instalaciones
auxiliares que pretendan utilizar” (articulo 147, g). Ahora bien, si se autoriza la explotacion
de un servicio aéreo que implica la utilizacién de los aeropuertos publicos, no se concibe
desde un punto de vista légico el denegar a la empresa explotante el derecho de usar el
dominio publico. Para la construccién de las instalaciones necesarias se debera facilitar el
uso correspondiente, por el plazo de vigencia del certificado de explotacién y en el tanto en
que se encuentre vigente, facultad que podrd establecerse en el certificado de explotacion y,
solo en su defecto, otorgarse por medio de un permiso de uso.

LIBRO DE ACTAS 2021 47



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL et
1936 ©
z:/ag:‘

No se trata, empero, de un derecho exclusivo de uso, segin se deriva del articulo 154 (antiguo
149) de la citada Ley:

“Ningiin certificado conferird propiedad o derecho exclusivo en el uso de espacios aéreos,
aerovias, rutas, aeropuertos, aerédromos, facilidades o servicios auxiliares de navegacién.
Los certificados tienen cardcter de concesién para la explotacién de servicios publicos, en las
condiciones que establece esta ley”.

2. Que efectuado el analisis integral de la solicitud, se determiné que la compafiia Aensa Academia de
Ensefianza Aeronautica Sociedad Anénima cumple todos los requerimientos técnicos. legales y financieros que
permiten emitir el permiso de uso en precario de los hangares 27 y 51 del Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma, con el fin de utilizarlo para brindar servicios de escuela de ensefianza aeronautica, en la
modalidad de instruccion tedrica y practica para pilotos de ala rotativa, ala fijay RPAS, despacho aéreo y cursos
regulatorios tedricos y précticos, segun las especificaciones y habilitaciones que se definan en su certificado
operativo.

Ahora bien, en caso sub examine, debemos tener claro que, en principio, se procedié a emitir un criterio técnico
para otorgar el permiso de uso en precario de forma provisional, mientras se concluia y aprobaba el proceso de
certificacion, esto de conformidad con el oficio niimero DGAC-AJ-OF-099-2019 del 23 de enero de 2019, no
obstante, siendo que dicho proceso ha sido cumplido a satisfaccién de la autoridad administrativa y, por los
principios de eficiencia, eficacia, asi como por economia procesal y, en cumplimiento de lo dispuesto por la ley
numero 8220 del 04 de marzo de 2002, denominada Proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y trémites
administrativos, se procede al otorganuento del permiso de uso en precario de manera definitiva.

4. En este caso, especificamente, se deben aplicar las recomendaciones del Departamento de Aeropuertos,
emitidas mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-133-2021 del 13 de abril de 2021, el cual, en lo que interesa
recomendo lo siguiente:

“(..)

Mediante correo electrénico, la Asesoria Juridica le solicité al Proceso de Certificacion
Aerondutica el estado de la empresa solicitante y en respuesta con fecha 22 de marzo del 2021,
manifestaron:

“... La empresa AENSA actualmente se encuentra en FASE 4 de acuerdo con lo que consta en
el archivo del proceso de certificacion.

Con respecto al tema de las habilitaciones, en la solicitud inicial de fecha 19 de diciembre
enviada por la empresa AENSA bajo el oficio AE-005-2021 solicita las mismas habilitaciones
que tenia antes del proceso de certificacion actual y adicionalmente solicita 3 mas las cuales

serian:

. Curso teérico y de simulador transporte aéreo (ATP)
. Curso de operaciones de encargado de vuelo

. Curso de mercaderias peligrosas. *
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Con respecto al tema de las aeronaves, te comento que se mantuvieron sin cambio tal y como
estaban antes del proceso.

Adicionalmente, seitalaron, “Al presente la compaiiia no cuenta con ningun proceso
administrativo de cancelacion del Certificado de Explotacién por parte del Proceso de
Certificacién Aerondutica. En el tema consultado creo que es el departamento legal quien
puede aclarar esta duda ya que estd ligada al Certificado de Explotacion el cual es emitido
por el CETAC.”

Mediante el oficio DGAC-AJ-OF-0397-2021, la Asesoria Juridica no ve inconveniente legal
para que, a la solicitante, se le otorgue un permiso de uso provisional, en los espacios
actualmente permisionados para lo que resta del proceso de certificacion, por cuanto, segin
se desprende de lo indicado por la parte técnica, las necesidades de la empresa son las mismas
que, originalmente, fueron establecidas y, solo si, la misma concluye su certificacion a
satisfaccion de la Autoridad Aerondutica proceder a emitir el permiso de uso definitivo.

En vista de todo lo anterior, es criterio de este Departamento de Aeropuertos coincidir con el
criterio de la Asesoria Legal de que no se encuentra ningiin impedimento para que a la
empresa AENSA se le otorgue el permiso de uso provisional, por quedar acreditado que la
empresa se encuentra en la FASE 4 (de cinco) y, no existiendo, evidencia de la apertura de un
procedimiento administrativo de cancelacion de su certificado de explotaczon ni de un proceso
de desalojo administrativo y, solo si, la misma concluye su certificacion a satisfaccion de la
Autoridad Aerondutica, se proceda a emitir el permiso de uso definitivo.”

“Mediante el articulo séptimo de la sesion ordinaria N°43-2021, celebrada del dia nueve de
Junio del 2021, el Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobé:

“Otorgar a la compaiiia Aensa Academia de Ensefianza Aerondutica Sociedad Andnima,
cédula de persona juridica numero tres- ciento uno- ochocientos cinco mil doscientos
cincuenta y nueve, representada por el sefior Federico Laurencich Castro, el certificado de
explotacioén para brindar servicios de escuela de ensefianza aerondutica en la modalidad de
instruccion tedrica y prdctica para pilotos de ala rotativa, ala fija y RPAS, despacho aéreo 'y
cursos regulatorios tedricos y prdcticos, segin las especificaciones y habilitaciones que se
definan en su certificado operativo, bajo los siguientes términos:

Vigencia: Otorgar el certificado de explotacion por un plazo de cinco afios, a partir de su
expedicion. (...)"

En vista de lo anterior, este Departamento de Aeropuertos emitié el criterio mediante el oficio
DGAC-DA-OF-133-2021 de fecha 13 de abril del 2021 para otorgar un permiso de uso
provisional a esta empresa para el proceso de certificacion y, siendo que, el mismo ya Sue
aprobado por el CETAC (ver archivos adjuntos), se le solicita, de la manera mds atenta,
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Asimismo, mediante el oficio mimero DGAC-DA-OF-228-2021 del 30 de junio de 2021, el Departamento de
Aeropuertos adicioné el oficio nimero DGAC-DA-OF-133-2021 citado, indicado lo siguiente:
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modificar dicho otorgamiento de uso provisional a uso definitivo amparado bajo el acuerdo
CETAC-AC-2021-0631".

Edificacion y operacion

Con respecto a la edificacion y operacién, la compariia Aensa Academia de Ensefianza Aeronsutica Sociedad
Anénima utilizara el espacio aqui concesionado y no podra introducir mejoras o modificaciones sin la previa
autorizacién de la Unidad de Infraestructura Aerondutica de la Direccion General de Aviacién Civil. En caso
de ser autorizadas las remodelaciones y/o mejoras al inmueble estas deberan ser removibles y podran ser
retiradas por el concesionario para el uso que desee dérsele previa autorizacién del Consejo Técnico de Aviacién
Crvil.

La compafila Aensa Academia de Ensefianza Aeronautica Sociedad Anénima podré remover las mejoras
existentes de cardcter removible que haya construido. Las mejoras no removibles hechas al inmueble se
considerardn como propiedad del Consejo Técnico de Aviacién. Ahora bien, en cuanto a material removible,
en el dictamen nimero C-170-98 del 14 de agosto de 1998, la Procuraduria General de la Repiiblica sefial6 lo
siguiente:

“En cuanto a instalaciones ficilmente removibles, es decir, que no se trate de construcciones
con adherencia permanente al terreno ... ”.

En ese mismo sentido, en el dictamen niimero C-095-2012 del 26 de abril de 2012, la Procuraduria General de
la Republica sefialo lo siguiente:

“.. Esta consiste en que, en principio, las edificaciones que se construyan deben ser
Jacilmente removibles pues no deben tener cardcter permanente”.

Ademés, la compafiia Aensa Academia de Ensefianza Aerondutica Sociedad Anénima no podra darsele al
espacio un uso distinto al autorizado. No podra ceder, traspasar, vender, hipotecar, arrendar o subarrendar el
bien.

La compafiia Aensa Academia de Ensefianza Aeronéutica Sociedad Anénima debera permitir una visibilidad
del 100% al interior del lote para construir de acuerdo con lo dispuesto en el oficio nimero DGAC-IA-OF-
1072-2015, emitido por la Unidad de Infraestructura de la Direccién General de Aviacién Civil.

Servicios no aeronauticos

En caso de requerir acometida telefénica, la permisionaria debera canalizarlo por su propia cuenta; asimismo,
s1 necesitara instalar otro tipo de servicios estos serdn solicitados, instalados y pagados por la permisionaria,
ante las autoridades o Instituciones competentes. En cuanto al servicio de agua potable, la permisionaria debera
asumir el importe que genere el consumo de agua potable, por medio de la instalacién de un micro medidor, en
el que se le estara tomando la lectura del sistema de micro medicién interna de consumo por metro citbico para
cada usuario de los Lote para construir o terrenos del aeropuerto, esto de conformidad al costo por metro ciibico
del macro medidor, que es la tarifa oficial facturada al Consejo Técnico de Aviacién Civil por el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillas (AyA).

LIBRO DE ACTAS 2021 50



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

?

ACTA No. 58-2021 %

Lo anterior, debido a la resolucién nimero SUB-G-GSGAM-2010-791 de las 10:20 horas del 23 de octubre de
2010, emitida por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillas (AyA), en la cual se resolvié que
todos los servicios que se requieran dentro de las instalaciones del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma deberan ser otorgadas a lo interno, bajo la responsabilidad del personal que administra el Aeropuerto.

Razén por la cual, el Consejo Técnico de Aviacién Civil se ve en la necesidad de modificar la metodologia de
suministro de agua a los lotes para construir de dicho acropuerto, la cual consistira en Ia instalacion de un micro
medidor en el que se le estara tomando la lectura del sistema de micro medicion interna de consumo por metro
ciibico para cada usuario de los lote para construir o terrenos del aeropuerto, esto de conformidad al costo por
metro cibico del macro medidor, que es la tarifa oficial que el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillas (AyA) factura al Consejo Técnico de Aviaciéon Civil.

Los cortes de cobro de agua seran efectuados de acuerdo con el recibo facturado por el Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillas (AyA) al Consejo Técnico de Aviacion Civil y las lecturas que de cada
micromedidor realice la Administracién del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma. Las facturas seran
entregadas via correo electronico y las mismas deberan ser canceladas en el plazo de cinco dias habiles
posteriores a la fecha de vencimiento. En caso de atraso en ese pago el dia sexto, la Direccién General Aviacién

Civil procedera a la suspension del servicio y el costo de la reconexion correra por cuenta de la permisionaria
morosa.

El costo de la suspension tiene un valor de ¢2.636,00 y el valor de la reconexién sera de ¢2.636,00, el cual es
fijado por la Autoridad Reguladora de los Servicios Péblicos (ARESEP). El no pago de ese servicio sera causal
para tramitar el desalojo administrativo del Permisionario que ocupa el espacio o Lote para construir.

Tarifa

Asimismo, la compaiiia Aensa Academia de Ensefianza Aeronautica Sociedad Anénima deberé cancelar a la
Direccién General de Aviaciéon Civil el canon correspon iente, segiin lo previsto en el inciso IX del articulo 10
de l1a Ley General de Aviacion Civil, en relacién con el articulo 166 de esa misma norma, mismo que se fijara
de acuerdo con el Régimen tarifario para la prestacion de servicios y facilidades aeroportuarias vigente. El

canon se sujeta a las modificaciones posteriores que sefiale el Apéndice Tarifario respectivo.
Polizas y normativa

Ademas, la permisionaria debera rendir y mantener bajo su exclusiva responsabilidad y durante la totalidad del
plazo en que ocupe el espacio aqui asignado, las siguientes pélizas de seguros que deberan ser acreditadas en
cuanto a su existencia y vigencia ante el Departamento de aeropuertos de la Direccién General de Aviacién
Civil:

a) Incendio.

b) Responsabilidad civil, tanto contractual y extracontractual adecuada contra accidentes y
responsabilidad hacia terceras personas, cubriendo dafios y riesgos a la propiedad y
personas.

También, la permisionaria debera comprometerse a cumplir fielmente las leyes, reglamentos y circulares
relativos a la aviacién civil que sean concordantes con la prestacion del servicio y/o el uso de los terrenos del
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aeropuerto, asi como, con todos los acuerdos y disposiciones que sobre la concesién otorgada establezca el
Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Asimismo, la permisionaria debe permitir al Consejo Técnico de Aviacién Civil la inspeccion del drea que se
le concede por este permiso una vez al mes o cuando las circunstancias lo ameriten, en presencia del
permisionario o, en su defecto, ante cualquier otra persona mayor de edad que se encuentre en el espacio
concedido.

La permisionaria solo podra utilizar el espacio asignado para el fin que fue inicialmente otorgado, es decir, en
el caso de la compaiiia Aensa Academia de Ensefianza Aeronutica Sociedad Anénima para brindar servicios
de escuela de ensefianza aerondutica en la modalidad de instruccién tedrica y practica para pilotos de ala
rotativa, ala fija y RPAS, despacho aéreo y cursos regulatorios tedricos y practicos, segin las especificaciones
y habilitaciones que se definan en su certificado operativo, con una vigencia igual a la del certificado de
explotacién.

Ahora bien, el Consejo Técnico de Aviacién Civil podra reubicar el 4rea otorgada a la permisionaria, por
razones de conveniencia u oportunidad, para ello debers contar con el visto bueno de la Unidad de
Infraestructura Aeron4utica de la Direccién General de Aviacién Civil ¥ los criterios técnicos que devengan en
necesarios.

Asimismo, debera la permisionaria garantizar que el entorno, los bienes, los servicios v, las instalaciones de
atencion al publico sean accesibles para que las personas los usen y disfruten en cumplimiento a lo establecido
por la ley nimero 7600 del 02 de mayo de 1996, denominada “Ley de Igualdad de Oportunidades para las
personas con discapacidad” y su reglamento.

Asimismo, Consejo Técnico de Aviacién Civil no tendra ninguna responsabilidad por cualquier dafio que
genere el uso normal de las instalaciones, al personal de la empresa, sus representantes y/o cualquier otra
persona relacionada con la misma, asi como por los equipos ahi almacenados.

Ahora bien, sin perjuicio de los servicios de seguridad aeroportuaria que son responsabilidad del Estado, la
permisionaria serd responsable exclusiva de mantener la seguridad de (el/los) espacio (s) asignado(s) por este
instrumento propiamente dichos, asf como los bienes que en (el o ellos) se encuentren.

En cuanto a la forma de pago, la permisionaria efectuard la cancelacién del canon establecido dentro de los
ocho primeros dias de cada mes en la Caja de la Tesoreria de la Direccién General de Aviacién Civil, segtin lo
acuerdo por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante el articulo 17 de la sesion ordinaria nimero 31-
2000 del 07 de abril de 2000.

No obstante, la permisionaria podré efectuar el pago mediante transferencia electrénica en la cuenta en colones
nimero 229838-4 del Banco de Costa Rica, para lo cual debera de comunicarlo a la Unidad de Recursos
Financieros a la siguiente direccién de correo electrénico msolorzano@dgac.go.cr. En caso de cambiar el
nimero de cuenta, la Direccién General de Aviacién Civil deberé de notificar a la permisionaria.

Terminacién del permiso de uso
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Las causales de terminacién de los permisos y revocacion del presente acuerdo son las siguientes:

D
2)
3)
4
5)
6)
7

8)

9)
10)

Vencimiento del plazo por el que fue otorgado.

Revocatoria.

Rescision.

Incumplimiento de las clausulas que conforman el presente convenio.

Resolucion unilateral del Consejo Técnico de Aviacion Civil, por motivos de interés publico.

El no mantener al dia las polizas segin lo establecido en la clausula IV, inciso 3 de este documento.
El atraso por mas de un mes en el pago de la tarifa establecida por el uso del espacio, del servicio de
agua o de cualquier otra suma que adeude a la Direccion General de Aviacién Civil.

Cuando la permisionaria no permita mspeccionar el bien, después de requerido en dos ocasiones
mediante notificacion, el Consejo Técnico de Aviacidén Civil podra revocar el permiso.

La ocupacién de acronaves que no se encuentren autorizadas en el presente contrato.

Cualquier otra causa generada en virtud de contravenir el ordenamiento juridico que regula la materia
aeronautica y administrativa.

En cuanto a la fiscalizacién, el Consejo Técnico de Aviacion Civil delega al Departamento de Aeropuertos de
la Direccion General de Aviacion Civil, velar por el cumplimiento de estas disposiciones.

Con fundamento en los hechos descritos y citas de ley.

Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

1.- Otorgar a la compafiia Aensa Academia de Ensefianza Aerondutica Sociedad An6énima, cédula de persona
juridica mimero 3-101-805259, representada por el sefior Federico Laurencich Castro, el permiso de uso en
precario de los hangares 27 y 51 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, para brindar servicios de
escuela de ensefianza aeronutica en la modalidad de instruccion tedrica y prictica para pilotos de ala rotativa,
ala fija y RPAS, despacho aéreo y cursos regulatorios tedricos y practicos, segin las especificaciones y
habilitaciones que se definan en su certificado operativo, con una vigencia igual a la del certificado de
explotacion y a la recomendacion del Departamento de Aeropuertos.

2.- Notifiquese al sefior Federico Laurencich Castro, representante legal de la compaiiia Aensa Academia de
Enseifianza Aeronautica Sociedad Anénima, por medio del correo acampos@aensacr.com. Comuniquese a las
Unidades de Asesoria Juridica, Recursos Financieros, Departamento de Aeropuertos y a la Administracién del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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AnexoN°5

No.126-2021. Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, a las
17:53 horas del 04 de agosto del dos mil veintiuno.

Se conoce escritos presentados por el sefior Rafael Sanchez Arroyo, apoderado generalisimo de la compaiiia
American Airlines Inc., cédula juridica mimero 3-012-101460, mediante los cuales informa al Consejo Técnico
de Aviacién Civil sobre la suspension temporal de los vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y
correo, tanto en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, como en el Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quirés, en las rutas: Charlotte-San José-Charlotte y Charlotte-Liberia-Charlotte, efectiva a partir del 17
de agosto al 15 de diciembre de 2021.

Resultandos:

Primero: Que la compaiiia American Airlines Inc. posee un certificado de explotaciéon otorgado por el Consejo
Técnico de Aviacion, mediante resolucion mimero 59-1991 del 19 de agosto de 1991, para brindar servicios de
vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, con una vigencia igual al Acuerdo Bilateral de
Transporte Aéreo, suscrito entre Costa Rica y Estados Unidos de América, con un COA-E-031, para operar las
siguientes rutas: Miami, Florida-San José. Costa Rica y viceversa, Dallas, Fort Worth, Texas, via puntos
intermedios (GUA y/o PTY)-SJO-puntos més all y viceversa, Dallas-Liberia-Dallas, Miami, Florida-Liberia,
CostaRicay viceversa, Charlotte, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa, Charlotte, Estados Unidos-
Liberia, Costa Rica y viceversa, Phoenix, Estados Unidos- San José, Costa Rica y viceversa, New Yoik, Estados
Unidos-San José, Costa Rica y viceversay New York, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa.

Segundo: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tnica ntimero 1545-2021-E del 06
de julio de 2021, el sefior Rafael Sanchez Arroyo, apoderado generalisimo de la compafiia American Airlines
Inc., informé al Consejo Técnico de Aviacion Civil sobre la suspension temporal de las ruta Charlotte-San José
y viceversa, efectiva a partir del 17 de agosto hasta el 15 de diciembre de 2021.

Tercero: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla Ginica mimero 1605-2021-E de fecha
06 de julio de 2021, el sefior Rafael Sanchez Arroyo, apoderado generalisimo de la compafiia American Airlines
Inc., informé al Consejo Técnico de Aviacién Civil sobre la suspension temporal de la ruta Charlotte-Liberia y
viceversa, efectiva a partir del 17 de agosto hasta el 15 de diciembre de 2021.

Cuarto: Que mediante oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-114-2021 del 19 de julio de 2021, la Unidad de
Transporte Aéreo recomendo lo siguiente:

“Conocer y dar por recibido las notas con consecutivo de Ventanilla Unica VU 1545-2021-E ¥y
VU 1605-2021-E del 06 de julio del 2021, de la compaiiia AMERICAN AIRLINES, Inc., para la
suspension temporal en las rutas Charlotte-San José y w. y Charlotte-Liberia y v, del 17 de
agosto al 15 de diciembre del 2021,

Indicar a la compafiia que para el reinicio de las operaciones, deberdn presentar los itinerarios
de operacion segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las
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disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso que se mantengan las medidas de
contencion por el Covid-19”.

Quinto: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 20 de julio de 2021, se
verificé que la compafifa American Airlines Inc. se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-
patronales, asi como con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF), el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA). Asimismo, con la Constancia de no saldo
nimero 293-2021 del 21 de julio de 2021, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccidén
General de Aviacion Civil, se hace constar que dicha compafiia American Airlines Inc. se encuentra al dia con
sus obligactones.

Considerando

L Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la comunicacién del sefior Rafael Sanchez Arroyo,
apoderado generalisimo de la compafiia American Airlines Inc., mediante los cuales informa sobre la suspensioén
temporal de los vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, tanto en el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, como en el Aecropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, en las rutas:
Charlotte-San José-Charlotte y Charlotte-Liberia-Charlotte, efectiva a partir del 17 de agosto al 15 de diciembre
de 2021.

Estas rutas se encuentran suspendidas, producto del impacto que ha tenido la industria a causa del Covid-19, en donde
se emitieron directrices que limitaban la realizacién de operaciones aéreas. De igual forma, la compafiia sefiala que
las mismas continuaran siendo servidas a través de los centros de conexién de Miami y Dallas.

Ahora bien, el marco regulatorio que rige en este caso es lo establecido en el Convenio y/o Acuerdo de
Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Repiiblica de Costa Rica y el Gobiermno de Estados unidos de América
(ley mimero 7857 del 22 de diciembre de 1998), éste indica en su capitulo 11, Competencia leal, en los puntos
2y 4, lo siguiente:

“2. Cada parte permitiré que cada linea aérea designada Jije la frecuencia y capacidad del
transporte aéreo internacional que ofrezca segiin consideraciones comerciales del mercado.
Conforme a este derecho, ninguna Parte limitard unilateralmente el volumen del trdfico, o
la frecuencia o regularidad del servicio, o el tipo o tipos de aeronaves que tengan en servicio
las lineas aéreas designadas de la otra parte, salvo cuando se requiera por razones aduaneras,
técnicas, operativas o ambientales, en condiciones uniformes compatibles con el Articulo 15
del Convenio.
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..4. Una Parte no requerird que las lineas aéreas de la otra Parte presenten, para su
aprobacion, salve los que se requieran, sin efecto discriminatorio, para hacer cumplir las
condiciones uniformes previstas en el pdrrafo 2) del presente Articulo o los que se autoricen
especificamente en un Anexo al presente Acuerdo. La parte que requiera dichas
presentaciones para fines informativos minimizard los trdmites administrativos que
representen los requisitos y procedimientos de presentacion para los intermediarios del
transporte aéreo y para las lineas aéreas designadas de la otra Parte”.

(El resaltado no es del original)

Asi las cosas, cumpliendo y respetando los requerimientos del Estado Costarricense, el sefior Sanchez Arroyo,
en su condici6n antes citada, informé al Consejo Técnico de Aviacién Civil sobre la extensién de la suspensién
de los vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, en las rutas y fechas indicadas, obedeciendo
a la pandemia causada porel Covid-19.

De manera complementaria, se aplican los articulos 157y 173 de laLey General de Aviaci6n Civil, con el objetivo
de formalizar la solicitud ante el Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC), los cuales literalmente sefialan:

“Articulo 157.- El Consejo Técnico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por
propia iniciativa, puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la
aprobacién del Poder Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado
de explotacion en todo o en parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los
interesados, debidamente comprobada.

Articulo 173.- Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o
parte de ella, sin autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacién Civil .

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-114-2021 del 19 de
julio de 2021, 1a Unidad de Transporte Aéreo recomendé conocer y dar por recibido las notas con consecutivo
de ventanilla unica nimeros VU 1545-2021-E y VU 1605-2021-E citados, para la suspensién temporal en las
rutas Charlotte-San José y viceversa'y Charlotte-Liberiay viceversa, efectiva a partir del 17 de agosto al 15 de
diciembre de 2021.

En otro orden de ideas, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 20 de julio de
2021, se verificé que la compafiia American Airlines Inc. se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones
obrero-patronales, asi como con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF), el Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Asimismo, con la Constancia de no saldo nimero 293-2021 del 21 de julio de 2021, emitida por la Unidad de
Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil, se hace constar que dicha compafiia American
Airlines Inc. se encuentra al dia con sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:
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1) Conocery dar por recibido los escritos registrados con los consecutivos de ventanilla tinica mimeros 1545-2021-E
y VU-1645-2021, ambos del 06 de julio de 20201, mediante los cuales el sefior Rafael Sanchez Arroyo,
apoderado generalisimo de la compaiiia American Airlines Inc., cédula juridica 3-012-101460, informé de la
suspensién temporal de los vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, tanto en el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, como en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés, en las rutas:
Charlotte-San José-Charlotte y Charlotte-Liberia-Charlotte, efectiva a partir del 17 de agosto al 15 de diciembre
de 2021

Lo anterior, sin detrimento de las eventuales medidas de restriccion migratoria que establezca el Estado por la
situacion de emergencia de salud publica ocasionada por la expansién mundial del Covid-19.

2) Indicar a la compaiiia American Airlines Inc. que para el reinicio de las operaciones, deberan presentar los
itinerarios de operacién segin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencién por el
Covid-19.

3) Notifiquese al sefior Rafael Sanchez Arroyo, apoderado generalisimo de la compafiia American Airlines Inc.,
en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, oficina administrativa de la compafiia American Airlines Inc..
segundo piso. Publiquese en el diario oficial La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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AnexoN°6

No. 127-2021. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las
17:57 horas del 04 de agosto del dos mil veintiuno.

Se conoce el escrito registrado con el consecutivo de ventanilla inica nimero VU-1621-2021-E del 14 de julio
de 2021, suscrito por la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la compaiia Jetblue Airways
Corporation, cédula juridica nimero 3-012-557794, mediante cual solicit6 la suspension temporal de los servicios
de pasajeros carga y correo en la mta Boston, Estados Unidos — Liberia, Costa Rica y viceversa (BOS-LIR-
BOS), efectiva a partir del 01y hasta el 30 de setiembre de 2021.

Resultandos:

Primero: Que compafiia Jetblue Airways Corporation cuenta con un certificado de explotacién otorgado por el
Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante resolucion namero 41-2009 del 25 de mayo de 2009, para brindar
servicios de vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, el cual se encuentra vigente hasta el
25 de mayo de 2024, en las siguientes rutas:

¥ Orlando, Florida, Estados Unidos de América-San José, Costa Rica y viceversa

« Nueva York, Estados Unidos de América-Liberia, Guanacaste, Costa Rica y viceversa
v" Fort Lauderdale, Florida-San José, Costa Rica y viceversa

v" Boston, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y viceversa

v

Nueva York, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa

Segundo: Que mediante escrito del 14 de julio de 2021, registrado con el consecutivo de ventanilla tinica
nimero VU-1621-2021-2021-E de esa misma fecha, la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de
la compatiia Jetblue Airways Corporation, solicit6 al Consejo Técnico la suspensién temporal de la ruta Boston,
Estados Unidos — Liberia, Costa Rica y viceversa (BOS-LIR-BOS), efectiva a partir del 01 y hasta el 30 de
setiembre de 2021.

Tercero: Que mediante constancia de no saldo namero 291-2021 del 19 de julio de 2021, la Unidad de Recursos
Financieros hace constar que la compafiia Jetblue Airways Corporation, cédula juridica nimero 3-0 12-557794,
se encuentra al dia en sus obligaciones dinerarias.

Cuarto: Que mediante oficio niimero DGAC-DSO-TA-INF-115-2021 del 21 de julio de 2021, la Unidad de
Transporte Aéreo recomendo lo siguiente:

“1. Conocer y dar por recibido escrito VU 1621-2021-E, del dia 14 de julio del 2021, donde
la compaiiia Jetblue Airways Corporation, informa la suspensién temporal de los servicios de
pasajeros cargay correo, de sus vuelos regulares en la vuta Boston, Estados Unidos — Liberia,
Costa Rica y viceversa (BOS-LIR-BOS), a partir del 01 y hasta el 30 de setiembre del 2021.

2.Recordar a la compaiiia que se deberdn presentar los nuevos itinerarios de operacion segun
los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las disposiciones que
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emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencién por el
Covid-19".

Quinto: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 22 de julio de 2021, se
constat6 que la compaiia Jetblue Airways Corporation, cédula Juridica mimero 3-012-557794, se encuentra al
dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones
Familiares (FODESAF), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA).

Sexto: Que en el dictado de esta resolucidn se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando

L Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en ¢l expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién

Civil.
IL Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre el escrito registrado con el consecutivo de ventanilla
unica VU-1621-2021-E del 14 de julio de 2021, suscrito por la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada
generalisima de la compaiiia Jetblue Airways Corporation, cédula Juridica niimero 3-012-557794, mediante
cual solicit6 la suspensién temporal de los servicios de pasajeros carga y correo en la ruta Boston, Estados Unidos
—Liberia, Costa Rica y viceversa (BOS-LIR-BOS), efectiva a partir del 01 y hasta el 30 de setiembre de 2021.

Ahora bien, el marco regulatorio que rige en este caso es lo establecido en el Convenio y/o Acuerdo de
Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Repiiblica de Costa Rica y el Gobierno de Estados Unidos de América
(ley numero 7857 del 22 de diciembre de 1998), éste indica en su capitulo 11, Competencia leal, en los puntos
2y 4, lo siguiente:

“2. Cada parte permitird que cada linea aérea designada fije la frecuencia y capacidad del
Iransporte aéreo internacional que offezca segin consideraciones comerciales del mercado.
Conforme a este derecho, ninguna Parte limitard unilateralmente el volumen del trdfico, o la
Jfirecuencia o regularidad del servicio, o el tipo o tipos de aeronaves que tengan en servicio las
lineas aéreas designadas de la otra parte, salvo cuando se requiera por razones aduaneras
técnicas. operativas o ambientales, en condiciones uniformes compatibles con el Articulo 15
del Convenio.

4. Una Parte no requeriré que las lineas aéreas de la otra Parte presenten, para su
aprobacién, salvo los que se requieran, sin efecto discriminatorio, para hacer cumplir las
condiciones uniformes previstas en el parrafo 2) del presente Articulo o los que se autoricen
especificamente en un Anexo al presente Acuerdo. La parte que requiera dichas
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presentaciones para fines informativos minimizard los trémites administrativos que
representen los requisitos y procedimientos de presentacion para los intermediarios del
transporte aéreo y para las lineas aéreas designadas de la otra Parte”.

(El resaltado no es del original)

Asi las cosas, cumpliendo y respetando los requerimientos del Estado Costarricense, la sefiora Alina Nassar
Jorge, apoderada generalisima sin limite de suma de la compafifa Jetblue Arrways Corporation, informé al
Consejo Técnico de Aviacion Civil sobre la suspensién temporal de la ruta Boston-Liberia-Boston, en las fechas
indicadas.

De manera complementaria, se aplica los articulos 157 y 173 de la Ley General de Aviacién Civil, con el objetivo
de formalizar la solicitud ante ¢l Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETACQ), los cuales literalmente sefialan:

“Articulo 157.- El Consejo Técnico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por
propia iniciativa, puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la
aprobacién del Poder Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado
de explotacion en todo o en parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los
interesados, debidamente comprobada.

Articulo 173.- Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o
parte de ella, sin autorizacién previa del Consejo Técnico de Aviacién Civil”,

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-115-2021 del 21 de
Jjulio de 2021, 1a Unidad de Transporte Aéreo recomendé conocer y dar por recibido escrito VU 1621-2021-E
del 14 de julio de 2021, mediante el cual, la compaiia Jetblue Airways Corporation informé la suspensién
temporal de los servicios de pasajeros carga y correo, de sus vuelos regulares en la ruta Boston, Estados Unidos
— Liberia, Costa Rica y viceversa (BOS-LIR-BOS), efectiva a partir del 01 y hasta el 30 de setiembre de 2021.

En otro orden de ideas, mediante constancia de no saldo ntimero 291-2021 del 19 de julio de 2021, 1a Unidad
de Recursos Financieros hace constar que la compaiiia Jetblue Airways Corporation, cédula juridica nimero 3-
012-557794, se encuentra al dia en sus obligaciones dinerarias.

Asimismo, en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el dia 22 de julio de 2021, se constatd
que la compatiia Jetblue Airways Corporation, cédula juridica nimero 3-012-557794, se encuentra al dia con
el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares
(FODESAF), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y ¢l Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1. Conocer y dar por recibido escrito VU-1621-2021-E del 14 de Jjulio de 2021, suscrito por la sefiora Alina
Nassar Jorge, apoderada generalisima de la compaiiia Jetblue Airways Corporation, cédula juridica nimero 3-
012-557794, mediante el cual informa de 1a suspensién temporal de los servicios de pasajeros carga y correo
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de sus vuelos regulares en la ruta Boston, Estados Unidos — Libenia, Costa Rica y viceversa (BOS-LIR-BOS),
efectiva a partir del 01 y hasta el 30 de setiembre de 2021.

Lo anterior, sin detrimento de la eventual ampliacion de las medidas de restriccién migratoria que establezca el
Estado por la situacion de emergencia de salud publica ocasionada por la expansion mundial del Covid-19. En
caso de que persistan las condiciones que dieron origen a esta suspensién, la compaiiia Jetblue Airways
Corporation podra solicitar una prérroga cumpliendo con los debidos requisitos establecidos para tal fin.

2) Indicar a la compafiia Jetblue Airways Corporation que para el reinicio de las operaciones, debers presentar
los itinerarios de operacion segiin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud y otras autoridades competentes.

3) Notificar a la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la compaiiia Jetblue Airways Corporation,
por medio del correo electrénico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo N° 7

No.128-2021. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las
18:02 horas del 04 de agosto del dos mil veinte uno.

Ejecucién de garantia de la compaiia Céndor Flugdienst Gmbh, cédula juridica nimero 3-012-122165, por
encontrarse morosa con la compafiia Aeris Holding Costa Rica Sociedad An6nima, gestor del Contrato de
gestion interesada del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

Resultandos

Primero: Que la compafiia Céndor Flugdienst Gmbh cuenta con un certificado de explotacién otorgado por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante la resolucién namero 112-2017 del 07 de junio de 2017, vigente
hasta el 07 de junio de 2032, el cual le permite brindar los servicios de transporte aéreo internacional, regular
de pasajeros, carga y correo, Frankfurt-Santo Domingo-San José- Santo Domingo-Frankfurt y Munich,
Alemania — Punta Cana, Repiiblica Dominicana San José, Costa Rica y viceversa.

Segundo: Que la compafiia Céndor Flugdienst Gmbh se encuentra morosa con la compafiia Aeris Holding
Costa Rica Sociedad Anénima, gestor del Contrato de gestion interesada del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, por concepto de cobros de servicios en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria,
correspondiente a las tarifas de CUAC-TAPy facturas vencidas del mes de setiembre de 2019, mas los intereses
generados por la morosidad, motivo por el cual, la compafiia Aeris Holding Costa Rica Sociedad Anénima le
realizé las dos intimaciones de cobros correspondientes, mediante oficios miimeros FI-21-219 del 18 de mayo
de 2021 y GO-FI-21-224 del 21 de mayo de 2021.

Tercero: Que mediante oficio mimero CETAC-OFGI-FG-OF-0384-2021 del 08 de junio de 2021, el sefior
Fernando Soto Campos, inspector general del Organo Fiscalizador del Contrato de gestion interesada del
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, le informé ala Direccion General de Aviacién Civil que la compafiia
Céndor Flugdienst Gmbh mantiene una deuda con el Gestor del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria
desde el afio 2019 y que dicha compafiia se encuentra en proceso de escudo de proteccién de acuerdo con la
Ley de Insolvencias de Alemania.

Cuarto: Que mediante oficio namero GO-FI-21-470 del 10 de junio de 2021, la compafiia Aeris Holding Costa
Rica Sociedad Andnima, en su condicién antes citada, le informoé al Organo Fiscalizador del Contrato de gestién
interesada del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, que la compafiia Céndor Flugdienst Gmbh ha
mostrado interés en cancelar algunas o todas las facturas adeudadas, sin embargo, mediante correo electronico
del 01 de julio de 2021, la sefiora Ane Alberdi, funcionaria de esta compaiia, informé lo siguiente:

“Lamento comunicarles que hemos revisado nuevamente nuestra actual situacion y debido a
cambios estructurales en el accionario de la empresa y una serie de prioridades que debemos
abarcar durante el presente mes de Julio, nos vemos obligados a aplazar el pago que un
principio habiamos confirmado para estos dias.”

Quinto: Que segin estado de cuenta del 13 de julio de 2021, la compafiia Céndor Flugdienst Gmbh adeuda a
]a compaiiia Aeris Holding Costa Rica Sociedad Andnima, las facturas nimeros CUAC-TAP IQ SEP-19 del 15
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de setiembre de 2019, FCR-045522 del 30 de setiembre de 2019, FCR-045548 del 30 de setiembre de 2019,
CUAC-TAP-IIQ SEP-19 del 30 de setiembre de 2019 y FCR-045572 del 30 de setiembre de 2019, por un monto
principal de $18.748,75 (dieciocho mil setecientos cuarenta y ocho con setenta y cinco céntimos), mas los
intereses al 13 de julio de 2021, para un monto total de $22.221,84.

Sexto: Que mediante correo electrénico del 15 de julio de 2021, la sefiorita Karen Solérzano Barboza,
funcionaria del Proceso de Tesoreria de la Unidad de Recursos Financieros, informé que la compafiia Céndor
Flugdienst Gmbh mantiene una garantia de cumplimiento en depésito por un monto de $235.17 (doscientos
treinta y cinco délares con 17/100), vigente hasta el 24 de noviembre de 2021.

Consideraciones
L Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto Ileva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

1R Fondo del asunto

La compatfiia Céndor Flugdienst Gmbh, cédula de persona juridica nimero 3-012-122165, posee un certificado
de explotacién otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, el cual se encuentra suspendido desde marzo
de 2020. Debido al certificado de explotacién, esta compaiiia cuenta con una garantia de cumplimiento,
otorgada de conformidad con el decreto ejecutivo miimero 37972 del 16 de agosto de 2013, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion”, el cual, en su articulo 20, establece lo
siguiente:

“Articulo 20.-Los concesionarios de un certificado de explotacion se obligan a pagar con
puntualidad los compromisos que adquieran con el Consejo Técnico de Aviacion Civil, que
se deriven de la operacion aerondutica y de conformidad con el Régimen Tarifario para la
Prestacion de Servicios y Facilidades Aeroportuarias.

Para asegurar tal cumplimiento los concesionarios deberdn rendir una garantia de
cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas frente al Consejo Técnico de
Aviacién Civil, por servicios aeronduticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias.

La garantia podra rendirse mediante el depésito de un bono de garantia del Instituto Nacional
de Seguros o de uno de los Bancos del Sistema Bancario Nacional, bonos del Estado o de sus
instituciones, cheques certificados o de gerencia de un banco del Sistema Bancario Nacional,
certificados de depésito a plazo extendidos por el Sistema Bancario Nacional, dinero en
efectivo mediante depésitos a la orden de un banco del mismo sistema, presentando la boleta
respectiva ante el Consejo Técnico de Aviacion Civil. Las garantias podrdn ademads ser
extendidas por otro Banco o Institucién garante, cuando cuente con el aval de un Banco del
Sistema Bancario Nacional o del Instituto de Seguros.
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La garantia podrd ofiecerse en la moneda del pais de origen de la Concesionaria, o bien en
dolares estadounidenses, siempre que se trate de un Concesionario extranjero. Para calcular
el monto de la garantia se utilizard el tipo de cambio interbancario vigente al cierre del dia
anterior a la presentacién de la garantia. Los bonos se recibirdn por su valor de mercado y
deberdn acompariarse de una estimacion de la Bolsa Nacional de Valores.

No se reconocerdn intereses por las garantias mantenidas en depésito, sin embargo, los que
devenguen los titulos, hasta el momento que se ejecuten, si ese fuera el caso, Pperlenecen a su
depositante.

El plazo de la garantia seré de un ajio, renovable anualmente y equivalente al promedio de
Jacturacion de servicios de los dos meses anteriores a su otorgamiento.

En caso de tratarse de una nueva concesionaria se utilizaréd el promedio de otras
concesionarias de servicios similares en su ramo para establecer el monto de la garantia a
oforgar.

Con base en el parametro seiialado, la Direccion General de Aviacién Civil comunicard a los
concesionarios que posean un certificado de explotacion al momento de la publicacion del
presente decreto, el monto de la garantia que deben rendir v a los que con posterioridad
soliciten un certificado de explotacion.

Un atraso de dos meses en el pago de las obligaciones aseguradas con la garantia otorgada
dard lugar a la ejecucion de la misma debiendo la Concesionaria rendir una nueva garantia,
so pena de cancelar el certificado de explotacién”.

(La negrita no es del original)

Ahora bien, segtin estado de cuenta del 13 de julio de 2021, la compafiia Céndor Flugdienst Gmbh adeuda a la
compaifiia Aeris Holding Costa Rica Sociedad Anonima, gestor del Contrato de gestién interesada del
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, las facturas nimeros CUAC-TAP IQ SEP-19 del 15 de setiembre
de 2019, FCR-045522 del 30 de setiembre de 2019, FCR-045548 del 30 de setiembre de 2019, CUAC-TAP-
IIQ SEP-19 del 30 de setiembre de 2019 y FCR-045572 del 30 de setiembre de 2019, por un monto principal
de $18.748,75 (dieciocho mil setecientos cuarenta y ocho con setenta y cinco céntimos), mas los intereses al 13
de julio de 2021, para un monto total de $22.221,84. Lo anterior, por concepto de cobro de servicios en el
Acropuerto Internacional Juan Santamaria del mes de setiembre de 2019.

Por tal motivo, la compaiiia Aeris Holding Costa Rica Sociedad Anénima le realiz6 a ésta dos intimaciones de
cobros, mediante los oficios mimeros FI-21-219 del 18 de mayo de 2021 y GO-FI-21-224 del 21 de mayo de
2021, sin embargo, la compafiia Condor Flugdienst Gmbh no ha honrado su deuda a pesar de los esfuerzos
realizados por la Administracion.

Segtin informé la compaiiia Aeris Holding Costa Rica Sociedad Anénima, mediante el oficio nimero GO-FI-
21-397 del 19 de mayo de 2021, desde el 25 de setiembre de 2019, la compafifa Céndor Flugdienst Gmbh se
encuentra en proceso de escudo de proteccidén de acuerdo con la Ley de Insolvencias de Alemania, por lo que
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existe la posibilidad de que con intervencién del Tribunal de Justicia de Alemania se pueda obtener una parte
de la deuda de la empresa, sin embargo, aparentemente los acreedores presentes en la audiencia correspondiente
acordaron aceptar una tasa de compensacién del 0.1% sobre la deuda, por lo que no se considera factible
presentarse en el proceso de insolvencia en el Tribunal de Justicia de Alemania.

Posteriormente, mediante oficio nmimero GO-FI-21-470 del 10 de junio de 2021, la compaiiia Aeris Holding
Costa Rica Sociedad An6énima le informé a el Organo Fiscalizador que la compaiiia Céndor Flugdienst Gmbh
realizé la siguiente propuesta:

“Como les relatamos en anteriores comunicaciones, por razones legales no podemos pagar
las reclamaciones presentadas antes de la apertura del procedimiento de profeccion, que fue
el 1 de diciembre de 2020. No obstante, sin reconocer ninguna obligacion legal y sin
reconocer ningun perjuicio, estariamos dispuestos a pagarles un tercio del total de la
reclamacion que son 6.250,00 USD con el fin de resolver esta Ytodas las reclamaciones de su
empresa.

Solicitamos que se suspenda su plazo hasta la aclaracién definitiva”.

Por otra parte, siendo que la compaiifa Céndor Flugdienst Gmbh se encontraba con su certificado de explotacién
suspendido hasta el 19 de marzo de 2021, el 10 de marzo de 2021, ésta solicito la ampliacién de la suspensién
hasta el 19 de marzo de 2022, sin embargo, por encontrarse morosa con Aeris no se ha llevado a cabo el tramite.

Pese alo anterior, la compafiia Céndor Flugdienst Gmbh tampoco reanudé operaciones en la fecha previstay,
por el contrario, mediante correo electrénico del 01 de julio de 2021, 1a sefiora Ane Alberdi, funcionaria de esta
compafiia, informé a la Administracién lo siguiente:

“Lamento comunicarles que hemos revisado nuevamente nuestra actual situacion Yy debido a
cambios estructurales en el accionario de la empresa y una serie de prioridades que debemos
abarcar durante el presente mes de Julio, nos vemos obligados a aplazar el pago que un
principio habiamos confirmado para estos dias”.

En virtud del comunicado anterior, se procedié a analizar la posibilidad de ejecutar la garantia de cumplimiento
que mantiene la compafiia Céndor Flugdienst Gmbh con la Administracién, por lo que mediante correo
electronico del 15 de julio de 2021, la sefiora Karen Solérzano Barboza, funcionaria del Proceso de Tesoreria
de la Unidad de Recursos Financieros, informé que la compafiia Céndor Flugdienst Gmbh mantiene una
garantia de cumplimiento en depésito por un monto de $235.17 (doscientos treinta y cinco délares con 17/100),
la cual vence el 24 de noviembre de 2021. Siendo que dicho monto no cubre la totalidad de lo adeudado, se
deberd de cobrar a esta compaiiia el nuevo monto adeudado, procurando la recuperacion de este, sin presentarse
ante el Tribunal de Justicia de Alemania.

Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

LIBRO DE ACTAS 2021 65

A0
o JhC V(.,
v Lol == ‘v
‘:4 'e’”
>, 1oeide €3
é S
(:'(( #.
J']. ﬂIA!‘q“\ﬂ"‘
Ro oAUt



s A sl

Lo S -
1954 f:i_. ‘c §

B, ey

Ria ﬁ“‘\:“‘

ACTA No. 58-2021 7%

CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

1) Instruir a la Unidad de Recursos Financieros del Departamento Financiero Administrativo de la Direccién
General de Aviacion Civil, para que proceda a ejecutar la garantia correspondiente a la compaiiia Céndor
Flugdienst Gmbh, cédula de persona juridica nimero 3-012-122165, por un monto total de $235.17 (doscientos
treinta y cinco délares con 17/100), el cual debera abonarse a la deuda principal.

2) Instruir a la Umdad de Recursos Financieros para que proceda a notificar a la compaiiia Céndor Flugdienst
Gmbh sobre la obligacién de rendir una nueva garantia de cumplimiento.

Notificar al sefior Dieter Matzen Lohse, apoderado generalisimo de empresa CONDOR FLUGDIENST GMBH,
al correo electronico smatzen@ambosmares.com y forenzen@ambosmares.com.

Olman Elizondo Morales
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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No.129-2021. Mimnsterio de Obras Piiblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José, a las
18:10 horas del 04 de agosto del dos mil veintiuno.

Se conoce sobre la declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de Mario Alberto Lépez
Rodriguez, cédula de identidad niimero 1-1123-0165, producto de la facturacién emitida correspondiente a la
licitacién piblica 2017LN-0000006-0006600001, denominada “Concesion del servicio de Restaurante y
Cafeteria en el 4eropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma”, por un monto principal de ¢478.000,00.

Resultandos:

Primero: Que la licitaciéon publica 2017L.N-0000006-0006600001, denominada “Concesién del servicio de
Restaurante y Cafeteria en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma™, fue adjudicada mediante el
Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), a favor del sefior Mario Alberto Lépez Rodriguez, cedula de
identidad nimero 1-1123-0165, por un monto por concepto de derecho a explotacion de ¢100.000,00 (cien mil
colones exactos) mensuales.

Segundo: Que para dicho contrato la orden de inicio fue girada en fecha 26 de febrero de 2018, se otorgaron
dos prérrogas al mismo, las cuales correspondian, la primera del 26 de febrero de 2019 al 25 de febrero de 2020
y la segunda del 26 de febrero de 2020 al 25 de febrero de 2021, sin embargo, desde el 26 de setiembre de 2020,
el contratista dejé de brindar el servicio y se retir6d del espacio ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma.

Tercero: Que mediante articulo tercero de la sesién ordinaria 11-2021 del 08 de febrero de 2021, el Consejo
Técnico de Aviacion Civil acordé la apertura de un procedimiento administrativo ordinario en contra del sefior
Mario Alberto Lopez Rodriguez, por los supuestos incumplimientos al contrato derivado de la licitacién piblica
2017LN-0000006-0006600001, denominada “Concesién del servicio de Restaurante y Cafeteria en el
Aeropuerto Internacional Tobias Bolaiios Palma”, con el fin de resolver unilateralmente el contrato suscrito
entre el Consejo Técnico de Aviacién Civil y el sefior Mario Lopez Rodriguez, asi como determinar la
procedencia o no de la ejecuciéon de la garantia de cumplimiento y cualquier otra multa.

Cuarto: Que mediante articulo tercero de la sesion ordinaria 34-2021 del 10 de mayo de 2021, el Consejo
Técnico de Aviacion Civil acordo lo siguiente:

“1. De conformidad con los articulos 11 de la Ley de Contratacién Administrativa y 212 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se recomienda Resolver unilateralmente
contrato suscrito entre el Consejo Técnico de Aviacion Civil y el sefior Mario Alberto Lépez
Rodriguez, por los incumplimientos imputables al contratista derivado de la Licitacién
Piblica 201 7LN-0000006-0006600001, denominada “Concesién del servicio de Restaurante
y Cafeteria en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma”, morosidad en el pago de
las cuotas obrero patronales, morosidad en pago del canon, vencimiento de la péliza del
riesgos del trabajo del Instituto Nacional de Seguros, abandono en la prestacién del servicio
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2. Se establece la obligacién pecuniaria econdmica en la suma de ¢678.000,00 (seiscientos
setenta y ocho mil colones exactos) por concepto de canon correspondiente a los meses de
abril, mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2020, mas los intereses generados a partir de
que la obligacion sea exigible por parte de la administracién.

3. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a ejecutar la garantia de
cumplimiento por la suma de ¢200.000,00 (doscientos mil colones exactos), la cual debe
deducirse de la obligacion principal correspondiente a ¢678.000,00 (seiscientos setenta ¥
ocho mil colones exactos).

4. Una vez ejecutada la garantia de cumplimiento, el saldo exigible es de ¢478.000,00
(cuatrocientos setenta y ocho mil colones exactos) mds los intereses correspondientes, para
lo cual la resolucion del Consejo Técnico de Aviacion Civil constituye titulo ejecutivo, para
lo cual deberd cumplirse con lo establecido en el articulo 150 de la Ley General de Aviacion
Civil.

5. Agotadas las herramientas administrativas para el cobro correspondiente, si no se logra
recuperar el monto correspondiente, la Unidad de Recursos Financieros deberd trasladas la
documentacion a la Asesoria Juridica para acudir a la via judicial, previa valoracion de
oportunidad y conveniencia para acudir a esa via.

()"

Quinto: Que mediante oficio mimero DGAC-DFA-RF-TE-OF-0469-2021 del 23 de Jjunio de 2021, el Proceso
de Tesoreria informé a la Asesoria Juridica que procedi6 a ejecutar la garantia de cumplimiento por un monto
de ¢200.000,00 quedando pendiente la suma de ¢478.000,00, correspondiente a los meses de mayo, junio, julio,
agosto y setiembre de 2020.

Sexto: Que mediante los oficios DGAC-TE-CXC-186-2021 del 24 de junio de 2021 y DGAC-TE-CXC-200-
2021 del 29 de junio de 2021, el Proceso de Tesoreria realizé dos intimaciones de cobro al sefior Lopez
Rodriguez por el saldo pendiente de pago, sin que éste realizara el pago de las facturas pendientes.

IL. Considerando:

a) Sobre la licitacién publica 2017LN-0000006-0006600001 “Concesion del servicio de restaurante y
cafeteria en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma®.

La licitacién publica 2017LN-0000006-0006600001, denominada “Concesién del servicio de Restaurante v
Cafeteria en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma” fue adjudicada mediante el Sistema Integrado
de Compras Piblicas (SICOP), a favor del sefior Mario Alberto Lépez Rodriguez, cedula de identidad nimero
1-1123-0165, por un plazo de 1 afio prorrogable por 4 afios més.

Dicho contrato inici6 el 26 de febrero de 2018 y se giraron dos prérrogas al mismo, las cuales correspondian,
la primera del 26 de febrero de 2019 al 25 de febrero de 2020 y la segunda del 26 de febrero de 2020 al 25 de
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febrero de 2021, sin embargo, desde el 26 de setiembre de 2020, el contratista dejé de brindar el servicio y se
retiré del espacio ubicado en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Por concepto de derecho a explotacién, el contratista debia pagar la suma de ¢100.000,00 (cien mil colones
exactos ) mensuales, sin embargo, los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2020, éste no
realiz6 el pago generdndose una deuda por ¢678.000,00 mas intereses.

En razén de los aparentes incumplimientos contractuales por parte del sefior Lopez Rodriguez, mediante
articulo tercero de la sesién ordinaria 11-2021 del 08 de febrero de 2021, el Consejo Técnico de Aviacién Civil
acord6 la apertura de un procedimiento administrativo ordinario contra del sefior Mario Alberto Lépez
Rodriguez, por lo que mediante articulo tercero de la sesidén ordinaria 34-2021 del 10 de mayo de 2021, el
Consejo Técnico de Aviacién Civil acordé lo siguiente:

“1. De conformidad con los articulos 11 de la Ley de Contratacion Administrativa y 212 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se recomienda Resolver unilateralmente
contrato suscrito entre el Consejo Técnico de Aviacion Civil y el sefior Mario Alberto Lépez
Rodriguez, por los incumplimientos imputables al contratista derivado de la Licitacion
Publica 201 7LN-0000006-0006600001, denominada “Concesion del servicio de Restaurante
v Cafeteria en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolaiios Palma”, morosidad en el pago de
las cuotas obrero patronales, morosidad en pago del canon, vencimiento de la péliza del
riesgos del trabajo del Instituto Nacional de Seguros, abandono en la prestacion del servicio

2. Se establece la obligacion pecuniaria econémica en la suma de ¢678.000,00 (seiscientos
setenta y ocho mil colones exactos) por concepto de canon correspondiente a los meses de
abril, mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2020, mds los intereses generados a partir de
que la obligacidn sea exigible por parte de la administracién.

3. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a ejecutar la garantia de
cumplimiento por la suma de ¢200.000,00 (doscientos mil colones exactos), la cual debe
deducirse de la obligacion principal correspondiente a ¢678.000,00 (seiscientos setenta y
ocho mil colones exactos).

4. Una vez ejecutada la garantia de cumplimiento, el saldo exigible es de ¢478.000,00
(cuatrocientos setenta y ocho mil colones exactos) mds los intereses correspondientes, para
lo cual la resolucion del Consejo Técnico de Aviacion Civil constituye titulo ejecutivo, para
lo cual debera cumplirse con lo establecido en el articulo 150 de la Ley General de Aviacién
Civil.

5. Agotadas las herramientas administrativas para el cobro correspondiente, si no se logra
recuperar el monto correspondiente, la Unidad de Recursos Financieros deberd trasladas la
documentacion a la Asesoria Juridica para acudir a la via judicial, previa valoracion de
oportunidad y conveniencia para acudir a esa via.

()"
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b) Sobre el cobro realizado al sefior Mario Alberto Lopez Rodriguez por las facturas adeudadas al
Consejo Técnico de Aviacién Civil

De conformidad con el articulo tercero de la sesion ordinaria 34-2021 del 10 de mayo de 2021, suscrito por el
Consejo Técnico de Aviacién Civil, el Proceso de Tesoreria procedié a ejecutar la garantia de cumplimiento
correspondiente a la licitacion piblica 2017LN-0000006-0006600001 citada, por un monto de ¢200.000,00,
quedando pendiente un saldo de ¢478.000,00, correspondiente a los meses de mayo, junio, julio, agosto y
setiembre de 2020, razén por la cual, mediante los oficios numeros DGAC-TE-CXC-186-2021 del 24 de junio
de 2021 y DGAC-TE-CXC-200-2021 del 29 de junio de 2021, se realizaron dos intimaciones de cobro las
cuales fueron notificadas al correo electrénico que para tales efectos brindé en su momento el sefior Lopez
Rodriguez, sin embargo, estas intimaciones no surtieron ningun efecto, tampoco se ha podido localizar
personalmente al sefior Lopez Rodriguez, ni se conoce con certeza su ubicacion fisica exacta.

Siendo que la Administraciéon ha hecho todo lo que estd a su alcance para la recuperacion de los montos
adeudados, se procedié a analizar la sitnacion actual del sefior Lopez Rodriguez, éste no cuenta con bienes
muebles e inmuebles inscritos a su nombre, los cuales puedan asegurar el pago de la deuda en un eventual cobro
judicial, tampoco se puedo determinar si se encuentra laborando formalmente, para un eventual embargo de
salario, situaciones que dificultan la recuperacion de la deuda. Ademas, el monto adeudado por éste es realmente
bajo (¢478.000,00), situacion que también debe considerarse a la luz de los principios de eficacia, eficiencia y
economia y la orientacion por el interés general.

¢) Dela figura de incobrabilidad

En relacioén con el efectivo cobro de sumas de dinero adeudadas a 1a Administracioén, la Procuraduria General
de laRepublica’ sefialé que el régimen econdmico financiero de la Administracién no esta integrado (inicamente
por el principio de legalidad que obliga a conformarse sustancialmente con el ordenamiento juridico, segin la
escala jerdrquica de sus fuentes, articulo 107 de la Ley de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos,
por el contrario, es parte de ese régimen, que vincula a la Administracion, la sujecién a principios de eficacia,
eficiencia y economiay la orientacion por el interés general. Los cuales podrian justificar que la Administracion
no emprenda acciones para recuperar recursos que le corresponden.

La Contraloria General de 1la Republica, mediante la resolucion nimero RDC-150-2011 de las ocho horas del
ocho de setiembre de dos mil diez, denominada “Directrices para la declaracion de una deuda como incobrable
(D-1-2011-DC-DGA)”, en lo que respecta a la declaratoria de incobrabilidad indicé lo siguiente:

“Articulo 3-Supuestos de incobrabilidad: una deuda se tendrd por incobrable, en cualquiera
de los siguientes supuestos:

3.1 Cuando se tenga por establecido por medio de prueba idonea, que el deudor tiene una
imposibilidad material para cancelar sus deudas, por carecer de bienes embargables inscritos
a su nombre, salario reportado ante la Caja Costarricense de Seguro social, o cualquier tipo

de situacion que demuestre la imposibilidad material de ejercer el cobro.

! Procuraduria General de la Repuiblica, dictamen nimero C-076-2014 del 10 de marzo de 2014.
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3.2 Cuando la suma adeudada sea por un monto mas bajo del que se tenga estimado para el
procedimiento que implique el cobro”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Por lo que, siendo que la Administracién ha hecho todo lo que est4 a su alcance para la recuperacién de los
montos adeudados, las decisiones administrativas en orden a la obtencion, manejo, uso y administracién de los
recursos piblicos deben sujetarse a los principios de economia, eficiencia y eficacia, en consecuencia, el gasto
publico debe implicar un uso racional de los recursos piblico.

Al respecto, el articulo 16 de Ley General de la Administracién Pablica establece:

“1.- En ningun caso podrdn dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de
la técnica, o a principios elementales de justicia, légica o conveniencia.

2.- El juez podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Respecto a los principios de eficacia, economicidad y eficiencia, el articulo 3 de la Ley de Administracién
Financiera y Presupuestos Publicos dispone al efecto:

“Articulo 3.- Fines de la Ley
Los fines de la presente Ley que deberdn considerarse en su interpretacion y reglamentacion
seran:

a. Propiciar que la obtencion y aplicacion de los recursos piiblicos se realicen segiin los
principios de economia, eficiencia y eficacia”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Consecuentemente. toda decision que se adopte en orden de los recursos publicos debe sujetarse a los referidos
principios de economia, eficiencia y eficacia. Lo que es reafirmado por el articulo 5 de la misma ley al disponer
en su inciso b), lo siguiente:

“Articulo 5.-Principios presupuestarios
Para los efectos del articulo anterior, deberdn atenderse los siguientes principios
presupuestarios:

(..)

b) Principio de gestion financiera. La administracién de los recursos financieros del sector
publico se orientard a los intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de

economitia, eficacia y eficiencia, con sometimiento pleno a la ley”.
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(El subrayado y en negrita no son del original)

Principio de gestion financiera que no es otro que buena gestion: eficiencia, racionalidad y economia del gasto.
Es decir, la gestién de los recursos piblicos no solo debe ser conforme a la ley, sino que debe tender a producir
un resultado y ese resultado esta determinado y es evaluable por los objetivos de la accién piblica concreta de
que se trata. E]1 Estado eficaz es aquél en que se da un cumplimiento efectivo y satisfactorio de los intereses
generales a los que se debe el Estado y que justifican la Administracién.

La eficacia y eficiencia se determinan y evaliian no sélo respecto de la accién final de la Administracién. Por
el contrario, deben informar la actuacién instrumental, dirigida al logro de los fines piblicos. En consecuencia,
la eficacia, economicidad y eficiencia cubren también la actividad de gestion financiera y, por consiguiente, de
la gestion de los créditos a favor de la Administracion. En ese sentido, son elementos que configuran la
racionalidad del gasto publico.

Pero la racionalidad del gasto no solo se mide con la eficacia y eficiencia, sino que debe sujetarse al principio
de economia, que hace referencia a la relacién ahorro/costo. Esto es, la actuacion administrativa debe evitar
gastos desproporcionados en relacién con los objetivos que se buscan. La desproporcién puede derivar de un
desconocimiento de las necesidades reales que deben ser atendidas, de los recursos que se emplean para atender
esas necesidades y de las condiciones en que esos recursos son empleados. Estos principios podrian justificar
que la Administracién no emprenda acciones para recuperar recursos que le corresponden.

En este sentido, mediante dictamen nimero C-240-2008 de fecha 11 de julio de 2008, la Procuraduria General
de 1a Republica establecio lo siguiente:

“Emprender acciones para cobrar_créditos cuyo monto es menor que el costo efectivo de la
gestion_cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse en el principio de buena gestidn,
dado que no resulta un uso racional de los recursos publicos. En consecuencia, de ser ese el
supuesto, la gestion cobratoria sélo podria justificarse por otros motivos, por ejemplo cuando

se estd en presencia de una sancion. Lo anterior porque de no ejercerse la accion cobratoria
la sancion se volveria nugatoria. Toda la actuacion administrativa debe dirigirse a la
satisfaccion de los intereses publicos. Empero, esa consecucién puede verse afectada cuando
recursos por definicion escasos (no solo financieros, sino también humanos) se destinan a un
proceso cuyo resultado se sabe no superara los costos en que se incurre. Una gestion en ese
sentido no se conforma con los principios de economia y racionalidad a que hemos aludido. El
alto coste de esas acciones obligaria a concluir que los recursos publicos no se utilizan
Optimamente.

Ha indicado la Procuraduria, ademds, que la declaratoria de determinados créditos como
incobrables no puede ser automatica, sino que debe ser consecuencia de un proceso que refleje
la buena administracion de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados con estricto
apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables. Este requisito se torna en
indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracion. Por
consiguiente, no puede considerarse incobrable la deuda respecto de la cual no se han agotado
las gestiones administrativas para su recuperacién. La declaratoria de incobrable supone,
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entonces, que se ha tramitado un procedimiento de cobro en via administrativa y que este ha
resultado infructuoso”.

(El subrayado y en negrita no son del original)
Emprender acciones para cobrar créditos cuyo mento es menor o bien, que las posibilidades de

recuperacion sean nulas, que el costo efectivo de la gestién cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse
en el principio de buena gestién, dado que no resulta un uso racional de los recursos publicos.

En consecuencia, en estos supuestos, la gestién cobratoria sélo podria justificarse por otros motivos, por
ejemplo cuando se est4 en presencia de una sancion. Lo anterior porque de no ejercerse la accién cobratoria la
sancion se volveria nugatoria. Aspecto que debe enmarcarse en la necesaria satisfaccion de los intereses
plblicos a que debe tender toda la actuacién administrativa.

Empero, esa consecucién del interés publico puede verse afectada cuando recursos por definicién escasos (no
solo financieros, sino también humanos) se destinan a un proceso cuyo resultado se sabe no superara los costos
en que se incurre. Una gestién en ese sentido no se conforma con los principios de economia y racionalidad a
que hemos aludido. El alto coste de esas acciones obligaria a concluir que los recursos publicos no se utilizan
6ptimamente.

De modo que el uso racional de los recursos publicos, la optimizacién de la gestién financiera puede determinar
la improcedencia de incoar procesos de cobro por sumas reducidas y en general, cuando los gastos de la
recuperacion del crédito superan razonablemente lo que eventualmente se obtendria con esa accién. Por ende,
justificar una declaratoria de incobrabilidad.

En el sentido expuesto en los parrafos anteriores, mediante dictamen nimero C-204-2015 del 05 de agosto de
2015, la Procuraduria General de la Repiiblica establecio lo siguiente:

“En razén de lo cual cabe admitir que la Administracion emita reglamentos destinados a
normar los supuestos bajo los cuales una determinada deuda en su favor puede declararse
incobrable, asi como asigne la competencia para declararlo, evitando la arbitrariedad o
discrecionalidad absoluta de sus funcionarios. Tal puede ser el supuesto de un procedimiento
de recuperacion que obligue a incurrir en un costo superior al monto debido o bien, que las
posibilidades de recuperacion sean nulas, resultando irrecuperable la suma adeudada,
supuestos susceptible de afectar el interés financiero y, por alli, del interés publico. Estima

la Procuraduria, sin embargo, que una declaratoria de incobrabilidad de una deuda debe
estar precedida de diversas acciones de recuperacién y no debe ser automdtica. Como se ha
dicho en otras ocasiones, OJ-148-2002 de 18 de octubre de 2002, no es conforme con el
principio de legalidad el que la Administracion no trate de recuperar las sumas que le son
adeudadas v, en particular que no demuestre, por los medios correspondientes, la inexistencia
de bienes o recursos sobre los cuales hacer efectivo el crédito y por el contrario, deje
prescribir las deudas. Ergo, debe disponerse que ante una situacion como la que se consulta,
los funcionarios competentes estdn en el deber legal de realizar los andlisis y averiguaciones
tendentes a hacer efectivo el crédito v, por ende, a mantener y hacer efectivo la recuperacién
de los adeudos. En su caso, la Administracién debe verificar que ante un determinado tipo de
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adeudos, en la préctica la regla sea la irrecuperabilidad, porque ello podria revelar también
una forma de actuacién, poco diligente, del funcionario competente.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Por tanto, la decisién que al respecto tome la Administracién debe asegurar la buena administracién de los
recursos y sobre todo que estos sean gestionados con estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten
aplicables. Este requisito se torna en indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la
Administracién.

Sobre los requisitos que deben cumplirse, 1a Contraloria General de la Republica, en oficio niimero 314 de fecha
15 de enero de 2009, reiterado en el oficio nimero 11658 de 23 de noviembre de 2011, indicé lo siguiente:

“IL- Sobre el procedimiento existente para poder eliminar pendientes de cobro cuando
existen montos incobrables: (..) Podemos decir en primer término, que no hay un
procedimiento en especifico al cual deban acudir las administraciones para llegar a declarar
como incobrable montos adeudados por particulares al Estado, sino que lo realizado por este
organo contralor es que se ha avocado a definir aspectos generales sobre los cuales deberd
versar la valoracion de la decisién que se tome, a Jin de declarar incobrables ciertas sumas.(...)
a.l Es la propia Administracién la que debe tomar la decisién en torno a definir qué casos
pudieran resultar incobrables, claro estd, posterior a una ponderacién de las variables “costo-
beneficio” en la recuperacion del monto adeudado, significando que si el procedimiento
cobratorio que se realice en via administrativa o Judicial entrafia un perjuicio para la
Administracion, en el entendido de que los recursos que se destinen para tales efectos se estiman
mayores a lo recuperado, es evidente entonces que la decisién tomada no puede conllevar un
perjuicio al erario publico. /a.2 (..) son las Administraciones quienes deben determinar,
sustentadas en estudios técnicos, el monto a partir del cual proceder a declarar incobrables
ciertas deudas. Con respecto al tema, esta Contraloria ha indicado que: "...No obstante lo
anterior, recordemos que ciertamente toda institucién puede declarar deudas como
incobrables, siempre que previamente se hayan agotado los mecanismos de cobro y se pueda
demostrar de manera fehaciente que el costo-beneficio de proseguir con el proceso en los
tribunales seria antiproducente para las finanzas publicas. Sobre esta materia reiteramos lo
siguiente... b) Que tanto en derecho piiblico como privado, Ia persona fisica o juridica debe
Justificar en forma fehaciente que se han hecho todos los procedimientos pertinentes para
recuperar el monto adeudado y sélo ante una verdadera imposibilidad de cobro, puede
procederse a pasar la acreencia como incobrable. c) Que en ninguna circunstancia debe
permitirse que por el simple dicho o la escasa importancia del monto, se declare incobrable,
sin gestion alguna de parte de la Administracion, una determinada suma. Aceptar este
procedimiento seria como condonar la deuda, lo que no implica que la misma una vez
demostrado que se gestioné su recuperacion ¥ que realmente hay imposibilidad material de
resarcimiento, pueda declararse incobrable. d) Que siempre se deben hacer las gestiones
administrativas de cobro y en los casos en que se cumplan los requisitos suficientes de respaldo
- que tedricamente deberian ser la totalidad-, se proceda al trdmite de cobro Judicial en las
diferentes vias en que éste se puede llevar a cabo. e) Que en los casos en que haya habido
sentencia judicial firme, se debe tratar de recuperar lo alli resuelto y solo si existiere
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imposibilidad de cobro se aplique el término de prescripcién v se excluya el monto debido de
activos... ”,

Concuerda la Contraloria General de la Repiiblica en que debido a los costes propios de la actuacién
administrativa y, para garantizar el uso racional de los recursos publicos, en su caso, de la administracién de
justicia, puede resultar improcedente incoar procesos cobratorios por sumas reducidas o bien, gue las

posibilidades de recuperacién sean nulas, en casos en que los gastos de recuperacién superen lo que

eventualmente se obtendria con la accién de cobro.
d) Sobre el fondo del asunto

Tal y como se indic6 anteriormente, la deuda que mantiene el sefior Mario Alberto Lopez Rodriguez con el
Consejo Técnico de Aviacién Civil corresponde a facturacién de los meses de mayo a setiembre de 2020, no
obstante, por las razones apuntadas, la Administracién se encuentra imposibilitada a recuperar la misma, por
cuanto, pese a las notificaciones de las intimaciones de cobro, el sefior Lépez Rodriguez no se ha presentado a
cancelar ésta, no cuenta con bienes que nos puedan asegurar recuperar los montos adeudados y se desconoce si
se encuentra laborando para eventual embargo de salario.

Asi las cosas, pretender recuperar esta deuda en un proceso de cobro judicial le genera mayor gasto a la
Administracién. puesto que con el paso del tiempo los intereses se van incrementando y no se identifica la
posibilidad de recuperar los montos adeudados.

Ante situaciones como las descritas, la Administracion tiene la potestad de efectuar una valoracién de los
hechos a la luz de 1a magnitud del dafio y del costo beneficio que la accién de cobro puede representar, de
manera que si gestionar la accién de cobro implica un gasto mayor de lo que se pretende recuperar o si las
posibilidades de lograr recuperar los montos adeudados son nulas, no podria entenderse tal proceder como una
adecuada administracién de los fondos publicos.

Por lo que siendo que la declaratoria de determinados créditos como incobrables debe ser consecuencia de un
proceso que refleje la buena administracién de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados con
estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables, siendo este requisito indispensable en
virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracién, resulta necesario la emisién de una resolucién
debidamente fundamentada.

Por lo que al haber hecho la Administracién todo lo que esta a su alcance para la recuperacién de los montos
adeudados y siendo que ha sido imposible su recuperacion, lo procedente es declarar incobrable dicha suma.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas:

1. Se declara la incobrabilidad de la obligacién dineraria del sefior Mario Alberto Loépez Rodriguez, cédula de
identidad nimero 1-1123-0165, por un monto principal de ¢478.000,00, mis lo correspondiente a intereses; lo
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anterior, por cuanto la Administracién ha hecho todo lo que esta a su alcance para la recuperacién de los montos
adeudados, se procedié a analizar la situacién actual del sefior Lopez Rodriguez, éste no cuenta con bienes
muebles e inmuebles inscritos a su nombre, los cuales puedan asegurar el pago de la deuda en un eventual cobro
Jjudicial, tampoco se puedo determinar si se encuentra laborando formalmente, para un eventual embargo de
salario, situaciones que dificultan la recuperacion de la deuda. Ademas, el monto adeudado por éste es realmente
bajo (¢478.000,00), sitnacién que también debe considerarse a la luz de los principios de eficacia, eficiencia y
economia y la orientacién por el interés general.

Esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de Administracién
Financiera y Presupuestos Publicos, en acatamiento a la obtencion y aplicacion de los recursos publicos lo cual
se debe realizar segiin los principios de economia, eficiencia y eficacia.

2. Se instruye a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables de los
estados financieros correspondiente al monto principal mas los inter

— //diart " A 4
Olman Elizondo Morales |
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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