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ACTA No. 60-2021

Acta de la sesi6n extraordinaria No.60-2021, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil a las 16:00
horas del 10 de agosto del 2021, de manera virtual a través de la plataforma Microsoft Teams, con la asistencia,
en forma virtual, de los sefiores Olman Elizondo Morales, quien preside; William Rodriguez Lépez, Daniel
Araya Barquero, Gonzalo Coto Fernandez, Gustavo Segura Sancho, Sofia Beatriz Garcia Romero y Karla
Barahona Muiioz; directores de este Consejo; asi como de los sefiores Alvaro Vargas Segura, director general
de Aviacién Civil; Luis Miranda Murioz, subdirector general de Aviacién Civil; Mauricio Rodriguez Fallas,
jefe de la Asesoria Juridica de la DGAC: Oscar Serrano Madrigal, auditor interno de la DGAC y la sefiora
Karol Barrantes Bogantes, secretaria de actas.

I.- AUDIENCIA

Al ser las 16:02 ingresa a la sesién, de forma virtual, el sefior Rodolfo Méndez Mata, ministro del
Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes.

ARTICULO PRIMERO

El sefior Olman Elizondo Morales procede con la presentacién de los participantes de esta sesién extraordinaria
y seguidamente da la bienvenida y otorga la palabra al sefior Rodolfo Méndez Mata, ministro del MOPT.

El sefior Rodolfo Méndez Mata, previo a iniciar, ofrece disculpas a los directores del Consejo por su ausencia
en las sesiones anteriores, mencionando que las razones pueden resultar obvias en virtud de los acontecimientos
que ha estado sufriendo el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, en particular el CONAVI, o que ha
requerido una atencién permanente por su parte. Adicionalmente, expresa su agrado por asistir a esta sesién y
que tiene conocimiento de que existen varias interrogantes por parte de este Consejo, por lo que solicita se le
planteen las mismas para responder cada una. Pero menciona que previamente le gustaria abordar varios puntos
que podrian ser coincidentes con las mismas inquietudes que tengan los miembros del Consejo.

Comenta, que uno de los evidentes problemas de este sector, y no considera que sea algo distinto a lo que vive
Costa Rica en general, tiene que ver con la organizacién del Estado costarricense, ya que es la debilidad
institucional lo que se ha generado, a lo largo de 40 afios al menos, la paralisis que tiene la construccién de
infraestructura. Desde la crisis de los afios 80, el sector publico ha venido sufriendo un debilitamiento
institucional, lo que ha ocasionado el problema macroeconémico del Estado. Eso lleva consigo el arrastre de
las instituciones descentralizadas, que no es el caso de Aviacién Civil, pero ¢l problema es mas agudo a nivel
del Poder Ejecutivo, que igualmente ha arrastrado al resto del sector piblico descentralizado no financiero.

Esto se valor6 en el primer afio de esta administracién, con el apoyo del Banco Interamericano, para hacer un
analisis de la organizacién interna de la Aviacion Civil y se observé que efectivamente habia una necesidad de
hacer una reestructuracion administrativa. Sin embargo, con la misma asesoria se valoré que, si bien eso era
una necesidad en ese momento, se estaban enfrentando problemas mas urgentes que atender, relacionados con
el funcionamiento de los aeropuertos y la necesidad de una reestructuracién del contrato de la Gestién Interesada
de] AIJS: asi como buscar una solucién a la problematica del AIDOQ. Por ello. se empez6 a trabajar en esas
areas, pero sobrevino la pandemia y todos conocen las consecuencias que esto ha tenido para el pais y muy
directamente en lo referente al transporte aéreo y las finanzas de la Direccién General de Aviacién Civil.

No obstante, lo que ha sucedido en estas ultimas semanas, en otro ente adscrito al MOPT, ha puesto en evidencia
la necesidad de una restructuracién, porque esa situacién indica que se ha ido agotando el esquema de
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funcionamiento de los entes desconcentrados y el estado ha ido tomando algunas determinaciones que llevan a
la necesidad de replantear el funcionamiento de todo el sector publico no financiero.

Don Rodolfo menciona que la angustia fiscal es la segunda razén, ya que, en la materia presupuestaria actual,
los presupuestos pasan de manos de los consejos desconcentrados al ministro, quien puede, dentro de su sector,
hacer cambios presupuestarios, porque al final de cuentas se remiten al Ministerio de Hacienda y, finalmente,
pasan a conocimiento de la Asamblea Legislativa. Entonces, el problema de disponibilidad de recursos debe
empezar a verse como un todo, dado que para los ojos del Ministerio de Hacienda y de la Asamblea Legislativa
los presupuestos se verdn desde un punto de vista macroeconémico. Comenta que, si se observa de manera
integral lo que sucede en el ministerio, lo que existe es una serie de duplicidades y de gastos improductivos que,
replanteados adecuadamente, podrian mejorar sustancialmente la labor del MOPT, aun con las limitaciones que
ha emitido el Estado.

Particularmente el ministerio tiene un uso considerablemente improductivo de los recursos que manejan, porque
se le fue despojando de facultades y su estructura se mantenia integra, y no es de extrafiar que tenga un gasto
administrativo burocratico del 70% de su presupuesto contra un 30% de gasto sustantivo, de manera que esto
de alguna forma se refleja en el mal funcionamiento institacional.

Por esto, en momentos como los que vive el sector actualmente, obliga a un replanteamiento institucional y aun
en medio de la pandemia, con limitaciones fiscales, en un afio electoral en donde algun tipo de reforma es dificil
de llevar a cabo, lo cierto del caso es que se presenta una alternativa y una particular oportunidad de plantearse
la reestructuracién del sector de obras publicas y transportes. Menciona que la idea es que, en el tanto se permita,
lo que procede es trabajar en esa reforma, entendiendo que no es algo que se pueda concretar en el plazo que le
resta a esta Administracion, pero si es posible dejar un planteamiento que permita la continuidad de un esfuerzo
debidamente identificado y necesario para modificar el esquema administrativo.

El sefior Méndez Mata amplia sobre el tema y explica que en la crisis de los afios 80, cuando el sector disponia
del 13% del presupuesto ordinario de la Repiiblica y existian recursos de presupuestos extraordinarios de
crédito, se llegé a hacer una buena cantidad de obrasy a mejorar servicios en practicamente todos los sectores.
La realidad es que las instituciones vinculadas a la construccién de obras dej6 de invertir en este sector y le dio
prioridad a otros, y cuando los ingresos ya no eran suficientes se empezaron a debilitar los gastos ordinarios
bajo el concepto de que uno de los factores mas onerosos para el Estado es el de la planilla, y en vez de hacer
reformas como las propuestas en este momento, se hicieron otro tipo de reformas que lejos de resolver el
problema lo empeoraron cumpliendo con el propésito de limitar el gasto de la planilla, lo cual se debe lograr
mediante una reestructuracién administrativa y no solamente de legislacion que limite el gasto propiamente
dicho.

Comenta que ninguno de los Consejos del MOPT tienen una organizacion actualizada, moderna, desarrollada
de acuerdo con las mejores practicas en la atencién de sus propésitos, a lo que no escapa el tema de la aviacién
civil. El sefior ministro dice que siempre considerd que Costa Rica no se merecia la descategorizacién que hizo
laFAA, pero se comprobé que habia incumplimientos de la normativa, asi como otras debilidades que tal vez
no alcanzaban para llegar a ese extremo, pero asi fue.

Con respecto a las posibilidades del desarrollo aeroportuario en general, tampoco se podian alcanzar las
necesidades con los recursos provenientes de los impuestos con destino especifico que recibe la aviacion civil
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en nuestro pais, por lo que una revisiéon del esquema organizativo de la aviacién, siguiendo las mejores practicas
que actualmente se siguen en otros paises seria lo deseable, para separar la parte propiamente del cumplimiento
de la normativa de la acronavegabilidad y las disposiciones emanadas por la Organizacién Mundial de la
Aviacién Civil, de lo que tiene que ver con el transporte y la administracién aeroportuaria. Inclusive se ha
sugerido que en una reestructuracién toda la parte comrespondiente a la procura de esa seguridad, la
aeronavegabilidad y el cumplimiento de toda la normativa, quien tenga esa tarea a cargo cuente con cierto grado
de independencia, para que no obedezca a disposiciones de corte politico, sino que sea estrictamente de caracter
técnico.

Indica que hizo el preambulo anterior para decir que si es una inquietud el pensar en trabajar con una
estructuracién distinta y que la organizacion actual sea dirigida de la mejor manera, lo mas eficiente que se
pueda. Pero el Estado se muestra incapaz de proveer los recursos que las instituciones requieren para un mejor
funcionamiento, lo cual se vive por todos quienes ejercen un cargo ministerial, con dimensiones de mayor o
menor impacto.

Sefiala que est4 realizando una revisién de su trabajo y espera estar compartiendo con el CETAC al menos una
sesién dos veces al mes, con la intencién de que cualquier cosa que se esté haciendo se encuentre debidamente
calibrada con la Administracién superior. Adicionalmente, menciona que cualquier propuesta de cambios en la
estructura administrativa se vera con el Consejo y la Direccién, ya que no se busca hacer un trabajo de
restructuracién que se maneje particularmente y luego se implemente.

El sefior William Rodriguez Lépez toma la palabra y comenta que desde su punto de vista lo mds conveniente
es enfocarse en los aspectos de mayor interés, ya que existen varios asuntos que se encuentran pendientes de
resolucién, pero hay dos asuntos de los cuales le gustaria conocer su visién, a saber:

1-  La renegociacion del contrato con el Gestor Interesado, que tiene dos temas: el desequilibrio financiero
y la renegociacién del CGI, en donde se hablaria sobre la ampliacién es este.

2- Laactualizacién de la Ley de Aviacion Civil, que data de 1973 y por lo que tiene una serie de aspectos
desactualizados.

Centrandose en el primer tema, don William comenta que hoy conversé con los sefiores Miller Rodriguez
Ramirez y Fernando Soto Campos, del Organo Fiscalizador, ya que hoy tuvieron una reunién con
Landrum & Brown y con Aeris, para ver los capitulos de importancia del Plan Maestro del AIJS, los cuales son
¢l tema de la demanda proyectada y las obras que se deben realizar segun la demanda que se estime. Ellos
consideran que probablemente en el mes de agosto la comisién que est4 realizando 1a revisién de Plan Maestro
terminaré su trabajo y que en setiembre prevén terminar el informe final, el cual se trasladars al OFGIL, y esta
dependencia considera que aproximadamente en octubre estaria brindando su opinién al CETAC, por lo que
con esos marcos de tiempo la mejor alternativa que se tiene es hacer la renegociacién del Contrato de Gestion
Interesada con Aeris en los meses de noviembre y diciembre.

El sefior Méndez Mata se refiere a lo expresado por el sefior William Rodriguez e indica que considera que es
de enorme interés este tema, sin dejar de mencionar que coincide en los propésitos desde hace mucho tiempo y
sefiala que hace algunos afios esta misma Administracién tomé la determinacién de que se tenia que agotar este
contrato e iniciar los tramites de un nuevo aeropuerto, lo que gener6 una expectativa de cardcter nacional. Uno
de los temas que tienen que estar totalmente comprobados es que el AIJS puede dar el servicio que requiere el
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turismo y la movilizacién de carga durante un plazo lo suficientemente amplio para pensar en Ia continuidad de
una gestoria como la que hay hoy, lo cual debe ser una manifestacion sélidamente demostrada con el Plan
Maestro y de ahi la necesidad de que este plan tenga una solidez enorme.

Amplia su respuesta explicando que lo que si se tiene es un contrato que vence en el 2026 y que no tiene una
clausula que especificamente hable de una prérroga, de manera que se tendra que ir con una discrecionalidad
ante la Contraloria General de la Republica, hacerle ver que nuestra propuesta de extender el contrato cumple
con el proposito del interés publico y de la experiencia que el Gestor ha recabado se puede aprovechar en
beneficio del pais.

El sefior Méndez Mata cita como ejemplo el puerto de Calderay comenta que cuando se pensé llevar a la CGR
la posibilidad de ampliar el contrato del concesionario actual del puerto Caldera, un rumor y una generacion de
acusaciones de que semejante accion era un acto corrupto hizo que el proceso se abortara, no porque la CGR
no lo estimara pertinente, sino porque fueron los mismos empresarios que actualmente reclaman por el
agotamiento del puerto Caldera. Hoy el contrato va hacia una licitacion y se esta hablando de varios afios, por
lo que considera que se debe tener mucho cuidado de la forma como se debe manejar este tema.

Considera que la mejor alternativa para el pais es una ampliaciéon del CGI, lo que amerita que se autorice una
orden de modificacién que debe someterse a la CGR y que tiene que autorizar esta junta directiva, por lo que
esta decision debe ser valorada en todas sus dimensiones debido a que, para que inicie un proceso que no
signifique un rechazo ad-portas en la CGR, debe estar muy bien elaborado. Este no es un proceso simple,
porque a la par de garantizar los afios de servicio y que el AIJS pueda atender una demanda eficiente, aparte de
eso todos los otros aspectos deben estar cubiertos, como lo son los temas técnicos, financieros, legales,
operativos y la revision absoluta de los términos del contrato, porque no cree que esa sea una postura que la
CGR valore en una adenda, ya que se deben reestructurar y renegociar aspectos del contrato que la
Administracion ha identificado que merecen una renegociacion.

De la misma manera, que si la alternativa llegase a ser optar por una nueva licitacién, los términos del nuevo
cartel no serian los mismos que los del cartel que se plante6 hace 20 afios, porque habra cosas nuevas que con
seguridad van a surgir, por lo que es necesario que en toda la negociaci6én haya un equipo que le dé solidezy
confianza a todo el proceso, porque es una negociacion de un contrato nuevo, ya que no se esta hablando de
ampliar el contrato, se estd hablando de ampliar un contrato en un periodo que en la practica y en la efectividad
posiblemente sea mayor que el contrato que se ha ejecutado en esta primera etapa. Menciona que efectivamente
este contrato con Aeris ha estado en ejecucién durante 10 afios, que es un factor que explica por qué una
administracién se puede ver en la necesidad de replantearse una ampliacién a ese contrato, debido a que en
buenos términos del contrato tenia como proposito que sirviera por un periodo de 20 afios y se prorrogé por el
hecho de que estuvo paralizado.

Indica que lo que hay que demostrar es que es mas beneficioso ampliar el contrato que ir por una nueva
licitacion, lo que es un aspecto que debe quedar absolutamente razonado.

Con respecto a la otra interrogante, menciona que la historia de la gestoria nos ensefia como los parametros que
se incorporaron dentro de los lineamientos del contrato original se tuvieron que ir modificando, reestructurando
y acomodando a las distintas condiciones que se fueron presentando en el desarrollo de la atencién de la aviacién
en el AIJS, asunto de peso en la reestructuraciéon de la propuesta que el Plan Maestro plantee, porque de parte
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de la CGR existiran cuestionamientos para que la Administracién justifique y le dé la seguridad de que lo que
se incluye en ese contrato serd un verdadero reflejo de lo que se tiene que hacer en los afios siguientes.

Adicionalmente, comenta que hay razones adicionales generadas por la pandemia que, sin duda, favorecen en
varios sentidos, pero hay dos muy importantes:

1- El tema de la demanda. Si antes era justificado que el aeropuerto tuviera vida hasta el afio 40 o més all4,
hoy, con los 4 afios que se estdn mencionando para estar donde se estuvo a finales del 2019, va a haber un
plazo mas amplio para la vida util del AIJS.

2- La pérdida del equilibrio financiero.

Pero son razones que se deben demostrar que no son para aprovechary firmar cualquier contrato, es decir, esas
razones no pueden escudar una ligereza en los planteamientos y la megociacién que pueda ser necesaria.
También menciona que tiene conocimiento de la presion que existe, de distintos sectores como el turismo,
industria de la aviacién, el sector productivo y el Gestor, pero se deben hacer las gestiones correctamente.

El sefior Gustavo Segura Sancho agradece la extensién y el detalle con que el sefior ministro ha explicado los
temas e indica que este es un asunto de vital importancia e interés para el sector turistico nacional, por lo que
le gustaria se resuelva antes de la finalizacién de este gobierno, porque si es un tema que trasciende esta
Administracion, considera que se podrian generar algunas complicaciones, por cambio de personas y por el
entendimiento de la situacién. Por lo tanto, considera que la oportunidad para el Estado de Costa Rica es que
se resuelva en este gobierno, pero también comprende lo que expresa el sefior Méndez Mata referente a que no
es un tema que puede ser tomado ala ligeray desde esa perspectiva el CETAC lo que agradece es que se maneje
este asunto con el sentido de urgencia que caracteriza al sefior ministro del MOPT.

El sefior Alvaro Vargas Segura aprovecha la oportunidad para dar seguimiento a un acuerdo que se tomé
anteriormente, con respecto al superavit de los fondos para el desarrollo de futuros aeropuertos internacionales;
segun el criterio que expuso el sefior Luis Fallas Acosta, del Organo Fiscalizador, quien sefialé que la gestion
para el cambio del destino de esos fondos debia consultarse con la CGR. El sefior Claudio Donato expreso su
posicién indicando que no era necesario, pero al final de su presentacién acogié el criterio del sefior Fallas
Acosta. Por lo anterior, se requiere definir si se realiza la consulta a la CGR sobre el tema y también se debe
definir en qué se quieren utilizar esos fondos.

El sefior Rodolfo Méndez Mata se refiere a este asunto y comenta que justo a esto se referfa, sobre la incapacidad
que tiene el Gobierno de la Republica para resolver problemas urgentes de indole fiscal. Dice que é] comentaba
hoy que si existe un accidente por la desatencién en una pista de aterrizaje, al primero que van a sefialar es al
ministro, pero nadie ve las limitaciones que tiene la Administracién para resolver estos asuntos. Se habia
conversado utilizar esos fondos para arreglar la pista de Liberia, pero por razones de tiempo y de carécter fiscal
posiblemente no se podrian utilizar para ese fin, por lo que, si se presupuestan esos recursos para este periodo
y no se utilizan de aqui a diciembre, posiblemente s pierdan. De manera que presupuestarlos para la reparacién
de la pista de Liberia serfa un esfuerzo perdido, al menos para este afio. Comenta que el hecho de ir a la CGR
lo que hace es demorar la posibilidad de que esto se conozca en un presupuesto extraordinario, porque el destino
se puede proponer, pero este debe ser aprobado no solo por el Ministerio de Hacienda, sino también por la
Asamblea Legislativa. Entonces si la determinacién institucional es ir a la CGR, esta es una decision que le
corresponde a la Administracién, para lo que debe proceder con las consultas correspondientes.
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El sefior Gonzalo Coto Fernandez se refiere a uno de los aspectos planteados por el sefior William Rodriguez,
referente al tema de la modificacién de la Ley de Aviacion Civil, e indica su deseo por conocer su opiniény la
orientacién politica al respecto. Lo anterior, porque la institucién se encuentra en el proceso de determinar qué
modificaciones se deben realizar y, posteriormente, analizar qué pasa con los consejos si volveran al MOPT o
no, o crear, en el caso de Aviacion Civil, un instituto totalmente independiente.

El sefior Rodolfo Méndez Mata comenta que cualquier reforma legal que tenga que ver con el funcionamiento
ordinario y técnico que mejore los aspectos medulares del cumplimiento de las funciones de la aviacién, son
bienvenidos. Si se deben hacer cambios administrativos, lo unico que pide es que se permita conocer cudles son
los cambios, pero no habria ningtin problema en buscar la mejora de una legislacion que tiene que ver con los
aspectos propios de la aviacién y que, sin duda, estin desactualizados.

El sefior Olman Elizondo Morales indica que la Direccién General envié ayer upa propuesta para la
actualizacién del plan de desarrollo de aeropuertos, lo que se considera un paso muy importante en este
momento para adecuar los planes de los distintos aeropuertos y acrédromos, asi como sus posibles desarrollos,
tanto en la utilizacién como en las posibilidades que estos tengan.

El sefior Alvaro Vargas Segura comenta que Io que se envié fue la proyeccién de los fondos del Estado con
COCESNA, ya que debe aprobarse por ¢l consejo directivo de esa entidad. A esto se le incluyé lo que faltaba
para este afio y lo de los préoximos dos afios, lo que incluye ¢l estudio del plan maestro de los acropuertos de
Costa Rica e indica que si se contempla el interés de hacer el estudio mencionado por el sefior Olman Elizondo.

El sefior Méndez Mata menciona que €l lo vio y se lo remitié al sefior Rodolfo Solano, porque existe una
comision del tema financiero y laboral que él atiende y mafiana se retinen, por lo que va a buscar que se trate el
tema en esa reunion.

Reitera lo que mencioné anteriormente. en ¢l sentido que le gustaria estructurar con el Consejo la posibilidad
de una participacién cada dos semanas en una sesion, para conocer los temas que se tengan en esos momentos,
tal vez no en toda la sesidn, pero si asignar el tiempo para los aspectos mas acordes con las definiciones de
caracter politico- ptiblico. Se tienen dos temas candentes que son los mismos que existian afios atrds, uno la
certeza de una continuidad en la gestoria del AIJS y, dos, darnos seguridad sobre el estado de la pista del
ATDOQ. Considera que hay muchas otras necesidades que se requieren solucionar, pero de caracter urgente son
esos dos temas. Adicionalmente, menciona que otra urgencia es la situacién financiera del CETAC, no solo por
la afectacion la pandemia, sino que, si antes se pensaba que el gobierno central podia ayudar con un aporte
adicional, ahora se hace mas complicado pensar en eso. Menciona que siente una enorme responsabilidad de
buscar la solucién de esos dos aspectos.

El sefior Daniel Araya Barquero expresa su inquietud en cuanto a la Unidad de Accidentes e Incidentes Aéreos
y pregunta si esa unidad dependera directamente del MOPT o si va a ser independiente, segiin el anexo 13 de
la OACI. La anterior consulta la hace porque actualmente, esta unidad depende del CETAC, y este Consejo no
cuenta con el presupuesto suficiente para hacer frente a la restructuracion que la misma requiere.

El sefior Rodolfo Méndez Mata comenta que se ha pensado si se puede hacer algo a nivel centroamericano, para
que esa unidad tenga independencia, y que las investigaciones no las hagan los mismos funcionarios de la
organizacion que realiza la parte operativa, pero al final de cuentas es una politica publica que no se puede
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establecer por una decision politica. En la organizacién tienen que recomendar cuél es la mejor forma para
nuestra sociedad.

El sefior Olman Elizondo Morales comenta que si se presenté una gestion anteriormente, relacionada con esta
unidad, para que dependiera de un viceministerio del MOPT, con la finalidad de brindar independencia, sin
embargo, se les hizo ver que hacer ese movimiento complicaria las cosas si lo que se busca es independencia,
porque al pasarla a una unidad sin presupuesto, no se iba a lograr lo que se pretendia.

Por consiguiente, el sefior Méndez Mata indica que pondra atenci6n a esta consulta, para brindar una respuesta
lo mas adecuada posible.

Al ser las 17:42 se retira de la sesion, el sefior Rodolfo Méndez Mata.

SE LEVANTA LA SESION A ON CUARENTA Y CINCO MINUTOS

AS/DIECISIETE HORAS

KARLA BARAHONA MUNOZ
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Anexo N° 1
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA .
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 60-2021
AGENDA: Sesion extraordinaria No. 60-2021
Lugar: Sesion virtual. Plataforma Microsofi Teams
Fecha: 10 de agosto del 2021
Hora: 4:00 p.m.

Se convoca a reunién a los sefiores miembros del CETAC

Sr. Olman Elizondo Morales Presidente CETAC

Sr. William Rodriguez Lépez Vicepresidente CETAC
Sra. Sofia Beatriz Garcia Romero Secretaria CETAC

Sra. Karla Barahona Mufioz Directora CETAC

Sr. Daniel Araya Barquero Director CETAC

Sr. Gustavo Segura Sancho Director CETAC

Sr. Gonzalo Gerardo Coto Fernandez Director CETAC

Sr. Alvaro Vargas Segura Director General

St. Luis Miranda Mufioz Subdirector General

Sr. Oscar Serrano Madrigal Auditor General

A los asesores

Sr. Mauricio Rodriguez Fallas Jefe de la Asesoria Juridica
Secretaria

Sra. Karol Barrantes Bogantes Secretana de actas

L- AUDIENCIA

1.- Audiencia con el sefior Rodolfo Méndez Mata, ministro del Ministerio de Obras Piiblicas y
Transportes.
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