CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA No. 42-2022

Acta de la sesion ordinaria No.42-2022, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil a las 17:40 horas
del 13 de octubre del 2022, de manera presencial en la sala sesiones, con la asistencia de los directores: Allison
Aymerich Pérez quien preside, William Rodriguez Lopez, Mauricio Campos Carrion, José Maria Vargas
Callejas, Marcos Castillo Masis, asi como de los sefiores, Fernando Naranjo Elizondo, director general de
Aviacion Civil; Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la asesoria juridica de la DGAC, Cindy Coto Calvo, asesora
legal del CETAC vy la Srta. Sofia Hidalgo Mora, secretaria de actas.

Se justifica ausencia del sefior Napoledn Murillo por motivos de fuerza mayor.
L-APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusién la agenda de la sesidén ordinaria No. 42-2022, la cual se adjunta como el
anexo No.l.

La sefiora Allison Aymerich indica que la asesoria juridica solicité que se incluya en la agenda el oficio N°
DGAG-DG-OF-1490-2022 con remision del informe DGAC-AJ-OF-0887-2022 sobre Ratificacion de
actuaciones contestacion de accion de inconstitucionalidad interpuesta contra los articulos 294, inciso d), 296,
incisos g) e 1) y 300 de la ley numero 5150 del 14 de mayo de 1973, denominada Ley General de Aviacion
Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesidén ordinaria No. 42-2022,
incluyendo la modificacion solicitada por la asesoria juridica.

IL-APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesion ordinaria No. 40-2022, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacidn Civil el
06 de octubre del 2022.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesién ordinaria No. 40-2022, del 06 de octubre del
2022.

ARTICULO TERCERO
La sefiora Allison Aymerich solicita que se apruebe la participacion del sefior Luis Miranda Mufioz en su
condicion de subdirector general, de la Direccién General de Aviacion Civil; en las sesiones del Consejo

Técnico de Aviacion Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la participacion del subdirector general, Luis Miranda Mufioz,
en las sesiones de este Consejo. ACUERDO FIRME
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ACTA No. 42-2022

Al ser las 17:44 ingresa a la sesion el sefior Luis Miranda Muiloz, subdirector general de la Direccién
General de Aviacién Civil.

II1.- AUDITORIA INTERNA

Al ser las 17:48 ingresa a la sesion los sefiores Oscar Serrano Madrigal, auditor general y Maribel
Muiioz sub auditora general.

Al ser las 17:50 se incorpora a la sesién la directora Danielle Jenkins Bolaiios.
ARTICULO CUARTO

Se conoce el oficio AI-283-2022 de la auditoria interna mediante el cual remiten informe N° Al-15-2022,
denominado: “GESTION 2018-2022 UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA”, de caracter informativo, el cual
contiene los resultados de los analisis realizados por la Auditoria Interna del CETAC durante los periodos 2018
al 2022. Lo anterior en atencion a la audiencia otorgada al sefior Oscar Serrano Madrigal, de conformidad con
el articulo 05 de la sesion ordinaria 35-2022, del 20 de setiembre del 2022.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Trasladar el informe AI-15-2022 a la direccién general para que en el

plazo de un mes presente ante este Consejo un plan de accién con respecto a este informe, en dénde se indique

acciones, plazos y responsables.

Al ser las 18:21 se retira de la sesion el director José Maria Vargas Callejas por motivos de salud.
ARTICULO QUINTO

Se conoce el oficio AI-218-2022, del 29 junio del 2022, y suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal, auditor

general, en el que remite para el estudio y resolucion de los directores del Consejo Técnico, el informe Al-12-

2022, informe de labores Auditor General-CETAC (Del 1-08-2021 al 30-06-2022).

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el informe AI-12-2022 sobre el informe de labores del
auditor general del 1-08-2021 al 30-06-2022.

Al ser las 18:34 se retiran los sefiores Oscar Serrano Madrigal y Maribel Mufioz.
IV. - CONTRALORI{A DE SERVICIOS

Al ser las 18:45 ingresa a la sesién el seiior Diego Alonso Mesén Portela, jefe de la Contraloria de
Servicios.

ARTICULO SEXTO
Se conoce oficio CETAC-CS-OF-0021-2022, del 08 de julio del 2022, suscrito por el sefior Diego Alonso

Mesén Portela, jefe de la Contraloria de Servicios, en el que remite para el estudio y resolucién de los directores
del Consejo Técnico, el informe del 11 trimestre 2022,
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ACTA No. 42-2022

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el informe CETAC-CS-OF-0021-2022 del II trimestre del 2022 de
la Contraloria de Servicios.

Al ser las 19:01 se retira de la sesién el sefior Diego Alonso Mesén Portela

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A.- GESTION INSTITUCIONAL DE RECURSOS HUMANOS
ARTICULO SETIMO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1396-2022, del 25 de agosto
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-DFA-RH-OF-0597-2022, del 25 de agosto del 2022,
suscrito por la sefiora Sandra Lépez Madrigal, jefe a.i de la Unidad de Gestion Institucional de Recursos
Humanos, en el que remite informe y proyecto de resolucion que conoce solicitud de exoneracion del registro
de marca por medios electrénicos, a favor del servidor Mauricio Leonardo Salas Martinez, portador de la
cédula de identidad nimero 1-0931-0802, con fundamento en el articulo 64 inciso a) del Reglamento Auténomo
de Servicios del Ministerio de Obras Publicas y Transportes,

Sobre el particular, SE ACUERDA : De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-0OF-1396-2022, de la Direccion General y DGAC-DFA-RH-OF-0686-2022, de la Unidad de
Gestidn Institucional de Recursos Humanos; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucion que se adjunta como anexo No.2 a la cual se le asigna el nimero 0150-2022, conforme al consecutivo
que lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 0150-2022 que resuelve:

Otorgar el beneficio de exoneracion del registro de marca por medios electrénicos, al funcionario (a) Mauricio
Leonardo Salas Martinez, portador de la cédula de identidad nimero 1-0931-0802, a partir del dia 19 de
setiembre del 2022.

Se instruye a la Direccion General de Aviacion Civil para realizar las gestiones administrativas pertinentes.

Notifiquese al correo electronico msalas(@dgac.go.cr con copia a esagrera(@dgac.go.cr

ARTICULO OCTAVO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0652-2022, del 06 de julio
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-DFA-RH-OF-0246-2022, del 06 de julio del 2022,
suscrito por la sefiora Karol Rodriguez Howell, jefe a.i de la Unidad de Gestion Institucional de Recursos
Humanos. en el que remite informe relacionado con la solicitud de prérroga de modificacion de cambio de
horario de la Sra. Tatiana Jiménez Vargas, cédula 1-1180-0007.
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ACTA No. 42-2022

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-0F-0652-2022, de la Direccion General y DGAC-DFA-RH-OF-0246-2022, de la Unidad de
Gestion Institucional de Recursos Humanos:

Aprobar la prérroga de modificacién de horario de la funcionaria Jiménez Vargas, de conformidad con el
siguiente detalle:

Nombre y cédula Ubicacion Horario Periodo hasta por
solicitado
Por un periodo de 01
; : ; afio.

Tatiana Jiménez Unidad de : . .
Vargas, cédula 1- Supervision de 7‘90 am:a |Gon BgGE Faitl diia
1180-0007 AATSHRG 3:00 p.m. notificacion del
. b acuerdo por parte del

CETAC.
ARTICULO NOVENO

La Direccidén General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1568-2022, del 28 de
setiembre del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo
dispuesto por la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-DFA-RH-OF-0661-2022, del 28 de
setiembre del 2022, suscrito por la sefora Sandra Lopez Madrigal, Jefe a.i., de la Unidad de Gestion
Institucional de Recursos Humanos, en el que remite Formulario del informe relacionado con la Clasificacion
por Reasignacion N° DGAC-DFA-RHACP-INF-013-2022 de fecha 27 de setiembre de 2022, Puesto
N°380269 clase Especialista ATM D.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1568-2022, de la Direccién General y DGAC-DFA-RH-OF-0661-2022, de la Unidad de
Gestion Institucional de Recursos Humanos:

1. Reasignar de forma descendente el puesto N°380269, clase Especialista ATM D a la clase Especialista ATM
G

2. Conceder a la anterior recomendacidn la provisionalidad de ley que, de manera supletoria, indica el Articulo
116 del Reglamento al Estatuto del Servicio Civil: “Cuando se trate de asignaciones de puestos nuevos o
reasignaciones de puestos vacantes, el periodo de provisionalidad comenzara a contarse a partir de la fecha en
que el puesto sea ocupado en propiedad.

3. El siguiente acto no afecta los términos del Decreto 42909-H de fecha 04 de marzo de 2022 del Ministerio
de Hacienda y subsecuentes, ya que el mismo no implica un incremento salarial.
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B. — UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA
ARTICULO DECIMO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1394-2022, del 30 de agosto
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1014-2022, del 30 de agosto del 2022, suscrito
por los sefores Alexander Vega Arce, asesor legal y Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucién que conoce proceso de desalojo administrativo
del permiso de uso en precario en contra de la compaifiia Heliservicios Aerobell sociedad anénima. cédula
juridica niimero 3-101-083349, representada por el sefior Marco Montealegre Escalante, en el cual, se le otorgd
los hangares niimeros 31 y 32 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1394-2022, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-1014-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo
No.3, a la cual se le asigna el nimero 0151-2022, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucién No. 0151-2022 que resuelve:

1) Realizar la intimacion de desalojo administrativo en contra la compafia Heliservicios Aerobell sociedad
anonima, cédula juridica nimero 3-101-083349, representada por el sefior Marco Montealegre Escalante,
por la ocupacion de los hangares numeros 31 y 32 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, por
cuanto, la compaiia no cumple con los requisitos para su ocupacién, lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 inciso 5 del Reglamento para la asignacién de espacios en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma (decreto ejecutivo nmimero 34849-MOPT del 6 de mayo de 2008), por
cuanto, se determiné la permanencia de aeronaves no autorizadas ni ligadas a su certificado.

2) Otorgar a la compaiiia Heliservicios Aerobell sociedad andénima un plazo maximo de 15 dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, para que desaloje dicho
espacio.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacion Civil, realizar las todas
gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracion tome posesion oportunamente y
efectiva del espacio en cuestion dentro del plazo establecido.

4) Notifiquese a la compaiiia Heliservicios Aerobell sociedad anénima, por medio de su representante, sefior
Marco Montealegre Escalante, por medio del correo electronico mmontes@aerobell.com. Comuniquese a
las Unidades de Recursos Financieros, Asesoria Juridica, Departamento de Aeropuertos y Administracion
del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1369-2022, del 29 de agosto
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0832-2022, del 21 de julio del 2022, suscrito por
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la sefiora Patricia Chaves Marin, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez [allas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en ¢l que remiten el informe y proyecto de resolucion que conoce tramite de resolucion el
pago de la factura comercial nimero 00100001010000022635 de la empresa “MANEJO PROFESIONAL DE
DESECHOS, S.A.” por la suma de ¢15.820.00 (quince mil ochocientos veinte colones exactos) a favor de la
empresa “MANEJO PROFESIONAL DE DESECHOS, S.A.” cédula juridica numero 3-101-3100981,
representada legalmente por Adrian Castro Urefia, cédula de identidad niimero 1-1113-0337 correspondiente al
servicio de retiro de desechos del mes de abril de 2021, referente a la Compra Directa 2019 CD-000006-
0006600001 “Compra de servicio de recoleccidn, tratamiento v desecho de residuos bioinfecciosos del
Consultorio Médico™; referente al servicio del mes de abril de 2021, recibido a entera satisfaccion por el
consultorio médico.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-0F-01369-2022, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0832-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo
No.4, a la cual se le asigna el nimero 0152-2022, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resoluciéon No. 0152-2022 que resuelve:

Procédase a efectuar el pago de la factura electrénica nimero 00100001010000022635, por la suma de
¢15.820,00 (quince mil ochocientos veinte colones exactos), a favor de la empresa “MANEJO PROFESIONAL
DE DESECHOS, sociedad anénima™ cédula juridica nimero 3-101-3100981, representada legalmente por
Adrian Castro Urefia, cédula de identidad mimero 1-1113-0337 correspondiente al servicio de retiro de desechos
del mes de abril de 2021, correspondiente al servicio de retiro de desechos del mes de abril de 2021, derivado
de la Compra Directa 2019 CD-000006-0006600001 “Compra de servicio de recoleccion, tratamiento y desecho
de residuos bioinfecciosos del Consultorio Médico™; la cual corresponde al servicio del mes de abril de 2021.

Notifiquese. - Para notificaciones el recurrente sefiald: contratacidn.administrativa@mpdecr.com vy

acastro@mpdcr.com

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1025-2022, del 27 de junio
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0715-2022, del 23 de junio del 2022, suscrito por
la sefiora Carla Morales Gonzalez, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe y el proyecto de resolucion que conoce recurso de apelacion en
subsidio interpuesto por el sefior Kurt Steinvorth Rojas, cédula de identidad 1-0971-0954, contra el correo
electronico del 3 de junio de 2022, mediante el cual, la sefiora Silvia Sanchez Benavides, destacada de Proceso
de Planificacion y Gestion de Empleo de la Unidad de Gestion Institucional de Recurso Humanos, le informo
al recurrente el resultado final del concurso para el cual participd en la clase de médico evaluador, “Concurso
Externo Area Técnica Aerondutica DGAC-CE-001-2021".

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-0OF-1025-2022, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0715-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo
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No.5, a la cual se le asigna el nimero 0153-2022, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo. se aprueba la resolucion No. 0153-2022 que resuelve:

1) Se declara inadmisible por falta de motivacion, el recurso de apelacion en subsidio interpuesto por el
sefior Kurt Steinvorth Rojas, portador de la cédula de identidad 1-0971-0954, contra la el resultado final
de su participacién en el “Concurso Externo Area Técnica Aerondutica DGAC-CE-001-2021",
comunicacion realizada por esta Unidad mediante correo electrénico del 3 de junio de 2022, donde no
obtuvo la nota minima para ingresar al registro de candidatos elegibles para optar por el puesto de
médico evaluador de la Direccion General de Aviacion Civil.

2) Se le indica al recurrente que, en caso de requerir informacién adicional respecto al proceso, los
resultados obtenidos y su detalle de su evaluacidn, efectiie directamente la consulta al proceso de
Planificacion y Gestion de Empleo de la Unidad de Gestién Institucional de Recursos Humanos.

3) Se da por agotada la via administrativa.

4) Notifiquese al senor Kurt Steinvorth Rojas, por medio del correo kurt.steinvorth@gmail.com.
Comuniquese a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos de la Direccién General de Aviacién Civil.

ARTICULO DECIMO TERCERO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1073-2022, del 04 de julio del
2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la
Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0750-2022, del 30 de junio del 2022, suscrito por
los sefiores Alexander Vega Arce, asesor legal v Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el informe y el proyvecto de resolucion que conoce la solicitud para la renovacion del
permiso de uso en precario, ubicado en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, requerido por el
seflor Tomas Federico Nassar Pérez, portador de la cédula de identidad 1-0508-0509, en su condicién de
apoderado generalisimo sin limite de suma de la compaifiia Servicio de Despacho Aéreo sociedad anénima (Air
Dispatch Service), cédula de persona juridica numero 3-101-010052.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1073-2022, de la Direccidon General y DGAC-AJ-OF-0750-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No.6, a la cual se le asigna el niimero 0154-2022, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucion No. 0154-2022 que resuelve:

1) Otorgar a la compaiiia Servicio de Despacho Aéreo sociedad anonima (Air Dispatch Service) el permiso de
uso en precario de dos lotes para construir, el primero con un area de 194.6 metros cuadrados, ubicado al costado
sur de la subestacion eléctrica, para brindar el servicio de despacho de vuelos y pasajeros y, el segundo, con un
area 300 metros cuadrados, ubicado al costado norte de la caseta principal de seguridad, para utilizar como
taller de mantenimiento preventivo y reparacion de equipos vy brindar el servicio de despacho aéreo, ambos
ubicados en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds; el plazo de vigencia del permiso de uso sera
igual a la de su certificado de explotacion, es decir, hasta el 09 de noviembre del 2031, todo de conformidad
con la recomendacién emitida por el Departamento de Aeropuertos, mediante el oficio niimero DGAC-DA-OF-
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210-2022 del 09 de junio de 2022,

2) Notifiquese al sefior Tomés Federico Nassar Pérez, portador de la cédula de identidad 1-0508-0509, en su
condicion de apoderado generalisimo sin limite de suma de la compaiiia Servicio de Despacho Aéreo sociedad
anonima (Air Dispatch Service), con cédula juridica nimero 3-101-010052, por medio del correo
aviation@nassarabogados.com. Comuniquese a las Unidades de Recursos Financieros, Departamento de
Aeropuertos, Asesoria Juridica y Administracidn del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds.

ARTICULO DECIMO CUARTO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1577-2022, del 29 de setiembre
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la
Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1125-2022, del 29 de setiembre del 2022, suscrito
por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe de elevacion a audiencia publica y primer permiso provisional,
referente a solicitud de modificacion del certificado de explotacion de la compaiiia Corporacion Transportes
Multiples Interurbanos Saborio y Saborio sociedad andnima, cédula de persona juridica nimero 3-101-625747,
representada por el sefior Juan Carlos Saborio Cordero, con el objetivo de brindar los servicios especializados de
aerddromo en la modalidad de asistencia técnica en tierra en la habilitacién de Servicios al Pasajero y Equipaje
RAC-SEA (Subparte D), en los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirds.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio v la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-0OF-1577-2022, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-1125-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica:

1. De conformidad al articulo 145 de la Ley General de Aviacién Civil elevar a audiencia pablica la solicitud
de modificacién al certificado de explotacion presentada por la compaiiia Corporacidén Transportes Maltiples
Interurbanos Saborio y Saborio sociedad andnima, cédula de persona juridica ntimero 3-101-625747,
representada por el seflor Juan Carlos Saborio Cordero, con el objetivo de brindar los servicios especializados
de aerédromo en la modalidad de asistencia técnica en tierra en la habilitacién de Servicios al Pasajero y
Equipaje RAC-SEA (Subparte D), en los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria v Daniel Oduber Quirés.

2. De conformidad con el articulo 11 de la Ley General de Aviacion Civil, autorizar a la compaiiia Corporacion
Transportes Multiples Interurbanos Saborio y Saborio sociedad anénima un primer permiso provisional de
operacion, por un periodo de tres meses contados a partir de su aprobacion, para que puedan continuar brindando
los servicios referidos. El otorgamiento del permiso provisional en modo alguno presume el otorgamiento del
certificado de explotacidn para prestar los servicios indicados, el cual esta sujeto a los tramites y procedimientos
expresamente definidos en la Ley General de Aviacion Civil.

3. De conformidad con el oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-210-2022 del 22 de setiembre de 2022, emitido
por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la compaifia Corporacioén Transportes Multiples Interurbanos
Saborio y Saborio sociedad anonima el registro de las tarifas, en délares, moneda en curso de los Estados Unidos,
segun el siguiente detalle:
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Tarifa
Rango
Agente Minimo Miaximo
Por hora $12 $16
Hora extra $18 $25
Supervisor
Por hora $13 $26
Hora extra $20 $25

Nota: Las tarifas se podran aplicar en estos rangos segin
tiempos extraordinarios requeridos, viaticos y traslados desde y
hasta el sitio de operacidn, entre otros.

4. Recordar a la compaiiia que cualquier cambio en las tarifas o por la incorporacién de nuevas habilitaciones
debe ser presentado al Consejo Técnico de Aviacidén Civil, para su aprobacién y/o registro de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley General de Aviacién Civil.

Notifiquese el presente acuerdo al sefior Juan Carlos Saborio Cordero, apoderado generalisimo de la compafiia
Corporacién Transportes Multiples Interurbanos Saborio y Saborio sociedad andnima, al correo electronico
jsaborio@tramsa.cr. Publiquese el aviso de audiencia publica adjunto, en el diario oficial La Gaceta.
Comuniquese a las oficinas de Transporte Aéreo y Operaciones Aeronauticas.

ARTICULO DECIMO QUINTO

La Direccidén General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0904-2022, del 26 de mayo
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0581-2022, del 26 de mayo del 2022, suscrito por
los sefiores Luis Diego Diaz Hernandez, asesor legal y Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el informe y el proyecto de resolucién relacionado con la solicitud de autorizacién
de la compaifiia Aensa Escuela de Ensefianza Aerondutica sociedad anénima para aparcar aeronaves en €l hangar
27 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-0F-0904-2022, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0581-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo
No.7, a la cual se le asigna el nimero 0155-2022, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucion No. 0155-2022 que resuelve:

1) Autorizar a la compafia Aensa Escuela de Ensefianza Aerondutica sociedad anénima, para que aparque en el
hangar 27 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, aeronaves provenientes del hangar 26 de la
misma terminal aérea, mientras esperan servicio mecanico, trabajos de mantenimiento a las aeronaves o cuando
estan a la espera de ser retiradas por los propietarios, lo anterior al amparo del grupo de interés econémico
existente entre la compariias Aensa Escuela de Ensefianza Aeronautica sociedad andnima y Aensa Services
Center sociedad anonima.
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2) Notifiquese a la compania Aensa Escuela de Ensefianza Aerondutica sociedad anénima, representada por el
sefior Federico Laurencich Castro, en su condicion de presidente de la citada compaiiia, por medio del correo
electrénico federico@aensacr.com Comuniquese a las Unidades de Asesoria Juridica, Recursos Financieros,
Administracion del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma y al Departamento de Aeropuertos.

3) Coordinar lo correspondiente con la Administracioén del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma,
para la correcta fiscalizacion del espacio en mencidn, segin las inspecciones mensuales.

ARTICULO DECIMO SEXTO

La Direccidon General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1490-2022, del 14 de setiembre
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1067-2022, del 14 de setiembre del 2022, suscrito
por la sefiora Carla Morales Gonzalez, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe relacionado con la ratificacion de actuaciones contestacion de
accion de inconstitucionalidad interpuesta contra los articulos 294, inciso d), 296, incisos g) e i) y 300 de la ley
numero 5150 del 14 de mayo de 1973, denominada Ley General de Aviacion Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-0OF-1490-2022, de la Direcciéon General y DGAC-AJ-OF-1067-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica:

1) Que el Consejo Técnico de Aviacién Civil, ratifique las actuaciones del sefior Alvaro Vargas Segura,
entonces director general de Aviacion Civil, realizadas mediante escrito de fecha 3 de agosto de 2022, para
atender dentro del plazo otorgado, el mandamiento judicial de las catorce horas cuarenta y un minutos del ocho
de julio de dos mil veintidos, respecto a la accion de inconstitucionalidad interpuesta contra los articulos 294,
inciso d), 296, incisos g) e 1) y 300 de la ley nimero 5150 del 14 de mayo de 1973, denominada Ley General
de Aviacion Civil, por el sefior Guillermo Arguedas Moreno, portador de la cédula de identidad niimero 1-
0453-0554, en su condicién personal y como apoderado generalisimo sin limite de suma del sefior Juan Carlos
Arguedas Moreno, portador de la cédula de identidad nimero 1-0533-0544, en contra de los articulos 294,
inciso d), 296, incisos g) € 1) y 300 de la ley numero 5150 del 14 de mayo de 1973, denominada Ley General
de Aviacion Civil, dentro del expediente judicial numero 22-012202-0007- CO

2)Se instruya a la Asesoria Juridica para que comuniquen lo correspondiente al Tribunal Constitucional.
ACUERDO FIRME

VL. ~ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO DECIMO SETIMO

La sefiora Allison Aymerich menciona que se recibid un correo electronico por parte de la Asociacion de Lineas
Aéreas en donde solicitan la informacién correspondiente a la decision que tomé el CETAC sobre la ampliacion
del Contrato de Gestién Interesada, el Plan Maestro actualizado y el nombramiento del director general de
Aviacion Civil,

Sobre el particular, SE ACUERDA: Remitir la informacion solicitada a la Asociacién de Lineas Aéreas.
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ARTICULO DECIMO OCTAVO

La seniora Allison Aymerich menciona que el sefior Cesar Jaramillo gerente general de CORIPORT, por medio
del oficio COR-GG-22-224 solicita audiencia al CETAC para exponer temas relacionados con tarifas aéreas,
maquina de rayos X del MAG, estudio de capacidad, desarrollo comercial, homologacion sala de mitigacion y
proyecto autoclave.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Otorgar audiencia al sefior Cesar Jaramillo, gerente general de CORIPORT
para la sesidn del jueves 20 de octubre. ACUERDQO FIRME

ARTICULO DECIMO NOVENO

La Unidad Gestion Institucional de Recursos Humanos, mediante el oficio No. DGAC-DFA-RH-OF-0694-
2022, del 13 de octubre del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo
Técnico, el informe sobre solicitud de licencia sin goce de salario del funcionario Fernando Naranjo Elizondo
debido a que fue nombrado director general de Aviacién Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en el oficio
DGAC-DFA-RH-0694-2022, de la Unidad de Gestién Institucional de Recursos Humanos, y en mérito de las
disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo No.8, a la cual se le asigna el
numero 0156-2022, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién
No. 0156-2022 que resuelve:

e Conceder del permiso sin goce de salario al Sr. Fernando Naranjo Elizondo, cédula de identidad
numero 303670450 en su puesto No. 46086, Clase Supervisor ATM C, para que sea nombrado como director
general de la Direccion General de Aviacion Civil.

¢  Lavigencia de esta licencia rige a partir del 13 de octubre 2022 y hasta el 07 de mayo 2026, tomando
en cuenta que el Sr. Naranjo Elizondo. fue notificado hasta el dia 12 de octubre del 2022, mediante correo
electronico de la MSc. Allison Aymerich Pérez, presidenta del Consejo Técnico de Aviacion Civil.
ACUERDO FIRME

ARTICULO VIGESIMO

La Unidad Gestion Institucional de Recursos Humanos, mediante el oficio No. DGAC-DFA-RH-OF-0694-
2022, del 13 de octubre del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo
Técnico, el informe sobre solicitud de licencias sin goce de salario del funcionario Luis Miranda Mufioz debido
a que fue nombrado subdirector general de Aviacion Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en el oficio
DGAC-DFA-RH-0694-2022, de la Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos, y en mérito de las
disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo No.9, a la cual se le asigna el
numero 0157-2022, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion
No. 0157-2022 que resuelve:
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e  Conceder el permiso sin goce de salario al Sr. Luis Miranda Mufioz, cédula de identidad 1-0839-0002
en su puesto No. 32200, Clase Supervisor ATM C, para que sea nombrado como subdirector General de la
Direccion General de Aviacion Civil.

e La vigencia de esta licencia rige a partir del 13 de octubre 2022 y hasta el 07 de mayo 2026, tomando
en cuenta que el Sr. Miranda Mufioz fue notificado hasta el dia 12 de octubre del 2022, mediante correo
electrénico de la MSc. Allison Aymerich Pérez, presidenta del Consejo Técnico de Aviacién Civil.
ACUERDO FIRME

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO

La sefiora Allison Aymerich comenta que el Ministro de Obras Publicas y Transportes, Luis Amador Jiménez,
solicitéd que se invite una vez al mes a las sesiones del CETAC a un representante de vigilancia aérea; para que
ellos se informen y coordinen lo necesario. A razon de esto, la sefiora Cindy Coto menciona que normalmente
lo que se estila para los drganos colegiados es que cuando alguna persona requiera una audiencia con los
directores, remitan la solicitud con los puntos a tratar; por lo que recomienda que mensualmente realicen la
solicitud y expongan los temas a tratar.

El sefior Fernando Naranjo comenta que siempre ha existido buena relacion con el departamento de vigilancia
acrea, ademas propone que previamente se coordine con la direccidn general los temas a tratar y en caso de ser
necesario se estaran exponiendo ante el Consejo.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomando en consideracidn lo indicado por el sefior Luis Amador, se
establece como primer contacto al director y subdirector general para que convoquen y coordinen con la unidad

de vigilancia aérea los temas a tratar y en caso de que se requiera, los asuntos se estaran elevando al CETAC.
ACUERDO FIRME

VIL — ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO

Informe del director José Maria Vargas; de conformidad con el articulo 13 de la sesién ordinaria 38-2022, sobre
situaciones y quejas que se han presentado sobre el médico evaluador aeronautico de la Direccién General de
Aviacion Civil, asi como las observaciones al “RAC-Comision Médica Aerondutica y designacién de Médicos
Examinadores™.

La sefiora Allison Aymerich comenta que debido a que el director José Maria Vargas se tuvo que retirar de la
sesién por motivos de salud, se trasladara el asunto para una proxima sesion.

Sobre €l particular, SE ACUERDA: Trasladar para el jueves 27 de octubre el informe del director Jose Maria
Vargas, de conformidad con el articulo 13 de la sesién ordinaria 38-2022, sobre situaciones y quejas que se han
presentado sobre el médico evaluador aerondutico de la Direccion General de Aviacion Civil, asi como las
observaciones al “RAC-Comisidon Médica Aerondutica y designacion de Médicos Examinadores”. ACUERDO
FIRME.
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ARTICULO VIGESIMO TERCERO

La sefiora Danielle Jenkins da la bienvenida a los sefiores Fernando Naranjo Elizondo y Luis Miranda Mufioz
como nuevos directores de Aviacion Civil, ademas senala que, ya que la institucion esta conformada de manera
formal con sus nuevos jerarcas, propone conformar comisiones de trabajo que colaboren en la labor de la
presidencia del CETAC asi como la direccion general.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo manifestado por la diretora Danielle Jenkins.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO

La sefiora Allison Aymerich le da la bienvenida al nuevo director general Fernando Naranjo Elizondo v le
extiende la invitacién al recorrido por el nuevo edificio comercial del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, el martes 18 de octubre de 2022.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo manifestado por la sefiora Allison Aymerich.
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SE LEVANTA LA SESION A LAS VEINTE HORAS CON DIECIOCHO MINUTOS

VAL
ALLISON AYMERICH PEREZ vyl_/L/l M RODRIGUEZ LOPEZ

/

/
MARCQS CASTILLO MASIS DANIELLE JENKINS BOLANOS

MAURICIA CAMPOS CARRION
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Anexo N° 1
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 42-2022
Fecha: 13 de octubre del 2022
Hora: 5:30 pm.
Lugar: Sala de Sesiones del Consejo Técnico de Aviacién Civil

L- APROBACION DE LA AGENDA

IL.- APROBACION DEL ACTA

1.- aprobacion del acta de la sesion No. 40-2022
III.- AUDITORIA INTERNA

1.- Audiencia al sefior Oscar Serrano Madrigal Auditor General, de conformidad con el articulo 05 de la
sesion ordinaria 35-2022.

2.-Informe de labores Auditor General-CETAC (Del 1-08-2021 al 30-06-2022).

IV.— CONTRALORIA DE SERVICIOS

1.- Oficio suscrito por el sefior Diego Alonso Mesén Portela, presenta el Informe del IT trimestre 2022,
V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A. - GESTION INSTITUCIONAL DE RECURSOS HUMANOS

Al.-Informe relacionado con la solicitud de exoneracion del registro de marca por medios electronicos, a favor
del servidor Mauricio Leonardo Salas Martinez.

A2 .-Informe relacionado con la solicitud de prorroga de modificacion de cambio de horario de la sefora
Tatiana Jiménez Vargas, cédula 1-1180-0007.

A3.-Informe relacionado con la Clasificacion por Reasignacion N° DGAC-DFA-RHACP-INF-013-2022 de
fecha 27 de setiembre de 2022, Puesto N°380269 clase Especialista ATM D.
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B.- UNIDAD ASESORIA JURIDICA

B1.- Informe relacionado con el proceso de desalojo administrativo del permiso de uso en precario en contra de
la compania Heliservicios Aerobell, representada por el seflor Marco Montealegre Escalante, en el cual, se le
otorg6 los hangares nimeros 31 y 32 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

B2.-Informe relacionado con el trdmite de pago de la factura comercial niimero 00100001010000022635 de la
empresa “MANEJO PROFESIONAL DE DESECHOS, S.A.” por la suma de ¢15.820.00 (quince mil
ochocientos veinte colones exactos) a favor de la empresa “MANEJO PROFESIONAL DE DESECHOS, S.A.”

B3.- Informe relacionado con el recurso de apelacién en subsidio interpuesto por el sefior Kurt Steinvorth Rojas,
cédula de identidad 1-0971-0954, contra el correo electrénico del 3 de junio de 2022, mediante el cual, la sefiora
Silvia Sanchez Benavides, destacada de Proceso de Planificacién y Gestion de Empleo de la Unidad de Gestién
Institucional de Recurso Humanos, le informé al recurrente el resultado final del concurso para el cual participd
en la clase de médico evaluador, “Concurse Externo Area Técnica Aerondutica DGAC-CE-001-2021".

B4.-Informe relacionado con la solicitud para la renovacién del permiso de uso en precario, ubicado en el
Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quir6s, de la compaiiia Servicio de Despacho Aéreo sociedad anénima
(Air Dispatch Service).

B5.-Informe de elevacion a audiencia publica y primer permiso provisional, referente a solicitud de modificacién
del certificado de explotacion de la compafiia Corporacion Transportes Multiples Interurbanos Saborio y Saborio
sociedad andénima.

B6.-Informe relacionado con la solicitud de la compafiia Aensa Escuela de Ensefianza Aeronautica sociedad
anonima para aparcar aeronaves en el hangar 27 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

VI.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
VIL.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

1.- Informe del director José Maria Vargas; de conformidad con el articulo 13 de la sesion ordinaria 38-2022,
sobre situaciones y quejas que se han presentado sobre el médico evaluador aeronautico de la Direccién General
de Aviacién Civil, asi como las observaciones al “RAC-Comisién Médica Aerondutica y designacién de
Médicos Examinadores”.
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AnexoN°2

No0.0150-2022. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San
José, a las 19:43 horas del trece de octubre de dos mil veintidés.

Se conoce solicitud de exoneracion del registro de marca por medios electronicos, a favor del (la) servidor
(a) Mauricio Leonardo Salas Martinez, portador de la cédula de identidad nimero 1-0931-0802, con
fundamento en el articulo 64 inciso a) del Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Obras Pablicas
y Transportes.

RESULTANDO

PRIMERO: Mediante el documento con nimero de oficio DGAC-DSO-OPS-OF-1702-2022 de fecha 11
de agosto de 2022, se solicita el estudio de exoneracion de marca a favor del funcionario Mauricio Leonardo
Salas Martinez, cédula 1-0931-0802, lo anterior de conformidad con el articulo 64 inciso a) del Reglamento
Autdénomo de Servicios del MOPT, para que se realizara un estudio de Exoneracion de Marca aplicando la
norma mencionada.

SEGUNDO: Que la Unidad Gestidn Institucional de Recursos Humanos efectud un analisis de la peticion y
emiti6 el oficio DGAC-DFA-RH-OF-0597-2022 de fecha 25 de agosto del 2022 con resultado favorable.

TERCERO: Por medio del oficio mimero DGAC-DG-OF-1396-2022, del 25 de agosto del 2022, el Sr.
Luis Miranda Mufloz, director general a.i de la Direccién General de Aviacion Civil, aplicando la Circular
nimero DGAC-DG-CIR-31-2015 de 29 de julio de 2015 remitié6 al Consejo Técnico la gestion
recomendando la exoneracion del registro de asistencia, a favor del (la) servidor (a) Mauricio Leonardo Salas
Martinez, en razon de verificar que contaba con los requisitos establecidos al efecto.

CONSIDERANDO

I- Que este Consejo Técnico de Aviacidon Civil conocid el asunto presentado por la Direccién General
para exonerar del registro de asistencia al servidor (a) Mauricio Leonardo Salas Martinez, al cual se verifico
ademas que obtuvo el aval de la jefatura inmediata y cumplio con lo dispuesto en el Articulo 64 del
Reglamento Auténomo de Servicios del MOPT (Decreto Ejecutivo 36235-MOPT del 05 de julio de 2010), el
cual indica taxativamente los supuestos en los cuales se podra eximir del registro de asistencia por medios
electronicos, a los funcionarios, el inciso a) establece:

“Articulo 64: El Ministro de acuerdo a las disposiciones internas y a solicitud de la jefatura respectiva,
podra eximir de la obligacion de registrar la asistencia a la entrada y salida del trabajo en los
siguientes casos:

a) 4 los servidores(as) que posean como minimo quince anos de servicio para el Ministerio o veinte
anos de servicio en la Administracion Publica”.

En consecuencia, dado que en el presente caso el (la) servidor (a) Mauricio Leonardo Salas Martinez,
cumplié con todos los requisitos, y cuenta con el visto bueno del Sr. Eric Sagrera Pefa, jefe Operaciones
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Aeronauticas, mediante el oficio DGAC-DSO-0OPS-OF-1702-2022 de fecha 11 de agosto de 2022, retine los
requisitos exigidos para tal fin.

II- De igual manera es importante indicar que cuando se trata de funcionarios no adscritos al Régimen
de Servicio Civil, la exoneracién de marca se somete a conocimiento y decision del Consejo Técnico de
Aviacion Civil, de conformidad con el Pronunciamiento C-034-2003 de fecha 11 de febrero de 2003 de la
Procuraduria General de la Republica, el cual en lo conducente sefiala sobre el érgano competente:

“Ahora bien, resta aclarar si las atribuciones que se confieren al ministro tratandose del personal
cubierto por el régimen de Servicio Civil, deben ser ejercidas, cuando se trate de servidores excluidos
del régimen, por el Consejo Técnico de Aviacién Civil o por la Direccidn General de Aviacion Civil.
A nuestro juicio, es al primero de dichos drganos a quien corresponde ejercer esa competencia, pues
si bien tanto el Consejo como la Direccion General son drganos desconcentrados del Ministerio de
Obras Piblicas y Transportes, la Direccion General se encuentra subordinada al Consejo”.

I11- Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 65 del Decreto Ejecutivo niimero 36235-MOPT
se establece:

“Articulo 65: La exencion del registro de marca de asistencia, se considera como un beneficio, lo cual,
de ninguna manera faculta al servidor para una asistencia irregular a su trabajo. Este beneficio podria
ser suspendido o revocado por la Administracion, previa oportunidad de defensa del servidor, por
asistencia irregular o porgue la evaluacion de sus servicios sea inferior a “muy bueno”. Una vez
revocado el beneficio el servidor(a) podra solicitarlo de nuevo transcurrido el ario de la suspension,
siempre que cumpla con los requisitos estipulados en este Reglamento para su otorgamiento”

Al respecto, la Sala Constitucional mediante Resolucidén nimero 8996-2000 de las 09:23 horas del 13 de
octubre del 2000 y reiterada por la resolucién nimero 4114-2006 de las 16:06 horas del 28 de marzo del 2006,
sefiald lo siguiente: (...)
“Asimismo, la exencion de marcar tarjeta de control de asistencia no constituye un derecho, sino un
beneficio que la institucion brinda a ciertos trabajadores y cuya procedencia en este caso, asi como la

validez del acto administrativo constituyen, como se dijo, un asunto de mera legalidad. ”

IV- Que dado lo anterior, una vez verificado el cumplimiento de la correspondiente normativa accede al
otorgamiento del beneficio de exoneracion de registro de marca al solicitante.

Por tanto,
De conformidad con las consideraciones y citas normativas mencionadas.

El CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL,
RESUELVE:

4-  Otorgar el beneficio de exoneracion del registro de marca por medios electronicos, al funcionario (a) Mauricio
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Leonardo Salas Martinez, portador de la cédula de identidad namero 1-0931-0802, a partir del dia 19 de
setiembre del 2022.

Se instruye a la Direccion General de Aviacion Civil para realizar las gestiones administrativas pertinentes.

Notifiquese al correo electrénico msalas@dgac.go.cr con copia a esagrera@dgac.go.cr

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo N°3

No. 0151-2022. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José,
a las 19:09 horas del trece de octubre de dos mil veintidos.

Se conoce proceso de desalojo administrativo del permiso de uso en precario en contra de la compafiia
Heliservicios Aerobell sociedad anénima, cédula juridica nimero 3-101-083349, representada por el sefior
Marco Montealegre Escalante, en el cual, se le otorgd los hangares nimeros 31 y 32 del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma.

Resultandos

Primero: Que mediante articulo cuarto de la sesion ordinaria numero 43-2021 del 9 de junio de 2021, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobd modificar el permiso de uso en precario otorgado en el hangar
numero 17 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafnos Palma, el cual, inicialmente estaba permisionado a la
compaiiia Heliservicios Aerobell sociedad anoénima, para que en adelante fuera utilizado por la compaiiia
Aerobell Service Center sociedad anénima y, a su vez, modificar el permiso de uso en precario otorgado en los
hangares 31 y 32 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, para que en adelante fuera utilizado por
la compania Heliservicios Aerobell sociedad andénima, en todo lo demads, se mantuvo incélume el articulo
vigésimo sexto de la sesion ordinaria 42-2014 del 30 de julio de 2014.

Segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-232-2022 del 19 de julio de 2022, el Departamento de
Aeropuertos recomienda lo siguiente:

Yo

"“De acuerdo con los reportes de vigilancia correspondientes a los meses de julio 2021 a mayo
del 2022 del hangar N°31 y 32, se evidencia que en el hangar concesionado pernoctaron las
siguientes aeronaves, las cuales no se encuentran autorizadas a estar en el hangar:

V' Aeronave matricula TI-BJA, Aeronave desinscrita

v Aeronave TI-BAY propiedad de Pacific Aeronautical Services S.A., y a su vez
arrendada a Prestige Wings S.A.

v Aeronave TI-BHC propiedad de Age of Empires Ltda. v a su vez arrendada a
Aerobell Flight School S.A.

v Uso de plataforma para helicdpteros

v’ Carro Eléctrico, cuadraciclo.

Se puede observar que a pesar el uso de la reconversion comercial autorizada por el CETAC
en los hangares N°31 y 32 por medio del acuerdo CETAC-AC-2021-0627 de fecha 16 de junio
del 2021 para ser utilizados por la empresa Heliservicios Aerobell S.A. para brindar los
servicios de transporte aéreo regular y no regular de pasajeros, carga y correo, con aeronaves
de ala fija y servicios de vuelos especiales, nacionales e internacionales, utilizando aeronaves
de ala fija y rotativa, se evidencia el uso irvegular del mismo.
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Por lo tanto, este Departamento de Aeropuertos en observancia y cumplimiento del principio
de legalidad, procede a emitir criterio técnico sobre la situacion actual del hangar N°31 y 32
¥y se proceda como en derecho corresponda, ya que se ha venido dando un supuesto
incumplimiento al Reglamento para la asignacion de espacios, Decreto Ejecutivo 34849-
MOPT, articulo N°10, inciso 5 como causas de extincion de los permisos de uso y contrato,
que cita:

(...}

Cuando sin autorizacion de la autoridad concedente el fin para el que fue autorizado el uso
del dominio publico haya sido variado.

(o)™
Tercero: Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

Considerando
L Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion, se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion
Civil.

11. Sobre el fondo del asunto

La presente resolucion versa sobre la ocupacién por parte de la empresa Heliservicios Aerobell sociedad
anonima de los hangares nimeros 31 y 32 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

II1. Sobre la figura de la revocatoria

Los bienes demaniales o dominicales son aquellos afectados al régimen juridico especial de propiedad o
dominio publicos, cuyas caracteristicas son la inalienabilidad, la inembargabilidad y la imprescriptibilidad.

Por su parte, el dominio publico se encuentra integrado por bienes que manifiestan, por voluntad expresa del
legislador, un destino especial de servir a la comunidad y al interés publico. Son los llamados bienes
dominicales, bienes demaniales, bienes o cosas o bienes publicos, que no pertenecen individualmente a los
particulares y que estan destinados a unos usos piblicos y sometidos a un régimen especial, fuera del comercio
de los hombres.

Es decir, afectados por su propia naturaleza y vocacién, en consecuencia, esos bienes pertenecen al Estado en
el sentido mas amplio del concepto, estan afectados al servicio que prestan y que invariablemente es esencial
en virtud de norma expresa.

Caracteristicas de estos bienes, es que son inalienables, imprescriptibles, inembargables, no pueden hipotecarse
ni ser susceptibles de gravamen en los términos del Derecho Civil y la accion administrativa sustituye a los
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interdictos para recuperar el dominio. Como estan fuera del comercio, estos bienes no pueden ser objeto de
posesidn, aunque se puede adquirir un derecho al aprovechamiento, aunque no un derecho a la propiedad.

Entonces, la inica forma de que un particular puede alegar algtn tipo de derecho (aunque restringido) es que la
Administracion le haya otorgado una concesion o un permiso de uso en precario.

Los permisos de uso se constituyen como simples autorizaciones de la Administracion para utilizar bienes
publicos, que no requieren necesariamente de una contraprestacion y pueden ser revocados unilateralmente en
cualquier momento por parte de la Administracién, mediante acto debidamente motivado, en tanto son
otorgados en precario.

Sobre la figura del permiso de uso, mediante la sentencia nimero 2306-91 de las 14:43 horas del 6 de noviembre
de 1991, la Sala Constitucional sefalé lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de
sus funciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio util del bien,
reservandose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa™.

Por su parte, el permiso de uso puede definirse como un acto administrativo, revocable en todo momento sin
derecho a resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos frente al Estado. El Estado no tiene
obligaciones para con el permisionario, excepto la de permitirle ejercitar la actividad a que se refiere el permiso.
Se trata de un derecho de caracter precario, producto de la simple tolerancia de la Administracion, que actua en
gjercicio de su poder discrecional. Incluso se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en cabeza
del permisionario, sino que representan un interés legitimo en la esfera de su disposicion.

En el mismo sentido, para mayor abundamiento en el tema, mediante la sentencia nimero 2777-98 de las 11:27
horas del 24 de abril de 1998, el Tribunal Constitucional indico lo siguiente:

“... el permiso de uso constituye bdsicamente un acto de voluntad unilateral de la
Administracion Publica, que por razones de conveniencia y en forma temporal permite que
un administrado disfiute a titulo precario de un bien de dominio publico, no sometido al
comercio de los hombres y que, como tal, puede ser revocado por la misma Administracion
sin responsabilidad, siempre y cuando se cumpla con lo estipulado en el articulo citado. En
ese sentido el permiso de uso se caracteriza por ser un acto esencialmente unilateral de la
Administracion justificado en circunstancias que se ubican dentro de la esfera del poder
discrecional, que pone en manos del particular el dominio util del bien, reservandose el
Estado el dominio directo sobre la cosa. Tal y como esta Sala en forma reiterada ha
dispuesto, los permisos de uso poseen una caracteristica especial: la precariedad, que le es
consustancial y que alude a la posibilidad de que la Administracion lo revoque en cualquier
momento, sin indemnizacion alguna, si llegare a existir una contraposicion de intereses entre
el fin del bien y el permiso otorgado, en cuvo caso debe prevalecer el uso dado por el

il

ordenamiento o la necesidad del estado de ocupar plenamente el bien”.

Sobre el mismo tema, mediante la sentencia nimero 1332-2015 de las catorce horas y cincuenta minutos del
veintitrés de julio del dos mil quince, el Juzgado Contencioso Administrativo indico lo siguiente:
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“dhora bien, con relacion al permiso de uso de dominio publico, es menester recordar que su
naturaleza juridica se extrae de lo establecido en el ordinal 154 de la Ley General de la
Administracion Publica, el cual literalmente seiala: "Los permisos de uso de dominio publico, y
los demds actos que reconozcan a un administrado un derecho expresa y vdlidamente a titulo
precario, podran ser revocados por razones de oportunidad o conveniencia, sin responsabilidad
de la Administracion; pero la revocacion no deberd ser intempestiva ni arbitraria y deberd darse
en todos los casos un plazo prudencial para el cumplimiento del acto de .revocacion. " Refiriéndose
a esta norma, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia no. 810-F-S1-10
de las 8 horas 45 minutos del 8 de julio de 2010, en lo de relevancia senalo "Il Sobre la figura
del permiso en precario. (...). Esto quiere decir, no se estd ante un caso de derecho de propiedad,
sino, de un permiso de uso, el que como se dijo lineas atrds, reviste elementos de unilateralidad y
puede ser llevado a cabo al amparo de la discrecionalidad de la Administracion. En virtud de estas
particularidades, existe un punto mds que forma parte integral de esta figura, la precariedad, la
cual dice de la posibilidad que tiene la Administracion de revocar en cualquier momento el permiso
de uso que se haya dado sobre tales bienes. Sus caracteristicas principales son: "a) crea una
situacion juridica individual condicionada al cumplimiento de la ley, siendo que su incumplimiento
implica la caducidad del permiso; b) se da intuito personae en consideracion a sus motivos y al
beneficiario, en principio se prohibe su cesion y transferencia, c) confiere un derecho debilitado o
un interés legitimo, la precariedad del derecho del permisionario se fiundamenta en que el permiso
constitiye una tolerancia de la Administracion Publica respectiva que actiia discrecionalmente;
d) es precario, razon por la cual la Administracion Publica puede revocarlo en cualquier momento,
sin derecho a resarcimiento o indemnizacion, e) su otorgamiento depende de la discrecionalidad
administrativa, por lo que la Administracion Publica pueda apreciar si el permiso solicitado se
adecua o no al interés general.". Asi las cosas, debernos recordar gue, en términos generales, el
permiso es un acto mediante el cual se autoriza a una persona para que ejerza un derecho, que en
principio el ordenamiento juridico no se lo hubiera permitido. Se debe entender como una
excepcion especial respecio de una prohibicion general, en cuyo caso la Administracion tolera se
realice una actividad determinada’”.

(Lo destacado es del original)

Asi, tenemos que los permisos de uso se encuentran regulados en el articulo 154 de la Ley General de la
Administracion Publica, cuyo texto dispone lo siguiente:

“Articulo 154: Los permisos de uso del dominio publico, y los demds actos que reconozcan
a un administrado un derecho expresa y validamente a titulo precario, podrdn ser revocados
por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero
la revocacion no debera ser intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un
plazo prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion”.

Con base en lo anterior, tenemos que en aquellos casos en los que se advierta que lo otorgado o acordado -
independiente del nombre o denominacion que se haya utilizado en el texto del respectivo documento- fue un
permiso de uso del dominio publico, por concederse un simple beneficio de aprovechamiento de un inmueble
de la Administracién, entonces dichos actos podrian ser revocados unilateralmente por parte de ésta al
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demostrarse la existencia de razones de oportunidad y conveniencia que justifiquen dicho acto, sin
responsabilidad de la Administracion y sin necesidad de realizar un procedimiento administrativo al efecto.

Claro esta, se requiere que tal revocatoria se realice mediante un acto debidamente motivado, donde se
expongan los motivos de interés en los que se funda, ello para cumplir con el mandato contenido en el arriba
transcrito articulo 154 de la Ley General de la Administracion Publica, que prohibe que tal revocatoria sea
arbitraria, es decir, en forma antojadiza o injustificada.

Asimismo, para ajustarse al mandato legal contenido en esa misma norma, debe otorgarse un plazo prudencial
y razonable para que el particular pueda ajustarse a esa decision de la Administracion, de tal suerte que la
revocatoria no pueda acusarse de intempestiva.

La revocacion, tal y como indica la norma, no puede realizarse de forma arbitraria o intempestiva, sino que tal
actuacion debera llevarse a cabo de forma que le garantice al interesado, un plazo prudencial para el posterior
desalojo.

Ese aspecto ya fue objeto de analisis por parte de la Sala Constitucional, mediante la sentencia niimero 2306-
91 citada, en la cual ésta sefiald lo siguiente:

"VI).-En el presente caso los permisos de las ventas estacionarias o ambulantes, se han
otorgado a la luz de una ley y de un ordenamiento emitido por la Municipalidad de San José,
sobre cuyos contenidos la Sala no hace cuestion.- Sin embargo, estas normas carecen de los
instrumentos necesarios para regular en forma adecuada la revocacion de los permisos y
por ello resulta de elemental justicia constitucional, que asi como se ha observado un
procedimiento, aunque elemental para conceder los permisos, se exija también en la misma
medida, un tramite para cancelarlos.- Lo que es lo mismo, no puede la Administracién
suprimir el permiso, no importa que sea precario, en forma intempestiva y sorpresiva, sobre
todo si como en el presente caso, constituye un medio de subsistencia (doctrina del articulo
153 de la Ley General de la Administracion Publica, en cuanto al principio de Derecho
Publico)”.

Asimismo, mediante sentencia numero 11739-02 del 13 de diciembre de 2002, 1a Sala Constitucional sefiald lo
siguiente:

“Aun cuando el permiso inicialmente otorgado al recurrente podia ser revocado sin
responsabilidad de la Administracion por tratarse de un permiso de uso del dominio publico,
estima esta Sala que en el caso concreto st se produjo la violacion alegada por el recurrente,
toda vez que no se cumplio lo dispuesto en la norma anteriormente transcrita en cuanto a

]

que el acto de revocatoria no debe ser intempestivo”.

Para mayor abundamiento respecto a la revocatoria de los permisos de uso en precario, mediante la sentencia
numero 321-2011 de las nueve horas cincuenta y cinco minutos del nueve de setiembre de dos mil once, la

Seccidn Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo indico lo siguiente:

“(..)
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De manera que, esa revocatoria, como medio de extincion del acto administrativo de
otorgamiento del permiso, procede por razones de oportunidad, conveniencia o mérito, y sin
responsabilidad para la Administracion, como lo dispone el numeral 154 de la Ley General
de la Administracion Publica, cuando exista una discordancia grave entre los efectos del
acto y el interés publico, y podrd fundamentarse en circunstancias sobrevenidas, inexistentes
v desconocidas al momento de dictarse el acto que se pretende revocar. No obstante, lo
anterior, se advierte que esa revocacion no puede darse de manera intempestiva o
arbitraria, pues existe la obligacion de dar en todos los casos, un plazo prudencial para el
cumplimiento del acto de la revocacion, en los términos previstos en los articulos 152, 153
y 154 de la Ley General de Administracion Publica. Asimismo, queda claro que, para la
revocatoria de un permiso de uso de bien de dominio publico, aun cuando no resulta
necesario iniciar un procedimiento ovdinario, es lo cierto que la decision debe adecuarse
en todo a lo dispuesto en el citado numeral 154 de la Ley General de la Administracion
Publica, que exige que la misma no sea arbitraria ni intempestiva, de manera que en los
supuestos en los que la Administracion actite sin cumplir estos dos elementos enunciados,
puede estimarse la infraccion del procedimiento minimo establecido en el ordenamiento...

)

En virtud de lo cual, en los supuestos de revocatoria de permisos de bienes de dominio
putblico -como el caso en estudio-, no resulta necesaria ni pertinente la realizacion de un
procedimiento ordinario administrativo, en los términos regulados en el articulo 308 y
siguientes de la Ley General de la Administracién Puiblica...

... para dar por terminado un permiso de uso de bien de dominio piiblico, debe de ddirsele al
administrado que verd modificada su situacion juridica con la decisién final de
revocatoria, un dmbite -aunque sea reducido-, que le permita ejercer su defensa y
oposicion, previo a la adopcion del acto final. Lo dicho resuita coincidente con el propio
texto del articulo 154 de la Ley General de la Administracion Publica, que exige que la
revocatoria no sea intempestiva, condicion que se debe entender en un doble sentido, a
saber, que debe de darsele un plazo prudencial al administrado para ejecuiar la decision,
que, por prdctica administrativa, ha coincidido con el plazo previsto para la interposicion
de los respectivos recursos (impugnacion) ”.

(Lo destacado es del original)

Partiendo de lo anterior, se concluye que el permiso de uso puede ser revocado unilateralmente por las
autoridades de la Direccion General de Aviacion Civil, ante la existencia de intereses superiores, actuacién que
debera llevarse a cabo de forma que le garantice al interesado que el acto de revocatoria no sea arbitrario ni
intempestivo.

La accion de comentario, por las razones que expresamos supra no genera responsabilidad para la
Administracion, mucho menos el deber de indemnizar a quienes se vean afectados. Valga indicar, que esta
postura ha sido sostenida por la Procuraduria General de la Repuiblica, pues mediante dictamen numero C-081-
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98 del 5 de mayo de 1998, v Opinion Juridica nimero OJ-002-1999 del 6 de enero de 1999, ésta indico lo
siguiente:

"En cambio, cuando el administrado utiliza el bien por tener un permiso de uso, de acuerdo
con el articulo 154 de ese mismo cuerpo normativo, éste es a titulo precario y, por lo tanto, la
revocacion de ese permiso no hace surgir la responsabilidad del Estado. Eso si, esa
revocacion no debe ser realizada en forma intempestiva”.

Asimismo, sobre el tema de las competencias, el articulo 88 de la Ley General de Aviacion Civil indica que
“todos los aerodromos y aeropuertos civiles del pais estan sujetos al control, inspeccion y vigilancia de la
Direccion General de Aviacion Civil”, por lo que la Direccion General por medio de la Unidad de Coordinacion
de Aeropuertos, se encuentra en la obligacién de velar por el uso correcto de los aeropuertos y hangares del
pais.

El articulo 94 de la norma en cita sefiala que “en los aerodromos y aeropuertos civiles la autoridad superior en
lo que concierne al régimen interno respectivo, serd ejercida por el Consejo Técnico de Aviacion Civil y su
administracion estard a cargo de la Direccion General de Aviacion Civil”.

Al mismo tiempo, mediante sentencia numero 5388-93 del 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional se
pronuncid en el sentido de que:

“En materia de los aerodromos y aeropuertos nacionales es la Direccion General de Aviacion
Civil, a la que le corresponde ejercer control, inspeccion, administracion y vigilancia sobre
ellos y al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos
para la explotacion de los servicios que estime convenientes, previo permiso de la autoridad
respectiva y desde luego, con arreglo a las disposiciones que regulan la actividad que se
pretenda desarrollar, sin que las actuaciones de la Administracion tendientes a poner derecho
cualquier irregularidad que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del libre
gjercicio del comercio, derecho que, en todo caso, no es absoluto v que puede ser objeto de
reglamentacion y aun de restricciones cuando se encuentren de por medio intereses
superiores, como lo son el problema del transito de vehiculos y de peatones, tanto en las zonas
aledanas como las restringidas del aerodromo, el aseo, la seguridad ciudadana, la excesiva

I

aglomeracion de publico en la Terminal y sus vias, entre otros”.

En cuanto a la regulacion de los espacios se debe indicar que mediante dictamen numero 1815 del 27 de junio
de 2006, la Division de Contratacién Administrativa de la Contraloria General de la Reptblica recomendo que:

“Que en criterio de la Contraloria General de la Republica considera prudente y razonable
que se regule la actividad a través de un reglamento en el cual se detalle la aplicacion del
permiso de useo, en donde se garantice el acceso a todos los interesados en plano de igualdad,
se establezcan reglas claras de concurso v se resuelvan los problemas prdcticos que se puedan
presentar, como lo podria ser la situacion de personas que tengan por muchos anos el disfiute
de esos espacios, la asignacion de espacios disponibles en futuras ampliaciones, la
fiscalizacion que le corresponde a la Administracion sobre la correcta utilizacion del bien
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dado en uso, asi como cualquier otra que pueda representar una oportunidad de mejora en la
adecuada utilizacion de ese tipo de espacio”.

(El subrayado y la negrita no son del original)

En este sentido, mediante articulo 25 de la sesion 17-2008 del 2 de marzo de 2008, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil aprobd el Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolanos Palma (decreto ejecutivo numero 34849-MOPT del 6 de mayo de 2008), mismo que se publicd en La
Gaceta nimero 221 del viernes 14 de setiembre de 2008, el cual en su articulo 5 sefiala lo siguiente:

“Articulo 5 El permiso de uso de dominio piblico se otorgara a aquellas personas fisicas o
Juridicas que posean un certificado de explotacion, un certificado de operador aéreo y a los
propietarios de aeronaves de uso Privado .

Asimismo, en el articulo 10 indica lo siguiente:

“Articulo 10. —Causas de extincion de los permisos de uso y contratos: Los permisos de uso
¥y contratos suscritos sobre espacios de dominio publico en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolajios Palma se tendran por extinguidos y se procederd a su desalojo en los siguientes
€asos:

1. Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracion, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley General
de la Administracion Publica.

2. Por expiracion del plazo por el que fue otorgado el permiso de uso o firmado el contrato
de uso.

3. Cuando no exista ningun tipo de solicitud presentada ante el Consejo Técnico de Aviacion
Civil o la Direccion General de Aviacion Civil, para que se le otorgue, prorrogue o renueve
el permiso de uso, el certificado de explotacion, el certificado operativo o se realice la
recertificacion de la empresa.

4. Cuando se compruebe administrativa o judicialmente que el espacio concedido ha sido
subarrendado, vendido, donado, prestado o de alguna forma haya salido del uso de la persona
fisica o juridica a la cual se le autorizo el dominio util.

5. Cuando sin autorizacion de la autoridad concedente el fin para el que fue autorizado el
uso del dominio publico haya side variado.

6. Falta de pago de una mensualidad del canon fijado .

(Lo subrayado y resaltado no es del original)

1V. Sobre el caso concreto

En el presente asunto, la compaiia Heliservicios Aerobell sociedad anénima, en su condicion de operador con
certificado de operacion aeronautica, solicitd la ocupacion de los hangares niimeros 31 y 32 del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma, para brindar servicios de transporte aéreo regular y no regular de pasajeros,
carga y correo con aeronaves de ala fija y servicios de vuelos especiales, nacionales e internacionales, utilizando
aeronaves de ala fija y rotativa.
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Ahora bien, mediante el articulo cuarto de la sesion ordinaria nimero 43-2021 del 9 de junio de 2021, el Consejo
Técnico de Aviacion Civil aprobd modificar el permiso de uso en precario otorgado en el hangar nimero 17
que, inicialmente estaba permisionado a la compaiiia Heliservicios Aerobell sociedad anénima para que, en
adelante, fuera utilizado por la compania Aerobell Service Center sociedad andnima y, a su vez, modificar el
permiso de uso en precario otorgado en los hangares 31 y 32 para que, en adelante, fueran utilizados por la
compaiiia Heliservicios Aerobell sociedad anonima.

Por su parte, mediante el oficio niimero DGAC-DA-OF-232-2022 del 19 de julio de 2022, el Departamento de
Aeropuertos recomendd lo siguiente:

)

"“De acuerdo con los reportes de vigilancia correspondientes a los meses de julio 2021 a mayo
del 2022 del hangar N°31 y 32, se evidencia gue en el hangar concesionado pernoctaron las
siguientes aeronaves, las cuales no se encuentran autorizadas a estar en el hangar:

v Aeronave matricula TI-BJA, Aeronave desinscrita

V' Aeronave TI-BAY propiedad de Pacific Aeronautical Services S.A., y a su vez
arrendada a Prestige Wings S.A.

V' Aeronave TI-BHC propiedad de Age of Empires Ltda. y a su vez arrendada a
Aerobell Flight School S.A4,

v Uso de plataforma para helicépteros

v' Carro Eléctrico, cuadraciclo.

Se puede observar que a pesar el uso de la reconversion comercial autorizada por el CETAC
en los hangares N°31 y 32 por medio del acuerdo CETAC-AC-2021-0627 de fecha 16 de junio
del 2021 para ser utilizados por la empresa Heliservicios Aerobell S.A. para brindar los
servicios de transporte aéreo regular y no regular de pasajeros, carga y correo, con aeronaves
de ala fija y servicios de vuelos especiales, nacionales e internacionales, utilizando aeronaves
de ala fija y rotativa, se evidencia el uso irregular del mismo.

Por lo tanto, este Departamento de Aeropuertos en observancia y cumplimiento del principio
de legalidad, procede a emitir criterio técnico sobre la situacion actual del hangar N°31 y 32
¥y se proceda como en derecho corresponda, ya que se ha venido dando un supuesto
incumplimiento al Reglamento para la asignacion de espacios, Decreto Ejecutivo 34849-
MOPT, articulo N°10, inciso 5 como causas de extincion de los permisos de uso y contrato,
que cita:

(oesss)

Cuande sin autorizacion de la autoridad concedente el fin para el que fue autorizado el uso
del dominio publico haya sido variado”.

En razén de lo anterior, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento para la Asignacion de Espacios en
el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma (decreto ejecutivo nimero 34849-MOPT del 6 de mayo de
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2008), siendo que en esos hangares se determind la permanencia de aeronaves no autorizadas, ni ligadas a su
certificado, la ocupacion de la compania Heliservicios Aerobell sociedad anénima no cumple con los requisitos,
por lo tanto, se deberd proceder con el proceso de desalojo administrativo a fin de que la Administracion
recupere el espacio permisionado y pueda disponer como mejor corresponda, segiin sus potestades y acorde al
fin publico de dicho bien demanial.

Cabe mencionar, que de conformidad con el articulo 146 de la Ley General de Administraciéon Publica, la
Administracion tiene la potestad de ejecutar por si, sin incurrir a los tribunales, los actos administrativos
eficaces, validos o anulables, ain en contra la voluntad del administrado, de modo tal que la interposicién
inclusive, de recursos en contra de lo eventualmente resuelto no tiene efecto suspensivo, a menos que el servidor
lo haya dictado, su superior jerarquico, la autoridad que decide el recurso o el drgano jurisdiccional que decide
el conflicto, ordene suspender la ejecucién cuando esta pueda causar perjuicios graves o de dificil recuperacion,
o cuando se trate de actos ineficaces o absolutamente nulos.

En caso de incumplimiento, el articulo 149, inciso 2) del mismo cuerpo normativo establece lo siguiente:

“2. En caso de cumplimiento forzoso la Administracion obtendrd el concurso de la policia y
podra emplear la fuerza publica dentro de los limites de lo estrictamente necesario. La
Administracion podrd a este efecto decomisar bienes y clausurar establecimientos

»

mercantiles’.
Al respecto, el articulo 154 de la Ley General de Administracién Publica indica:

“Articulo 154.- Los permisos de uso del dominio publico, y los demas actos que reconozcan

a un administrado un derecho expresa y validamente a titulo precario, podran ser revocados

por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero la

revocacion no deberd ser intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un plazo

prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion”.
Hacemos hincapié que el permiso de uso puede definirse como un acto administrativo, revocable en todo
momento sin derecho a resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos frente al Estado, quien
no tiene obligaciones para con el permisionario, excepto, la de permitirle ejercitar la actividad a que se refiere
el permiso.

Se trata de un derecho de caracter precario, producto de la simple tolerancia de la Administracién, que actia en
gjercicio de su poder discrecional. Incluso, se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en cabeza
de permisionario, sino que, representan un interés legitimo en la esfera de su disposicion.

De los hechos antes descritos, se evidencia que existe un interés publico por parte de la Administracién en recuperar
los hangares nlimeros 31 y 32 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, los cuales, fueron permisionados
a la compaiia Heliservicios Aerobell sociedad anénima. para que se recupere la plena disposicion de este y, pueda
la Administracién, reasignarlo y darle un uso acorde con el servicio publico establecido.
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Por lo tanto,

El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamento en los hechos y citas de ley se resuelve:

3)

6)

7)

8)

Realizar la intimacion de desalojo administrativo en contra la compaiiia Heliservicios Aerobell sociedad
anonima, cédula juridica nimero 3-101-083349, representada por el sefior Marco Montealegre Escalante,
por la ocupacion de los hangares nimeros 31 y 32 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, por
cuanto, la compafiia no cumple con los requisitos para su ocupacion, lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 inciso 5 del Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma (decreto ejecutivo numero 34849-MOPT del 6 de mayo de 2008), por
cuanto, se determino la permanencia de aeronaves no autorizadas ni ligadas a su certificado.

Otorgar a la compaiia Heliservicios Aerobell sociedad anénima un plazo maximo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, para que desaloje dicho
espacio.

Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacién Civil, realizar las todas
gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracion tome posesion oportunamente y
efectiva del espacio en cuestion dentro del plazo establecido.

Notifiquese a la compaiiia Heliservicios Aerobell sociedad anénima, por medio de su representante, sefior
Marco Montealegre Escalante, por medio del correo electrénico mmontes(@aerobell.com. Comuniquese a
las Unidades de Recursos Financieros, Asesoria Juridica, Departamento de Aeropuertos y Administracién
del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo N°4

No.0152-2022. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las 19:13 horas del trece de octubre de dos mil veintidoés.

Se conoce tramite de resolucion el pago de la factura comercial nimero 00100001010000022635 de la empresa
“MANEJO PROFESIONAL DE DESECHOS, S.A.” por la suma de ¢15.820.00 (quince mil ochocientos veinte
colones exactos) a favor de la empresa “MANEJO PROFESIONAL DE DESECHOS, S.A.” cédula juridica
numero 3-101-310098 1, representada legalmente por Adrian Castro Urefia, cédula de identidad numero 1-1113-
0337 correspondiente al servicio de retiro de desechos del mes de abril de 2021, referente a la Compra Directa
2019 CD-000006-0006600001 “Compra de servicio de recoleccién, tratamiento y desecho de residuos
bioinfecciosos del Consultorio Médico™; referente al servicio del mes de abril de 2021, recibido a entera
satisfaccidn por el consultorio médico.

Resultando

Primero: Que a través del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), el 11 de febrero de 2019, la
Proveeduria Institucional invitd a participar en el concurso de la Compra Directa 2019CD-000006-0006600001
denominada “Compra de servicio de recoleccidn, tratamiento y desecho de residuos bioinfecciosos del
Consultorio Médico”

Segundo: Que en dicho concurso se presentaron las ofertas de las empresas: Transportes Flores Cero Cincuenta
y Tres sociedad andnima, cédula juridica nimero 3-101-549831, representada por Vivian Flores Vargas, cédula
de identidad numero 1-11080-0687; y Manejo Profesional de Desechos sociedad andénima, cédula juridica
numero 3-101-3100981, representada legalmente por Adrian Castro Urefia, cédula de identidad nimero 1-1113-
0337.

Tercero: Que esta contratacién fue adjudicada a la compaiiia Manejo Profesional de Desechos sociedad
anonima, cédula juridica nimero 3-101-3100981, representada legalmente por Adridn Castro Urefia, cédula de
identidad niimero 1-1113-0337, la cual fue publicada y comunicada a la compania arrendataria el 22 de febrero
2019. Precio de la contratacion: ¢168.000 (ciento sesenta y ocho mil colones exactos)

Cuarto: Que el plazo de la contratacién es de 12 meses prorrogable a criterio de la administracién por 36 meses,
para un total de contrato de 48 meses.

Quinto: Que mediante sistema SICOP el 22 de febrero de 2019 se comunicé el acto de adjudicaciéon. La
Administracion gird la orden de inicio del contrato a partir del 08 de abril de 2019, El contrato se ha prorrogado,
de conformidad con la Ley de Contratacién Administrativa y el sistema SICOP.

Sexto: Que el servicio brindado en la contratacion finalizaria el 30 de noviembre de 2022.

Sétimo: Que mediante oficio nimero CETAC-TC-2022-0120 del 10 de febrero de 2022 la Secretaria del
Consejo Técnico de Aviacién Civil remite a la Asesoria juridica el Reclamo Administrativo de la compaiiia
Manejo Profesional de Desechos sociedad andénima, cédula juridica niimero 3-101-310098. En el escrito la
empresa manifiesta lo siguiente:
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Octavo: Que por oficio DGAC-AIJ-OF-0735-2022 de 29 de junio de 2022 dirigido al Proceso de Servicios
Generales, Unidad Ejecutora del contrato de la Compra Directa 2019CD-000006-0006600001 “Compra de
servicio de recoleccidn, tratamiento y desecho de residuos bioinfecciosos del Consultorio Médico™, la Asesoria
Legal solicita criterio técnico:

“"En referencia al reclamo administrativo de la empresa Grupo MPD-Manejo Profesional de
Desechos  sociedad —andnima,  correspondiente al pago de la factura numero
00100001010000022635, por la suma de ¢15.820,00 (quince mil ochocientos veinte colones
exactos), correspondiente al servicio brindado durante el mes de abril de 2021, le solicito
respetuosamente informar a esta Asesoria Juridica lo siguiente:

Si esta contratacion aun se encuentra vigente.

Si la factura corresponde a servicios amparados a dicho contrato.
Si los servicios se recibieron a satisfaccion de la Administracion.
Motivos por los cuales ese monto no se pagé en 2021.

Si se cuenta con presupuesto para pagar.

Cualguier otro aspecto importante para resolver este asunto.

i

Quedamos atentos a su respuesta.’

Noveno: Que mediante oficio niumero DGAC-DFA-SG-OF-252-2022 del 30 de junio de 2022, la sefiora Karina
Cabezas Madriz, encargada del Proceso Servicios Generales, sefiald lo siguiente:

“En referencia oficio que remite, relacionado a un reclamo administrativo planteado por la
empresa Grupo MPD-Manejo Profesional de Desechos sociedad anénima; correspondiente al
pago de la factura nimero 00100001010000022635, por la suma de ¢15.820,00 (quince mil
ochocientos veinte colones exactos), correspondiente al servicio brindado durante el mes de abril
de 2021, le indico lo siguiente: 1) La fuctura corresponde efectivamente al cobro del mes de abril
2021. La contratacion en mencion si se encuentra vigente, pues vence hasta el 30/11/2022. 2) Si
la factura corresponde a servicios amparados al contrato que se sostiene con la empresa Grupo
MPD. 3) Si los servicios efectivamente fueron recibidos a satisfaccion de la Administracion. Para
ello el Consultorio Médico emitio recibido conforme el 21/5/2021. No obstante, a este recibido
conforme no se le adjunto la factura digital sino un archivo XML, razon por la cual no se pudo
tramitar ante la Unidad de Recursos Financieros el tramite. 4) La empresa genera factura de
mayo N° 23231, la que se recibe con todos los documentos y se tramita debidamente ante
Financiero, quienes realizan el pago a la empresa, esta a su vez, por error, aplica ese pago en
sus registros a la factura de abril y no a la de mayo. Es hasta diciembre que la empresa indica
que tienen un desfase con una factura, al hacerse el comparativo, contra lo pagado, es que se
determina que es la factura de abril N°22635 del mes de abril la cual no se encuentra paga.
Debido a que en diciembre no se puede tramitar facturas para pago, y que es hasta ese mes que
la empresa entrega la factura, se le indica a la empresa que debe gestionar en 2022 un reclamo
administrativo para el pago de la factura mencionada. 5) Si hay presupuesto disponible para el
pago.
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Décimo: Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley
Considerando
I.  Normativa aplicable para el pago
El articulo 34 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 34. - Forma de pago y reconocimiento de intereses.

La Administracion, indicard en su cartel el plazo maximo para pagar, el cual en ningin caso
podrd ser superior a treinta dias naturales, salvo en el caso de la Administracion Central, que
dispondra de un mdximo de cuarenta y cinco dias naturales. En el caso de proveedores de
Pequeinias y Medianas Empresas (PYME) registrados en el Ministerio de Economia, Industria
y Comercio (MEIC), que han demostrado esa condicion segun lo dispuesto en el presente
reglamento, la Ley N° 8262, Ley de Fortalecimiento de las Pequenas y Medianas Empresas v
sus reglamentos, la Administracion Central tendra un plazo mdximo de 30 dias para pagar.

El plazo indicado en el parrafo anterior correrd a partir de la presentacion de la factura,
previa verificacion del cumplimiento a satisfuccion, de conformidad con lo indicado en el
contrato. Una vez transcurrido ese plazo, la Administracion, se constituird en mora
automdtica y el interesado podra reclamar el pago de intereses sobre el monto adeudado en
colones, los cuales serdn cancelados aplicando el interés segin la tasa basica pasiva del
Banco Central a seis meses plazo.

El reconocimiento de intereses se hara, previo reclamo del interesado, mediante resolucion
administrativa, que sera emitida dentro de un plazo de dos meses posteriores a la solicitud.
En las contrataciones de obra publica, en que se efectiien pagos por avance de obra, podra
hacerse reconocimientos de intereses por los atrasos en el pago durante el transcurso de
la efecucion. Posteriormente, si se estableciera que el retardo es imputable a algin
funcionario, la Administracion deberd iniciar las gestiones cobratorias respectivas, con
respeto del debido proceso.

Para operaciones en dolares de los Estados Unidos de América los intereses serdn cancelados
aplicando la tasa de interés internacional referenciado por el Banco Central de Costa Rica
(prime rate).

El reclamo de los intereses moratorios prescribirda en un plazo de un aio, segiun las
disposiciones contempladas en el Codigo de Comercio”.

Por su parte, el cartel de la compra directa 2019 CD-000006-0006600001 denominada “Compra de servicio de
recoleccion, tratamiento y desecho de residuos bioinfecciosos del Consultorio Médico™, en el apartado 8,
denominado “Forma de pago”, se establece textualmente lo siguiente:

“8. FORMA DE PAGQ Se procederd con el pago por trabajo concluido y verificadas las
especificaciones técnicas, contra la presentacion de la factura timbrada emitida a nombre del
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Consejo Técnico de Aviacion Civil, adjuntando la Orden de Compra original con la leyenda
TRAMITE DE PAGO, certificaciones de la CCSS y FODESAF en la que indigue que se
encuentra al dia con el pago de las obligaciones dinerarias (obrero patronales) con esas
Instituciones, y el respectivo recibido conforme por parte de la Unidad Solicitante. Los
documentos los presentara esta unidad al Proceso de Contabilidad para la confeccion de la
transferencia en aproximadamente 30 dias naturales. Sobre dicho pago se le realizara la
retencion correspondiente del Impuesto sobre la Renta vigente al momento de acreditar el
mismo, y cuyo detalle se encuentra incluido en el articulo 23 inciso g) de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (Ley No. 7092). El oferente debe aportar una certificacion del banco o entidad
financiera afiliada al SINPE en donde conste la cuenta cliente, en la que, en caso de resultar
adjudicatario, se le depositard el pago respectivo o en su defecto, debe venir indicado en la
oferta el numero (17 digitos) y nombre del banco. Nota. esta informacion es obligatoria para
el oferente, con el fin de dar cumplimiento a la Ley de Administracion Financiera y
Presupuestos Piiblicos, en la implementacién del Modelo de Caja Unica del Estado. Esta
Administracion no podra gemerar ningun tipo de cheque como medio de pago por la
contraprestacion de servicios o compras.”

I1. Criterio técnico emitido por parte del Proceso de Servicios Generales

Mediante el oficio nimero DGAC-DFA-SG-OF-252-2022 del 30 de junio de 2022, la sefiora Karina Cabezas
Madriz, encargada del Proceso Servicios Generales senald lo siguiente:

“En referencia oficio que remite, relacionado a un reclamo administrativo planteado por la
empresa Grupo MPD-Manejo Profesional de Desechos sociedad anonima; correspondiente al
pago de la factura numero 00100001010000022635, por la suma de ¢15.820,00 (quince mil
ochocientos veinte colones exactos), correspondiente al servicio brindado durante el mes de abril
de 2021, le indico lo siguiente: 1) La fuctura corresponde efectivamente al cobro del mes de abril
2021. La contratacion en mencion si se encuentra vigente, pues vence hasta el 30/11/2022. 2) Si
la factura corresponde a servicios amparados al contrato que se sostiene con la empresa Grupo
MPD. 3) Si los servicios efectivamente fueron recibidos a satisfaccion de la Administracion. Para
ello el Consultorio Médico emitio recibido conforme el 21/5/2021. No obstante, a este recibido
conforme no se le adjunté la factura digital sino un archivo XML, razén por la cual no se pudo
tramitar ante la Unidad de Recursos Financieros el tramite. 4) La empresa genera factura de
mayo N° 23231, la que se recibe con todos los documentos y se tramita debidamente ante
Financiero, quienes realizan el pago a la empresa, esta a su vez, por error, aplica ese pago en
sus registros a la factura de abril y no a la de mayo. Es hasta diciembre que la empresa indica
que tienen un desfase con una factura, al hacerse el comparativo, contra lo pagado, es que se
determina que es la factura de abril N°22635 del mes de abril la cual no se encuentra paga.
Debido a que en diciembre no se puede tramitar facturas para pago, y que es hasta ese mes que
la empresa entrega la factura, se le indica a la empresa que debe gestionar en 2022 un reclamo
administrativo para el pago de la factura mencionada. 5) Si hay presupuesto disponible para el

pago.”’

Por su parte, el articulo 58 del Reglamento a la Ley de la Administracion Financiera de Republica y
Presupuestos Publicos establece que los compromisos no devengados se refieren segun el articulo 46 de la Ley
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de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos a aquellas obligaciones que tienen su
origen en una relacidon juridica con un tercero y se respaldan en documentos de ejecucion debidamente
aprobados, autorizados, refrendados y registrados en los sistemas informaticos de apoyo a la gestion financiera,
antes del 31 de diciembre de cada afio.

De manera que los compromisos, deben estar registrados en los sistemas informaticos para poder realizar los
registros contables apropiados en base a devengo, en caso contrario, las facturas que hubiesen quedado
pendientes deberan presentar mediante un reclamo administrativo para su respectivo pago.

Dicha situacion, genera que la Unidad de Recursos Financieros no puede tramitar el pago objeto del presente
informe de manera ordinaria pues se trata de compromisos del 2021 vy por lo tanto debe gestionarse ante el
Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Por tanto,
Con fundamento en las consideraciones de hecho y derecho antes descritas;

El Consejo Téenico de Aviacion Civil
resuelve:

Procédase a efectuar el pago de la factura electronica nimero 00100001010000022635, por la suma de
¢15.820.00 (quince mil ochocientos veinte colones exactos), a favor de la empresa “MANEJO PROFESIONAL
DE DESECHOS, sociedad anénima” cédula juridica nimero 3-101-3100981, representada legalmente por
Adrian Castro Urefla, cédula de identidad nimero 1-1113-0337 correspondiente al servicio de retiro de desechos
del mes de abril de 2021, correspondiente al servicio de retiro de desechos del mes de abril de 2021, derivado
de la Compra Directa 2019 CD-000006-0006600001 “Compra de servicio de recoleccion, tratamiento y desecho
de residuos bioinfecciosos del Consultorio Médico™; la cual corresponde al servicio del mes de abril de 2021.

Notifiquese.- Para notificaciones el recurrente sefald: contratacién.administrativa@mpdcr.com y
acastro@mpdcr.com

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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No. 0153-2022. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las 19:17 horas del trece de octubre de dos mil veintidos.

Se conoce recurso de apelacion en subsidio interpuesto por el sefior Kurt Steinvorth Rojas, cédula de identidad
1-0971-0954, contra el correo electréonico del 3 de junio de 2022, mediante el cual, la sefiora Silvia Sanchez
Benavides, destacada de Proceso de Planificacion y Gestion de Empleo de la Unidad de Gestion Institucional
de Recurso Humanos, le informé al recurrente el resultado final del concurso para el cual participd en la clase
de médico evaluador, “Concurso Externo Area Técnica Aerondutica DGAC-CE-001-2021"".

Resultando

Primero: Que el 6 de enero de 2022, la Unidad Gestion Institucional de Recursos Humanos publico la apertura
del concurso externo del Area Técnica ntimero DGAC-CE-001-2021, con el fin de conformar el registro de
elegibles y realizar el nombramiento en propiedad de varias clases de puestos, entre estos, el puesto de médico
evaluador aeronautico. Adicionalmente, se brindd los detalles de ese proceso a través de la pagina institucional
de la Direccion General de Aviacion Civil, en el enlace: http://dgac.go.cr/noticia/noticia2/.

Segundo: Que mediante el afiche de concurso externo area técnica aeronautica DGAC-CE-001-2021, dicha
Unidad informé los requisitos académicos, legales y demas requerimientos del puesto, asi como, las
formalidades del reclutamiento en mencion, entre las cuales se destaca: “Aceptar someterse a todo el proceso
de evaluacion que la institucion defina .

Tercero: Que mediante la oferta de servicios para el concurso externo servicios aeronauticos nimero DGAC-
CE-001-2021, el interesado consignd los datos personales, lugar de residencia, estudios realizados y demas
informacion de interés para el reclutante, la cual se declara bajo juramento que es informacion verdadera, que
pueda ser verificada, asi como, la manifestacion expresa de lo siguiente:

v

Manifiesto estar conforme con la informacion brindada por la unidad de Gestion Institucional
de Recursos Humanos de la Direccion General de Aviacion Civil y acepto las condiciones
para la clase y ubicacion en la que estoy participando; lo cual avalo con mi firma.

[ A

Cuarto: Que mediante adendum numero 01 correspondiente al concurso externo area técnica aerondutica
DGAC-CE-001-2021, publicado el 11 de enero de 2022, la Unidad Gestion Institucional de Recursos Humano
adiciond y aclard algunos extremos indicados en la oferta de servicios divulgado en el afiche del concurso
indicado, en el cual se reitero lo siguiente:

B
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NOTA: Toda la documentacion recibida para el Concurso serd sometida posteriormente a
verificaciones y valoracion por parte del personal de la Unidad de Gestion Institucional de
Recursos Humanos.

g,

Quinto: Que mediante correo electronico del 3 de junio de 2022, la sefiora Silvia Sdnchez Benavides, destacada
de Proceso de Planificacion y Gestion de Empleo de la Unidad de Gestion Institucional de Recurso Humanos,
le informé al recurrente que el resultado final del concurso para el cual participd en la clase de médico evaluador,
no le permite ingresar al registro de candidatos elegibles.

Sexto: Que mediante correo electronico del 6 de junio de 2022, el sefior Steinvorth Rojas, interpuso recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio contra el resultado final del concurso citado.

Sétimo: Que mediante resolucion nimero DGAC-DFA-RH-RES-065-2022 de las catorce horas del diecisiete
de junio de 2022 la Unidad de Gestion Institucional de Recurso Humanos conocié el recurso de revocatoria
interpuesto por el sefior Steinvorth Rojas.

Octavo: Que la resolucion nimero DGAC-DFA-RH-RES-065-2022 citada fue debidamente notificada al sefior
Steinvorth Rojas, mediante correo electrénico el 17 de junio de 2022.

Considerando
I. Sobre la legitimacion y admisibilidad del recurso de apelacién
a) Sobre el procedimiento recursivo y plazo

Juridicamente, por recurso se entiende el medio u oportunidad procesal concedido taxativamente por ley a las
partes dentro del procedimiento correspondiente, para requerir que el mismo juez u érgano administrativo que
dict6 una resolucion o su superior jerarquico, propio o impropio, la examine de nuevo, con el fin de corregir los
errores, excesos u omisiones sobre la relacion material o sobre la relacion procesal que en ella se haya incurrido.

La facultad con que cuentan los administrados para recurrir decisiones administrativas se encuentra inicialmente
tipificada en la Ley General de la Administracion Piblica, ley nimero 6227 del 2 de mayo de 1978,
constituyéndose ésta una norma de aplicacién general a la actuacion administrativa, la cual serd remplazada
solo por norma especial cuando ésta regule el tema.

En este sentido, por ser un recurso administrativo interpuesto contra un acto del concurso externo institucional,
debe observarse de forma supletoria lo regulado al respecto por la Direccion General del Servicio Civil,
concretamente, lo dispuesto en la resolucién nimero DG-101-2022 de las trece horas del catorce de diciembre
del dos mil veinte, vigente en ese momento, la cual contiene regulacion detallada para este tipo de proceso.

Concretamente, el Capitulo IV denominado “Del Proceso del Concurso Interno™”, articulo 6, punto X de dicha
resolucion dicta:
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“Recursiva: Trata de la recepcion de los reclamos y recursos legales, sus resoluciones y de
las comunicaciones que resulten a los reclamantes.

Ante los actos administrativos producto de este proceso se podrdn presentar los recursos de
revocatoria ante la Oficina de Recursos Humanos, y el de apelacion ante el Jerarca
Institucional, con apego a lo establecido en la Ley General de la Administracion Publica,
Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978 y sus reformas.

En virtud de lo anterior, siendo que la comunicacién que resolvié la solicitud planteada por el sefior Steinvorth
Rojas fue notificada mediante correo electrénico del 3 de junio de 2022, al tenor de lo dispuesto en la resolucion
numero DG-RES-39-2022 citada, el plazo para la interposicion del recurso de ley expiraba en fecha 8 del mismo
mes y afio, y el recurso de apelacion en subsidio fue interpuesto el 6 de junio de 2022, por lo que se encuentra
presentado dentro del plazo establecido por ley y, por lo tanto, se procedera a analizar otros aspectos de
admisibilidad, como competencia y fundamentacion.

b) Sobre la competencia

De previo, es importante sefialar que de acuerdo con lo prescrito por la Ley General de Aviacion Civil, ley
numero 5150 del 14 de mayo de 1973 y sus reformas, el Consejo Técnico de Aviacidn Civil y la Direccion
General de Aviacion Civil constituyen los érganos competentes en lo referente a la regulacion y control de la
Aviacién Civil dentro del territorio de la Republica, ambos adscritos al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, segin las potestades otorgadas por dicho cuerpo legal.

Mediante el dictamen nimero C-034-2003 de 11 de febrero de 2003, la Procuraduria General de la Republica
afirmé que con la aprobacién de la ley numero 8038 del 12 de octubre de 2000, por la cual, se reformoé la Ley
General de Aviacion Civil, ley niimero 5150 del 14 de mayo de 1973, se dejé claramente establecido que el
Consejo Técnico de Aviacidon Civil es un érgano desconcentrado, en grado maximo, del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, asimismo, se dispuso que dicho Consejo cuenta con personalidad juridica instrumental.

Lo anterior, tal y como se encuentra establecido en el articulo 2 de la Ley General de Aviacion Civil, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 2°—La regulacion de la aviacion civil serd ejercida por el Poder Ejecutivo por
medio del Consejo Técnico de Aviacion Civil y la Direccion General de Aviacion Civil, ambos
adscritos al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, segun las potestades otorgadas por
esta Ley.

En relacion con el Ministerio de Obras Publicas v Transportes, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil gozara de desconcentracion _mdxima v tendrd personalidad juridica
instrumental para administrar los fondos provenientes de tarifas, rentas o derechos regulados
en esta Ley, asi como para realizar los actos o contratos necesarios para cumplir las funciones
v tramitar los convenios a fin de que sean conocidos por el Poder Ejecutivo”,

(El subrayado es nuestro)
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En el dictamen nimero C-034-2003 citado, el 6rgano asesor sefiald que, en cuanto a la Direccién General de
Aviacion Civil, la ley nimero 5150 citada, aparte de indicar que se trata de un 6rgano adscrito al Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, nada dice respecto a su naturaleza juridica. No obstante, la Procuraduria ha
sostenido la tesis de que se trata de un drgano desconcentrado de dicho Ministerio, subordinado al Consejo
Técnico de Aviacion Civil, siendo este tltimo el que tiene personalidad juridica instrumental.

Al respecto, el articulo 20 de la ley de cita, senala textualmente lo siguiente:
“Articulo 20.- La Direccion General de Aviacion Civil estard dotada del personal técnico-

administrativo que sea necesario para su buen funcionamiento, a juicio del Consejo Técnico
de Aviacion Civil.

Lste personal serd nombrado por su experiencia v conocimientos en aviacion civil y en las
dreas afines a la competencia de este drgano y la idoneidad para el cargo, conforme al
Estatuto de Servicio Civil, ademas, estarda sujeto a un régimen especial de salarios que la
Direccion del Servicio Civil aprobard una vez considerada la especialidad de la materia, lo
dispuesto por el mencionado Estatuto asi como las recomendaciones y los manuales emitidos
por el Organismo de Aviacion Civil Internacional (OACI) y otros organismos internacionales.

El Consejo Técnico de Aviacion Civil podra contratar los estudios y servicios técnicos y
profesionales y los asesores ocasionales que requiera para el desempenio adecuado tanto de
sus funciones como las de la Direccion, siemprey cuando demuestre que, dentro de la planilla,
no existe el personal especializado para desempenar los trabajos que se pretenden contratar.
Para ello, aplicara los principios y procedimientos de la Ley de Contratacion Administrativa,
N° 7494, de 2 de mayo de 1995, v su Reglamento ™.

Asi las cosas, los funcionarios de la Direccion General de Aviacion Civil se dividen en dos grupos, el primero
de ellos, son los “servidores Administrativos” que se encuentran cubiertos por el Régimen del Servicio Civil,
cuyo caso el Consejo Técnico de Aviacion Civil no es el superior jerdrquico supremo, sino el Ministro de Obras
Piblicas y Transportes; el segundo grupo son los “funcionarios del Area Técnica”, donde es el Consejo Técnico
de Aviacion Civil el superior jerarquico supremo de los mismos.

En este sentido, los servidores del Consejo Técnico de Aviacion Civil y de la Direccion General de Aviacién
Civil no protegidos por el régimen de Servicio Civil, las autoridades de Aviacion Civil tienen la competencia
para decidir lo concerniente al manejo de su personal. Dicha potestad deriva directamente de las disposiciones
que permiten confratarlos sin sujecién a ese régimen, aunado que no es necesario para el nombramiento de
estos, la intervenciéon del ministro de Obras Publicas y Transportes.

En decir, cuando se trate de servidores excluidos del Régimen de Servicio Civil, el maximo jerarca superior es

el Consejo Técnico, quién da por agotada la via administrativa de conformidad con lo establecido en el numeral
126 de la Ley General de la Administracién Publica, que al respecto establece lo siguiente:

()
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Articulo 126.-Pondran fin a la via administrativa los actos emanados de los siguientes
drganos v _autoridades, cuando resuelvan definitivamente los recursos de reposicion o de
apelacion previstos en el Libro Segundo de esta Ley, interpuestos contra el acto final:

{...)

b) Los de los respectivos jerarcas de las entidades descentralizadas, cuando correspondan a
la_competencia exclusiva o a la especialidad administrativa de las mismas, salvo que se
otorgue por ley algun recurso administrativo contra ellos.

(il ™,
(El resaltado no pertenece al original)

En virtud de expuesto, por ser la actuacion administrativa impugnada, emanada de la Unidad de Gestion
Institucional de Recursos Humanos de la Direccién General de Aviacién Civil, por ser la dependencia
competente de realizar todas aquellas actividades que tengan que ver con el proceso de empleo de los recursos
humanos, es este Consejo Técnico quien puede modificar, anular, revocar, cesar, enmendar o corregir la
conducta cuestionada, en su condicion de jerarca supremo del drgano del que emana la conducta impugnada,
segun los lineamientos que al respecto establecen la Ley general de administracion piblica.

II. Sobre el fondo

La presente resolucién versa sobre el recurso de apelacion en subsidio interpuesto por el sefior Kurt Steinvorth
Rojas contra el resultado final de su participacion en el “Concurso Externo Area Técnica Aerondutica DGAC-
CE-001-2021", comunicacién realizada por el proceso de Planificacion y Gestion de Empleo, mediante correo
electronico del 3 de junio de 2022, donde se le indico que, no obtuvo la nota minima para ingresar al registro
de candidatos elegibles para optar por el puesto de médico evaluador de la Direccion General de Aviacion Civil.

En dicho correo electrénico, se sefiald lo siguiente:

Mol

Con instrucciones superiores y de la manera mds atenta, le comunicamos el resultado final
del Concurso Externo CE-001-2021 del Area Técnica Aerondutica para el cual usted participd
en la clase: Medico Evaluador.

En el mismo se requeria obtener una calificacion igual o superior a 70% y la calificacion que
usted obtuvo es de 64, situacion que NO le permite integrar el Registro de Candidatos
Elegibles en dicha clase.

Finalmente, le indicamos que, ante alguna disconformidad correspondiente al comunicado,
cuenta con un plazo improrrogable de tres dias habiles, contados a partir de esta notificacion
electronica. Dicha disconformidad debe presentarla por este medio ante la Unidad de Gestion
Institucional de Recursos Humanos de la Direccion General de Aviacion Civil a la siguiente
direccion: ssanchez@dgac.go.cr v le estaremos comunicando por esta misma via la fecha y
hora en la que le brindaremos la informacion correspondiente.
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En consecuencia, mediante escrito del 6 de junio de 2022, presentado el mismo dia, el sefior Steinvorth Rojas
interpuso recurso de revocatoria, argumentando, en resumen, lo siguiente:

- Que participé en el concurso denominado “Concurso Externo Area Técnica Aerondutica DGAC-CE-001-
20217, presentando sus atestados de conformidad con lo requerido en el afiche del concurso y solamente

se le efectud la entrevista v las pruebas psicométricas del proceso.

- Que quisiera saber cuales son los lineamientos sobre el uso de las pruebas psicométricas que se aplicaron
en dicho concurso.

- Que no se le indicé durante el proceso que las pruebas aplicadas iban a ser evaluadas y que se requeria una
calificacion igual o superior al 70% para integrar el registro de candidatos elegibles, lo cual tampoco consta

en el cartel del concurso por lo que considera que se le dej6 en indefension.

- Que solicita que se le remita la prueba que realizd junto con la evaluacién efectuada, asi como la
informacion de las personas que la revisaron, junto con sus atestados.

- Que requiere se le remita los resultados de la entrevista efectuada y se le indiqué como se determiné la
nota, ya que considera que, sin dicha fundamentacion, la evaluacion efectuada es subjetiva.

- Que requiere se le indique quienes son los funcionarios responsables que participaron del proceso, ya que
considera que el personal de RRHH no tiene conocimiento técnico de la plaza que se esta anunciando.

- Que requiere se le remita el nombramiento que le confiere a los funcionarios piblicos para participar y
evaluar en un proceso de reclutamiento y seleccion.

En virtud de lo anterior, el recurrente solicita lo siguiente:

“1. Solicito se proceda con esta Revocatoria con Apelacion en Subsidio y se me conteste lo
requerido.

2. Se determine si han existido inconsistencias e irregularidades en el proceso del concurso
mencionado.

3. Solicito la revision del concurso externo clase médico evaluador.

4. Solicito a la Administracion la anulacion del concurso mencionado clase médico
evaluador.”

Criterio para resolver: En el caso bajo analisis y después de considerar la posicién de la parte involucrada en
este recurso, se procede a resolver de la siguiente manera:
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a) Sobre el concurso como mecanismo de nombramiento.

El concurso es, en pocas palabras, la modalidad de nombramiento a que se acude cuando las normas vigentes
sobre la materia no determinen algun otro sistema especifico de nombramiento. Se realizara, entonces. con el
fin de determinar el cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para evaluar los méritos y
calidades de los aspirantes, como mecanismo por excelencia.

Al sefialarse por parte de la Administracion las bases del concurso, éstas se convierten en reglas particulares
obligatorias tanto para los participantes como para aquélla. En otros términos, a través de dichas reglas la
administracion se auto vincula y autocontrola, por lo que debe respetarlas; su actividad en cuanto a la seleccion
de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes se encuentra previamente
regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccién.

Frente al concurso, la administracion carece de libertad para adoptar una solucién diferente o privilegiar otra
alternativa que considere mas apropiada para el interés piiblico. Por el contrario, se parte de la premisa de que,
el interés publico en este caso se sirve mejor acatando el resultado del concurso. La actuacion administrativa en
lo que respecta a estos empleos no es politica y se desarrolla, por ende, de conformidad con estrictas reglas
técnicas y objetivas. Sino fuera posible concebir este tipo de normas o expedidas éstas cumplirlas, la finalidad
de conformar una administracién eficiente y profesional a través del indicado mecanismo estaria desprovista de
sentido, y el sistema ordinario de nombramiento que ha debido escoger el Constituyente no habria podido ser
otro que el de libre nombramiento y remocion.

b) Motivacion del acto

Al respecto, debemos reiterar que el procedimiento impugnatorio o recursivo responde a la oportunidad que
da el ordenamiento juridico al afectado o interesado, para que éste solicite a la propia administracion que
revise y revoque un acto suyo.

Para interponer alguno de dichos recursos, no basta solo con la simple manifestacién del deseo de recurrir,
sino que se deben dar los motivos que fundamentan su inconformidad con la resolucién por impugnar, tal y
como lo senala el articulo 285 de la Ley General de Administracion Publica, cuando indica en su inciso d)
“Los motivos o fundamento de hecho”.

La jurisprudencia ha sido clara en que no es suficiente con que el recurrente solo manifieste que recurre un
acto administrativo, debe explicar los defectos que presenta la resolucién y los agravios que le causan;
asimismo, las razones y argumentos por los cuales esta disconforme con lo resuelto por la Administracion.

Esto tiene su razon de ser en el hecho de que los agravios son los que delimitan el objeto de discusion del
recurso y, a su vez, delimitan la competencia funcional del érgano decisor en segundo grado, el cual no podra
pronunciarse sobre aspectos no controvertidos de la resolucion. Si el drgano que resuelve el recurso se
pronuncia sobre aspectos no impugnados excede su compelencia y la resolucién vendria a ser incongruente,
lo que constituye una violacién al debido proceso, excepto, claro estd, cuando estamos en presencia de
nulidades absolutas. Ademas, no puede introducir alegaciones y cuestiones no impugnadas que quedarian en
estado de indefension al no poder el recurrente ejercer su derecho de defensa.
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Como norma supletoria en este caso, segun el articulo 9 de la Ley General de Administracion Publica, el
articulo 65.5 del Codigo Procesal Civil regula lo anterior de la siguiente forma:

“Articulo 65.5. Motivacion de la impugnacion. La impugnacién deberd contener, bajo pena
de inadmisibilidad, las razones claras y precisas que ameritan la modificacion o nulidad de
lo resuelto y el ofrecimiento de las pruebas. Se expresardn primero los motivos de orden

.

procesal y posteriormente los de fondo ™.

De los articulos citados se desprende que la motivacién del procedimiento impugnatorio constituye un
requisito formal de su admisibilidad y, por ende, si no se cumple o no se explica de forma clara y precisa las
razones del impugnante, el drgano competente debe declarar la impugnacién inadmisible. Se debe ofrecer, en
el mismo acto de la interposicion del recurso, la prueba en la cual se basa su posicion.

Dicho lo anterior, en el recurso de apelacion interpuesto se logra comprobar que no existe fundamentacién que
permita a esta instancia manifestarse, ya que no existen alegatos o argumentos que defiendan en alguna forma
que existio una irregularidad en el proceso de reclutamiento y evaluacion del concurso externo del area técnica
DGAC-CE-001-2021, ya que como se indicd, en todo momento la administracién actud en concordancia con
el ordenamiento juridico, es decir, no -existen hechos o manifestaciones en dicho recurso que puedan ser
analizados. Es importante mencionar que el procedimiento Ilevado en el presente caso se ha respetado el debido
proceso y el derecho de defensa del administrado.

Ast las cosas, valorada la normativa citada, este Consejo Técnico declara inadmisible el recurso de apelacion
en subsidio interpuesto por el seflor Kurt Steinvorth Rojas, de calidades indicadas, por falta de
fundamentacidn, toda vez que no se establecen razones claras y precisas que ameriten la revisién de lo
resuelto, ademas, no ofrece las pruebas que sustenten su disconformidad, por lo que se confirma en todos sus
extremos el resultado final de su participacion en la clase de médico evaluador, en el “Concurso Externo Area
Técnica Aerondutica DGAC-CE-001-2021, comunicado mediante correo electrénico del 3 de junio de 2022,
por la sefiora Silvia Sanchez Benavides, destacada de proceso de Planificacion v Gestién de Empleo de la
Unidad Gestion Institucional de Recursos Humanos.

¢) Sobre la informacion solicitada por el recurrente

Se le reitera al senor Steinvorth Rojas que, con el fin de establecer la idoneidad de los postulantes la Unidad
Gestion Institucional de Recursos Humanos valord los predictores de seleccion, con los cuales buscan predecir
la probabilidad de un desempefio laboral eficiente, cotejando la informacién presentada por cada uno de los
interesados, esto con el fin de verificar que se cumplieran con los requisitos requeridos dentro del citado
concurso.

Aunado a lo anterior, segiin lo manifestado por dicha dependencia, los oferentes el dia de las pruebas firmaron
un consentimiento informado donde se les explico que el resultado de la evaluacion seria utilizado para fines
de seleccion del personal acorde con cl perfil laboral requerido para ingresar a la Direccién General de Aviacion
Civil. En el mismo se dejo claro la voluntariedad de este proceso, donde no se ve forzada la persona de ninguna
manera a aceptar la misma.
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Asi mismo, con dicho consentimiento, se autorizo a que el profesional en psicologia entregue a los reclutadores
los resultados cuantitativos obtenidos en la evaluacion. Se aclararon todas las dudas presentadas antes de iniciar
las pruebas, informacién que tal y como consta el recurrente avald con su firma, aceptando dicha valoracién.

De igual forma, tal y como consta en la oferta de servicios que firmé el sefior Steinvorth Rojas en fecha 26 de
enero 2022, este manifestd estar de acuerdo con someterse a todo el proceso de evaluacion que a juicio de la
Direccion General de Aviacion Civil fuera necesaria para determinar su idoneidad fisica, psiquica y moral.
Ademas, sefiald estar conforme con la informacion brindada por la Unidad de Gestién Institucional de Recursos
Humanos y acept6 las condiciones para la clase y ubicacién en la que participo.

Por otra parte, se le aclara al recurrente que las pruebas psicométricas estan debidamente estandarizadas v
ademas en cada una de ellas se aplica el método cientifico (observable, medible y cuantificable) tal y como le
fue senialado en el consentimiento informado, el cual suscribid.

Las bases de seleccion junto a los predictores definidos para cada clase fueron analizados y avalados por las
dependencias competentes, tomando en cuenta los principios técnicos, ademés los mismos fueron ratificados
antes de la publicacion de dicho concurso.

Asimismo, también se le reitera que, la evaluacion realizada, fue aplicada y revisada por una profesional
Licenciada en Psicologia. la cual se encuentra debidamente incorporada al Colegio de Psicologos de Costa Rica
y al dia en el pago de sus cuotas, dicha funcionaria es parte del equipo de trabajo del Proceso Planificacion y
Gestion de Empleo de la Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos que tal y como se indicod
anteriormente, es el proceso encargado de todo lo correspondiente a los concursos internos v externos de la
Direccion General de Aviacidon Civil, entre otras funciones.

Respecto a la informacidn solicitada sobre su entrevista, se le reitera que la misma fue efectuada por el personal
asignado por parte de la Direcciéon General a saber: un representante de la Direccién General y un representante
de la Unidad de Licencias Aeronduticas. Ademads, es importante mencionar que la calificacién obtenida no
corresponde inicamente a la entrevista, sino que, es la sumatoria de todos los predictores de concurso ya que
el mismo es acumulativo.

Se le aclara que en el concurso se evalud lo requerido seglin el Manual de Puestos del Area Técnica y no se
examino el conocimiento técnico del puesto a ninguno de los oferentes, esto para que participaran en igualdad
de condiciones.

No se omite sefialar que, la Administracion puede reservarse la entrega de las notas obtenidas, pues si las
pruebas se hicieran de conocimiento publico, perderian su funcionalidad para posteriores concursos. Al respecto
la Sala Constitucional ha reiterado que la decision de no entregar este tipo de pruebas no lesiona ningin derecho
fundamental. Al efecto, en sentencia nimero 2012-016643 de las 9:05 horas del 30 de noviembre de 2012, se
pronuncid en los siguientes términos:

“[...] el hecho que las autoridades de la Direccion General de Servicio Civil se
hayan negado a entregarle una copia de las pruebas psicométricas realizadas el
17 de agosto de 2011, no vulnera, de modo alguno, sus derechos fundamentales.
En ese particular, debe de observarse que, segun la jurisprudencia reiterada de
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este Tribunal Constitucional, no resulta ilegitimo que las autoridades recurridas
se nieguen a entregar este tipo de exdamenes, toda vez que, se trata de instrumentos
de medicion de conocimientos especificos que pueden ser utilizados en ocasiones
Juturas (véanse, al respecto, los Votos Nos. 1095-2008 de las 10:00 hrs. de 25 de
enero de 2008 y 3692-2009 de las 14:36 hrs. de 10 de marzo de 2009)”

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
resuelve:
1) Se declara inadmisible por falta de motivacion, el recurso de apelacion en subsidio interpuesto por el sefior

2)

3)

4)

Kurt Steinvorth Rojas, portador de la cédula de identidad 1-0971-0954, contra la el resultado final de su
participacién en el “Concurso Externo Area Técnica Aerondutica DGAC-CE-001-2021", comunicacién
realizada por esta Unidad mediante correo electronico del 3 de junio de 2022, donde no obtuvo la nota
minima para ingresar al registro de candidatos elegibles para optar por el puesto de médico evaluador de
la Direccién General de Aviacion Civil.

Se le indica al recurrente que en caso de requerir informacion adicional respecto al proceso, los resultados
obtenidos y su detalle de su evaluacion, efectue directamente la consulta al proceso de Planificacién y
Gestioén de Empleo de la Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos.

Se da por agotada la via administrativa.

Notifiquese al senor Kurt Steinvorth Rojas, por medio del correo kurt.steinvorth@gmail.com.
Comuniquese a la Unidad de Gestiéon de Recursos Humanos de la Direccién General de Aviacion Civil.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo N° 6

No. 0154-2022. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José, a

las 19:24 horas del trece de octubre de dos mil veintidos.

Se conoce solicitud para la renovacion del permiso de uso en precario, ubicado en el Aeropuerto Internacional
Daniel Oduber Quiros, requerido por el sefior Tomas Federico Nassar Pérez, portador de la cédula de identidad
1-0508-0509, en su condicién de apoderado generalisimo sin limite de suma de la compaiia Servicio de
Despacho Aéreo sociedad andnima (Air Dispatch Service), cédula de persona juridica nimero 3-101-010052.

Resultando

Primero: Que mediante articulo octavo de la sesion ordinaria numero 41-2009 del 31 de agosto de 2009, el
Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobd otorgar permiso de uso en precario a la compaiiia Servicio de
Despacho Aéreo sociedad andénima (Air Dispatch Service), cédula juridica nimero 3-101-010052, para brindar
el servicio de despacho de vuelos y pasajeros, el cual, corresponde a 194.6 metros cuadrados, ubicado al costado
sur de la subestacion eléctrica en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, con una vigencia igual al
certificado de explotacidn, es decir, hasta el 30 de julio de 2016.

Segundo: Que mediante articulo sexto de la sesién ordinaria numero 04-2013 del 16 de enero de 2013, el
Consejo Técnico de Aviacidn Civil aprobd otorgar permiso de uso en precario a la compaifiia Servicio de
Despacho Aéreo sociedad anénima (Air Dispatch Service), cédula juridica nimero 3-101-010052, para utilizar
como taller de mantenimiento preventivo y reparacion de equipos y brindar el servicio de despacho aéreo, el
cual, mide 300 metros cuadrados, ubicado al costado norte de la caseta principal de seguridad en el Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber Quirds, con una vigencia igual al certificado de explotacion, es decir, hasta el 30
de julio de 2016.

Tercero: Que mediante articulo sexto de la sesién ordinaria 82-2016 del 9 de noviembre de 2016, el Consejo
Técnico de Aviacion Civil aprobd otorgar la renovacion del certificado de explotacion hasta por un plazo de
quince afos a partir de su expedicion para brindar asistencia en tierra en las siguientes habilitaciones: Servicio
de apoyo a la aeronave en rampa (Subparte C), Servicios al pasajero y equipaje (Subparte D), Servicio de
despacho de vuelos (Peso y Balance) (Subparte F) para aeronaves comerciales y privadas de pasajeros y carga
en los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria y Daniel Oduber Quirds, no obstante, en el Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber Quirds no podran atender aeronaves paletizadas.

Cuarto: Que mediante escrito del 3 de junio de 2022, con numero de ventanilla unica PV-1205-2022, el sefior
Tomas Federico Nassar Pérez, portador de la cédula de identidad numero 1-0508-0509, en su condicion de
apoderado generalisimo sin limite de suma de la compania Servicio de Despacho Aéreo sociedad andnima (Air
Dispatch Service), con cédula juridica nimero 3-101-010052, solicit6é al Consejo Técnico de Aviacion Civil
que le otorgue a su representada la renovacion de los permisos de uso otorgados en el Aeropuerto Intemacional
Daniel Oduber Quirds.

Quinto: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-210-2022 del 9 de junio de 2022, el Departamento de
Aeropuertos emitio criterio al respecto y, en lo que interesa, recomendo lo siguiente:
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Ahora bien, para efectos de la renovacion del permiso de uso en precario, se indica que no
establece un plazo especifico por el cual debe la Administracion adjudicar los permisos de uso
en precario. En este sentido, se ha establecido por costumbre, orden y conveniencia, otorgar
dichos permisos por el mismo plazo del certificado de explotacion, esto con el fin de que los
tramites de renovacion de ambas diligencias se realicen al mismo tiempo.

Por lo tanto, este Departamento de Aeropuerios en apego a los principios de eficiencia,
oportunidad, conveniencia, razonabilidad y economia procesal procede a emitir criterio
técnico sobre la situacion actual la empresa Servicio de Despacho Aéreo S.A. (Air Dispatch
Service S.4.), cédula juridica N° 3-101-010052, que la misma no presenta ninguna situacion
irregular para utilizar como taller de mantenimiento preventivo y reparacion de equipos,
brindar el servicio de despacho de vuelos y pasajeros, en las siguientes ubicaciones:

> 300 Mts2, ubicado al costado norte de la caseta principal de seguridad
> 194.6 Mts2, ubicado al costado sur de la subestacion eléctrica
> Ambos en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds

No se cuenta con impedimentos técnicos que impidan su renovacion restando analizar la
vialidad legal para ello, es que se le solicita emitir recomendacion al CETAC para la
renovacion del permiso de uso para brindar asistencia en tierra en las siguientes
habilitaciones: Servicio de apoyo a la aeronave en rampa (Subparte C), Servicios al pasajero
¥ equipaje (Subparte D), Servicio de despacho de vuelos (Peso y Balance) (Subparte F) para
aeronaves comerciales y privadas de pasajeros v carga en los Aeropuertos Internacionales
Juan Santamaria y Daniel Oduber Quiros, no obstante, en el Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quires no podrdan atender aeronaves paletizadas, con una vigencia igual a la de su
certificado de explotacion, es decir hasta el 09 de noviembre del 2031

Sexto: Que segin constancia de no saldo niimero 282-2022 del 28 de junio de 2022, emitida por la Unidad de
Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil, vigente hasta el 3 de julio de 2022, la compaiiia
Servicio de Despacho Aéreo sociedad andnima (Air Dispatch Service), cédula de persona juridica nimero 3-
101-010052, se encuentra al dia en sus obligaciones.

Séptimo: Que mediante circular nimero GF-0080-2022 del 6 de junio de 2022, la Gerencia financiera de la
Caja Costarricense de Seguro Social emitié una dispensa a lo sefialado en el numeral 74 de la Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense del Seguro Social, senialando lo siguiente “... y bajo los principios de oportunidad,
necesidad, razonabilidad, proporcionalidad y legalidad, comunica que hasta tanto la institucion no cuente
nuevamente con la posibilidad material de aportar la informacion relevante para comprobar la condicién de
los patronos y trabajadores independientes con la Caja, deberd darse la continuidad a las gestiones de los
administrados, de manera que no se entorpezca el tramite respective, aplicando lo previsto en la parte final
el citado articulo 74...”. (Lo destacado no es del original)

Octavo: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
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Considerando

1. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion
Civil.

II. Sobre el fondo del asunto

1. Que de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 10 de la Ley General de Aviacion Civil, ley numero 5150
del 14 de mayo de 1973, corresponde al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgamiento, modificacidn,
cancelacion, prérroga o suspension de los permisos o concesiones para el funcionamiento de aerddromos,
aeropuertos, servicios de despacho aéreo.

En ese sentido, mediante sentencia numero 2306-91 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del seis de
noviembre de 1991, la Sala Constitucional dispuso sobre la figura del permiso de uso lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de sus
funciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio util del bien, reservdandose
siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa”.

En esta materia y sobre el tema de las competencias en materia aeroportuaria, mediante sentencia nimero 5388-
93 del 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional se pronuncié en el sentido de que:

“En materia de los aercdromos y aeropuertos nacionales es la Direccion General de Aviacion
Civil, a la que le corresponde ejercer control, inspeccion, administracion y vigilancia sobre ellos
v al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos para la
explotacion de los servicios que estime convenientes, previo permiso de la autoridad respectiva
v desde luego, con arreglo a las disposiciones que regulan la actividad que se pretenda
desarrollar, sin que las actuaciones de la Administracion tendientes a poner a derecho cualquier
irregularidad que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del libre ejercicio del
comercio, derecho que, en todo caso, no es absoluto y que puede ser objeto de reglamentacion
¥ aun de restricciones cuando se encuentren de por medio intereses superiores, como lo son el
problema del transito de vehiculos v de peatones, tanto en las zonas aledafias como las
restringidas del aerdodromo, el aseo, la seguridad ciudadana, la excesiva aglomeracion de
publico en la Terminal y sus vias, entre otros”.

Al respecto, en su oficio numero 08948 del 27 de junio de 2006, la Contraloria General de la Republica sefiald
lo siguiente:

“A- LOS TITULARES DE UN CERTIFICADO DE EXPLOTACION

Como bien se sefiala en la consulta, el certificado de explotacion es el documento por medio del
cual se concede la explotacion de un servicio aéreo publico, lo que se deduce del articulo 143
(antiguo 138) de la Ley de Aviacion Civil:
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“Para la explotacion de cualquier servicio aéreo publico, se requiere un certificado de
explotacion otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion civil, debidamente aprobado por el
Poder Ejecutivo si se tratare de servicios aéreos internacionales.

El Certificado de explotacion es un contrato-concesion cuyos derechos no podrdn ser
transferidos o embargados en ningun caso y estardn sujetos a las demds limitaciones y sanciones
del derecho administrativo ™.

El certificado de explotacion se otorga para explotar el servicio de navegacion aérea, el cual
debe necesariamente prestarse a partiv de un aeropuerto o aerédromo, sea publico o privado,
lo que conlleva el uso de terrenos e instalaciones dentro de ese bien. Es por ello que, en la
solicitud de certificado de explotacion, debe indicarse: “Los aerddromos e instalaciones
auxtliares que pretendan utilizar” (articulo 147, g). Ahora bien, si se autoriza la explotacion de
un servicio aéreo que implica la utilizacion de los aeropuertos publicos, no se concibe desde un
punto de vista logico el denegar a la empresa explotante el derecho de usar el dominio publico.
Para la construccion de las instalaciones necesarias se deberd facilitar el uso correspondiente,
por el plazo de vigencia del certificado de explotacion y en el tanto en que se encuentre vigente,
facultad que podrd establecerse en el certificado de explotacion v, solo en su defecto, otorgarse
por medio de un permiso de uso.

No se trata, empero, de un derecho exclusivo de uso, segun se deriva del articulo 154 (antiguo
149) de la citada Ley:

“Ningun certificado conferira propiedad o derecho exclusivo en el uso de espacios aéreos,
aerovias, rutas, aeropuertos, aerédromos, facilidades o servicios auxiliares de navegacion. Los
certificados tienen caracter de concesion para la explotacion de servicios publicos, en las
condiciones que establece esta ley”.

2. Que efectuado del analisis integral de la solicitud, se determiné que la empresa Servicio de Despacho Aéreo
sociedad andnima (Air Dispatch Service), cédula de persona juridica numero 3-101-010052, cumple todos los
requerimientos técnicos, legales y financieros que permite emitir la renovacion del permiso de uso en precario
de dos lotes para construir, el primero con un area de 194.6 metros cuadrados, ubicado al costado sur de la
subestacion eléctrica, para brindar el servicio de despacho de vuelos v pasajeros v, el segundo, con un area 300
metros cuadrados, ubicado al costado norte de la caseta principal de seguridad, para utilizar como taller de
mantenimiento preventivo y reparacion de equipos y brindar el servicio de despacho aéreo, ambos ubicados en
el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quiros.

En este caso, mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-210-2022 del 09 de junio de 2022, el Departamento de
Aeropuertos, recomendo lo siguiente:

“(...)

Ahora bien, para efectos de la renovacion del permiso de uso en precario, se indica que no
establece un plazo especifico por el cual debe la Administracion adjudicar los permisos de uso
en precario. En este sentido, se ha establecido por costumbre, orden y conveniencia, otorgar
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dichos permisos por el mismo plazo del certificado de explotacion, esto con el fin de que los
tramites de renovacion de ambas diligencias se realicen al mismo tiempo.

Por lo tanto, este Departamento de Aeropuertos en apego a los principios de eficiencia,
oportunidad, conveniencia, razonabilidad y economia procesal procede a emitir criterio
técnico sobre lu situacion actual lu empresa Servicio de Despacho Aéreo S.A. (Air Dispatch
Service S.4.), cédula juridica N° 3-101-010052, que la misma no presenta ninguna situacion
irregular para utilizar como taller de mantenimiento preventivo y reparacion de equipos,
brindar el servicio de despacho de vuelos y pasajeros, en las siguientes ubicaciones:

> 300 Mts2, ubicado al costado norte de la caseta principal de seguridad
> 194.6 Mts2, ubicado al costado sur de la subestacion eléctrica
> Ambos en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quiros

No se cuenta con impedimentos técnicos gue impidan su renovacion restando analizar la
vialidad legal para ello, es que se le solicita emitir recomendacion al CETAC para la
renovacion del permiso de uso para brindar asistencia en tierra en las siguientes
habilitaciones: Servicio de apoyo a la aeronave en rampa (Subparte C), Servicios al pasajero
v equipaje (Subparte D), Servicio de despacho de vuelos (Peso y Balance) (Subparte F) para
aeronaves comerciales y privadas de pasajeros y carga en los Aeropuertos Internacionales
Juan Santamaria y Daniel Oduber Quiros, no obstante, en el Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quirds no podran atender aeronaves paletizadas, con una vigencia igual a la de su
certificado de explotacion, es decir hasta el 09 de noviembre del 2031,

Edificacién v operacion

Con respecto a la edificacion y operacion, la compafiia Servicio de Despacho Aéreo sociedad andnima (Air
Dispatch Service) utilizara los lotes para construir otorgados, el primero con un area de 194.6 metros cuadrados,
ubicado al costado sur de la subestacion eléctrica, para brindar el servicio de despacho de vuelos y pasajeros vy,
el segundo, con un area 300 metros cuadrados, ubicado al costado norte de la caseta principal de seguridad,
para utilizar como taller de mantenimiento preventivo y reparacién de equipos y brindar el servicio de despacho
aéreo; el plazo de vigencia del permiso de uso sera igual a la de su certificado de explotacion, es decir, hasta el
09 de noviembre del 2031, no podra introducir mejoras o modificaciones sin la previa autorizacién del
Departamento de Infraestructura Aerondutica de la Direccion General de Aviacion Civil.

En caso de ser autorizadas las remodelaciones y/o mejoras al inmueble estas deberan ser removibles y podran
ser retiradas por el concesionario para el uso que desee darsele previa autorizacion del Consejo Técnico de
Aviacion Civil,

El permisionario podra retirar las mejoras existentes de cardcter removible que haya construido. Las mejoras
no removibles hechas al inmueble se consideraran como propiedad del Consejo Técnico de Aviacion Civil. No
podréa darsele al espacio un uso distinto al autorizado. No podra ceder, traspasar, vender, hipotecar, arrendar o
subarrendar el bien.
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Servicios no aeronauticos

En caso de requerir acometida telefénica debera canalizarlo por su propia cuenta; asimismo, si necesitara
instalar otro tipo de servicios estos seran solicitados, instalados y pagados por la compaiiia Servicio de Despacho
Aéreo sociedad andnima (Air Dispatch Service), ante las autoridades o Instituciones competentes.

Tarifa

Asimismo, la compania Servicio de Despacho Aéreo sociedad andnima (Air Dispatch Service) debera cancelar
a la Direccion General de Aviacion Civil el canon correspondiente, segin lo previsto en el articulo 10 inciso
IX, en relacion con el articulo 166 de la Ley General de Aviacion Civil, mismo que se fijara de acuerdo con el
Régimen Tarifario para la Prestacion de Servicios y Facilidades Aeroportuarias vigente. El canon se sujeta a
las modificaciones posteriores que sefiale el Apéndice Tarifario respectivo.

Pélizas v normativa

La compaiiia Servicio de Despacho Aéreo sociedad anonima (Air Dispatch Service) debera rendir y mantener
bajo su exclusiva responsabilidad y durante la totalidad del plazo en que ocupe el espacio aqui asignado las
siguientes polizas de seguros que deberan ser acreditadas en cuanto a su existencia y vigencia ante el
Departamento de Aeropuertos de la Direccién General de Aviacion Civil:

a) Incendio.
b) Responsabilidad civil, tanto contractual y extracontractual adecuada contra accidentes y responsabilidad
hacia terceras personas; cubriendo dafios y riesgos a la propiedad y personas.

También, la compafiia Servicio de Despacho Aéreo sociedad andénima (Air Dispatch Service) debera
comprometerse a cumplir fielmente las leyes, reglamentos y circulares relativos a la Aviacion Civil que sean
concordantes con la prestacién del servicio y/o el uso de los terrenos del aeropuerto, asi como con todos los
acuerdos y disposiciones que sobre la concesion otorgada establezca el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Asimismo, la compaiia Servicio de Despacho Aéreo sociedad anénima (Air Dispatch Service) debe permitir al
Consejo Técnico de Aviacion Civil la inspeccion del area que se le concede por este permiso una vez al mes o
cuando las circunstancias lo ameriten, en presencia del permisionario o en su defecto ante cualquier otra persona
mayor de edad que se encuentre en el espacio concedido.

La compaiia Servicio de Despacho Aéreo sociedad andnima (Air Dispatch Service) solo podra utilizar en el
lote para construir asignado para brindar el servicio de despacho de vuelos y pasajeros, el primero y para utilizar
como taller de mantenimiento preventivo y reparacion de equipos y brindar el servicio de despacho aéreo, €l
segundo. Por ende, los servicios brindados que no se encuentren autorizados en el presente acuerdo seran causal
para revocar el presente acuerdo e iniciar con el tramite de desalojo administrativo.

Ahora bien, el Consejo Técnico de Aviacion Civil podra reubicar el drea otorgada a la compaiia Servicio de
Despacho Aéreo sociedad andnima (Air Dispatch Service), por razones de conveniencia u oportunidad, para
ello, debera contar con el visto bueno del Departamento de Infraestructura Aeronautica de la Direccion General
de Aviacién Civil y los criterios técnicos que devengan en necesarios.
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Asimismo, la compaiiia Servicio de Despacho Aéreo sociedad andénima (Air Dispatch Service) debera de
garantizar que el entorno, los bienes, los servicios y, las instalaciones de atencion al piblico sean accesibles
para que las personas los usen y disfruten en cumplimiento a lo establecido por la ley nimero 7600 de 02 de
mayo de 1996, denominada “Ley de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad” y su
reglamento.

Asimismo, el Consejo Técnico de Aviacidn Civil no tendra ninguna responsabilidad por cualquier dafio que
genere el uso normal de las instalaciones, al personal de la empresa, sus representantes y/o cualquier otra
persona relacionada con la misma, asi como por los equipos ahi almacenados.

Ahora bien. sin perjuicio de los servicios de seguridad aeroportuaria que son responsabilidad del Estado. la
compania Servicio de Despacho Aéreo sociedad andnima (Air Dispatch Service) sera responsable exclusiva de
mantener la seguridad de (el/los) espacio (s) asignado(s) por este instrumento propiamente dichos, asi como los
bienes que en (el o ellos) se encuentren.

En cuanto a la forma de pago, la compania Servicio de Despacho Aéreo sociedad andnima (Air Dispatch
Service) efectuara la cancelacion del canon establecido dentro de los ocho primeros dias de cada mes en la caja
de la tesoreria de la Direccion General de Aviacion Civil de acuerdo con lo establecido por el articulo 17 de la
sesion ordinaria numero 31-2000 del 07 de abril de 2000, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

No obstante, la compania Servicio de Despacho Aéreo sociedad andnima (Air Dispatch Service) podra efectuar
el pago mediante transferencia electrénica en la cuenta en colones niimero 229838-4 del Banco de Costa Rica,
para lo cual debera de comunicarlo a la Unidad de Recursos Financieros a la siguiente direccidon de correo
electronico msolorzano@dgac.go.cr. En caso de cambiar el nimero de cuenta, la Direccion General de Aviacion
Civil debera de notificar a la compafiia Servicio de Despacho Aéreo sociedad andénima (Air Dispatch Service).

Las causales de terminacion de los permisos y revocacion del presente acuerdo son las siguientes:

1) Vencimiento del plazo por el que fue otorgado.

2) Revocatoria.

3) Rescision.

4) Incumplimiento de las clausulas que conforman el presente convenio.

5) Resolucion unilateral del Consejo Técnico de Aviacion Civil por motivos de interés piblico.

6) Elno mantener al dia las pdlizas segtin lo establecido en la clausula IV, inciso 3 de este documento.

7) Elatraso por mas de un mes en el pago de la tarifa establecida por el uso del espacio del servicio de agua
o de cualquier otra suma que adeude a la Direccidon General de Aviacion Civil.

8) Cuando la permisionaria no permita inspeccionar el bien, después de requerido en dos ocasiones mediante
notificacion, el Consejo Técnico de Aviacion Civil podra revocar el permiso.

9) La ocupacion de aeronaves que no se encuentren autorizadas en el presente contrato.

10) Cualquier otra causa generada en virtud de contravenir el ordenamiento juridico que regula la materia
aerondutica y administrativa.

En cuanto a la fiscalizacién, el Consejo Técnico de Aviacion Civil delega en el Departamento de Aeropuertos
de la Direccion General de Aviacion Civil, velar por el cumplimiento de estas disposiciones.
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Con fundamento en los hechos descritos y citas de ley.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
resuelve:

1) Otorgar a la compaia Servicio de Despacho Aéreo sociedad andnima (Air Dispatch Service) el permiso de
uso en precario de dos lotes para construir, el primero con un area de 194.6 metros cuadrados, ubicado al costado
sur de la subestacion eléctrica, para brindar el servicio de despacho de vuelos y pasajeros y, el segundo, con un
area 300 metros cuadrados, ubicado al costado norte de la caseta principal de seguridad, para utilizar como
taller de mantenimiento preventivo y reparacion de equipos y brindar el servicio de despacho aéreo, ambos
ubicados en el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds; el plazo de vigencia del permiso de uso serd
igual a la de su certificado de explotacién, es decir, hasta el 09 de noviembre del 2031, todo de conformidad
con la recomendacién emitida por el Departamento de Aeropuertos, mediante el oficio niimero DGAC-DA-OF-
210-2022 del 09 de junio de 2022.

2) Notifiquese al sefior Tomas Federico Nassar Pérez, portador de la cédula de identidad 1-0508-0509, en su
condicién de apoderado generalisimo sin limite de suma de la compaiia Servicio de Despacho Aéreo sociedad
anonima (Air Dispatch Service), con cédula juridica numero 3-101-010052, por medio del correo
aviation(@nassarabogados.com. Comuniquese a las Unidades de Recursos Financieros, Departamento de
Aeropuertos, Asesoria Juridica y Administracién del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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AnexoN°7

No. 0155-2022. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José,
a las 19:33 horas del trece de octubre de dos mil veintidos.

Se conoce solicitud de autorizacion de la compaiiia Aensa [scuela de Ensefianza Aerondutica sociedad andnima
para aparcar aeronaves en el hangar 27 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafos Palma.

Resultando

Primero: Que mediante articulo sétimo de la sesién ordinaria 64-2019 del 28 de agosto de 2019, el Consejo
Técnico de Aviacion Civil aprobd otorgar permiso de uso en precario del hangar 27 del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma a la compafia Aensa Escuela de Ensefianza Aerondautica sociedad andnima,
cédula juridica nimero 3-101-014674, para brindar servicios de enseflanza aeronautica, instruccion tedrica y
practica con aeronaves de ala rotativa y ala fija, con una vigencia igual a la de su certificado de explotacién.

Segundo: Que mediante articulo sétimo de la sesion ordinaria 10-2022 del 9 de febrero de 2022, el Consejo
Técnico de Aviacion Civil aprobd renovar el permiso de uso en precario del hangar nimero 26 del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma a la compariia Aensa Services Center sociedad anénima, cédula juridica
numero 3-101-502503, para brindar servicios de mantenimiento bajo la modalidad OMA-RAC-145, cuya
vigencia serd igual a la de su certificado de explotacion, es decir, hasta el 1 de setiembre de 2026,

Tercero: Que mediante oficio niimero AE-050-2022 de 19 de mayo de 2022, el sefior Federico Laurencich
Castro, portador de la cédula de identidad nimero 1-769-515, en su condicién de presidente de la compaiia
Aensa Escuela de Ensenanza Aeronautica sociedad anonima, solicité autorizacion para aparcar aeronaves en el
hangar 27 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, mientras esperan servicio mecanico, trabajos
de mantenimiento a las aeronaves o cuando estan a la espera de ser retiradas por los propietarios, estos servicios
deben ser brindados en el hangar 26 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, pero debido al alto
volumen de trabajo el espacio asignado se ha visto reducido.

Cuarto: Que en el oficio nimero AE-050-2022 citado, el sefior Laurencich Castro sefiala que su solicitud se
genera a partir del grupo de interés econémico del cual las compafias Aensa Escuela de Ensefianza Aeronautica
sociedad anénima y Aensa Services Center socicdad anénima, forman parte, debido al aporte de capital
accionario que la primera aporta a la segunda compafiia.

Quinto: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-175-2022 del 23 de mayo de 2022, el Departamento de
Aeropuertos recomendo la autorizacién para aparcar aeronaves en el hangar 27 del Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma, sefialando textualmente lo siguiente:

“()

Mediante escrito de fecha 19/05/2022, el representante legal manifiesta que dicha solicitud la
realiza al amparo del Grupo de Interés Econémico (GIE) que se configura entre las
sociedades AENSA Academia de Ensenianza Aerondutica S.A. y AENSA Service Center S.A.,
cuya certificacion notarial fue revisada mediante el oficio DGAC-AJ-OF-0545-2022, por lo
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que AENSA Academia de Ensefianza Aerondutica S.A., no tiene ningun inconveniente para
que AENSA Service Center S.A. utilice en espacio permisionado, esto por pertenecer ambas
sociedades a un mismo grupo de interés economico.

Debido a lo anterior, este Departamento de Aeropuertos no encuentra impedimento técnico
de que se realice el aparcamicnto de acronaves en el hangar N°27 solicitada por el grupo
AENSA, por lo que se solicita, emitir la recomendacion al CETAC para que sea aprobado lo
solicitado, por lo que unicamente resta analizar la viabilidad legal para ello.

De proceder lo planteado, se coordinard lo correspondiente con la Administracion del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, para la correcta fiscalizacion del espacio
en mencion, segun las inspecciones mensuales.

()

Sexto: Que segun reporte de Consulta de morosidad patronal del 25 de mayo de 2022, la compaiia Aensa
Escuela de Ensefanza Aerondutica sociedad andnima se encuentra al dia con sus obligaciones obrero-patronales
con la Caja Costarricense del Seguro Social, Instituto Nacional de Aprendizaje y Fondo de Asignaciones
Familiares

Sétimo: Que segun certificacion de no saldo nimero 202-2022 del 25 de mayo de 2022, emitida por la Unidad
de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacion Civil, la compafiia Aensa Escuela de Ensefianza
Aeronautica sociedad anénima se encuentra al dia en sus obligaciones con la institucion.

Octavo: Que en el dictado de esta resolucidn se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando

I) Sobre los hechos
Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacion
Civil.

II) Sobre el fondo del asunto
1. Que de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 10 de la Ley General de Aviacion Civil, ley nimero 5150
del 14 de mayo de 1973, corresponde al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgamiento, modificacion,
cancelacion, prorroga o suspension de los permisos o concesiones para el funcionamiento de aerédromos,

aeropuertos, servicios de despacho aéreo.

Asimismo, el Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios,
decreto ejecutivo nimero 34849-MOPT del 6 de mayo de 2008, establece en el articulo 5 lo siguiente:
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“El permiso de uso de dominio publico se otorgard a aquellas personas fisicas o juridicas que
posean un certificado de explotacion, un certificado de operador aéreo v a los propietarios
de aeronaves de uso Privado”.

(La negrita y subrayado no son del original)

En ese sentido, en la sentencia numero 2306-91 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del seis de
noviembre de 1991, sobre la figura del permiso de uso en precario, la Sala Constitucional dispuso lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de
sus funciones y lo que se pone en manos del particulur, es el dominio il del bien,
reservandose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa”.

En esta materia y sobre el tema de las competencias en materia aeroportuaria, mediante sentencia niimero 5388-
93 del 26 de octubre de 1993. la Sala Constitucional se pronuncio en el sentido de que:

“En materia de los aerodromos y aeropuertos nacionales es la Direccion General de Aviacion
Civil, a la que le corresponde ejercer control, inspeccion, administracion y vigilancia sobre
ellos v al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos
para la explotacion de los servicios que estime convenientes, previo permiso de la autoridad
respectiva y desde luego, con arreglo a las disposiciones que regulan la actividad que se
pretenda desarrollar, sin que las actuaciones de la Administracion tendientes a poner a
derecho cualguier irregularidad que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del
libre ejercicio del comercio, derecho que, en todo caso, no es absoluto y que puede ser objeto
de reglamentacion y aun de restricciones cuando se encuentren de por medio intereses
superiores, como lo son el problema del transito de vehiculos y de peatones, tanto en las zonas
aledarias como las restringidas del aerddromo, el aseo, la seguridad ciudadana, la excesiva
aglomeracion de publico en la Terminal y sus vias, entre otros”.

Al respecto, en su dictamen nimero 08948 del 27 de junio de 2006, la Contraloria General de la Republica
sefialo lo siguiente:

“A- LOS TITULARES DE UN CERTIFICADO DE EXPLOTACION

Como bien se sefiala en la consulta, el certificado de explotacion es el documento por medio
del cual se concede la explotacion de un servicio aéreo piiblico, lo que se deduce del articulo
143 (antiguo 138) de la Ley de Aviacion Civil:

“Para la explotacion de cualquier servicio aéreo piiblico, se requiere un certificado de
explotacion otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion civil, debidamente aprobado por el
Poder Ejecutivo si se tratare de servicios aéreos internacionales.

El Certificado de explotacion es un contrato-concesion cuyos derechos no podrdan ser
transferidos o embargados en ningun caso y estardn sujetos a las demds limitaciones y
sanciones del derecho administrativo”.

El certificado de explotacion se otorga para explotar el servicio de navegacion aérea, el cual
debe necesariamente prestarse a partir de un aeropuerto o aercdromo, sea publico o privadoe,
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lo que conlleva el uso de terrenos e instalaciones dentro de ese bien. Es por ello que, en la
solicitud de certificado de explotacion, debe indicarse: “Los aerddromos e instalaciones
auxiliares que pretendan utilizar” (articulo 147, g). Ahora bien, si se autoriza la explotacion
de un servicio aéreo que implica la utilizacion de los aeropuertos publicos, no se concibe
desde un punto de vista légico el denegar a la empresa explotante ¢l derecho de usar el
dominio publico. Para la construccion de las instalaciones necesarias se deberd facilitar el
uso correspondiente, por el plazo de vigencia del certificado de explotacién y en el tanto en
que se encuentre vigente, facultad que podra establecerse en el certificado de explotacion v,
solo en su defecto, otorgarse por medio de un permiso de uso.

No se trata, empero, de un derecho exclusivo de uso, segun se deriva del articulo 154 (antiguo
149) de la citada Ley:

“Ningun certificado conferira propiedad o derecho exclusivo en el uso de espacios aéreos,
aerovias, rutas, aeropuertos, aerodromos, facilidades o servicios auxiliares de navegacion.
Los certificados tienen cardcter de concesion para la explotacion de servicios publicos, en las
condiciones que establece esta ley”.

2. Efectuado el analisis integral de la solicitud, se determind que la compafiia Aensa Escuela de Ensefianza
Aeronautica sociedad andénima, cumple todos los requerimientos técnicos, legales y financieros que permiten
emitir el permiso solicitado para aparcar aeronaves provenientes del hangar 26 al hangar 27, ambos del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, mientras esperan servicio mecanico, trabajos de
mantenimiento a las aeronaves o cuando estan a la espera de ser retiradas por los propietarios, lo anterior al
amparo del grupo de interés econdmico existente entre la compafiia solicitante y Aensa Services Center sociedad
anonima.

3. En este caso, especificamente, se deben aplicar las recomendaciones del Departamento de Aeropuertos,
emitidas mediante el oficio nimero DGAC-DA-OF-175-2022 del 23 de mayo de 2022, el cual, en lo que
interesa, recomendo lo siguiente:

(...

Mediante escrito de fecha 19/05/2022, el representante legal manifiesta que dicha solicitud la
realiza al amparo del Grupo de Interés Econdmico (GIE) que se configura entre las
sociedades AENSA Academia de Ensenanza Aerondutica S.A. v AENSA Service Center S.A.,
cuya certificacion notarial fite revisada mediante el oficio DGAC-AJ-OF-0545-2022, por lo
que AENSA Academia de Ensenanza Aerondutica S.A., no tiene ningtin inconveniente para
gue AENSA Service Center S.A. utilice en espacio permisionado, esto por pertenceer ambas
sociedades a un mismo grupo de interés econémico.

Debido a lo anterior, este Departamento de Aeropuertos no encuentra impedimento técnico
de que se realice el aparcamiento de aeronaves en el hangar N°27 solicitada por el grupo
AENSA, por lo que se solicita, emitir la recomendacion al CETAC para que sea aprobado lo
solicitado, por lo que tmicamente resta analizar la viabilidad legal para ello.
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De proceder lo planteado, se coordinard lo correspondiente con la Administracion del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, para la correcta fiscalizacion del espacio
en mencion, segun las inspecciones mensuales.

Cad™
Con fundamento en los hechos descritos y citas de ley.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
resuclve:

1) Autorizar a la compaiia Aensa Escuela de Ensefianza Aerondutica sociedad anénima, para que aparque en el
hangar 27 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, aeronaves provenientes del hangar 26 de la
misma terminal aérea, mientras esperan servicio mecanico, trabajos de mantenimiento a las aeronaves o cuando
estan a la espera de ser retiradas por los propietarios, lo anterior al amparo del grupo de interés econdmico
existente entre la compailias Aensa Escuela de Ensefianza Aeronautica sociedad andnima v Aensa Services
Center sociedad anénima.

2) Notifiquese a la compafifa Aensa Escuela de Ensefianza Aerondutica sociedad andnima, representada por el
sefior Federico Laurencich Castro, en su condicion de presidente de la citada compaiiia, por medio del correo
electronico federico@aensacr.com Comuniquese a las Unidades de Asesoria Juridica, Recursos Financieros,
Administracion del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma y al Departamento de Aeropuertos.

3) Coordinar lo correspondiente con la Administracién del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma,
para la correcta fiscalizacion del espacio en mencidn, segun las inspecciones mensuales.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo N° §

No. 0156-2022. Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José,
a las 20:00 horas del trece de octubre de dos mil veintidds.

Se conoce Acuerdo N° 0200-MOPT firmado por el Sr. Rodrigo Chaves Robles, Presidente de la Reptiblica de
Costa Rica y el Sr. Luis Amador Jiménez, Ministro de Obras Publicas v Transportes, donde se nombra al Sr.
Fernando Naranjo Elizondo, cédula de identidad numero 303670450, en el cargo de Director General de
Aviacion Civil, a partir del 04 de octubre del 2022 y hasta el 07 de mayo del 2026,

RESULTANDO

1. Que segun Acuerdo N° 0200-MOPT firmado por el Sr. Rodrigo Chaves Robles, Presidente de la
Republica de Costa Rica y el Sr. Luis Amador Jiménez, Ministro de Obras Pablicas y Transportes, donde
se nombra al Sr. Fernando Naranjo Elizondo, cédula de identidad mimero 303670450, en el cargo de
Director General de Aviacion Civil, a partir del 04 de octubre del 2022 y hasta el 07 de mayo del 2026.

2. Que mediante correo electrénico de fecha 12 de octubre del 2022, la MSc. Allison Aymerich Pérez,
Presidenta del Consejo Técnico de Aviacién Civil, le notifica al Sr. Fernando Naranjo Elizondo, el
acuerdo N° 0200-MOPT, firmado por el Presidente de la Republica y el Ministro de Obras Publicas vy
Transportes,

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad con el articulo 33, inciso c¢) numeral 5 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, se
establece, en lo que interesa:

“Articulo 33.-Podran disfrutar de licencia ocasional de excepcion, de conformidad con los
requisitos y formalidades que en cada dependencia establezca el Reglamento Auténomo
de Servicio, y sujetos a los siguientes procedimientos y condiciones (...)

¢) Las licencias sin goce de salario hasta por un mes podrin concederse mediante
resolucion interna firmada por el Ministro, Viceministro, o el maximo jerarca de la
institucion respectiva, mientras que las licencias mayores de un mes podran concederse
con apego estricto a las disposiciones siguientes:

5) “Cuatro afios a instancia de cualquier Institucién del Estado, o de otra Dependencia
del Poder Ejecutivo...”. (El original no esta en negrita).

II. Que en virtud de los documentos ya mencionados en el resultando de la presente resolucion se tramita
permiso sin goce de salario para el sefor Fernando Naranjo Elizondo, para que ocupe el puesto de Director
General de la Direccion General de Aviacion Civil a partir del 04 de octubre del 2022 y hasta el 07 de mayo
del 2026, pero siendo que es hasta el dia 12 de octubre del 2022, que se notifica al Sr. Naranjo, dicho acuerdo;
el permiso sin goce de salario se tramita a partir del dia siguiente a su notificacion.
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II. Que con vista en la normativa que regula la gestion y una vez analizadas las razones que se argumentan, en
razon de que existe el Acuerdo N° 0200-MOPT, firmado por el sefior Presidente de la Republica y el Ministro
de Obras Publicas y Transportes.

POR TANTO,

Habiendo sido cumplidos los requisitos internos y tramites correspondientes.

El CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
RESUELVE:

1- Conceder del permiso sin goce de salario al Sr. Fernando Naranjo Elizondo, cédula de identidad
niimero 303670450 en su puesto No. 46086, Clase Supervisor ATM C, para que sea nombrado como
Director General de la Direccion General de Aviacidn Civil.

2-  Lavigencia de esta licencia rige a partir del 13 de octubre 2022 y hasta el 07 de mayo 2026, tomando
en cuenta que el Sr. Naranjo Elizondo, fue notificado hasta el dia 12 de octubre del 2022, mediante
correo electronico de la MSc. Allison Aymerich Pérez, Presidenta del Consejo Técnico de Aviacion
Civil.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo N°9

No. 0157-2022. Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las 20:00 horas del trece de octubre de dos mil veintidos.

Se conoce Acuerdo N° 0200-MOPT firmado por el Sr. Rodrigo Chaves Robles, Presidente de la Republica de
Costa Rica y el Sr. Luis Amador Jiménez, Ministro de Obras Publicas y Transportes, donde se nombra al Sr.
Luis Eduardo Miranda Mufloz, cédula de identidad nimero 108390002, en el cargo de Subdirector General de
Aviacion Civil, a partir del 04 de octubre del 2022 y hasta el 07 de mayo del 2026.

RESULTANDO

1. Que segin Acuerdo N° 0200-MOPT firmado por el Sr. Rodrigo Chaves Robles, Presidente de la
Republica de Costa Rica y el Sr. Luis Amador Jiménez, Ministro de Obras Publicas y Transportes,
donde se acuerda nombrar al Sr. Luis Eduardo Miranda Mufoz, cédula de identidad nimero
108390002, en el cargo de Subdirector General de Aviacion Civil, a partir del 04 de octubre del 2022
y hasta el 07 de mayo del 2026.

2. Que mediante correo electronico de fecha 12 de octubre del 2022, la MSc. Allison Aymerich Pérez,
Presidenta del Consejo Técnico de Aviacion Civil, le notifica al Sr. Luis Miranda Mufloz, el acuerdo
N° 0200-MOPT, firmado por el Presidente de la Republica y el Ministro de Obras Publicas y
Transportes,

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad con el articulo 33, inciso ¢) numeral 5 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, se
establece, en lo que interesa:

“Articulo 33.-Podran disfrutar de licencia ocasional de excepcion, de conformidad con los
requisitos y formalidades que en cada dependencia establezca el Reglamento Auténomo
de Servicio, y sujetos a los siguientes procedimientos y condiciones (...)

¢) Las licencias sin goce de salario hasta por un mes podran concederse mediante
resolucion interna firmada por el Ministro, Viceministro, o el miximo jerarca de la
institucién respectiva, mientras que las licencias mayores de un mes podran concederse
con apego estricto a las disposiciones siguientes:

5) “Cuatro afios a instancia de cualquier Institucién del Estado, o de otra Dependencia
del Poder Ejecutivo...”. (El original no esta en negrita).

II. Que en virtud de los documentos ya mencionados en el resultando de la presente resolucion se tramita
permiso sin goce de salario para el sefior Luis Miranda Mufoz, para que ocupe el puesto de Subdirector General
de la Direccion General de Aviacion Civil a partir del 04 de octubre del 2022 y hasta el 07 de mayo del 2026,
pero siendo que es hasta el dia 12 de octubre del 2022, que se notifica al Sr. Miranda, dicho acuerdo; el permiso
sin goce de salario se tramita a partir del dia siguiente a su notificacion.
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ITI. Que con vista en la normativa que regula la gestién y una vez analizadas las razones que se argumentan, en
razoén de que existe el Acuerdo N° 0200-MOPT, firmado por el sefior Presidente de la Republica y el Ministro
de Obras Puablicas y Transportes.

POR TANTO,

Habiendo sido cumplidos los requisitos internos y tramites correspondientes.

El CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
RESUELVE:

3-  Conceder el permiso sin goce de salario al Sr. Luis Miranda Mufioz, cédula de identidad 1-0839-0002
en su puesto No. 32200, Clase Supervisor ATM C, para que sea nombrado como Subdirector General
de la Direccién General de Aviacidn Civil.

4- La vigencia de esta licencia rige a partir del 13 de octubre 2022 y hasta el 07 de mayo 2026, tomando
en cuenta que el Sr. Miranda Mufioz fue notificado hasta el dia 12 de octubre del 2022, mediante correo
electronico de la MSe. Allison Aymerich Pérez, Presidenta del Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacion Civil

LIBRO DE ACTAS 2022 -



