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Acta numero cincuenta y tres correspondiente a la sesién ordinaria celebrada por el Consejo Técnico de
Aviacion Civil a las diecisiete horas con treinta y dos minutos del veinticuatro de noviembre del dos mif
veintidds, de manera virtual, por medio de la plataforma Microsoft Teams, con la asistencia de las siguientes
personas: Allison Aymerich Pérez quien preside, William Rodriguez Lopez, Mauricic Campos Carrién,
Danielle Jenkinks Bolafios, Marcos Castillo Masis, directores de este Consejo; asi como de los sefiores,
Fernando Naranjo Elizondo, director general de Aviacién Civil, Luis Miranda Mufioz, sub director general;
Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la asesoria juridica de la DGAC, Cindy Coto Calvo, asesora legal v Soffa
Hidalgo Mora, secretaria de actas.

Se justifica ausencia de los sefiores Napoleén Murillo por motivos de fuerza mayor.
L-APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesidn ordinaria No. 53-2022, la cual se adjunta como el
anexo No.l,

Se solicita excluir de la agenda la audiencia a COOPESA, esto debido a que COOPESA solicité la audiencia
de manera presencial, por lo tanto, se les otorga audiencia para el jueves 1 de diciembre del 2022 en la sala de
sesiones del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesién ordinaria No. 53-2022.
1L-APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesion ordinaria No. 51-2022, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacidn Civil el
17 de noviembre del 2022,

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesion ordinaria No. 5 1-2022, del 17 de noviembre
del 2022.

Al ser Ias 17:38 se incorpora a la sesién el director José Maria Vargas Callejas,
1IL- AUNMTORIA INTERNA

Al ser las 17:38 ingresa a la sesién el sefior Oscar Serrano, auditor general, Maribel Mujioz subauditora
general e Iliana Chavarria auditora del Consejo Técnico de Aviacién Civil,

ARTICULO TERCERO

Se conoce el oficio AT-149-2022, del 15 junio del 2022, y suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal, auditor
general, en el que remite para el estudio y resolucién de los directores del Consejo Técenico, el informe revisién
de ajuste de cierre anual del inventario de materiales y suministros, de conformidad con el articulo 04 de la
sesidn ordinaria 15-2022, del dia 28 de febrero del 2022,
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Sobre el particular, SE ACUERDA: Acoger las recomendaciones dadas por la Auditoria Interna v se instruye
a la Direccion General planificar lo pertinente para su implementacién e informar a este Consejo a efecto de
dar seguimiento.

Al ser las 17:49 ingresa a la sesion la sefiora Shirley Calvo, asesora externa de la Auditoria.
ARTICULO CUARTO

Se conoce el oficio AI-159-2022, del 02 junio del 2022, y suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal, auditor
general, en el que remite para el estudio y resolucion de los directores del Consejo Técnico, el informe AI-09-
2022, denominado “INFORME EVALUACION EXTERNA DE LA CALIDAD DE LA ACTIVIDAD DE
AUDITORIA INTERNA DURANTE EL 20217

La sefiora Danielle Jenkins consulta sobre los porcentajes de las personas encuestadas del Consejo, asi como
de los distintos procesos, la asesora Shirley Calvo le indica que se evaluaron aproximadamente 12 procesos, en
los cuales se encuestd a los encargados, por lo tanto, fue un aproximado de 16 personas. Ademas, la sefiora
Jenkins indica que 16 personas de una instituciéon de 400 funcionarios aproximadamente, es una muestra
pequefia, y que vuelve complicado obtener un dato certero, o mas acuerde a la realidad. A razon de esto la
sefiora Shirley Calvo sefiala que se les realiza esta encuesta a las jefaturas porque es a quienes les compete
atender las recomendaciones, ademds no todos los afios se evaltan las mismas areas, sino que esto depende del
plan de auditoria.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el informe AI-09-2022, denominado “INFORME
EVALUACION EXTERNA DE LA CALIDAD DE LA ACTIVIDAD DE AUDITORIA INTERNA
DURANTE EL 2021".

Al ser las 17:59 se retira de la sesion la sefiora Shirley Calvo.
Al ser las 17:59 ingresan a Ia sesion la seitora Eida Karlson y el sefior José Rodriguez, asesores de la Auditoria,
ARTICULO QUINTO

Se conoce el oficio AI-308-2022, del 31 octubre del 2022, y suscrito por el sefior Oscar Serrano Madrigal,
auditor general, en el que remite para el estudio y resolucion de los directores del Consejo Técnico, el informe
AlI-14-2022, denominado “EVALUACION DEL FIDEICOMISO DEL AIIS QUE MANTIENE EL CETAC
CON EL BANCO DE COSTA RICA™.

El sefior William Rodriguez consulta si en la recomendacién dirigida al Organo Fiscalizador lo que se establece
es que, recomiende al CETAC las medidas necesarias para que los impuestos de salida que se cobran y que van
a la caja unica del Estado sean depositados. A razon de esto, el sefior Oscar Serrano le indica que todos conocen
el problema que ha existido desde hace muchos afios sobre este tema, sin embargo, la auditoria tiene que
indicarlo en el informe ya que el gestor es una empresa que esta esperando que se le transfieran la parte de estos
impuestos que les corresponde, a pesar de que sea un tema que se sale de las manos del CETAC. De igual
manera, el sefior William Rodriguez recomienda revisar la redaccidn de esta recomendacién, en virtud de lo
anterior, 1z sefiora Cindy Coto indica que estara revisando la redaccion de este punto.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: Acoger las recomendaciones dadas por la Auditeria Interna y se instruye
a la Direccion General planificar lo pertinente para su implementacién e informar a este Consejo a efecto de
dar seguimiento,

Al ser las 18:10 se refiran de Ia sesion los sefiores Oscar Serrano, Maribel Muiioz, Eida Karlson y José Rodriguez.

V.- FISCALIZACION AIDOQ
ARTICULO SEXTO

Se conoce nuevamente el oficio CETAC-OFC-AIDOQ-OF-116-2022, suscrito por la sefiora Vanessa Madriz
Sequeira, fiscalizadora general a.i del contrato de concesién del AIDOQ, de conformidad con el analisis
solicitado mediante articulo 03 de la sesién ordinaria 45-2022 a los directores Danielle Jenkins, Mauricio
Campos y la asesora legal Cindy Coto.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

1. Instruir a la Gerencia de proyecto, que proceda a elaborar, oficializar, divulgar e
implementar los procedimientos para la gestion de la gerencia de proyecto que
considere necesarios para [a adecuado control del contrato de concesion del Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber Quirds, existiendo una coordinacién previa con la Unidad
de Control (Gerencia de Proyecto y Unidad de Control), a fin de determinar los roles,
competencias y responsabilidades, asf como los mecanismos de control y seguimiento.

2. Una vez designado el gerente de proyecto definitivo se le instruye presentar un cronograma para la
elaboracion, oficializacidn, divulgacién e impiementacion.

3. Instruir al gerente de proyecto presentar el informe de labores correspondiente al afio 2022 v la
propuesta de informe para el afio 2023.

4.  Se le instruye a la Gerencia de Proyecto remitir al Organo de Control, el control de correspondencia
para que sea incorporado al sistema de gestion documental, como medida de contingencia hasta que
se defina si es pertinente que la gerencia tenga un sistema de contro] independiente.

5. Recordar al gerente proyecto, el deber de cumplir con el procedimiento aprobado por el Consegjo
Técnico de Aviacion Civil, en relacion con la ejecucion y control de costos asociados a la gerencia de
proyecto de la concesion de la terminal del AIDOQ.
Asimismo, se le instruye para que gestione de manera inmediata el cobro de los costos asociados a la
gerencia de proyecto derivado de las labores de inspeccién y  control que
ha realizado a enero a setiembre del 2022 ante el fideicomiso.

6. Instruir al gerente de proyecto para que acate de forma obligatoria el procedimiento aprobado por
CETAC, relacionado a la ejecucion y control de costos asociados a la gerencia, en el término de 5 dias
hébiles, a partir de notificado este acuerdo, presente la liquidacién de esos costos ante el fideicomiso
con copia al CETAC.

7. Instruir al gerente de proyecto para que, en el plazo de una semana, presente un informe

sobre los asuntos pendientes por resolver y en trdmite de las gestiones presentadas por

el concesionario y las acciones realizadas por esa gerencia de proyecto.

Recordar al gerente de proyecto, atender las recomendaciones emitidas por la Unidad de Control,

9. Recordar al gerente de proyecto de llevar y mantener actualizado el registro de bienes y derechos
afectos a la concesidn, en la etapa de explotacién y se le ordena realizar una inspeccién de los activos
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reportados por el concesionario en conjunto con la Unidad de
Control, a fin de determinar que se encuentren en sitio (terminal de pasajeros).

Recordar al gerente de proyecto el deber de presentar mensualmente el informe de ejecucion del estado
actual de proyecto ante el Consejo Técnico de Aviacién Civil.

Instruir al gerente de proyecto para que cuando requiera presentar informes sobre varios temas, los
mismos sean presentados ante el Consejo Técnico de Aviacion Civil, de mancra separada o
individualizada. Ademds, la presentacion se realizara de forma documental y solo se expondra a
solicitud expresa del Organo Colegiado.

Recordarle al gerente de proyecto que vigile el adecuado cumplimiento del concesionario respecto a
la entrega de informes.

Recordar al gerente de proyecto, realizar anualmente una evaluacion integral sobre su desarrollo, a
efectos de verificar el cumplimiento de los objetivos de la Concesion y los
términos contractuales. Se le exhorta para que inicie los trdmites administrativos para
que la evaluacion del 2022 se realice, conforme lo dispone el contrato de concesién en
el apartado 10.6.9

Instruir a la Direccién General para que refuerce la gestion gerencial, y a través de la
secretaria destacada en la Unidad de Control para que le de soporte tanto a la Unidad de
Control, como a la gerencia de proyecto, a fin de llevar un adecuado contrcl de la
correspondencia recibida y enviada por la gerencia de proyecto o en su efecto se asigne
una secretaria, a fin de fortalecer las funciones administrativas en la gerencia de
proyecto.

Solicitar a la jefatura de Unidad de Control para realice las coordinaciones de asignacién de espacio
de trabajo en las oficinas del OFGI, cuando se designe el gerente de proyecto.

Instruir al Lic. Mauricio Rodriguez, jefe de la Asesoria Juridica de la DGAC, realizar Ia investigacion
preliminar respecto a las liguidaciones de vidticos 29-30-31 presentada de manera extemporanea por
el gerente de provecto.

Solicitarle a la fiscalizadora para que, en un plazo de 10 dias hébiles, a partir de notificado este acuerdo,
verifique el cumplimiento de todo lo dispuesto por el CETAC respecto al informe de la gerencia,

VI.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A~ UNIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS

Al ser las 18:32 ingresa a la sesién la sefiora Magaly Vargas, encargada del Proceso de Presupuesto de Ia
Unidad de Recursos Financieros,

ARTICULO SETIMO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-936-2022, del 07 de Jjunio del 2022,
presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico el oficio DGAC-DFA-
PRES-OF-0350-2022, del 07 de junio del 2022, suscrito el sefior Ronald Romero Méndez, jefe de la Unidad de
Recursos Financieros, en el que remite informe gjecucidn del presupuesto acumulado a mayo 2022.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el informe sobre Ia ejecucién del presupuesto acumulado
a mayo 2022.
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ARTICULO OCTAVO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1243-2022, del 25 de agosto del
2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico el oficio DGAC-
DFA-PRES-OF-0465-2022, del (9 de agosto del 2022, suscrito el sefior Ronald Romero Méndez, jefe de la
Unidad de Recursos Financieros, en el que remite informe ejecucion del presupuesto acumulado a julio 2022,

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el informe sobre la ¢jecucién del presupuesto acumulado
a julio 2022, .
ARTICULO NOVENO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-0F-1647-2022, del 18 de octubre del
2022, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico el oficio DGAC-
DFA-PRES-OF-0569-2022, del 18 de octubre del 2022, suscrito el sefior Ronald Romero Méndez, jefe de la
Unidad de Recursos Financieros, en el que remite informe ejecucion del presupuesto acumulado a setiembre
2022,

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el informe sobre Ia ejecucién del presupuesto acumulado
a setiembre 2022. ) ]
ARTICULO DECIMO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-1783-2022, del 07 de noviembre del
2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico el oficio DGAC-DFA-
PRES-OF-0630-2022, del 07 de noviembre del 2022, suscrito el sefior Ronald Romero Méndez, jefe de la Unidad
de Recursos Financieros, en el que remite informe ejecucion del presupuesto acumulado a octubre 2022.

El sefior Mauricio Campos consulta si se tienen alguna proyeccién de cuanto serd el monto del presupuesto
ejecutado para el 2022, a razén de esto la sefiora Magaly Vargas le indica que el afio cerraria aproximadamente
con un 90% del presupuesto ejecutado, El sefior Mauricio Campos menciona que los datos son bastante positivos
en términos generales sobre fa ejecucion presupuestaria de la institucion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Dar por recibido el informe sobre la ejecucién del presupuesto acumulado
a octubre 2022,

Al ser las 18:36 se retira de la sesion la sefiora Magaly Vargas.
B.— UNIDAD DE GESTION INSTITUCIONAL DE RECURSOS HUMANOS
ARTICULO DECIMO PRIMERO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1651-2022, del 18 de octubre
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-DFA-RH-OF-0704-2022, del 18 de octubre del 2022,
suscrito por la sefiora Sandra Lopez Madrigal, jefe a.i de la Unidad de Gestidn Institucional de Recursos
Humanos, en el que remite el informe y el proyecio de resolucion que conoce solicitud de exoneracion del
registro de marca por medios electronicos, a favor del (la) servidor (a) Silvia Zifiiga Mena, portador de la
cedula de identidad nimero 1-0901-0413, con fundamento en el articulo 64 inciso a) del Reglamento Auténomo
de Servicios del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1651-2022, de la Direccién General vy DGAC-DFA-RH-OF-0704-2022, de la Unidad de
Gestion Institucional de Recursos Humanos; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucién que se adjunta como anexo No.02, a la cual se le asigna el nimero 0191-2022, conforme al
consecutivo que lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucién No. 0191-2022 que resuelve:

1.- Otorgar el beneficio de exoneracion del registro de marca por medios electrénicos, al funcionario (a)
Silvia Zufiiga Mena, portadora de la cédula de identidad nimero 1-0901-0413, a partir del dia 15 de
noviembre del 2022.

2.- Se instruye a la Direccion General de Aviacion Civil para realizar las gestiones administrativas
pertinentes.

3.- Notifiquese al correo electronico szuniga@dgac.go.cr con copia a amoralesa@dgac.go.cr

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF -1688-2022, del 21 de octubre
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-DFA-RH-OF-0712-2022, del 21 de octubre del 2022,
suscrito por la sefiora Sandra Lopez Madrigal, jefe a.i de la Unidad de Gestién Institucional de Recursos
Humanos, en el que remite el informe y el proyecto de resolucién que conoce solicitud de exoneracion del
registro de marca por medios electronicos, a favor del (la) servidor (a) Julidn Acufia Hernandez, portador de
la cédula de identidad nimero 3-0340-0098, con fundamento en el articulo 64 inciso a) del Reglamento
Auténomo de Servicios del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1688-2022, de la Direccion General y DGAC-DFA-RH-OF-0712-2022, de la Unidad de
Gestion Institucional de Recursos Humanos; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la
resolucion que se adjunta como anexo No.03, a la cual se le asigna el nimero 0192-2022, conforme al
consecutivo que lleva la Secretaria de este Consejo, se aprueba la resolucion No. 0192-2022 que resuelve:

1. Otorgar el beneficio de exoneracion del registro de marca por medios electrénicos, al funcionario (a)
Julian Acufia Hernandez, portador de la cédula de identidad nimero 3-0340-0098, a partir del dia 21
de noviembre del 2022.

2. Se instruye a la Direccion General de Aviacién Civil para realizar las gestiones administrativas
pertinentes.

3. Notifiquese al correo electronico jacuna@dgac.go.cr con copia a rjimenez@dgac.go.cr

C.—UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA
ARTICULO DECIMO TERCERO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-0OF-1309-2022, del 23 de agosto
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0961-2022, del 23 de agosto del 2022, suscrito
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por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, Jjefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la compafiia
Avianca Costa Rica sociedad andnima, cédula de persona juridica nimero 3-101-003019, representada por la
sefiora Marianela Rodriguez Parra, para la suspension temporal de la ruta: San José, Costa Rica-Bogota,
Colombia y viceversa, efectiva a partir del 1° al 31 de agosto de 2022, excepto por en los dias ¢ ¥ 10 de agosto
de 2022, los cuales los estaran operando.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-0OF-1309-2022, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0961-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en meérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo
No.04, a la cual se le asigna el nimero 0193-2022, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Cousejo, se aprueba la resolucién No. 0193-2022 que resuelve:

1} De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y el oficio DGAC-DSO-TA-INF-166-
2022 del 28 de julio de 2022, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizara la compafiia Avianca Costa
Rica sociedad an6nima, cédula de persona juridica nimero 3-101-003019, la suspensién de las operaciones en los
servicios internacionales regulares de pasajeros carga y correo, en la ruta San José, Costa Rica—Bo gota, Colombia y
viceversa, efectivo a partir del 1° al 31 de agosto de 2022, excepto en los dias 9 y 10 de agosto de 2022, los
cuales los estardn operando. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el
articulo 142 de la Ley General de la Administracion Publica, el dictamen nmero C-189-2012 del 6 de agosto
de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Reptblica, y la falta de cudérum estructura del Consejo
Técnico de Aviacién Civil.

2) Solicitar a la compafifa Avianca Costa Rica Sociedad Andnima que, de previo a reiniciar Ia operacion en las
rutas seflaladas, debera presentar al Consejo Técnico de Aviacion Civil, con la debida antelacion, el itinerario
respectivo, segln fa normativa y directrices vigentes.

3) Notificar a la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de compaiiia Avianca Costa Rica
sociedad anénima, por medio del correo electrénico Marianela.parra@avianca.com. Publiquese en el diario
oficial La Gaceta.

ARTICULO DECIMO CUARTO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1434-2022, del 06 de setiembre
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Téenico lo dispuesto por
la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1037-2022, del 06 de setiembre del 2022, suscrito
por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de 1a Unidad de
Asesorfa Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucién que conoce solicitud de Ia compaiiia
Avianca Costa Rica sociedad anénima, cédula de persona juridica mimero 3-101-003019, representada por la
seflora Marianela Rodriguez Parra, para la suspension de las rutas San José, Costa Rica-Nueva York, Estados
Unidos y viceversa; San José, Costa Rica-Bogota, Colombia y viceversa y San José, Costa Rica-Ciudad de
Guatemala, Guatemala y viceversa.

Sobre el particular, SE ACUERDA.: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-0F-1434-2022, de la Direccidn General v DGAC-AJ-QF-1037-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No.05, a la cual se le asigna el niimero 0194-2022, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucién No. $194-2022 que resuelve:
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1) De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-
198-2022 del 1° de setiembre de 2022, emitido por las Unidades de Operaciones Aeronauticas v Transporte
Acéreo, autorizar a la compaiiia Avianca Costa Rica sociedad anénima, cédula de persona juridica nitmero 3-101-
003019, Ia suspensién temporal de las operaciones en los servicios internacionales regulares de pasajeros, carga
y correo, segln el siguiente detalle:

» Ruta: San José, Costa Rica-Nueva York, Estados Unidos y viceversa;: efectiva a partir del 1° y hasta el
30 de setiembre 2022; con excepcién de los dias 7 y 8 de setiembre de 2022, que operara con flexibilidad
operativa via Salvador,

» Ruta: San José, Costa Rica-Bogota, Colombia y viceversa; efectiva a partir del 1° y hasta el 30 de
setiembre de 2022; con excepcidn del dia 21 de setiembre de 2022,

»  Ruta: San José, Costa Rica-Ciudad de Guatemala, Guatemala y viceversa, efectiva a partir del 1° y hasta
el 30 de setiembre de 2022,

Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley Generai
de la Administracion Publica, el dictamen nimero C-189-2012 del 6 de agosto de 2012, emitido por la
Procuraduria General de la Repiiblica, y la falta de cuérum estructura del Consejo Técnico de Aviacidn Civil.

2) Recordar a la compaiiia que se deberan presentar los nuevos itinerarios de operacién con al menos 30 dias
naturales de anticipacién al inicio de operaciones, mediante nota dirigida al Consejo Técnico de Aviacién Civil
y firmada por el representante legal de la compafiia.

3) Notificar a la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de comparifa Avianca Costa Rica
sociedad andnima, por medio del correo electrénico Marianela.parra@avianca.com. Publiquese en el diario
oficial La Gaceta.

ARTICULO DECIMO QUINTO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1120-2022, del 05 de julio del
2022, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la
Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0780-2022, del 05 de julio del 2022, suscrito por la
sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el informe y el proyecto de resolucién que conoce solicitud de la compafiia Avianca
Costa Rica sociedad anénima, cédula de persona juridica niimero 3-101-003019, representada por la sefiora
Marianela Rodriguez Parra, para la suspension temporal de la ruta: San José, Costa Rica-Bogota, Colombia y
viceversa, efectiva a partir del 1° al 31 de julio de 2022, excepto por la operacion de pemocte del 26 de julio de
2022 {con salida al signiente dia) que se mantiene invariable.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio v Ia recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-0OF-1120-2022, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0780-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No0.06, a la cual se le asigna €l nimero ¢195-2022, conforme al consecutive que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucion No. 0195-2022 que resuelve:

1) De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y los oficios niimeros DGAC-DSO-OPS-
OF-1306-2022 del 23 de junio de 2022, emitido por la Unidad de Operaciones Aeronduticas, DGAC-DSO-AIR-
OF-591-2022 del 27 de junio de 2022, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, y DGAC-DSO-TA-INE-142-
2022 del 4 de julio de 2022, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la compafiia Avianca Costa
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Rica sociedad andnima, cédula de persona juridica nimero 3-101-003019, la suspension de las operaciones en los
servicios internacionales regulares de pasajeros carga y correo, en la ruta San José, Costa Rica-Bogota, Colombia ¥
viceversa, San José, Costa Rica-Bogotd, Colombia y viceversa, efectivo del efectivo a partir del 01 al 31 de julio
de 2022, excepto por la operacién de pernocte del 26 de julio de 2022 (con salida al siguiente dia) que se mantiene
invariable. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley
General de la Administracion Piblica, el dictamen niimero C-189-2012 del 6 de agosto de 2012, emitido por la
Procuraduria General de la Repiiblica, y la falta de cuérum estructura del Consejo Técnico de Aviacién Civil.

2) Solicitar a la compatiia Avianca Costa Rica Sociedad Anénima que, de previo a reiniciar la operacién en las
rutas seflaladas, deberd presentar al Consejo Técnico de Aviacidn Civil, con la debida antelacién, el itinerario
respectivo, segitn la normativa y directrices vigentes.

3} Notificar a la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de compafifa Avianca Costa Rica
sociedad anénima, por medio del correo electrénico Marianela.parra@avianca.cont. Publiquese en el diario
oficial La Gaceta.

ARTICULO DECIMO SEXTO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-QF-0911-2022, del 27 de mayo
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0587-2022, del 27 de mayo del 2022, suscrito por
la sefiora Marilaura Gonzélez Trejos, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe y el proyvecto de resolucién relacionadoe con la declaratoria de
incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la compafiia Indigena Talamanqueiia sociedad anénima, cédula
Juridica nimero 3-101-034374.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio v la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-0911-2022, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0587-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No.07, a la cual se le asigna el nimero 0196-2022, conforme al consecutive que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucién No. 0196-2022 que resuelve:

1. Declarar la incobrabilidad de Ia obligacion dineraria de la compafifa Indigena Talamanquefa sociedad
anonima, cédula juridica mimero 3-101-034374, por un monto principal de ¢4.103.088,00, mas lo
correspondiente a intereses, por cuanto, a pesar de los esfuerzos de la Administracién por recuperar los montos
adendados en via administrativa y judicial, ha sido materialmente imposibilitada un resultade favorable a
cualquier gestion.

Esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de Adminisiracion
Financiera y Presupuestos Pablicos, en acatamiento a la obtencién y aplicacién de los recursos publicos lo cual

se debe realizar segin los principios de economia, eficiencia y eficacia.

2. Instruir a fa Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables de los
estados financieros correspondiente al monto principal mas los intereses.

ARTICULO DECIMO SETIMO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0881-2022, del 24 de mayo
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del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Téenico lo dispuesto por
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-565-2022, del 24 de mayo del 2022, suscrito por
la sefiora Ivonne Cubillo Nipote, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe y el proyecto de resolucién relacionado con el reclamo
administrativo presentado por el funcionario Giovanni Villalobos Garcia, exjefe de la Unidad de Accidentes e
Incidentes Aéreos, para el pago del rubro de disponibilidad en el periodo comprendido desde setiembre de 2018
hasta enero de 2021.

El sefior Fernando Naranjo consulta sobre de quién es la responsabilidad de establecer un contrato sabiendo que
se va a tener una persona disponible 24/7, como lo es la Unidad de Investigacion de Accidentes, porque un
accidente ocurre en cualquier momento porque hay operaciones las 24 horas del dia. Entiende que, de haber
estado presente el contrato de disponibilidad no hubiera procedido el pago de tiempo extraordinario,
previniendo futuros descargos de este tipo, y saber cémo se debe actuar de parte de la administracion de manera
correcta.

A razdn de esto, el sefior Mauricio Rodriguez indica que inicialmente la obligacién de tener un contrato vigente
es una obligacion reciproca de la administracion y del funcionario responsable, en este caso si existe, seglin una
normay la parte de la autoridad presupuestaria una autorizacion para que se le reconozea el rubro disponibilidad
a los funcionarios, sin embargo, eso no significa por si que se le va a reconocer, la administracion tiene que
hacer un andlisis interno sobre la necesidad de pagarle este rubro de disponibilidad, si en el analisis que hace la
administracién determina que no lo requiere momentdneamente, no necesariamente se le debe pagar, Se
entiende que si no se gestiond en su momento ninguna de las partes tenia interés en la disponibilidad. Ademas,
si a un funcionario le pagan disponibilidad y laboré realmente, tienen que pagar horas extra, o sea, la
disponibilidad no es para que esté disponible, sino que pagan disponibilidad y si realmente llegé a laborar pagan
horas extra entonces no son excluyentes, ni tampoco son accesorios.

La seiiora Cindy Coto menciona que la disponibilidad debe ser solicitada por el funcionatio y no va mas a mas
retroactivo de ahi, esto es lo que es fundamental, no es que si habia contrato o no, la obligacion para la
administracion surge a raiz de la solicitud. El adeudo que podria tener la administracion es la solicitud con Ia
Justificacion que genera el funcionario y ya luego todo lo que el sefior Mauricio Rodriguez expuso, ya que el
Jefe tiene que haber mandado un documento avalando que las funciones requieren esa dedicacién, el CETAC
debia haber firmado un documento donde avalaban la solicitud del funcionario y ya luego Recursos Humanos
hacer este anélisis que el asesor juridico menciono.

El sefior José Maria Vargas sefiala que le gustaria que se realizara un andlisis més profundo de esta situacion
ya que hay puestos que si requieren esta disponibilidad, sobre todo en la aviacidn que un acontecimiento puede
ocurrir en cualquier momento.

El sefior Marcos Castillo indica que, desde el punto de vista laboral en si, cree que esto va a llevar a estrados
judiciales, primero el tema contractual, el contrato, si no hay contrato se presume la buena fe y se presume el
contrato, entonces quien tiene que demostrar todo lo contrario en la carga de la prueba le corresponde al patrdn,
el tema de la disponibilidad. 1.a sala en su momento dijo que el patrono, en este caso el Estado, tiene que estar
pendiente de que se le cumplieran los derechos laborales al trabajador en aquel momento, por lo que sefiala que
le gustaria ver a fondo el criterio, ademés sefiala que en Costa Rica aplica la industria propietario y el juez le va
a dar la razén al trabajador, siempre lo va a proteger y lo comenta como litigante en su momento con algunos
casos que ha llevado muy similares, donde no se le queria reconocer a un trabajador un ascenso o una
responsabilidad y al final la sala segunda en un mayor cuantia dio la razén entonces para que se tome en cuanta,
si ese analisis se tiene alineado con algdn voto a la Sala Segunda, porque se va ir a estrados judiciales y eso
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genera costos para la administracién y recursos. Por lo que solicita el criterio para estar empapado del tema,
pero como litigante de materia laboral, cree que si se va a elevar estrados judiciales.

La sefiora Danielle Jenkins indica que todos los elementos que la asesoria juridica incluyé en la resolucién en
la propuesta de rechazo son abarcados por Contraloria, justo por lo que representa, que es mas costoso para la
administracién eventualmente ir a un proceso judicial. Sefiala que se pueda sanear estas situaciones y por
supuesto, respetando siempre el principio de legalidad, ademads, propone que se analice esto con mas detalle.
Se entiende que lo que es la materia laboral en el sector pablico y sector privado a veces tiene sus diferencias
dependiendo de la instancia también a la que se Ileve para andlisis, sea contencioso o sea laboral, va a ser
diferente, pero también comparto con Don Marcos Castillo la posicién de revisar mas a fondo, e incluso con la
Asesoria Juridica para estar completamente scguros, ademds sefiala la importancia de analizar y valorar cuales
tipos de puestos eventualmente, se requetiria que, para sanear esta esta situacion y evitar reclamos firturos,
puestos que por su especialidad, pues eventualmente si conllevan o cree que si merecerian que dentro de sus
contratos laborales se incorpore 1o que es la disponibilidad,

La seriora Cindy Coto recomienda que dejen este para la proxima sesién y que la asesoria juridica, en el analisis
incorpore lo sefialado. Ademés, comenta que ya el Servicio Civil tiene dictdmenes al respecto y con la nueva
normativa tiene que haber una justificacién de la Jefatura especificamente para el tema, no es genérico, ahora
se realizan puesto por puesto. 8i el funcionario no gestiond la solicitud, ya hay jurisprudencia.

A razén de esto, el sefior Mauricio Rodriguez sefiala que la figura de disponibilidad no es intrinseca al puesto
y no se puede justificar como si fuera un requisito del puesto, hay ciertos puestos que pueden tener
disponibilidad, pero resulta de un analisis de la administracién y una solicitud de gestion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Devolver los oficios DGAC-DG-OF-0881-2022 y DGAC-AJ-OF-565-
2022 a la asesoria juridica, para que se valoren los criterios dichos por los directores del Consejo y se presente
el andlisis en la sesion ordinaria del jueves 1 de diciembre de 2022. ACUERDO FIRME

ARTICULO DECIMO OCTAVO

La Direccidn General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0980-2022, del 14 de Junio
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AI-QOF-0660-2022, del 14 de junio del 2022, suscrito
por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad
de Asesorfa Juridica, en el que remiten el informe y el proyecto de resolucidn relacionado con la solicitud de
la compaiiia Avianca Costa Rica sociedad anénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-003019,
representada por la sefiora Marianela Rodriguez Parra, para la suspension temporal de la ruta: San José, Costa
Rica-Bogota, Colombia y viceversa, efectiva a partir del 3 al 30 de junio de 2022,

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0980-2022, de Ia Direccion General y DGAC-AJ-OF-0660-2022, de la Unidad de
Asesoria Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como
anexo No.08, a la cual se le asigna el nlimero 0197-2022, conforme al consecutivo que lleva Ia Secretaria de
este Consejo, se aprueba la reselucion No. 0197-2022 que resuelve:

1} De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil y oficios ntimeros DGAC-DSO-AIR-

OF-0494-2022 del 3 de junio de 2022, emitido por la Unidad de Aeronavegabilidad, DGAC-DSO-TA-INF-
135-2022 del 9 de junio de 2022, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, y DGAC-DSO-OPS-OF-1182-
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2022 del 9 de junio de 2022, emitido por la Unidad de Operaciones Aeronauticas, autorizar a la compaiiia
Avianca Costa Rica sociedad anénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-003019, la suspension de las
operaciones en los servicios internacionales regulares de pasajeros carga v correo, en la ruta San José, Costa Rica—
Bogota, Colombia y viceversa, efectiva a partir del 3 y hasta el 30 de junio de 2022. Los efectos retroactivos
del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién
Publica, el dictamen numero C-189-2012 del 6 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la
Reptublica, y la falta de cuérum estructural del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

2) Solicitar a la compafiia Avianca Costa Rica Sociedad Anénima que de previo a reiniciar la operacién en las
rutas sefaladas, deberd presentar al Consejo Técnico de Aviacién Civil, con la debida antelacién, el itinerario
respectivo, seglin la normativa y directrices vigentes.

3) Notificar a la sefora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de compaiiia Avianca Costa Rica
sociedad andnima, por medio del correo electronico Marianela.parra@avianca.com. Publiquese en el diario
oficial La Gaceta.

ARTICULO DECIMO NOVENO

La Subdireccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-991-2022, del 21 de junio
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0676-2022, del 17 de junio del 2022, suscrito por
la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe y el proyecto de resolucién relacionado con la solicitud del
escrito registrado con el consecutivo de ventanilla inica nmimero 1204-2022-E del 3 de junio de 2022, suscrito
por el sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la compaiiia Jetblue Airways Corporation, cédula
juridica nimero 3-012-557794, mediante el cual informan de la suspension temporal de los servicios de pasajeros
carga y correo en la ruta Los Angeles, Estados Unidos de América-San José, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir
del 1 y hasta el 31 de julio de 2022.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-991-2022, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0676-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No.09, a la cual se le asigna el nimero 0198-2022, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucion No. 0198-2022 que resuelve:

1. Conocer y dar por recibido el escrito registrado con el consecutivo de ventanilla Ginica niimeros 1204-2022-E
del 3 de junio de 2022, suscrito por el sefior Tomds Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la compafifa Jetblue
Airways Corporation, cedula juridica niimero 3-012-557794, mediante el cual informé de la suspension temporal
de los servicios de pasajeros carga y correo de sus vuelos regulares, en la ruta Los Angeles, Estados Unidos—San
José, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir del 1° y hasta el 31 de julio de 2022.

2. Indicar a la compania Jetblue Airways Corporation que, para el reinicio de las operaciones, debera presentar
los itincrarios de operacion segun los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud y otras autoridades competentes.

3. Notificar a al sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la compania Jetblue Airways Corporation,
por medio del correo electronico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta.
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ARTICULO VIGESIMO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0950-2022, del 08 de junio del
2022, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la
Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0633-2022, del 8 de junio del 2022, suscrito por los
senores Luis Diego Diaz Heméndez, asesor legal y Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el informe y el proyecto de resolucién que conoce criterio legal sobre lo dispuesto
en los oficios nimeros DGAC-DFA-RH-OF-0273-2022 de 28 de abril de 2022, suscrito por la sefiora Sandra
Lopez Madrigal, jefe interina de la Unidad Gestidn Institucional de Recursos Humanos de la Direccién General
de Aviacion Civil, DGAC-DFA-RH-INF-06-2022 de 29 de abril de 2022, suscrito por {a sefiora Yamileth
Castillo Soto, funcionaria del Proceso Clasificacién y Valoracion de Puestos de la Unidad Gestidn Institucional
de Recursos Humanos de la Direccion General de Aviacidén Civil y DGAC-DFA-RH-R1.-OF-010-2022 de 26
de abril de 2022, suscrito por la sefiora Tatiana Gonzalez Rodriguez, funcionaria de Relaciones Humanas de la
Unidad Gestién Institucional de Recursos Humanos referentes al reclamo administrativo interpuesto por la
sefiora Marling Martinez Castillo, portadora de la cédula de identidad niimero 8-0096-0835, funcionaria
destacada en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, en el cual solicita el pago retroactivo de diferencias
salariales no percibidas correspondientes a la plaza técnico aerondutico AIS/MAP B.

El sefior Fernando Naranjo menciona que todas las personas que estdn en ¢l Juan Santamaria realizan puestos
del técnico aeronautico AIS/ MAP B, que es el puesto que estd reclamando porque el puesto establece que son
las funciones propias del aeropuerto Juan Santamaria. En ese sentido, si ha realizado las funciones que le pide
¢l manual de puestos de B de lo que estd reclamando. En el otro sentido, no cumple los requisitos porque no ha
tenido curso de cartografia y vuelve a manifestarlo, como la vez anterior, porque AIS en el Juan Santamaria
solo tiene 10 personas y labord durante toda una licencia de maternidad de una compafiera con 9 persenas para
cubrir 247 los 365 dias del afio, que significa esto, que los horarios no dan para sacar a una persona a un curso
de un mes. No se habia podido dar por parte de la administracién la capacitacion para que tuviese los requisitos
hasta el afio anterior, sabe que por un tema de requisitos no procede, pero si realiza las funciones como AIS B
desde que esta ahi, esas plazas se convirtieron para poder tener personal. La administracién continiia debiendo
eso, hay 5 personas que estan en un puesto de menor categoria, que realizan funciones de AIS B, no se pueden
quitar porque se tendria que cerrar el Juan Santamaria porque quedaria sin el personal disponible para tener una
oficina de servicios de informacion aerondutica, donde se tramiten todos los planes de vuelo, las notificaciones
a los usuarios aeronduticos, producto no tener la cantidad suficiente de personas. Se tendrian que trasladar a
pavas o al aeropuerto de Liberia, que serian las que tienen esa categoria.

El seflor Marcos Castillo consulta sobre qué sucede si una persona en este caso tiene un ascenso interino y luego
se dan cuenta que no cumple, pero durante un espacio de tiempo cumplié un ascenso interino y esta persona en
sus funciones comete un error, se abriria un proceso administrativo, se le sanciona en ese caso y no le reconocen
esa diferencia salarial, pero se sanciona. A razon de esto, el sefior Mauricio Rodriguez indica que aplicaria lo
que s el funcionario de hecho, cuando un funcionario ejerce funciones para las cuales no tenia la competencia
o no tenia los requisitos o nombramiento formal y segiin las caracteristicas del funcionario de hecho, lamentable
o injustamente el funcionario se verfa sancionado, eventualmente en la evaluacion que haga la administracién,
si se toma en congideracién, eventualmente también arrastra a los jefes que lo nombraron y a la unidad de
Recursos Humanos que lo nombraron en esas condicionces.

El sefior Marcos Castillo menciona que seria interesante conocer a fondo el criterio por la explicacién que da
don Fernando Naranjo, una carencia de personal y pues la persona actiia muchas veces buena fe y no les
reconocemos y no se le reconoce esa buena fe.
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La sefiora Allison Aymerich comenta que algunos otros de estos casos ya han sido vistos por el CETAC y se
han aprobado de esta manera, ademas sefiala que los requisitos se deben cumplir. Ademés, doiia Cindy Coto
menciona que, se debe verificar como se le puede dar esa capacitacion a la funcionaria, sin embargo, la via
Juridica correspondiente no es en la resolucién del reclamo administrativo, es que a raiz de estos reclamos que
estan viniendo, se le instruye a la administracion que corrija esta problematica.

El sefior José Maria Vargas sefiala que en el rea de la aviacion no puede haber funcionarios que no cumplan
con los requisitos.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-0950-2022, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0633-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No.10, a la cual se le asigna el nimero 0199-2022, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucidon No. 0199-2022 que resuelve:

1) Rechazar por improcedente, en todos sus extremos, el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora
Marling Martinez Castillo, portadora de la cédula de identidad niimero 8-0096-0835, para el reconocimiento de
las diferencias salariales no percibidas entre la clase de puesto Técnico Aerondutico AIS/MAP A y Técnico
Aeronautico AIS/MAP B, comprendidas en el periodo comprendido desde el 1 de marzo de 2017 hasta la fecha,
en virtud de que la misma fue nombrada en el puesto Técnico Aeronautico AIS/MAP A vy las funciones a
desarrollar fueron las correspondientes al citado puesto, de igual manera carecia de los requisitos para el puesto
Técenico Aeronautico AIS/MAP B, seglin el Manual de Puestos del Area Técnica.

2) Notificar a la sefiora Marling Martinez Castillo, funcionaria destacada en el Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, por medio del correo electronico mmartinez@dgac.go.cr. Comunicar a las Unidades de Gestion
Institucional de Recursos Humanos y Asesoria Juridica.

Al ser las 19:306 se retira de la sesion el director Mauricio Campos Carrion.
ARTICULO VIGESIMO PRIMERO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1518-2022, del 21 de setiembre
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la
Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1081-2022, del 21 de setiembre del 2022, suscrito
por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe relacionado con la ratificacién a lo actuado por la Direccién
General de Aviacion Civil, mediante el oficio nimero DGAC-DG-1096-2022 del 1° de julio de 2022, mediante
el cual autorizé el segundo permiso provisional de operacién a la compaiia K Nueve Internacional sociedad
anénima, cédula de persona juridica niimero 3-101-141045, representada por el sefior Ronald Sancho Espinoza,
en calidad de apoderado generalisimo, por un periodo de tres meses contados a partir 7 de julio de 2022, para
que brinde los servicios de asistencia en tierra, en la modalidad en seguridad Aeroportuaria, a empresas
comerciales cubiertas por el RAC SEA, parte G, en los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria, Daniel
Oduber Quirds y Tobias Bolafios Palma.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1518-2022, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-1081-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica:
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De conformidad con los articulos 4 de la Ley General de la Administracién Piblica, 11 y 143 de la Ley General
de Aviacion Civil, por no haber cudrum estructural en el Consejo Técnico de Aviacién Civil:

1} Se ratifique lo actuado por la Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio niimero DGAC-DG-
1096-2022 del 1° de julio de 2022, mediante el cual se avtorizé a la compaiifa K Nueve Internacional sociedad
anonima, cédula de persona juridica nimero 3- 101-1410435, representada por el sefior Ronald Sancho Espinoza,
en calidad de apoderado generalisimo, por un periodo de tres meses contados a partir 7 de julio de 2022, para
que brinde los servicios de asistencia en tierra, en la modalidad en seguridad Aeroportuaria a empresas
comerciales cubiertas por el RAC SEA, parte G, en los Aeropuertos Internacionales Juan Santamaria, Daniel
Oduber Quirés y Tobias Bolaiios Palma. Dentro de las lineas aéreas a prestar los servicios hay lineas aéreas con
aviones de cuerpos ancho, cuerpo angosto y cuerpo carguero, cada una maneja tarifas diferentes,

2) Notifiquese el presente acuerdo al sefior Ronald Sancho Espinoza, apoderado generalisimo de la compafiia
K Nueve Internacional sociedad anénima, a la direccidén de correo electrénico gerencia@k-9corporation.com,

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficioc No. DGAC-DG-QF-1669-2022, del 20 de octubre
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1195-2022. del 20 de octubre del 2022, suscrito
por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe relacionade con la ratificacion al oficio mimero DGAC-DG-
OF-1052-2022 del 27 de junio de 2022, mediante el cual, la Direccidn General de Aviacién Civil autorizé a la
compailia Avianca Costa Rica sociedad andnima, un segundo permiso provisional de operacién, por un periodo
de tres meses, contados a partir del 28 de junio de 2022, con el objetivo de ampliar el certificado de explotacion
para brindar de Transporte Aéreo Intemnacional de vuelos regulares y no regulares de pasajeros, carga y cotreo,
en las rutas San José, Costa Rica — Quito, Ecuador y viceversa, San José, Costa Rica — Medellin, Colombia y
viceversa, y San José, Costa Rica — Cartagena, Colombia vy viceversa.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conforinidad con el criterio v la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-0OF-1669-2022, de la Direccidén General y DGAC-AJ-0OF-1195-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica:

1) Se ratifique lo actuado por la Direccién General, mediante el oficio mimero DGAC-DGOF-1052-2022 del
27 de junio de 2022, donde autorizo €l segundo permiso provisional de operacién a la compafija Avianca Costa
Rica sociedad anénima, cédula de persona juridica namero 3-101-003019, representada por la sefiora Maria
(Gabriela Alfaro Mata, en calidad de apoderada especial, por un periodo de tres meses contados a partir del 28
de junio de 2022, para que brinde los servicios de de transporte publico regular y no regular internacional de
pasajeros, carga y correo, ¢n las rutas San José, Costa Rica — Quito, Ecuador y viceversa, San José, Costa Rica
— Medellin, Colombia y viceversa y San José, Costa Rica — Cartagena, Colombia y viceversa.

2) Notifiquese el presente acuerdo a la sefiora Maria Gabriela Alfaro Mata, apoderada especial de la empresa
Avianca Costa Rica sociedad anénima, en las oficinas de Nassar Abogados en Oficentro Torres del Campo,
Torre 1, segunda planta, frente al Centro Comercial El Pueblo, Barrio Tournén, San Francisco de Goicoechea;
al fax nimero 2258- 3180 o bien a la direccién de correo electrénico aviation@nassarabogados.com.
Comuniquese a la Unidad de Transporte Aéreo.
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ARTICULO VIGESIMO TERCERO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-0OTF-1726-2022, del 28 de octubre
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1214-2022, del 27 de octubre del 2022, suscrito
por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y ¢l sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en ¢l que remiten el informe y el proyecto de resolucién que conoce desistimiento a la
solicitud de certificado de explotacion de la compafifa Fast Colombia sociedad anénima, para brindar los
servicios internacionales de transporte aéreo de pasajeros, carga y correo, en la modalidad de vuclos regulares
y no regulares, en la ruta Medellin, Colombia-San José, Costa Rica-Medellin, Colombia.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y 1a recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1726-2022, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1214-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No.11, a la cual se le asigna el niimero 0200-2022, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consgjo, se aprueba la resolucion No.0200-2022 que resuelve:

1. Acoger el desistimiento a la solicitud de certificado de explotacién de Ia compaiiia Fast Colombia sociedad
anonima, para brindar los servicios internacionales de transporte aéreo de pasajeros, carga y correo, en la
modalidad de vuelos regulares y no regulares, en la ruta Medellin, Colombia-San José, Costa Rica-Medellin,
Colombia, registrada mediante ¢l escrito ndimero VU0934-2022-E del 29 de abril de 2022.

2. Notifiquese al sefior Alejandro Vargas Yong, apoderado generalisimo de la compafiia Fast Colombia
sociedad andnima, al correo electrénico aviation@nassarabogados.com; al fax 2258-3180: o bien en las oficinas
de Nassar Abogados en Oficentro Torres del Campo, torre I, segunda planta, frente al Centro Comercial El
Pueblo, Barrio Toumnén, San Francisco de Goicoechea. Comuniquese a las Unidades de AVSECFAL,
Aeronavegabilidad v Transporte Aéreo.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO

La Direccién General de Aviacidn Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1790-2022, del 07 de noviembre
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técenico lo dispuesto por la
Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1234-2022, del 07 de noviembre del 2022, suscrito
por la sefiora Ivonne Cubillo Nipote, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de renovacion
del certificado de explotacion, presentada por el sefior Melvin Antonio Salas Sinchez, cédula de identidad
numero dos-trescientos noventa y siete-doscientos sesenta y siete, en calidad de gerente con facultades de
apoderado generalisimo sin limite de suma de la compaiiia Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula
de persona juridica nimero tres- ciento dos- veintidos mil quinientos siete, para realizar trabajos aéreos
especializados en la modalidad de fotografia aérea, levantamiento de planos y observacion con aeronave tipo
RPAS (Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia), en el territorio de Costa Rica, segun lo que se establece en la
Directiva Operacional nimero DO-002-OPS-RPAS, Operaciones con sistema de aeronave pilotada a distancia
(RPAS).

Sobre el particuiar, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio ¥ la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1790-2022, de la Direccidn General y DGAC-AJ-OF-1234-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
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No.12, a la cual se le asigna el nimero 0201-2022, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucién No. 0201-2022 que resuelve:

1) Otorgar a la compafiia Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula de persona juridica nimero
tres- ciento dos- veintidés mil quinientos siete, representada por el sefior Melvin Antonio Salas Sanchez, cédula
de identidad nimero dos-trescientos noventa y siete-doscientos sesenta y siete, en calidad de gerente con
facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma, Ia renovacién del certificado de explotacion, para
brindar sus servicios bajo las siguientes especificaciones:

a. Tipo de Servicio: Trabajos Aéreos para servicios con sistema de aeronave piloteada a distancia (RPAS) en
las modalidades de fotografia y levantamiento de planos, segiin lo que se establezca en sus especificaciones y
fimitaciones de operacidn.

b. Equipo: Aeronaves no tripuladas (RPAS/drones) tipo muitimotor o el que esté incorporado en sus
especificaciones técnicas.

c. Vigencia: Otorgar el Certificado de Explotacion por el plazo que sefiale el Consejo Técnico de Aviacion
Civil.

2) De conformidad con lo establecido en el articulo 162 de la Ley General de Aviacién Civil, cualquier
modificacion de Ia tarifa debera ser aprobada por el Consejo Técnico de Aviacidn Civil.

3) Consideraciones técnicas: La compaiifa Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula de persona
juridica niimero tres- ciento dos- veintidés mil quinientos siete, debera contar con la organizacion adecuada, el
método de control, la vigilancia de las operaciones, el programa de instruccion y de mantenimiento, acordes
con la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacion, ademas se deberd someter a un proceso
permanente de vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura
y adecuada las operaciones del servicio aprobado.

4) Cumplimiento de las leyes: La compailia Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula de persona
juridica nimero tres- ciento dos- veintidés mil quinientos siete, se obliga expresamente al estricto cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Ley General de Aviacién Civil, sus reformas y reglamentos.

5) Otras obligaciones: La compaiiia Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula de persona juridica
nimero tres- ciento dos- veintidds mil quinientos siete, debera cumplir con las obligaciones que adquiera con
la Direccién General y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven de actividades aeronduticas.
Ademas, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo
Téenico de Aviacién Civil, por servicios acronduticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias, segun el
equivalente a dos meses de operaciones, en el término de quince dias hdbiles siguientes al otorgamiento de este
certificado de explotacién y de acuerdo con el procedimiento recomendado por la Unidad de Recursos
Financieros de la Direccién General de Aviacidn Civil, seglin los decretos ejecutivos ntimeros 23008-MOPT
del 7 de marzo de 1994, publicado en La Gaceta nimero 54 del 17 de marzo de 1994, y el 37972-MOPT del 16
de agosto de 2013, denominado “Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion”, publicado
en La Gaceta nimero 205 del 24 de octubre de 2013,

Asimismo, debera garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad del servicio concesionado, so pena de
cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de
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Aviacion Civil. Ademds, debera suscribir y mantener vigente durante su concesién los contratos de seguros.
Para la expedicion de la presente resolucion se han seguido todas las disposiciones de ley.

6) Notifiquese el presente acuerdo al sefior Melvin Antonio Salas Sanchez. en calidad de gerente con facultades
de apoderado generalisimo sin limite de suma, de la compaiiia Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada,
cédula de persona juridica nimero tres- ciento dos- veintidés mil quinientos sicte, a la direccion de correo
electrénico proyectos@intopo.com. Publiquese en el diario oficial e inscribase en el Registro Aeronautico
Costarricense. Comuniquese a la Unidad de Transporte Aéreo y a la Unidad de Operaciones Aeronauticas.
ACUERDO FIRME

ARTICULO VIGESIMO QUINTO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1851-2022, del 16 de noviembre
del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por la
Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1281-2022, del 16 de noviembre del 2022, suscrito
por los sefiores Alexander Vega Arce asesor juridico y Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria
Juridica, en el que remiten el informe relacionado con la elevacién a audiencia publica, referente a la solicitud
de renovacion del certificado de explotacion y permiso provisional, presentada por el sefior Adolfo Esteban
Goémez Astia, cédula de identidad nimero 1-1125-0272, en calidad de presidente con facultades de apoderado
generalisimo sin limite de suma de la compariia Geoinn Geospatial Innovations sociedad andnima, cédula de
persona juridica nimero fres- ciento uno- seiscientos diecisiete mil cero cero cinco, para realizar trabajos aéreos
en la modalidad de levantamiento de planos y fotografia con aeronaves no tripuladas drones/RPAS comercial
segun lo que se establezca en sus habilitaciones y limitaciones de operacion, en el territorio de Costa Rica. .

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1851-2022, de la Direccidn General y DGAC-AJ-OF-1281-2022, de la Unidad de Asesoria
Juridica:

1) Elevar a audiencia publica la solicitud de renovacion del certificado de explotacién presentada por la
compaiiia Geoinn Geospatial Innovations sociedad andnima, cédula de persona juridica nimero tres- ciento
uno- seiscientos diecisiete mil cero cero cinco, representada por el sefior Adolfo Esteban Gémez Astia, en
calidad de apoderado generalisimo sin limite de suma, para brindar servicios de trabajos aéreos en la modalidad
de levantamiento de planos y fotografia con aeronaves no tripuladas drones/RPAS comercial segin lo que se
establezca en sus habilitaciones y limitaciones de operacion, en el territorio de Costa Rica.

2) Otorgar a la compailia Geoinn Geospatial Innovations sociedad anénima, un primer permiso provisional de
operacion, por un periodo de tres meses contados a partir del 27 de noviembre de 2022, para que pueda continuar
sus operaciones en los servicios citados.

3) De conformidad al oficio mimero DGAC-DSO-TA-INF-243-2022 indicado, emitido por la Unidad de
Transporte Aéreo, autorizar a la compafifa Geoinn Geospatial Innovations sociedad anénima, el registro de las
tarifas y sus condiciones, las cuales, se describen de la siguiente manera:

; Tiempo de ‘ Precio
Partida Toma Area SUSD/Ha
Tiempo de toma Total
SO M TR Llats de imagenes 1-5 <40 Hectareas De entre $1.500
dias. y $4.500
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" Tiempo de 0 Precio
Partida Toma Area SUSD/Ha
Captura de pares de imdgenes De 41 a 100 Hectareas. De $60 a $90
estereog:épicas de 320 cm de De 101 a 200 Hectareas. De $60 a $50
r§solu010n a color _RGB, con De 200 a 500 Hectarcas, De $50 a $40
sistema UAS. Aerotriangulacion, -
Produccion de MDS, Produccidn De 501 a 750 Hectdreas. De $40 a $30
de  MDT, Ortorectificacion, De 751 a 1000 Hectéareas. De 530 a $20
Restitucion Fotogramétrica 3D, De 1001 a 1500 Hectareas. De$20a$15
Edicién y Produccion Cartogréfica | Tiempo de toma | De 1501 a 2000 Hectareas. De$15a%10
(Mapeo). 92 magencs 3| De 2001 a 2500 Hectireas. | D¢ 310253
Toma de Fotos y Video Por hora Entre $100 vy
] $400
Vuelos de Inspeccidn Por hora - Entre $150 y
$600
Levantamiento de estructuras y | Por hora - Entre $150 y
objetos $600

4. Notifiquese el presente acuerdo al sefior Adolfo Esteban Gémez Astia, apoderado generalisimo sin limite de
suma de la compafiia Geoinn Geospatial Innovations sociedad andnima, por medio del correo electrénico
info@geoinn.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta el aviso de audiencia ptiblica adjunto. Comuniquese
a las oficinas de Transporte Aéreo y Operaciones Aeronauticas. ACUERDO FIRME

Al ser las 19:31 se refira de la sesion el sefior William Rodriguez Lopez.
ARTICULO VIGESIMO SEXTO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-1786-2022, del 04 de
noviembre del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consgjo Técnico lo
dispuesto por la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1233-2022, del 04 de noviembre
del 2022, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano asesora juridica y el seflor Mauricio Rodriguez Fallas,
jefe de la Unidad de Asesoria Juridica, en el que remiten el informe relacionado con la solicitud de renovacién
del certificado de explotacion de la compafiia Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad
anonima (Futraacsa), cédula de persona juridica miumnero 3-101-055946, representada por la sefiora Karen
Andrea Mejias Cordero, con el objetivo de brindar los servicios de aviacion agricola (fumigaci6n aérea) en todo
el territorio nacional, con aeronaves de ala fija,

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-1786-2022, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1233-2022_ de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No.13, a la cual se le asigna el ndmero 0205-2022, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba Ia resolucion No. 0205-2022 que resuelve:

1. Otorgar a la compafiia Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anénima (Fulraacsa)
cédula de persona juridica mimero 3-101-055946, representada por la sefiora Karen Andrea Mejias Cordero,
renovacion al certificado de explotacidn, bajo las signientes caracteristicas:
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Tipo de servicio: Trabajos aéreos en la modalidad de agricultura en todo el territorio nacional, con aeronaves
ala fija, segtin lo que se establezca las especificaciones y limitaciones que se establezcan en su certificado
operativo.

Base de operaciones: Aerédromos de Santa Clara, MRSC, (Guépiles) Bataan (Limon) y Cerritos Catsa,
MRCO, Liberia, (Guanacaste)

Equipo: Ala fija, tipo Air Tractor o cualquier otro debidamente incorporado en sus especificaciones técnicas.

Tarifas: Recordar a la compafifa Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad andnima
(Futraacsa), que cualquier cambio a las tarifas debera ser conocido y aprobado por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil.

2. Vigencia: De conformidad con el informe de la Unidad de Transporte Aéreo, oficio mimero DGAC-DSO-
TA-INF-172-2021 del 3 de noviembre de 2021; otorgar el certificado con una vigencia de 5 afios contados a
partir de su expedicion; tiempo en el cual la compafiia debera presentar estados financieros de manera anual a
dicha Unidad.

3. Consideraciones técmicas: La compafifa Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad
anonima (Futraacsa), debera contar con la organizacion adecuada, el método de control, la vigilancia de las
operaciones, el programa de instruccién y de mantenimiento, acordes con la naturaleza y amplitud de las
especificaciones de operacion, ademas se debera someter a un proceso permanente de vigilancia con la finalidad
de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura y adecuada las operaciones del servicio
aprobado.

4. Cumplimiento de las leyes: La compaiiia Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad
andnima (Futraacsa), se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley
General de Aviacion Civil, sus reformas y reglamentos.

Otras obligaciones: La compafiia Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad andnima
{Futraacsa) debera cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccién General y el Consejo Técnico
de Aviacion Civil que se deriven de actividades aeronduticas. Ademds, deberd rendir una garantia_de
cumplimiento de las obligaciones pecuniarias coniraidas con el Consejo Técnico de Aviacién Civil, por
servicios aeronduticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias, segiin el equivalente a dos meses de
operaciones, en el término de quince dias hdbiles siguientes al otorgamiento de este certificado de
explotacion y de acuerdo con el procedimiento recomendado por la Unidad de Recursos Financieros de la
Direccién General de Aviacion Civil, segun los decretos ejecutivos mimeros 23008-MOPT del 7 de marzo de
1994, publicado en La Gaceta niimero 54 del 17 de marzo de 1994, v €l 37972-MOPT del 16 de agosto de 2013,
denominado “Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion™, publicado en La Gaceta
niumero 205 del 24 de octubre de 2013.

Asimismo, deberd garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad del servicio concesionado, so pena de
cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de
Aviacién Civil. Ademds, debera suscribir y mantener vigente durante su concesion los contratos de seguros.
Para la expedicion de la presente resolucion se han seguido todas las disposiciones de ley.

5. Notifiquese el presente acuerdo a los sefiores Karen Mejias Cordero y Edwin Ramirez Montero, apoderada
generalisima y gerente gemeral, respectivamente, de la compaiifa Fumigadora y Transportadora Aérea
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Costarricense sociedad andnima (Futraacsa), por medio del correo electrénico notificaciones@iuritec.com y/o
en el fax namero 2253-3939. Publiquese e inscribase en el Registro Aerondutico. Comuniquese a las Unidades
de Transporte Aéreo, Asesoria Juridica, Aeronavegabilidad y Financiero.

6. Que el sefior William Rodriguez Lopez, en calidad de ministro de Turismo, se abstenga de conocer solicitud
de renovacion del certificado compaiiia Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anénima,
por estar impedido para resolverla.

Al ser las 20:00 ingresa a la sesion el director William Rodriguez Lépez.
VII.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO VIGESIMO SETIMO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-0F-1905-2022, del 23 de
noviembre del 2022, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico el
oficio E.OSG-NACC95281del 07 de noviembre del 2022, suscrito por el sefior Melvin Cintrén Director
Regional Oficina Regional para Norteamérica, Centroamérica y Caribe (NACC), referente a la invitacion al
Curso de Instruccion de la OACI sobre Planes Maestros de Aviacion Civil (CAMP) para Aruba, Costa Rica,
Cuba, Curazao, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Republica Dominicana, dicha
actividad esta programada para realizarse del 30 de enero al 3 de febrero de 2023 en La Habana, Cuba.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Ratificar lo aprobado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil en su
articulo décimo cuarto de la sesion ordinaria 52-2022 del 23 de noviembre del 2022, en dénde se autoriza la
participacion de los sefiores Fernando Naranjo Elizondo, director general y Daniel Calderon Mata, encargado
del Proceso de Planificacion Aeroportuaria para que participen en el Curso de Instruccion de la OACI sobre
Planes Maestros de Aviacién Civil (CAMP) para Aruba, Costa Rica, Cuba, Curazao, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Republica Dominicana, dicha actividad estd programada para realizarse del 30
de enero al 3 de febrero de 2023 en La Habana, Cuba; saliendo del pais el 29 de enero y regresando el 4 de
febrero del 2023, asimismo se autoriza el permiso con goce de salario de los funcionarios Fernando Naranjo y
Daniel Calderon, ademas los costos serdn cubiertos en su totalidad por la beca otorgada por la OACI, por ultimo,
se comisiona para que informen al INS que dichos funcionarios se encuentran fuera del pais en funciones
propias de sus cargos. ACUERDO FIRME

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO

Se conoce el oficio GG-305-2022, del 22 noviembre del 2022, y suscrito por el sefior Kenneth Waugh Holguin,
gerente general de COOPESA, en el que solicita reprogramar la audiencia a la cual fueron convocados el 24 de
noviembre 2022 a las 5:30pm de forma virtual; dicha solicitud la realizan ya que para Coopesa es de suma
importancia poder tener un acercamiento con el CETAC y asi exponer el requerimiento de forma presencial,
por lo que sugieren reprogramar la audiencia para la proxima sesion, ya sea 29 de noviembre o 1 de diciembre.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Ratificar lo aprobado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil en su
articulo décimo sexto de la sesion ordinaria 52-2022 del 23 de noviembre del 2022, en dénde se aprueba
trasladar la audiencia de COOPESA para la sesion del jueves 1 de diciembre del 2022. ACUERDO FIRME
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ARTICULO VIGESIMO NOVENO

La sefiora Allison Aymerich menciona que considera importante realizar una visita al Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma, por lo que propone realizarla el sabado 17 de diciembre de 2022.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo manifestado por la sefiora Allison Aymerich.
ARTICULO TRIGESIMO

La sefiora Allison Aymerich le solicita al director general ayudarle a coordinar una visita al aeropuerto Coto 47
v Palmar Sur.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo manifestado por la sefiora Allison Ayvmerich.
VIIIL.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO

El sefior Marcos Castillo sefiala que atendiendo Ia recomendacion de la asesora legal Cindy Coto, se requiete
solicitar a la administracion revisar el tema para adecuar las condiciones de los funcionarios del AIS del Juan
Santamaria, para que puedan subsanar ¢l tema de requisitos que les esta afectando en su promoci6n laboral.,

Sobre el particular, SE ACUERDA: Instruir a la direccion general para que revise el tema con relacion 2 las
condiciones de los funcionarios del AIS del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, para se pueda subsanar
el tema de los requisitos que le esta afectando a los funcionarios en su promocién laboral.

ARTICULO TRIGESIMQ SEGUNDO

El sefior Jos¢ Maria Vargas menciona que continta el problema con los médicos aeronauticos, por lo que
recomienda realizar una mesa de trabajo entre Ia Comision Médica, el medico evaluador vy la Direceién General
de Aviacion Civil, para solucionar el tema e indica que el podria participar en dicha reunién. A razén de esto,
el sefior Fernando Naranjo le indica que ya se encuentra trabajando en este tema ¢ incluso hay una reunién
programada para el proximo martes, por lo que fo invita a formar parte del proceso.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo manifestado por los sefiores José Maria Vargas y
Fernando Naranjo.

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO

El sefior William Rodriguez menciona que la proxima semana no podra asistir a las sesiones del CETAC, por
encontrarse en finciones propias a su cargo como Ministro de Turismo.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo manifestado por ¢l William Rodriguez.
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ACTANG. 3372023 v

SE LEVANTA LA SESION A LAS VEINTE HORAS CON ONCE MINUT(S

ALLISON AYMERICH PEREZ WILIAAMRODRIGUEZ 1L.OPEZ

7, c @@O\M\'\‘\%[(

JOSE MARIA VARGAS CALLEJAS DANIELLE JENKINS BOLANOS

MAURICIO CAMPé%‘ CARR]()N
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ACTA No. 53-202

AnexoN° 1
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA.
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 53-2022
Fecha: 24 de noviembre del 2022
Hora: ’ 530 pm.
Lugar: Sala de Sesiones del Consejo Téenico de Aviacidn Civil

L- APROBACION DE LA AGENDA

IL.- APROBACION DEL ACTA

l.-aprobacidn del acta de la sesién No. 51-2022
M- AUDIENCIA

1.~ Se concede audiencia al sefior Kenneth Waugh Holguin, Gerente General de la Cooperativa Autogestinaria
de Servicios Aeroindustriales (COOPESA).

IV.- AUDITORIA INTERNA
1.- Informe denominado revision de ajuste de cierre anual.

2.-Informe AI-09-2022, denominado “INFORME EVALUACION EXTERNA DE LA CALIDAD DE LA
ACTIVIDAD DE AUDITORIA INTERNA DURANTE EL 2021,

3.-Informe Al-14-2022, denominado “EVALUACION DEL FIDEICOMISO DEL AIJS QUE MANTIENE EL
CETAC CON EL BANCO DE COSTA RICA™.

V.- FISCALIZACION AIDOQ

1.- Se conoce nuevamente el oficio CETAC-OFC-AIDOQ-COF-116-2022, suscrito por la sefiora Vanessa Madriz
Sequeira, ficalizadora general a.i del contrato de concesion del AIDOQ, de conformidad con el andlisis
solicitado mediante articulo 03 de la sesion ordinaria 45-2022 a los directores Danielle Jenkins, Mauricio
Campos y la asesora legal Cindy Coto.

VI.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

A~ UNIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS

Al.- Informe relacionado con la ejecucion del presupuesto acumulado a mayo 2022,

A2 -Informe relacionado con la gjecucion del presupuesto acumulado a julio 2022.
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AJ.-Informe relacionado con la ejecucion del presupuesto acumulado a setiembre 2022.
AA.- Informe relacionado con la gjecucion del presupuesto acumulado a octubre 2022.
B. ~ UNIDAD DE GESTION INSTITUCIONAL DE RECURSOS HUMANOS

B1.- Informe relacionado con la solicitud de exoneracion del registro de marca a favor de la servidora Silvia
Zufliga Mena, con fundamento en el articulo 64 inciso a) del Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio
de Obras Piiblicas y Transportes.

B2.-Informe relacionado con solicitud de exoneracion del registro de marca por medios electrénicos, a favor
del (la) servidor (a) Julidn Acufia Herndndez, portador de la cédula de identidad niimero 3-0340-0098, con
fundamento en el articulo 64 inciso a) del Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Obras Piiblicas
v Transportes.

C.- UNIDAD ASESORIA JURIDICA

Cl.-Informe relacionado con la solicitud de la compaiifa Avianca Costa Rica sociedad anénima, para la
suspension temporal de la ruta: San José, Costa Rica-Bogotd, Colombia y viceversa, efectiva a partir del 1° al
31 de agosto de 2022, excepto por en los dias 9 y 10 de agosto de 2022, los cuales los estaran operando.

C2.- Informe relacionado con la solicitud de la compafifa Avianca Costa Rica sociedad anénima, para la
suspensidn de las rutas San José, Costa Rica-Nueva York, Estados Unidos y viceversa; San José, Costa Rica-
Bogotd, Colombia y viceversa y San José, Costa Rica-Ciudad de Guatemala, Guatemala y viceversa.

C3.-Informe relacionado con la solicitud de la compafiia Avianca Costa Rica sociedad andénima, , para la
suspension temporal de Ia ruta: San José, Costa Rica-Bogotd, Colombia y viceversa, efectiva a partir del 1° al 31
de julio de 2022, excepto por la operacién de pernocte del 26 de julio de 2022 (con salida al siguiente dia) que
se mantiene invariable.

C4.-Informe relacionado con la declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la compaiifa
Indigena Talamanqueiia sociedad andnima.

C5.- Informe relacionado con el reclamo administrativo presentado por el funcionario Giovanni Villalobos
Garcia, exjefe de la Unidad de Accidentes e Incidentes Aéreos, para el pago del rubro de disponibilidad en el
periodo comprendido desde setiembre de 2018 hasta enero de 2021.

C6.-Informe relacionado con la solicitud de la compaiia Avianca Costa Rica sociedad anénima, para la
suspension temporal de la ruta: San José, Costa Rica-Bogota, Colombia y viceversa, efectiva a partir del 3 al
30 de junio de 2022.

C7.-Informe relacionado con la solicitud suscrito por el sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de
la compaiiia Jetblue Airways Corporation, para la suspensién temporal de los servicios de pasajeros carga y
correo en la ruta Los Angeles, Estados Unidos de América-San José, Costa Rica y viceversa, efectiva a partirdel 1 y
hasta el 31 de julio de 2022.
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C8.-Informe relacionado con el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora Marling Martinez Castillo,
funcionaria destacada en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, en el cual solicita el pago refroactivo de
diferencias salariales no percibidas correspondientes a la plaza técnico aerondutico AIS/MAP B.

C9.-Informe relacionado con la ratificacion a lo actuado por la Direccién General de Aviacién Civil, mediante
el oficio nimero DGAC-DG-1096-2022 del 1° de julio de 2022, mediante el cual autorizd el segundo permiso
provisional de operacion a la compania K Nueve Internacional sociedad anénima, por un periodo de tres meses
contados a partir 7 de julio de 2022.

C10.-Informe relacionado con 1a ratificacién al oficio niimero DGAC-DG-OF-1052-2022 del 27 de junio de
2022, mediante el cual, la Direccién General de Aviacion Civil autorizd a la compaiifa Avianca Costa Rica
sociedad anénima, un segundo permiso provisional de operacién, por un periodo de tres meses.

Cl1.- Proyecto de resolucion que conoce desistimiento a la solicitud de certificado de explotacion de la
compaiifa Fast Colombia sociedad andnima, para brindar los servicios internacionales de transporte aéreo de
pasajeros, caiga y correo, en la modalidad de vuelos regulares y no regulares, en la ruta Medellin, Colombia-
San José, Costa Rica-Medellin, Colombia.

C12.-Informe relacionado con Ja solicitud de renovacién del certificado de explotacién, de la compaiifa Intopo
Sociedad de Responsabilidad Limitada, para realizar trabajos aéreos especializados en la modalidad de fotografia
a¢rea, levantamiento de planos y observacién con aeronave tipo RPAS (Sistema de Aeronave Pilotada a
Distancia), en el territorio de Costa Rica, segin lo que se establece en la Directiva Operacional numero DO-002-
OPS-RPAS, Operaciones con sistema de aeronave pilotada a distancia (RPAS).

C13.-Informe relacionado con la elevacion a audiencia plblica, referente a la solicitud de renovacién del
certificado de explotacion y permiso provisional de la compafifa Geoinn Geospatial Innovations sociedad
andnima, para realizar trabajos aéreos en la modalidad de 11851evantamiento de planos y fotografia con
acronaves no tripuladas drones/RPAS comercial segiin lo que se establezea en sus habilitaciones y limitaciones
de operacidn, en el territoric de Costa Rica.

Cl4.-Informe relacionado con la solicitud de renovacién del certificado de explotacién de la compaiifa
Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anénima (Futraacsa), con el objetivo de brindar los
servicios de aviacién agricola (fumnigacion aérea) en todo el territorio nacional, con aeronaves de ala fija.

VIL- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

ViIl.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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AnexoN°2

No.0191-2022. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 18:39 horas del veinticuatro de neviembre de dos mil veintidés.

Se conoce solicitud de exoncracidn del registro de marca por medios electronicos, a favor del (la) servidor
(a} Silvia Zafiga Mena, portador de la cédula de identidad nimero 1-0901-0413, con fundamento en el articulo
64 inciso a) del Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

RESULTANDO

PRIMERO: Mediante el documento con nimero de oficio DGAC-DSNA-OF-0327-2021 de fecha 01 de
agosto de 2022, se solicita el estudio de exoneracién de marca a favor de la funcionaria Silvia Zifiga Mena,
cedula 1-0901-0413, lo anterior de conformidad con el articulo 64 inciso a) del Reglamento Auténomo de
Servicios del MOPT, para que se realizara un estudio de Exoneracién de Marca aplicando la norma
mencionada,

SEGUNDO: Que la Unidad Gestién Institucional de Recursos Humanos efectud un anélisis de la peticidn y
emitio el oficio DGAC-DFA-RH-OF-0704-2022 de fecha 18 de octubre del 2022 con resultado favorable.

TERCERO: Por medio del oficio nimero DGAC-DG-OF-1651-2022, del 18 de octubre del 2022, el Sr.
Fernando Naranjo Elizondo, director general de la Direccién General de Aviacion Civil, aplicando la
Circular numero DGAC-DG-CIR-31-2015 de 29 de julio de 2015 remitio al Consejo Técnico la gestidén
recomendando la exoneracion del registro de asistencia, a favor del (la) servidor (a) Silvia Zuiliga Mena, en
razén de verificar que contaba con [os requisitos establecidos al efecto.

CONSIDERANDO

I- Que este Consejo Téenico de Aviacion Civil conocié el asunto presentado por la Direccién General
para exonerar del registro de asistencia al servidor (a) Silvia Zifiiga Mena, a la cual se verificé ademds que
obtuvo el aval de la jefatura inmediata y cumpli6 con lo dispuesto en el Articulo 64 del Reglamento Auténomo
de Servicios del MOPT (Decreto Ejecutivo 36235-MOPT del 05 de julio de 2010}, el cual indica taxativamente
los supuestos en los cuales se podrd eximir del registro de asistencia por medios electrénicos, a los
funcionarios, el inciso a) establece:

“drticulo 64: El Ministro de acuerdo a las disposiciones internas y a solicitud de la Jefatura respectiva,
podra eximir de la obligacion de registrar la asistencia a la entrada y salida del trabajo en los
Siguientes casos:

a) “A los servidores(as) que posean como minimo quince afios de servicio para el Ministerio o veinte
arios de servicio en la Administracion Piiblica”.

En consecuencia, dado que en el presente caso el (la) servidor (a} Silvia Zafiiga Mena, cumplid con todos
los requisitos, y cuenta con el visto bueno del Sr. Alberto Morales Alvarez, jefe Dpto. Servicios de
Navegacion Aérea, mediante el oficio DGAC-DSNA-OF-0327-2021 de fecha 01 de agosto de 2022., retfine
los requisitos exigidos para tal fin.
11- De igual manera es importante indicar que cuando se trata de funcionarios no adscritos al Régimen
de Servicio Civil, la exoneracién de marca se somete a conocimiento y decisidn del Consejo Técnico de
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Aviacion Civil, de conformidad con el Pronunciamiento C-034-2003 de fecha 11 de febrero de 2003 de la
Procuraduria General de la Republica, el cual en lo conducente seiala sobre el érgano competente:

“dhora bien, resta aclarar si las atribuciones que se confieren al ministro tratandose del personal
cubierto por el régimen de Servicio Civil, deben ser ejercidas, cuando se trate de servidores excluidos
del régimen, por el Consejo Técnico de Aviacion Civil o por la Direccion General de Aviacion Civil.
A nuestro juicio, es al primero de dichos drganos a quien corresponde ejercer esa competencia, pues
si bien tanto el Consejo como la Direccion General son érganos desconcentrados del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, la Direccién General se encuentra subordinada al Consejo”.

1II- Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 65 del Decreto Ejecutivo nimero 36235-MOPT
se establece:

“Articulo 65: La exencién del registro de marca de asistencia, se considera como un beneficio, lo cual,
de ninguna manera faculta al servidor para una asistencia irregular a su trabajo. Este beneficio podria
ser suspendido o revocado por la Administracion, previa oportunidad de defensa del servidor, por
asistencia irregular o porque la evaluacion de sus servicios sea inferior a “muy bueno”. Una vez
revocado el beneficio el servidor(a) podra solicitarlo de nuevo transcurrido el aiio de la suspension,
siempre que cumpla con los requisitos estipulados en este Reglamento para su otorgamiento”

Al respecto, la Sala Constitucional mediante Resolucién nimero 8996-2000 de las 09:23 horas del 13 de
octubre del 2000 y reiterada por la resolucién namero 4114-2006 de las 16:06 horas del 28 de marzo del 2006,
sefialo lo siguiente: (...)

“Asimismo, la exencion de marcar tarjeta de control de asistencia no constituye un derecho, sino un
beneficio que la institucion brinda a ciertos trabajadores v cuva procedencia en este caso, asi como la
validez del acto administrativo constituyen, como se dijo, un asunto de mera legalidad.”

Iv- Que dado lo anterior, una vez verificado el cumplimiento de la correspondiente normativa accede al
otorgamiento del beneficio de exoneracidn de registro de marca a la solicitante.

Por tanto,

De conformidad con las consideraciones y citas normativas mencionadas.

El CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL,
RESUELVE:

1- Otorgar el beneficio de exoneracién del registro de marca por medios electrénicos, al funcionario (a) Silvia
Zuniga Mena, portadora de la cédula de identidad niimero 1-0901-0413, a partir del dia 15 de noviembre del
2022.

2-  Seinstruye a la Direccién General de Aviacion Civil para realizar las gestiones administrativas pertinentes.

3- Notifiquese al correo electronico szuniga@dgac.go.cr con copia a amoralesa@dgac.go.cr

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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AnexoN°3

N0.0192-2022. Ministerio de Obras Phblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil, San
José, a las 18:41 horas del veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés.

Se conoce solicitud de exoneracion del registro de marca por medios electronicos, a favor del (la) servidor
(2) Julian Acufia Herndndez, pertador de la cédula de identidad nimero 3-0340-0098, con findamento en el
articulo 64 inciso a) del Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Obras Piblicas y Transportes.

RESULTANDO

PRIMERO: Mediante el documento con niimero de oficio CETAC-UAI-QF-103-2022 de fecha 11 de
octubre de 2022, se solicita el estudio de exoneracidon de marca a favor del funcionario Julian Acuiia
Hemandez, cédula 3-0340-0098, lo anterior de conformidad con el articulo 64 inciso a) del Reglamento
Auténomo de Servicios del MOPT, para que se realizara un estudio de Exoneracién de Marca aplicando la
norma mencionada.

SEGUNDO: Que la Unidad Gestion Institucional de Recursos Humanos efectud un andlisis de la peticién y
emitid el oficio DGAC-DFA-RH-OF-0712-2022 de fecha 21 de octubre del 2022 con resultado favorable,

TERCEROQO: Por medic del oficio nimero DGAC-DG-QF-1688-2022, del 21 de octubre del 2022, &l Sr.
Fernando Naranjo Elizondo, director general de la Direccidén General de Aviacién Civil, aplicando la
Circular mimero DGAC-DG-CIR-31-2015 de 29 de julio de 2015 remitié al Consejo Técnico la gestién
recomendando la exoneracién del registro de asistencia, a favor del {1a) servidor (a) Julidn Acufia Hernandez,
en razon de verificar que contaba con los requisitos establecidos al efecto.

CONSIDERANDO

V- Que este Consejo Técnico de Aviacion Civil conocid el asunto presentado por Ia Direccién General
para exonerar del registro de asistencia al servidor (a) Julidn Acufia Hernandez, al cual se verifico ademas que
obtuvo el aval de la jefatura inmediata y cumplié con o dispuesto en el Articulo 64 del Reglamento Auténomo
de Servicios del MOPT (Decreto Ejecutivo 36235-MOPT del 05 de julio de 2010}, el cual indica taxativamente
los supuestos en los cuales se podrd eximir del registro de asistencia por medios electrénicos, a los
funcionarios, el inciso a) establece:

“Articuio 64: El Ministro de acuerdo a las disposiciones internas y a solicitud de la jefatura vespectiva,
podrd eximir de la obligacion de registrar la asistencia a la entrada y salida del trabajo en los
siguientes casos:

a} A los servidores(as) que posean como minimoe quince aros de servicio para el Ministerio o veinte
aiios de servicio en la Administracion Piblica”.

En consecuencia, dado que en el presente caso el (la) servidor (1) Julidn Acufia Hernandez, cumplié con
todos los requisitos, y cuenta con el visto bueno del Sr. Ricardo José Jiménez Paniagua, jefe Unidad de
Accidentes e Incidentes Aéreos, mediante el oficio CETAC-UAI-OF-103-2022 de fecha 11 de octubre de
2022, retine los requisitos exigidos para tal fin.
VI- De igual manera es importante indicar que cuando se trata de funcionarios no adscritos al Régimen
de Servicio Civil, la exoneracion de marca se somete a conocimiento y decisidn del Consejo Téenico de
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Aviacion Civil, de conformidad con el Pronunciamiento C-034-2003 de fecha 11 de febrero de 2003 de la
Procuraduria General de la Republica, el cual en lo conducente sefiala sobre el érgano competente:

“Ahora bien, resta aclarar si las atribuciones que se confieren al ministro tratindose del personal
cublerto por el régimen de Servicio Civil, deben ser ejercidas, cuando se trate de servidores excluidos
del régimen, por el Consejo Técnico de Aviacion Civil o por la Direccién General de Aviacion Civil,
A nuestro juicio, es al primero de dichos organos a quien corresponde ejercer esa competencia, pues
si bien tanto el Consejo como la Direccién General son érganos desconcentrados del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, la Direccicn General se encuentra subordinada al Consejo”.

VII- Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 65 del Decreto Ejecutivo nimero 36235-MOPT
se establece:

“Articulo 65: La exencion del registro de marca de asistencia, se considera como un beneficio, lo cual,
de ninguna manera faculta al servidor para una asistencia irregular a su trabajo. Este beneficio podria
ser suspendido o revocado por la Administracion, previa oportunidad de defensa del servidor, por
asistencia irregular o porque la evaluacion de sus servicios sea inferior a “muy bueno”. Una vez
revocado el beneficio el servidor(a) podrd solicitarlo de nuevo transcurrido el aiio de la suspension,
siempre que cumpla con los requisitos estipulados en este Reglamento para su otorgamiento”

Al respecto, la Sala Constitucional mediante Resolucién nimero 8996-2000 de las 09:23 horas del 13 de
octubre del 2000 y reiterada por la resolucién nimero 4114-2006 de las 16:06 horas del 28 de marzo del 2006,

senalo lo siguiente: (...)

“Asimismo, la exencion de marcar tarjeta de control de asistencia no constituve un derecho, sino un
beneficio que la institucion brinda a ciertos trabajadores v cuya procedencia en este caso, asi como la
validez del acto administrativo constituyen, como se dijo, un asunto de mera legalidad.”

VIII-  Que dado lo anterior, una vez verificado el cumplimiento de la correspondiente normativa accede al
otorgamiento del benetficio de exoneracion de registro de marca al solicitante,

Por tanto,
De conformidad con las consideraciones y citas normativas mencionadas.

El CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL,
RESUELVE:
Otorgar el beneficio de exoneracion del registro de marca por medios electrénicos, al funcionario (a) Julian
Acufia Hernandez, portador de la cédula de identidad numero 3-0340-0098, a partir del dia 21 de noviembre
del 2022,
Se instruye a la Direccién General de Aviacion Civil para realizar las gestiones administrativas pertinentes.
Notifiquese al correo electrénico jacuna@dgac.go.cr con copia a rjimenez@dgac.go.cr

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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AnexoN°4

No.0193-2022. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las 18:44 horas del veinticuatro de noviembre de dos mil veintidds.

Se conoce solicitud de la compaiiia Avianca Costa Rica sociedad andnima, cédula de persona juridica niimero
3-101-003019, representada por la sefiora Marianela Rodriguez Parra, para la suspension temporal de la ruta:
San José, Costa Rica-Bogota, Colombia y viceversa, efectiva a partir del 1° al 31 de agosto de 2022, excepto
por en los dias 9 y 10 de agosto de 2022, los cuales los estaran operando.

Resultandos

Primero: Que la compaiifa Avianca Costa Rica sociedad andnima cuenta con un certificado de explotacion
otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante resolucion nimero 128-2020 del 6 de julio de
2020, el cual le permite brindar los servicios de vuelos regulares y no regulares internacionales de pasajeros,
carga y correo, en las rutas;

1, San José — San Salvador y viceversa

2. San José — Guatemala y viceversa

3. San José — Guatemala- Los Angeles y viceversa

4. San Jos¢ ~ San Salvador — I.F. Kennedy y viceversa
5. San Jos¢ — San Salvador — Los Angeles y viceversa
6. San Jos¢ — San Salvador — Canciin y viceversa

7. San José — San Salvador — Torento vy viceversa

8. San José — Lima — Santiago de Chile y viceversa

9. San José Bogotd v viceversa.

10. San Jose, Costa Rica-Managua, Nicaragua v viceversa
11. San José, Costa Rica-México-San José v viceversa
12, San Jos¢-Guatemala-Miami v viceversa.

Asimismo, el certificado actual se modific para operar bajo la figura de flexibilidad operativa;

San José — El Salvador y/o Nueva York y viceversa (SJO-SAL y/o JFK y viceversa)
San José — El Salvador y/o Los Angeles y viceversa (8JO-SAL y/o LAX y viceversa)
San José- El Salvador y/o Canctin y viceversa (STO-SAL y/o CUN vy viceversa).

San José- Guatemala- Miami y viceversa (SJO-GUA-MIA y viceversa).

* & & @

Segundo: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla Unica numero 1521-2022-E, del
18 de julio de 2022, la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de la compafi{a Avianca
Costa Rica sociedad anénima, solicité al Consejo Técnico de Aviacion Civil la suspensién temporal San José,
Costa Rica — Bogotd, Colombia y viceversa, efectiva a partir del 1° al 31 de agosto de 2022; excepto por en
los dias 9 y 10 de agosto de 2022, los cuales los estaran operando

Tercero: Que mediante oficio niimero DGAC-DSO-TA-INF-166-2022 del 28 de Julio de 2022, Ia Unidad de
Transporte Aéreo recomend? lo siguiente:
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“dutorizar a la compaiiia Avianca Costa Rica, S. A., la suspension temporal de las
operaciones en los servicios internacionales regulares de pasajeros, carga y correo, en la
ruta San José, Cosia Rica-Bogotd, Colombia y viceversa efectivo a partir del 01 al 31 de
agosto del 2022, excepto por en los dias 09 y 10 de agosto 2022, donde se estard operando.

Recordar a la compaiia que se deberdan presentar los nuevos ilinerarios de operdacion segin
los plazos y direcirices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las disposiciones que
emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencicn porel
Covid-19".

Cuarto: Que mediante constancia de no saldo nimero 331-2022 del 27 de julio de 2022, valida hasta el 25 de
agosto de 2022, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil, se
hace constar que la compafiia Avianca Costa Rica sociedad anénima, cédula de persona juridica niimero 3-101-
003019, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Quinto: Que en consulta realizada el 29 de julio de 2022 de 2022, se constatd que la compafiia Avianca Costa
Rica sociedad anénima, cédula de persona juridica mimero 3-101-003019, se encuentra al dia con el pago de
sus obligaciones obrero-patronales, asi como con el Fondo de Desarrollo v Asignaciones Familiares
(FODESAF), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Considerando

L Sobre los hechos
Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

11. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud de la compaiiia Avianca Costa Rica
sociedad andnima, la cual consiste en la suspensién temporal de la ruta: San José, Costa Rica-Bogota,
Colombia y viceversa, efectiva a partir del 1° al 31 de agosto de 2022; excepto en los dias 9 y 10 de agosto de
2022, los cuales los estaran operando.

En este sentido, el fundamento legal para la suspensién de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de
la Ley General de Aviacién Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Articulo 173.- Ninguna empresa de transporte adreo puede cambiar o abandonar una ruta o
parte de efla, sin autorizacion previa del Consejo Téenico de Aviacion Civil”,

Ahora bien, los procedimientos establecen que la solicitud de suspension se debe de hacer con 15 dias de
anticipacion al rige de Ia misma, en el caso que nos ocupa se presenté la solicitud el 18 de julio de 2022, para
iniciar la suspension el 1° de agosto de 2022, sin embargo, a la fecha de presentacién de dicha solicitud no se
contaba con cudrum estructural del Consejo Téenico de Aviacién Civil, por o que a pesar de la limitada
presentacion de la solicitud en cuanto a su rige, lo recomendable es que se conozea de forma retroactiva.
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En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Priblica dispone lo
siguiente;

“1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado fnicamente para el
Juturo, con las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a favor
del administrado se requerird que desde la fecha serialada para el inicio de su efecto existan
los motivos para su adopcidn y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de bueng

fe.

Al respecto, mediante dictamen niimero C-189-2012 del 6 de agosto de 2012, la Procuraduria General de Ia
C : Repiblica sefiald lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracicn Piiblica
contempla, aitn, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto refroactivo a los actos
administratives declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcion del acto
existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la retroaccion de la
eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe...”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusion del entonces proyvecio de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta
N°® 100 del expediente legislativo N° A23E5452:

“Agui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que desde la fecha seftalada para la iniciacion
de la eficacia del acto, para la wiciacion de los efectos del acto, existan los supuestos de
hecho, en realidad esta expresion podria llamarse motivos para su adopcion que motiven que
el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar eso. Que
diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se requerird que
(“ desde la fecha sefialada existan los “motivos” necesarios para su adopcion v que la
refroaccion no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe''.

Debe insistirse que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren tnicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicion legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactives. Esto siempre a condicion de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la falta de quérum estructural del Consejo Técnico de Aviacién Civil, para
conocer en el momento oportuno la solicitud de suspensién de la ruta SJO-BOG-SJO, operada por Avianca
Costa Rica sociedad andnima.

En diligencias atinentes al presente asunto oficio niimero DGAC-DSO-TA-INF-166-2022 del 28 de julio de
2022, la Unidad de Transporte Aéreo recomendd autorizar a la compafiia Avianca Costa Rica sociedad
anénima la suspensién temporal de las operaciones en los servicios internacionales regulares de pasajeros,
carga y correo, en la ruta San José, Costa Rica-Bogotd, Colombia y viceversa, efectivo a partir del 1° al 31 de
agosto de 2022, excepto en los dias 9 v 10 de agosto 2022, los cuales los estaran operando.
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Por su parte, mediante constancia de no saldo niimero 331-2022 del 27 de julio de 2022, valida hasta el 25 de
agosto de 2022, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacién Civil, se
hace constar que la compafiia Avianca Costa Rica sociedad andnima, cédula de persona juridica nimero 3-101-
003019, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Asimisimo, en consulta realizada el 29 de julio de 2022 de 2022, se constatd que la compailia Avianca Costa
Rica sociedad anénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-003019, se encuentra al dia con el pago de
sus obligaciones obrero-patronales, asi como con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares
(FODESATFY), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1) De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y el oficio DGAC-DSO-TA-INF-166-
2022 del 28 de julio de 2022, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la compafifa Avianca
Costa Rica sociedad anénima, cédula de persona juridica niimero 3-101-003019, Ia suspension de las
operaciones en los setvicios internacionales regulares de pasajeros carga y cotreo, en la ruta San José, Costa Rica—
Bogota, Colombia y viceversa, efectivo a partir del 1° al 31 de agosto de 2022, excepto en los dias 9 y 10 de
agosto de 2022, los cuales los estardn operando. Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se
fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Piblica, el dictamen ntimero C-189-
2012 del 6 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Reputblica, y la falta de cuérum
estructura del Consejo Téenico de Aviacion Civil

2) Solicitar a la compafiia Avianca Costa Rica Sociedad Andnima que, de previo a reiniciar la operacion en las
rutas sefialadas, deberd presentar al Consejo Técnico de Aviacion Civil, con la debida antelacion, el itinerario
respectiva, segln la normativa y directrices vigentes.

3) Notificar a la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de compaitia Avianca Costa Rica
sociedad anénima, por medio del correo electronico Marianela parra@avianca.com. Publiquese en el diario
oficial La Gaceta.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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AnexoN°®5

No.0194-2022. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San J osé,
a las 18:47 horas del veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos.

Se conoce solicitud de la compafiia Avianca Costa Rica sociedad anénima, cédula de persona juridica nimero
3-101-003019, representada por la sefiora Marianela Rodriguez Parra, para la suspensién de las rutas San J. 0sé,
Costa Rica-Nueva York, Estados Unidos y viceversa; San José, Costa Rica-Bogota, Colombia y viceversa y
San José¢, Costa Rica-Ciudad de Guatemala, Guatemala y viceversa.

Resultandos

Primero: Que la compafiia Avianca Costa Rica sociedad anénima cuenta con un certificado de explotacion
otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante resolucién ntimero 128-2020 del 6 de julio de
2020, el cual le permite brindar los servicios de vuelos regulares y no regulares internacionales de pasajeros,
carga y correo, en las rutas:

13. San José — San Salvador y viceversa

14. San José — Guatemala y viceversa

15. San José — Guatemala- Los Angeles y viceversa

16. San José — San Salvador — LF. Kennedy y viceversa
17. San José — San Salvador — Los Angeles y viceversa
18. San José — San Salvador — Canciin y viceversa

19. San José - San Salvador — Toronto y viceversa

20. San José — Lima ~ Santiago de Chile y viceversa
21. San José — Bogota y viceversa.

22, San José, Costa Rica-Managua, Nicaragua y viceversa
23. San José, Costa Rica-México-San José y viceversa
24, San José-Guatemala-Miami y viceversa.

Asimismo, el certificado actual se modificéd para operar bajo la figura de flexibilidad operativa;

San José — El Salvador y/o Nueva York y viceversa (SJO-SAL y/o JFK y viceversa)
San José - El Salvador y/o Los Angeles y viceversa (SJO-SAL y/o LAX y viceversa)
San José- El Salvador y/o Cancin y viceversa (SJO-SAL y/o CUN vy viceversa).

San José- Guatemala- Miami y viceversa (SJO-GUA-MIA y viceversa).

* & & »

Segundo: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tnica numero 1751-2022-E del
18 de agosto 2022, a sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de la compafija Avianca
Costa Rica sociedad andnima, solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil la suspensién temporal de la
ruta San José, Costa Rica-Nueva York, Estados Unidos y viceversa, efectiva a partir del 1° v hasta el 30 de
setiembre 2022; con cxcepeidn de los dias 7 y 8 de setiembre de 2022, que operara con flexibilidad operativa
via Salvador.

Tercero: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla Gnica numero 1759-2022-E del 18

de agosto 2022, la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de la compaiiia Avianca Costa
Rica sociedad anénima, solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil la suspensién temporal de la ruta San
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Jos¢, Costa Rica-Bogota, Colombia y viceversa, efectiva a partir del 1° y hasta el 30 de setiembre 2022; con
excepcion del 21 de setiembre de 2022,

Cuarto: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla inica numero 1760-2022-F del 18
de agosto de 2022, la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de la compaiifa Avianca
Costa Rica sociedad andnima, solicité al Consejo Técnico de Aviacion Civil la suspensién temporal de la ruta
San Jos¢, Costa Rica-Ciudad de Guatemala, Guatemala y viceversa, efectiva a partir del 1° y hasta el 30 de
setiembre 2022,

Quinto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-198-2022 del 1° de setiembre de 2022, la Unidad
de Transporte Aéreo recomendd lo siguiente:

“I. Autorizar a la compariia Avianca Costa Rica, S. A., la suspension temporal de las
operaciones en los servicios internacionales regulares de pasajeros, cargay corveo a partir
01 y hasta el 30 de setiembre segiin el siguiente detalle:

. San José, Costa Rica-Bogotd, Colombia, con excepcion del dia 21 de septiembre del
2022,

. San José, Costa Rica-Guatemala y viceversa.

. San José, Costa Rica-Nueva York, Estados Unidos de América y v, a partir del 01

al 30 de septiembre del presente afio. Con excepcion los dias 07 y 08 de septiembre 2022, que
operard con flexibilidad operativa via Salvador.

2. Recordar a la compaiiia que se deberan presentar los nuevos itinerarios de operacién con
al menos 30 dias naturales de anticipacion al inicio de operaciones, mediante nota dirigida
al Consejo Técnico de Aviacion Civil y firmada por el representante legal de la compaiifa”.

Sexto: Que mediante constancia de no saldo nimero 403-2022 del 2 de setiembre de 2022, emitida por la
Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacion Civil, se hace constar que la compafiia
Avianca Costa Rica sociedad andnima, cédula de persona juridica namero 3-101-003019, se encuentra al dia
con sus obligaciones.

Séptimo: Que en consulta realizada el 5 de setiembre de 2022 de 2022, se constatd que la compafifa Avianca
Costa Rica sociedad anonima, cédula de persona juridica nimero 3-101-003019, se encuentra al dia con el pago
de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con el Fondo de Desarrolio y Asignaciones Familiares
(FODESAF), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Considerande
I1I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto leva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacion
Civil,

LIBRO DE ACTAS 2022 36

4

g

£

ol oy
.dk’_}(_::w',- ey
RS A

A .
i Pl p
L ant

-

L




CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL o
2412~

Feagiry

ACTA No. 533023 “ora i

V. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud de la compafiia Avianca Costa Rica sociedad
anonima, la cual consiste en la suspension de varias rutas, durante el mes de setiembre de 2022, segun el
siguiente detalle:

»  San José, Costa Rica-Nueva York, Estados Unidos y viceversa; efectiva a partir del 1° y hasta el 30 de
setiembre 2022; con excepcion de los dias 7 y 8 de setiembre de 2022, que operari con flexibilidad
operativa via Salvador,

>  San José, Costa Rica-Bogota, Colombia y viceversa; efectiva a partir del 1° y hasta el 30 de setiembre
2022, con excepcion del 21 de setiembre de 2022.

»  San José, Costa Rica-Ciudad de Guatemala, Guatemala y viceversa, efectiva a partir del 1° y hasta el 30
de setiembre de 2022.

En este sentido, el fundamento legal para la suspension de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de
la Ley General de Aviacién Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Articulo 173.- Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar ¢ abandonar una ruta o
parte de ella, sin autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacidn Civil”.

En diligencias atinentes al presente asunto oficio niimero DGAC-DSO-OPS-0F-198-2022 del 1 de setiembre
de 2022, la Unidad de Operaciones Aeronuticas recomendd autorizar a la compaififa Avianca Costa Rica
sociedad an6nima, la suspensién temporal de las operaciones en los servicios internacionales regulares de
pasajeros, cargay correo a partir 01 y hasta el 30 de setiembre segin el siguiente detalle:

» San José, Costa Rica-Bogotd, Colombia y viceversa con excepcidn del dia 21 de septiembre del 2022,
* San José, Costa Rica-Guatemala y viceversa.

» San Jos¢, Costa Rica-Nueva York, Estados Unidos de América y viceversa, efectiva a partir del 1° al 30 de
septiembre de 2022; con excepcion los dias 7 y & de septiembre de 2022, que operard con flexibilidad
operativa via Salvador.

Ahora bien, de acuerdo a los procedimientos internos, referentes a las suspensiones de operacion, establecen
que dichas solicitudes se debe de hacer con 15 dias de anticipacién al rige de la misma, en el caso que nos
ocupa, [a compafifa Avianca Costa Rica, solicito dichas suspensiones en el plazo indicado por dichos
procedimientos; no obstante a la fecha de presentacion no se contaba con cuérum estructural del Consejo
Téenico de Aviacidn Civil, por lo que lo recomendable es que se conozea dicha suspensién de forma retroactiva.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Piblica dispene lo
siguiente:

“I. El acto administrativo producird efecto en conira del adminisirado fmicamente para el
Jitturo, con las excepciones que se diran: 2. Para gue produzea efecto hacia el pasado a favor
del administrado se reguerird que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto existan
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los motivos para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de buena

fe”.

Al respecto, mediante el dictamen nimero C-189-2012 del 6 de agosto de 2012, la Procuraduria General de la
Repiblica sefialé lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracién Piblica
contempla, aim, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a los actos
administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcion del acto
existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la retroaccion de la
eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe.

..

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusion del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene seiialar lo discutido en el Acta
N° 100 del expediente legisiativo N° A23E5452:

"Aqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del adminisirado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que desde la fecha seiialada para la iniciacion
de la eficacia del acto, para la iniciacion de los efectos del acto, existan los supuestos de
hecho, en realidad esta expresion podria llamarse motivos para su adopcion que motiven que
el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar eso. Que
diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se requerird que
desde la fecha seiialada existan los “motivos™ necesarios para su adopcién y que la
refroaccion no lesione dervechos o intereses de terceros de buena fe”.

Debe insistirse que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren tnicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicion legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicién de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcién del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la falta de quérum estructural del Consejo Técnico de Aviacién Civil, para
conocer en el momento oportuno la solicitud de suspensién de las rutas: San José, Costa Rica-Nueva York,
Estados Unidos y viceversa; San José, Costa Rica-Bogotd, Colombia y viceversa y San José, Costa Rica-Ciudad
de Guatemala, Guatemala y viceversa, operada por la compafiia Avianca Costa Rica sociedad anénima.

En otro orden de ideas, mediante constancia de no saldo nimero 403-2022 del 2 de setiembre de 2022,
emitida por la Unidad de Recursos Financieros de Ia Direccion General de Aviacion Civil, se hace constar
que la compafiia Avianca Costa Rica sociedad andnima, cédula de persona juridica niimero 3-101-003019, se
encuentra al dia con sus obligaciones.

Asimismo, en consulta realizada el 5 de setiembre de 2022, se constatd que la compafiia Avianca Costa Rica
sociedad anénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-003019, se encuentra al dia con el pago de sus
obligaciones obrero-patronales, asi como con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF),
el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) v el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).
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Por tanto,
EI Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

1) De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio ntimero DGAC-DSO-TA-INF-
198-2022 del 1° de setiembre de 2022, emitido por las Unidades de Operaciones Aeronduticas y Transporte
Aéreo, autorizar a Ia compafiia Avianca Costa Rica sociedad andnima, cédula de persona juridica mimero 3-101-
003019, la suspensién temporal de las operaciones en los servicios intermacionales regulares de pasajeros, carga
y correo, segin el siguiente detalle:

» Ruta: San José, Costa Rica-Nueva York, Estados Unidos y viceversa; efectiva a partir del 1° y hasta el
30 de setiembre 2022; con excepcion de los dias 7 y 8 de setiembre de 2022, que operaré con flexibilidad
operativa via Salvador,

» Ruta: San José, Costa Rica-Bogotd, Colombia y viceversa; efectiva a partir del 1° v hasta el 30 de
setiembre de 2022; con excepcion del dia 21 de setiembre de 2022.

»  Ruta: San José, Costa Rica-Cindad de Guatemala, Guatemala y viceversa, efectiva a partir del 1° y hasta
el 30 de setiembre de 2022.

Los efectos retroactivos del presente acto administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General
de la Administracién Publica, el dictamen numero C-189-2012 del 6 de agosto de 2012, emitido por la
Procuraduria General de la Replblica, y la falta de cudrum estructura del Consejo Técnico de Aviacién Civil.

2) Recordar a la compaflia que se deberdn presentar los nuevos itinerarios de operacién con al menos 30 dias
naturales de anticipacién al inicio de operaciones, mediante nota dirigida al Consejo Técnico de Aviacidn Civil
y firmada por el representante legal de la compaiiia.

3) Notificar a la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de compafija Avianca Costa Rica
saciedad anénima, por medio del correo electronico Marianela.parra@avianca.com. Publiquese en el diario
oficial La Gaceta.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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AnexoN° 6

N0.0195-2022. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las 18:50 horas del veinticuatro de noviembre de das mil veintidégs.

Se conoce solicitud de la compafiia Avianca Costa Rica sociedad andénima, cédula de persona juridica nimero
3-101-003019, representada por la sefiora Marianela Rodriguez Parra, para la suspension temporal de la ruta:
San Jos¢, Costa Rica-Bogotd, Colombia y viceversa, efectiva a partir del 1° al 31 de julio de 2022, excepto por
la operacidn de pernocte del 26 de julio de 2022 (con salida al siguiente dia) que se mantiene invariable.

Resultandos:

Primero: Que la compafiia Avianca Costa Rica sociedad andnima cuenta con un certificado de explotacion
otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante resolucion nimero 128-2020 del 6 de julio de
2020, el cual le permite brindar los servicios de vuelos regulares y no regulares internacionales de pasajeros,
carga y correo, en las rutas;

25. San José -- San Salvador y viceversa

26. San José - Guatemala y viceversa

27. San José — Guatemala- Los Angeles y viceversa

28. San José — San Salvador — J.F. Kennedy y viceversa
29, San José — San Salvador — Los Angeles y viceversa
30. San José — San Salvador — Canciin y viceversa

31, San José — San Salvador — Toronto y viceversa

32. San José — Lima — Santiago de Chile y viceversa
33. San José ~ Bogota v viceversa.

34. San Jose, Costa Rica-Managua, Nicaragua y viceversa
35. San José, Costa Rica-México-San José y viceversa
36. San José-Guatemala-Miami y viceversa.

Asimismo, el certificado actual se modificéd para operar bajo la figura de flexibilidad operativa:

San José — El Salvador y/fo Nueva York y viceversa (SJO-SAL y/o JFK y VV)
San José — El Salvador y/o Los Angeles y viceversa (SJO-SAL y/io LAX y VV)
San José- El Salvador y/o Cancin y viceversa (SJO-SAL y/o CUN y VV).

San José- Guatemala- Miami y viceversa (SJO-GUA-MIA y VV),

Segundo: Que mediante escritos registrados con los consecutivos de ventanilla inica numero 1294-2022-E y
1295-2022-E, ambos del 17 de junio de 2022, la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de
la compafiia Avianca Costa Rica sociedad andnima, solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil la
suspension temporal San José, Costa Rica ~ Bogoté, Colombia y viceversa, efectiva a partir del 1° al 25 de
Julio v del 28 al 31 de julio de 2022.

Tercero: Que mediante oficio nimere DGAC-DSQ-OPS-OF-1306-2022 del 23 de junio de 2022, la Unidad de
Operaciones Aeronduticas recomendd lo siguiente:
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“Brindando respuesta a su solicitud de criterio sobre la solicitud de la empresa Avianca Costa
Rica, de suspender su ruta: SJO-BOG-SJO del 1 al 25 de julio v del 28 al 31 de julio de 2022,
La Unidad de Operaciones Aeronduticas no tiene ninguna objecion con lo solicitado por la
empresa Avianca Costa Rica S.A",

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-AIR-OF-0591-2022 del 27 de junio dc 2022, Ia Unidad de
Acronavegabilidad recomendd lo siguiente:

“Referente a la solicitud presentuda por la empresa Avianca Costa Rica, mediante oficio con
numero consecutivo de ventanilla unica VU-1294-2022-FE y VU-1295-2022 ambos del 17 junio
del afio en curso, suscrito por la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima
de la compafiia Avianca Costa Rica S.A y en el cual solicita suspension de la ruta SJO-BOG-
SJO, del 1 al 25 de julio de 2022 y del 28 al 31 de julio de 2022, le informamos:

De acuerdo con la solicitud indicada en pdrrafo anterior, esta unidad de Aeronavegabilidad
no tiene abjecion en que se le conceda la suspension de la ruta SIO-BOG-S5J0 a la compaiia
Avianca Costa Rica 5.4, como lo soficitan, del 1 al 25 de julio de 2022 y del 28 al 31 de julio
de 2022.7

Quintoe: Que mediante oficio numero DGAC-DSO-TA-INF-142-2022 del 4 de julio de 2022, la Unidad de
Transporte Aéreo recomendé lo siguiente:

“Awtorizar a la comparita Avianca Costa Rica, S. A., la suspension temporal de las
aperaciones en los servicios internacionales regulares de pasajeros, carga y corveo, en la
ruta San José, Costa Rica-Bogotd, Colombia y viceversa efectivo a partir del 01 de julio al
31 del 2022, excepto por la operacion de pernocte del 26 de julio del 2022 (con salida al
siguiente dia) que se mantiene invariable.

Recordar a la compaiiia que se deberdn presentar los nuevos itinerarios de operacion segin
los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las disposiciones que
emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencion por el
Covid-19".

Sexto: Que mediante constancia de no saldo nimero 279-2022 del 29 de junio de 2022, vélida hasta el 26 de
julio de 2022, emitida por Ia Unidad de Recursos Financieros de la Direccidn General de Aviacién Civil, se hace
constar que la compafiia Avianca Costa Rica sociedad andnima, cédula de persona juridica nimero 3-101-
(03019, se encuentra al dia con sus obligaciones,

Séptimo: Que de conformidad con al circular nimero GF-0080-2022 del 6 de junio 2022, emitida por la Gerencia
Financiera de la Caja Costarricense de Seguro Social, ante la imposibilidad material de contar con la informacién
necesaria, se omite la verificacion del cumplimiento de la obligacién fijada en el articulo 74 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.
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Considerando
V. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asf
en el expediente administrativo que al efecto Heva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacion
Civil.

VYL Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud de la compafiia Avianca Costa Rica sociedad
anonima, la cual consiste en la suspension temporal de la ruta: San José, Costa Rica-Bogota, Colombia y
viceversa, efectiva a partir del 1° al 31 de julio de 2022,

En este sentido, el fundamento legal para la suspension de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de
la Ley General de Aviacién Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente,

“Articulo 173.- “Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte
de ella, sin autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil "

Ahora bien, los procedimientos establecen que la solicitud de suspension se debe de hacer con 15 dias de
anticipacion al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presentd la solicitud el 17 de junio de 2022, para
iniciar la suspension el 1° de julio de 2022, sin a la fecha de presentacion de dicha solicitud no se contaba con
cudrum estructural del Censejo Técnico de Aviacién Civil, por lo que a pesar de la limitada presentacion de la
solicitud en cuanto a su rige, lo recomendable es que se conozea dicha suspension de forma retroactiva.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracion Publica dispone lo
siguiente:

“1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado unicamente para el
Suturo, con las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a favor
del administrado se requerira que desde la fecha sefialada para el inicio de su efecto existan
los motivos para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de buena

_fb ”-

Al respecto, mediante dictamen niimero C-189-2012 del 6 de agosto de 2012, la Procuraduria General de la
Republica sefiald lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracion Piblica
contempla, atn, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a los actos
administrativos declaratives de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcidn del acto
existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la retroaccién de la
eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe...”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual avticuio 142 LGAP durante la
discusion del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene sefialar lo discutido en el Acta
N® 100 del expediente legislativo N° A23E5452:
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"dqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en Ias
condiciones que se indican que son, primera: Que desde la fecha sefialada para la iniciacion
de la eficacia del acto, para ia iniciacion de los efectos del acto, existan los supuestos de
hecho, en realidad esta expresion podria llamarse motivos para su adopcion que motiven que
el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar eso. Que
diga: “"Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se requerirg que
desde la fecha seilalada existan los “motivos™ necesarios para su adopcion y que la
retroaccion ne lesione derechos o intereses de terceros de buena fe’'.

Debe insistirse que en el caso de los actos administrativos que establezcan v confieren Unicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicién legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicion de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopeién del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la falta de quorum estructural del Consejo Técnico de Aviacién Civil, para
conocer en el momento oportuno la solicitud de suspension de la ruta SJO-BOG-SJO operada por Avianca
Costa Rica sociedad andénima.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimerc DGAC-DS0O-0OPS-0OF-1306-2022 del 23 de
Junio de 2022, la Unidad de Operaciones Aeronduticas indicé no tener ninguna objecion con lo solicitado por la
compafiia Avianca Costa Rica sociedad andnima.

En igual sentido, mediante oficio nimero DGAC-DSO-AIR-OF-0391-2022 del 27 de junio de 2022, la Unidad
de Aeronavegabilidad recomendd no tener objecion en que se le conceda la suspension de la ruta STO-BOG-SJO
a la compaiiia Avianca Costa Rica sociedad andnima, como lo solicitan, efectivo 1° al 31 de julio de 2022,

Asimismo, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-142-2022 del 4 de julio de 2022, 1a Unidad de
Transporte Aéreo recomendd autorizar a la compaiiia Avianca Costa Rica sociedad andénima la suspensién
temporal de las operaciones en los servicios internacionales regulares de pasajeros, carga y correo, en la ruta
San Jose, Costa Rica—Bogota, Colombia y viceversa, efectivo del efectivo a partir del 01 ai 31 de julio de 2022,
excepto por la operacion de pernocte del 26 de julio de 2022 (con salida al siguiente dia) que se mantiene
invariable,

Por su parte, mediante constancia de no saldo ntimero 279-2022 del 29 de junio de 2022, vilida hasta el 26 de
Jjulio de 2022, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacidon Civil, se hace
constar que la compafifa Avianca Costa Rica sociedad andnima, cédula de persona juridica nimero 3-101-
003019, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacion Civil

Resuelve:

1) De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacidn Civil y los oficios niimeros DGAC-DSO-
OPS-0F-1306-2022 del 23 de junio de 2022, emitido por la Unidad de Operaciones Aeronduticas, DGAC-
DSO-AIR-OF-591-2022 del 27 de junio de 2022, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, y DGAC-DSO-
TA-INF-142-2022 del 4 de julio de 2022, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la compaiiia
Avianca Costa Rica sociedad andnima, cédula de persona juridica nimero 3-101-003019, la suspension de las
operaciones en los servicios intemacionales regulares de pasajeros carga y correo, en la ruta San José, Costa Rica—
Bogota, Colombia y viceversa, San José, Costa Rica-Bogota, Colombia y viceversa, efectivo del efectivo a
partir del 01 al 31 de julio de 2022, excepto por la operacién de pemocte del 26 de julio de 2022 (con salida al
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siguiente dia) que se mantiene invariable. Los efectos retroactivos del presente acto administrativae se
fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Piblica, el dictamen nimero C-189-
2012 del 6 de agosto de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Repiiblica, y la falta de cudrum
estructura del Consejo Téenico de Aviacion Civil.

2) Solicitar a la compafiia Avianca Costa Rica Sociedad Anénima que, de previo a reiniciar la operacion cn las
rutas sefialadas, deberd presentar al Consejo Técnico de Aviacién Civil, con la debida antelacion, el itinerario
respectivo, segin la normativa y directrices vigentes,

3) Notificar a la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de comparifa Avianca Costa Rica
sociedad anénima, por medio del correo electronico Marianela.parra@avianca.com. Publiquese en el diario
oficial La Gaceta.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo N°7

N0.0196-2022. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Téenico de Aviacion Civil. San José,
a las 18:52 horas del veinticuatro de noviembre de dos mil veintidds.

Se conoce declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la compaiifa Indigena Talamanqueiia
sociedad anénima, cédula juridica nimero 3-101-034374.

I. Resultandos:

Primero: Que segiin el expediente de cobro judicial la compaiiia Indigena Talamanquefia sociedad anénima,
cédula juridica 3-101-034374, tuvo asignado hasta el mes de abril de 2010, el espacio numero 61 del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma.

Segundo: Que en virtud del uso de espacio que utilizaba la compania Indigena Talamanquefia sociedad
anénima, el Consejo Técnico de Aviacion Civil generd una serie de facturas desde enero 2009 a abril de 2010,
las cuales no fueron canceladas por la compaiiia.

Tercero: Que el dia 28 de setiembre de 2012, se presento ante el Juzgado Especializado de Cobro Judicial del
Segundo Circuito Judicial de San José, proceso monitorio contra la compaiiia Indigena Talamanqueiia sociedad
anonima, el cual se tramita bajo el nimero de expediente 12-029739-1012-CJ.

Cuarto: Que debido a que no ha sido posible notificar a el proceso judicial a la compafiia demandada, no se ha
podido recuperar el monto adeudado, mediante el proceso monitorio, segiin estado de cuenta del 25 de mayo de
2022, la compailia Indigena Talamanquefia sociedad anénima adeuda un monto principal de ¢4.103.088,00, mas
intereses por un monto de ¢16.020.157,26, para un monto total de ¢20.123.245.26.

Quinto: Que segin certificacion literal emitida por el Registro Nacional el 3 de mayo de 2022, la compania
Indigena Talamanquefa sociedad andénima se encuentra disuelta por la ley niimero 9428 del 21 de marzo de
2017, denominada Impuesto a las Personas Juridicas.

I. Considerando

a) De la compaiiia Indigena Talamanquefia sociedad anénima y las facturas adeudadas al Consejo
Técnico de Aviacion Civil

Segun el expediente de cobro judicial la compafia Indigena Talamanquefia sociedad andnima, cédula juridica
3-101-034374, tuvo asignado hasta el mes de abril de 2010, el espacio niimero 61 del Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma.

Al respecto, en abril de 2010, la compaiiia indicé que desde el 5 de mayo de 2009, habia cancelado todas las
facturas pendientes de pago y seis meses después habia dejado de hacer uso del espacio, sin embargo, esto no
fue notificado a la Direccion General de Aviacion Civil por lo que, es hasta abril de 2010 que se da por concluido
el uso del espacio quedando una serie de facturas sin cancelar desde enero 2009 hasta abril de 2010, las cuales
segun estado de cuenta del 25 de mayo de 2022, la deuda corresponde a un monto principal de ¢4.103.088,00,
mas intereses de ¢16.020.157,26, para un monto total de ¢20.123.245,26, el cual se va incrementando dia a dia.
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Asimismo, segun certificacién literal emitida por el Registro Nacional el 3 de mayo de 2022, la compaiiia
Indigena Talamanquefia sociedad andnima se encuentra disuelta por la ley nimero 9428 del 21 de marzo de
2017, denominada Impuesto a las Personas Juridicas.

b) Del proceso monitorio

Debido a las facturas adeudadas por la compaiiia Indigena Talamanqueiia sociedad anénima, el 28 de setiembre
de 2012, la Asesoria Juridica present6 ante el Juzgado Especializado de Cobro Judicial del Segundo Circuito
Judicial de San José, proceso monitorio, el cual se tramita bajo el expediente nimero 12-029739-1012-CJ.

Mediante resolucion de las dieciséis horas y nueve minutos del uno de noviembre de dos mil trece, el Juzgado
Especializado de Cobro II Circuito Judicial de San José emitié la resolucion intimatoria del proceso monitorio,
sin embargo. a la fecha ha sido imposible notificar al demandado, tal y como consta en el acta de notificacion
del 25 de mayo de 2013.

Sobre las notificaciones de los procesos judiciales, la ley numero 8687 denominada Ley de Notificaciones
Judiciales establece:

“Articulo 19.- Resoluciones. Las siguientes resoluciones se notificardn a las personas fisicas
de forma personal. Tendrdn ese mismo efecto las realizadas en el domicilio contractual, la
casa de habitacion, o el domicilio real o registral.

a) El traslado de la demanda o el auto inicial en cualquier clase de proceso, salvo que la parte
demandada o interesada ya haya hecho seralamiento para atender notificaciones en el mismo
expediente, 0 en los procesos de expropiacion, cuando exista serialamiento para atender
notificaciones en el expediente administrativo, o en los procesos de calificacion de los
movimientos huelguisticos en que se procederd de conformidad con el Cédigo de Trabajo.

(Asi reformado el inciso anterior por el aparte 1) del articulo 3° de la Ley para brindar
seguridad juridica sobre la huelga y sus procedimientos, N® 9808 del 21 de enero del 2020)

()

ARTICULO 20.- Neotificaciones a personas juridicas

Las personas juridicas, salvo disposicion legal en contrario, seran notificadas por medio de
su representante, personalmente o en su casa de habitacion, o en el domicilio real de este.
Ademads, podra notificarse en el domicilio contractual, en el domicilio social, real, registral,
o con su agente residente cuando ello proceda. En este ultimo caso, la notificacion serd
practicada en la oficina que tenga abierta para tal efecto. Si la persona juridica tiene
representacion conjunta, quedard debidamente notificada con la actuacion efectuada a uno
solo de sus representantes .

En este proceso monitorio se ha dado una imposibilidad de notificar a la parte demandada por cuanto ninguno
de los domicilios aportados corresponde a los representantes de la compaiiia Indigena Talamanquefia sociedad
anonima, generandose una imposibilidad material para continuar con el proceso judicial por cuanto la tnica
solucion es solicitar el nombramiento de un curador procesal el cual tendria que pagar el Consejo Técnico de
Aviacion Civil.
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Ahora bien, en cuanto a los bienes que puedan asegurar la recuperacién del monto adeudado, la compaiiia
Indigena Talamanquefia sociedad andnima nicamente tiene inscrita a su nombre la aeronave TI-AJA, la cual
se desconoce su paradero por lo que no se podria solicitar el remate, es decir, no hay bienes que puedan asegurar
la recuperacion del monto adeudado.

¢) Dela figura de incobrabilidad

En relacion con el efectivo cobro de sumas de dinero adeudadas a la Administracién, la Procuraduria General
de la Republica' sefialo que el régimen econémico financiero de la Administracién Publica no estd integrado
unicamente por el principio de legalidad, el cual obliga a conformarse sustancialmente con el ordenamiento
juridico, seguin la escala jerdrquica de sus fuentes, articulo 107 de la Ley de Administracion Financiera y
Presupuestos Publicos, por el contrario, es parte de ese régimen que vincula a la Administracion, la sujecion a
principios de eficacia, eficiencia y economia y la orientacién por el interés general. Los cuales podrian justificar
que la Administracién no emprenda acciones para recuperar recursos que le corresponden.

La Contraloria General de la Republica, mediante la resolucién niumero RDC-150-2011 de las ocho horas del
ocho de setiembre de dos mil diez, denominada “Directrices para la declaracion de una deuda como incobrable
(D-1-2011-DC-DGA)”, en lo que respecta a la declaratoria de incobrabilidad indico lo siguiente:

“Articulo 3-Supuestos de incobrabilidad: una deuda se tendrd por incobrable, en cualguiera
de los siguientes supuestos:

3.1 Cuando se tenga por establecido por medio de prueba idonea, que el deudor tiene una
imposibilidad material para cancelar sus deudas, por carecer de bienes embargables inscritos
a su nombre, salario reportado ante la Caja Costarricense de Seguro social, o cualquier tipo
de situacion que demuestre la imposibilidad material de ejercer el cobro.

3.2 Cuando la suma adeudada sea por un monto mds bajo del que se tenga estimado para el
procedimiento gque implique el cobro”,

(El subrayado y en negrita no son del original)

Por lo que, siendo que la Administracién ha hecho todo lo que estd a su alcance para la recuperacion de los
montos adeudados, las decisiones administrativas en orden a la obtencion, manejo, uso y administracion de los
recursos piiblicos deben sujetarse a los principios de economia, eficiencia y eficacia, en consecuencia, el gasto
publico debe implicar un uso racional de los recursos publico.

Al respecto, el articulo 16 de Ley General de la Administracion Publica establece literalmente lo siguiente:
“1.- En ningun caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de
la técnica, o a principios elementales de justicia, Idgica o conveniencia.

2.- El juez podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

! Procuraduria General de la Republica, dictamen numero C-076-2014 del 10 de marzo de 2014,

LIBRO DE ACTAS 2022 47

ST
A &£
v“:g“-ro*q-' AWy

4 ‘:[U i) ‘&\}.l“



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

o

ACTA No. 53-2022%%,, &<
e ORI W;;\‘
ac®

Ho .

Respecto a los principios de eficacia, economicidad y eficiencia, el articulo 3 de la Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos dispone literalmente lo siguiente:

“Articulo 3.- Fines de la Ley
Los fines de la presente Ley que deberdn considerarse en su interpretacion y reglamentacion
serdn:

a. Propiciar que la obtencion y aplicacion de los recursos pitblicos se realicen segun los
principios de economia, eficiencia y eficacia”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Consecuentemente, toda decisién que se adopte en orden de los recursos publicos debe sujetarse a los referidos
principios de economia, eficiencia y eficacia. Lo que es reafirmado por el articulo 5 de la misma Ley, al
disponer en su inciso b) lo siguiente:

“Articulo 5.-Principios presupuestarios
Para los efectos del articulo anterior, deberdn atenderse los siguientes principios
presupuestarios:

b) Principio de gestion financiera. La administracion de los recursos financieros del sector
publico se orientard a los intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de
economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento pleno a la ley”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Principio de gestion financiera que no es otro que buena gestion: eficiencia, racionalidad y economia del gasto.
Es decir, la gestion de los recursos piiblicos no solo debe ser conforme a la ley, sino que debe tender a producir
un resultado y ese resultado estd determinado y es evaluable por los objetivos de la accion publica concreta de
que se trata. El Estado eficaz es aquél en que se da un cumplimiento efectivo y satisfactorio de los intereses
generales a los que se debe el Estado y que justifican la Administracion.

La eficacia y eficiencia se determinan y evaliian no sélo respecto de la accion final de la Administracion. Por
el contrario, deben informar la actuacion instrumental, dirigida al logro de los fines publicos. En consecuencia,
la eficacia, economicidad y eficiencia cubren también la actividad de gestion financiera y, por consiguiente, de
la gestion de los créditos a favor de la Administracion. En ese sentido, son elementos que configuran la
racionalidad del gasto publico.

Pero la racionalidad del gasto no solo se mide con la eficacia y eficiencia, sino que debe sujetarse al principio
de economia, que hace referencia a la relacién ahorro/costo. Esto es, la actuacion administrativa debe evitar
gastos desproporcionados en relacion con los objetivos que se buscan. La desproporcion puede derivar de un
desconocimiento de las necesidades reales que deben ser atendidas, de los recursos que se emplean para atender
esas necesidades y de las condiciones en que esos recursos son empleados. Estos principios podrian justificar
que la Administracion no emprenda acciones para recuperar recursos que le corresponden.

En este sentido, mediante dictamen nimero C-240-2008 del 11 de julio de 2008, la Procuraduria General de la
Republica establecid lo siguiente:

LIBRO DE ACTAS 2022 48




CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA No.53-20

“Emprender acciones para cobrar créditos cuyvo monto es menor que el costo efectivo de la
gestion cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse en el principio de buena gestion,
dado que no resulta un use racional de los recursos piiblicos. En consecuencia, de ser ese el
supuesto, la gestion cobratoria séle podria justificarse por otros motivos, por ejemplo cuando
se estd en presencia de una sancidgn. Lo anterior porque de no ejercerse la accion cobratoria
la sancion se volveria nugatoria. Toda la actuacion administrativa debe dirigirse a la
satisfaccion de los intereses publicos. Empero, esa consecucion puede verse afectada cuando
recursos por definicion escasos (no solo financieros, sino también humanos) se destinan a un
proceso cuyo resultado se sabe no superard los costos en que se incurre. Una gestion en ese
sentido no se conforma con los principios de economia y racionalidad a que hemos aludido. El
alto coste de esas acciones obligaria a concluir que los recursos piiblicos no se utilizan
optimamente.

Ha indicado la Procuraduria, ademds, que la declaratoria de determinados créditos como
incobrables no puede ser automatica, sino que debe ser consecuencia de un proceso que refleje
la buena administracion de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados con estricto
apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables. Este requisito se torna en
indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracion. Por
consiguiente, no puede considerarse incobrable la deuda respecto de la cual no se han agotado
las gestiones administrativas para su recuperacion. La declaratoria de incobrable supone,
entonces, que se ha tramitado un procedimiento de cobro en via administrativa y que este ha
resultado infructuoso”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Emprender acciones para cobrar créditos cuyo monto es menor o bien, que las posibilidades de recuperacién
sean nulas, que el costo efectivo de la gestién cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse en el principio
de buena gestion, dado que no resulta un uso racional de los recursos publicos.

En consecuencia, en estos supuestos, la gestion cobratoria solo podria justificarse por otros motivos, por
gjemplo, cuando se esta en presencia de una sancién. Lo anterior porque de no ejercerse la accidn cobratoria la
sancion se volveria nugatoria. Aspecto que debe enmarcarse en la necesaria satisfaccion de los intereses
publicos a que debe tender toda la actuacién administrativa.

Empero, esa consecucion del interés piblico puede verse afectada cuando recursos por definicién escasos (no
solo financieros, sino también humanos) se destinan a un proceso cuyo resultado se sabe no superara los costos
en que se incurre. Una gestion en ese sentido no se conforma con los principios de economia y racionalidad a
que hemos aludido. El alto coste de esas acciones obligaria a concluir que los recursos ptiblicos no se utilizan
Optimamente.

De modo que el uso racional de los recursos publicos, la optimizacién de la gestién financiera puede determinar
la improcedencia de incoar procesos de cobro por sumas reducidas y en general, cuando los gastos de la
recuperacion del crédito superan razonablemente lo que eventualmente se obtendria con esa accion. Por ende,
justificar una declaratoria de incobrabilidad.

En el sentido expuesto en los parrafos anteriores, mediante dictamen numero C-204-2015 del 5 de agosto de
2015, la Procuraduria General de la Republica establecio lo siguiente:
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“En razon de lo cual cabe admitir que la Administracion emita reglamentos destinados a
normar los supuestos bajo los cuales una determinada deuda en su favor puede declararse
incobrable, asi como asigne la competencia para declararlo, evitando la arbitrariedad o
discrecionalidad absoluta de sus funcionarios. Tal puede ser el supuesto de un procedimiento
de recuperacion que obligue a incurrir en un costo superior al monto debido o bien, que las
posibilidades de recuperacion sean nulas, resultando irrecuperable la suma_adeudada,
supuestos susceptible de afectar el interés financiero y, por alli, del interés publico. Estima
la Procuraduria, sin embargo, que una declaratoria de incobrabilidad de una deuda debe
estar precedida de diversas acciones de recuperacion y no debe ser automdtica. Como se ha
dicho en otras ocasiones, OJ-148-2002 de 18 de octubre de 2002, no es conforme con el
principio de legalidad el que la Administracion no trate de recuperar las sumas que le son
adeudadas y, en particular que no demuestre, por los medios correspondientes, la inexistencia
de bienes o recursos sobre los cuales hacer efectivo el crédito y por el contrario, deje
prescribir las deudas. Ergo, debe disponerse que ante una situacion como la que se consulta,
los funcionarios competentes estan en el deber legal de realizar los andlisis y averiguaciones
tendentes a hacer efectivo el crédito y, por ende, a mantener y hacer efectivo la recuperacion
de los adeudos. En su caso, la Administracion debe verificar que ante un determinado tipo de
adeudos, en la prdactica la regla sea la irrecuperabilidad, porque ello podria revelar también
una forma de actuacion, poco diligente, del funcionario competente.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Por tanto, la decisién que al respecto tome la Administracién debe asegurar la buena administracién de los
recursos y sobre todo que estos sean gestionados con estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten
aplicables. Este requisito se torna en indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la
Administracién.

Sobre los requisitos que deben cumplirse, la Contraloria General de la Republica, en oficio nimero 314 de fecha
15 de enero de 2009, reiterado en el oficio nimero 11658 de 23 de noviembre de 2011, indicé lo siguiente:

“IL.- Sobre el procedimiento existente para poder eliminar pendientes de cobro cuando
existen montos incobrables: (..) Podemos decir en primer término, que no hay un
procedimiento en especifico al cual deban acudir las administraciones para llegar a declarar
como incobrable montos adeudados por particulares al Estado, sino que lo realizado por este
organo contralor es que se ha avocado a definir aspectos generales sobre los cuales deberd
versar la valoracion de la decision que se tome, a fin de declarar incobrables ciertas
sumas.(...) a.1 Es la propia Administracion la que debe tomar la decision en torno a definir
qué casos pudieran resultar incobrables, claro esta, posterior a una ponderacién de las
variables “costo-beneficio” en la recuperacion del monto adeudado, significando que si el
procedimiento cobratorio que se realice en via administrativa o judicial entraiia un perjuicio
para la Administracion, en el entendido de que los recursos que se destinen para tales efectos
se estiman mayores a lo recuperado, es evidente entonces que la decision tomada no puede
conllevar un perjuicio al erario publico. /a.2 (...) son las Administraciones quienes deben
determinar, sustentadas en estudios técnicos, el monto a partir del cual proceder a declarar
incobrables ciertas deudas. Con respecto al tema, esta Contraloria ha indicado que: "...No
obstante lo anterior, recordemos que ciertamente toda institucion puede declarar deudas
como incobrables, siempre que previamente se hayan agotado los mecanismos de cobro y se
pueda demostrar de manera fehaciente que el costo-beneficio de proseguir con el proceso en
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los tribunales seria antiproducente para las finanzas piiblicas. Sobre esta materia reiteramos
lo siguiente... b) Que tanto en derecho piiblico como privado, la persona fisica o juridica debe
Justificar en forma fehaciente que se han hecho todos los procedimientos pertinentes para
recuperar el monito adeudado y solo ante una verdadera imposibilidad de cobro, puede
procederse a pasar la acreencia como incobrable. ¢) Que en ninguna circunstancia debe
permitirse que por el simple dicho o la escasa importancia del monto, se declare incobrable,
sin gestion alguna de parte de la Administracion, una determinada suma. Aceptar este
procedimiento seria como condonar la deuda, lo que no implica que la misma una vez
demostrado que se gestiond su recuperacion y que realmente hay imposibilidad material de
resarcimiento, pueda declararse incobrable. d) Que siempre se deben hacer las gestiones
administrativas de cobro y en los casos en que se cumplan los requisitos suficientes de
respaldo - que tedricamente deberian ser la totalidad-, se proceda al tramite de cobro judicial
en las diferentes vias en que éste se puede llevar a cabo. e) Que en los casos en que haya
habido sentencia judicial firme, se debe tratar de recuperar lo alli resuelto y solo si existiere
imposibilidad de cobro se aplique el término de prescripcion y se excluya el monto debido de
activos... "

Concuerda la Contraloria General de la Republica en que debido a los costes propios de la actuacién
administrativa y, para garantizar el uso racional de los recursos publicos, en su caso, de la administracion de
justicia, puede resultar improcedente incoar procesos cobratorios por sumas reducidas o bien, que las
posibilidades de recuperaciéon sean nulas, en casos en que los gastos de recuperacién superen lo que
eventualmente se obtendria con la accion de cobro.

d) Sobre el fondo del asunto

Tal y como se indico anteriormente, la deuda que mantiene la compania Indigena Talamanquefia sociedad
andnima cédula juridica numero 3-101-034374, con el Consejo Técnico de Aviacién Civil es por facturacion
de enero 2009 a abril 2010, debido a los intereses es una deuda que dia a dia aumenta y la Administracién se
encuentra imposibilitada a recuperar la misma, por cuanto no se ha logrado ubicar a los representantes de la
compaiiia en los multiples domicilios que se han aportado.

Asimismo, segun certificacion literal emitida por el Registro Nacional la sociedad se encuentra disuelta por la
ley nimero 9428 del 21 de marzo de 2017, denominada Impuesto a las Personas Juridicas.

Asi las cosas, hay una imposibilidad de recuperar mediante proceso monitorio o procedimiento administrativo,
por lo que le genera mayor gasto a la Administracion, puesto que con el paso del tiempo los intereses se van
incrementando y no se identifica la posibilidad de recuperar los montos adeudados.

Ante situaciones como las descritas, la Administracion tiene la potestad de efectuar una valoracion de los
hechos a la luz de la magnitud del dafo y del costo beneficio que la accién de cobro puede representar, de
manera que si gestionar la accion de cobro implica un gasto mayor de lo que se pretende recuperar o si las
posibilidades de lograr recuperar los montos adeudados son nulas, no podria entenderse tal proceder como una
adecuada administracién de los fondos publicos.

Por este motivo, la Unidad de Asesoria Juridica realizo una valoracion del caso y considera que insistir en el
ambito judicial o administrativo en la recuperacion de la deuda que mantiene la compaiiia Indigena
Talamanquenia sociedad anénima, no podria considerarse una adecuada administracion de fondos por parte de
la Administracion.
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Por lo que siendo que la declaratoria de determinados créditos como incobrables debe ser consecuencia de un
proceso que refleje la buena administracion de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados con
estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables, siendo este requisito indispensable en
virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracion, resulta necesario la emisién de una resolucién
debidamente fundamentada.

Por lo que al haber hecho la Administracion todo lo que estd a su alcance para la recuperacion de los montos
adeudados y siendo que ha sido imposible su recuperacion, lo procedente es declarar incobrable dicha suma.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas, asi como en la documentacién que obra en el
expediente administrativo del presente informe:

1. Declarar la incobrabilidad de la obligacion dineraria de la comparia Indigena Talamanquefia sociedad
anénima, cédula juridica numero 3-101-034374, por un monto principal de ¢4.103.088,00, mas lo
correspondiente a intereses, por cuanto, a pesar de los esfuerzos de la Administracién por recuperar los montos
adeudados en via administrativa y judicial, ha sido materialmente imposibilitada un resultado favorable a
cualquier gestion.

Esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de Administracién
Financiera y Presupuestos Publicos, en acatamiento a la obtencién y aplicacion de los recursos publices lo cual
se debe realizar segiin los principios de economia, eficiencia y eficacia.

2. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros para que proceda a cancelar de los registros contables de los
estados financieros correspondiente al monto principal mas los intereses.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo N° 8

No0.0197-2022. Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José,
alas 19:17 horas del veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés.

Se conoce solicitud de la compaiiia Avianca Costa Rica sociedad andnima, cédula de persona juridica numero
3-101-003019, representada por la sefiora Marianela Rodriguez Parra, para la suspension temporal de la ruta:
San José¢, Costa Rica-Bogota, Colombia y viceversa, efectiva a partir del 3 al 30 de junio de 2022.

Resultandos:

Primero: Que la compaiia Avianca Costa Rica sociedad anénima cuenta con un certificado de explotacion
otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante resolucion nimero 128-2020 del 6 de julio de
2020, el cual le permite brindar los servicios de vuelos regulares y no regulares internacionales de pasajeros,
carga y correo, en las rutas:

1. San José — San Salvador y viceversa

2. San José — Guatemala y viceversa

3. San José — Guatemala- Los Angeles y viceversa

4. San José — San Salvador — I.F. Kennedy y viceversa
5. San José — San Salvador — Los Angeles y viceversa
6. San José — San Salvador — Cancun y viceversa

7. San José — San Salvador — Toronto y viceversa

8. San José — Lima — Santiago de Chile y viceversa

9. San José — Bogota y viceversa,

10. San José, Costa Rica-Managua, Nicaragua y viceversa
11. San José, Costa Rica-México-San Jos¢ y viceversa
12. San José-Guatemala-Miami y viceversa.

Asimismo, el certificado actual se modificé para operar bajo la figura de flexibilidad operativa:

San José — El Salvador y/o Nueva York y viceversa (SJO-SAL y/o JFK y VV)
San José — El Salvador y/o Los Angeles y viceversa (SJO-SAL y/o LAX y VV)
San José- El Salvador y/o Cancun y viceversa (SJO-SAL y/o CUN y VV).

San José- Guatemala- Miami y viceversa (SJO-GUA-MIA y VV),

Segundo: Que mediante resolucién niimero 058-2022 del 28 de febrero de 2022 el Consejo Técnico de Aviacién
Civil resolvid lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil y oficio numero
DGAC-DSO-TA-INF-046-2022 del 25 de febrero de 2022, emitido por la Unidad de
Transporte Aéreo, autorizar a la compariia Avianca Costa Rica Sociedad Anonima, cédula de
persona juridica nimmero 3-101-003019, la suspension de las operaciones en los servicios
internacionales regulares de pasajeros carga y correo, en la ruta San José, Costa Rica—
Bogota, Colombia y viceversa, efectiva a partiv del 3 v hasta el 31 de marzo de 20227,
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Tercero: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tinica numero 1185-2022-E del 27 de
mayo del 2022, la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de la compaiiia Avianca Costa
Rica sociedad anonima, solicitd al Consejo Técnico de Aviacion Civil la suspension temporal San José, Costa
Rica — Bogota, Colombia y viceversa, efectiva a partir del 3 y hasta el 30 de junio de 2022.

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-AIR-OF-0494-2022 del 3 de junio de 2022, la Unidad de
Aeronavegabilidad recomendd lo siguiente:

“Referente a solicitud presentada por la empresa Avianca Costa Rica, mediante oficio con
numero consecutivo de ventanilla tinica VU-1185-2022-E del 27 de mayo del afio en curso,
suscrito por la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de la compariia
Avianca Costa Rica S.A, y en el cual solicita suspension de la ruta SJO-BOG-SJO, del 03 y hasta
el 30 de junio de 2022, le informamos,

De acuerdo con la solicitud indicada en pdrrafo anterior, esta Unidad de Aeronavegabilidad no
tiene objecion en que se le conceda la suspension de operacion de la ruta SJO-BOG-SJO a la
compatia Avianca Costa Rica S.A, como lo solicitan del 03 al 30 de junio de 2022.”

Quinto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-135-2022 del 9 de junio de 2022, la Unidad de
Transporte Aéreo recomendd lo siguiente:

“Autorizar a la compaiia Avianca Costa Rica, S. A., la suspension temporal de las
operaciones en los servicios internacionales regulares de pasajeros, carga y correo, en la
ruta San Jose, Costa Rica—Bogotd, Colombia y viceversa efectivo del 03 al 30 de junio del
2022,

Recordar a la compariiia que se deberan presentar los nuevos itinerarios de operacion segin
los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdan estar sujetos a las disposiciones que
emita el Ministerio de Salud, en caso de que se mantengan las medidas de contencion por el
Covid-19"

Sexto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-0OPS-OF-1182-2022 del 9 de junio de 2022, la Unidad de
Operaciones Aeronauticas recomendé lo siguiente:

“Brindando respuesta a su solicitud de criterio sobre la solicitud de la empresa Avianca Costa
Rica, de suspender su ruta: SJO-BOG-SJO del 3 al 30 de junio del 2022. La Unidad de
Operaciones Aeronduticas no tiene ninguna objecion con lo solicitado por la empresa Avianca
Costa Rica S.A".

Séptimo: Que mediante constancia de no saldo nimero 217-2022 del 30 de mayo de 2022, valida hasta el 29 de
junio de 2022, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacidn Civil, se hace
constar que la compania Avianca Costa Rica sociedad andnima, cédula de persona juridica numero 3-101-
003019, se encuentra al dia con sus obligaciones.
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Considerando
VII. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direcciéon General de Aviacién
Civil.

VIII. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la solicitud de la compafifa Avianca Costa Rica sociedad
anonima, la cual consiste en la suspensién temporal de la ruta: San José, Costa Rica-Bogota, Colombia y
viceversa, efectiva a partir del 3 y hasta el 30 de junio de 2022.

En este sentido, el fundamento legal para la suspensién de vuelos se basa en lo que establece el articulo 173 de
la Ley General de Aviacion Civil, el cual sefiala textualmente lo siguiente.

“Articulo 173.- “Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o parte
de ella, sin autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil .

Ahora bien, si bien es cierto los procedimientos establecen que la solicitud de suspension se debe de hacer con
15 dias de anticipacion al rige de la misma, en el caso que nos ocupa se presentd la solicitud el 27 de mayo de
2022, para iniciar la suspensién el 3 de junio de 2022, sin embargo, a la fecha de presentacion de dicha solicitud
no se contaba con cudrum estructural del Consejo Técnico de Aviacién Civil, por lo que a pesar de la limitada
presentacion de la solicitud en cuanto a su rige, lo recomendable es que se conozca dicha suspension de forma
retroactiva.

En este sentido, se debe indicar que el articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica dispone lo
siguiente:

“1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado imicamente para el
Juturo, con las excepciones que se dirdn: 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a favor
del administrado se requerira que desde la fecha senalada para el inicio de su efecto existan
los motivos para su adopcion y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de buena

fe”.

Al respecto, mediante dictamen ntimero C-189-2012 del 6 de agosto de 2012, la Procuraduria General de la
Republica sefialo lo siguiente:

“Incluso debe subrayarse que el articulo 142.2 de la Ley General de la Administracion Piiblica
contempla, aun, la posibilidad de otorgar un cierto y limitado efecto retroactivo a los actos
administrativos declarativos de derechos. Esto cuando desde antes de la adopcion del acto
existieren los motivos para su acuerdo, y por supuesto siempre y cuando la retroaccion de la
eficacia no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe...”

ORTIZ ORTIZ ya habria examinado el alcance del actual articulo 142 LGAP durante la
discusion del entonces proyecto de Ley. Al respecto, conviene senalar lo discutido en el Acta
N° 100 del expediente legislativo N° A23E5452:

LIBRO DE ACTAS 2022 42



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

,.

i
v O =
N

2 %5 0np vt
80 . Ac®

ACTA No. 53-20

“Aqui se establece otra regla que podrd producir efecto a favor del administrado en las
condiciones que se indican que son, primera: Que desde la fecha sefialada para la iniciacion
de la eficacia del acto, para la iniciacion de los efectos del acto, existan los supuestos de
hecho, en realidad esta expresion podria llamarse motivos para su adopcion que motiven que
el acto se hubiese adoptado desde entonces. Yo podria decir que se puede simplificar eso. Que
diga: “Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se requerird que
desde la fecha senalada existan los “motivos” necesarios para su adopcion y que la
retroaccion no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe”.

Debe insistirse que en el caso de los actos administrativos que establezcan y confieren tnicamente derechos o
que sean favorables a los administrados, existe disposicion legal expresa que permite otorgarle ciertos y
limitados efectos retroactivos. Esto siempre a condicion de que a la fecha sefialada para que el acto produzca
efectos, ya existieren los motivos que justificaran la adopcion del acto y en el caso que nos ocupa, existen
motivos suficientes como lo es la falta de quérum estructural del Consejo Técnico de Aviacion Civil, para
conocer en el momento oportuno la solicitud de suspension de la ruta SJIO-BOG-SJO operada por Avianca
Costa Rica sociedad andnima.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-AIR-OF-0494-2022 del 3 de
Jjunio de 2022, la Unidad de Aeronavegabilidad informaron no tener objecion en que se le conceda la suspensién
de operacion de la ruta SJO-BOG-SJO a la compaiiia Avianca Costa Rica sociedad anénima, como lo solicitan
del 3 al 30 de junio de 2022.

En igual sentido, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-135-2022 del 9 de junio de 2022, la Unidad de
Transporte Aéreo recomendd autorizar a la compafifa Avianca Costa Rica sociedad andnima la suspension
temporal de las operaciones en los servicios internacionales regulares de pasajeros, carga y correo, en la ruta San
José, Costa Rica—Bogota, Colombia y viceversa, efectivo del 3 al 30 de junio de 2022.

Igualmente, informa la Unidad de Transporte Aéreo, que actualmente la compafiia Avianca Costa Rica, mantiene
suspendida la citada ruta, toda vez que en las fechas comprendidas en la suspension, no existe mercado para
volar y seria imposible por la compailia mantener sus operaciones en espera de la aprobacion del Consejo
Técnico de Aviacion Civil, ya que seria volar sin pasajeros.

Asimismo, mediante oficio DGAC-DSO-OPS-OF-1182-2022 del 9 de junio de 2022, la Unidad de Operaciones
Aeronauticas indico no tener ninguna objecion con lo solicitado por la empresa Avianca Costa Rica sociedad
anonima.

Por su parte, mediante constancia de no saldo nimero 217-2022 del 30 de mayo de 2022, valida hasta el 29 de
junio de 2022, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccidon General de Aviacién Civil, se hace
constar que la compaiiia Avianca Costa Rica sociedad andénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-
003019, se encuentra al dia con sus obligaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

1) De conformidad con el articulo 173 de la Ley General de Aviacion Civil y oficios nimeros DGAC-DSO-AIR-OF-
0494-2022 del 3 de junio de 2022, emitido por la Unidad de Aeronavegabilidad, DGAC-DSO-TA-INF-135-2022
del 9 de junio de 2022, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, y DGAC-DSO-OPS-OF-1182-2022 del 9 de
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junio de 2022, emitido por la Unidad de Operaciones Aeronduticas, autorizar a la compaiifa Avianca Costa Rica
sociedad andnima, cédula de persona juridica nimero 3-101-003019, la suspensién de las operaciones en los
servicios internacionales regulares de pasajeros carga y correo, en la ruta San José, Costa Rica-Bogota, Colombia y
viceversa, efectiva a partir del 3 y hasta el 30 de junio de 2022. Los efectos retroactivos del presente acto
administrativo se fundamentan en el articulo 142 de la Ley General de la Administracion Publica, el dictamen
numero C-189-2012 del 6 de agosta de 2012, emitido por la Procuraduria General de la Repuiblica, y la falta de
cuorum estructural del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

2) Solicitar a la compafifa Avianca Costa Rica Sociedad Anénima que de previo a reiniciar la operacion en las rutas
senaladas, debera presentar al Consejo Técnico de Aviacion Civil, con la debida antelacion, el itinerario respectivo,
segun la normativa y directrices vigentes.

3) Notificar a la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de compafiia Avianca Costa Rica
sociedad anénima, por medio del correo electronico Marianela.parra@avianca.com. Publiquese en el diario
oficial La Gaceta.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacién Civil

LIBRO DE ACTAS 2022 h

'J

’/5 Oﬁ‘_u e
10 . ACY

A

o
LR




CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA NG 333055

Anexo N°9

No.0198-2022. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José,
a las 19:19 horas del veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos.

Se conoce el escrito registrado con el consecutivo de ventanilla Gnica nimero 1204-2022-E del 3 de junio de
2022, suscrito por el sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la compafia Jetblue Airways
Corporation, cédula juridica nimero 3-012-557794, mediante el cual informan de la suspension temporal de los
servicios de pasajeros carga y correo en la ruta Los Angeles, Estados Unidos de América-San José, Costa Rica y
viceversa, efectiva a partir del 1 y hasta el 31 de julio de 2022.

Resultandos:

Primero: Que la compania Jetblue Airways Corporation cuenta con un certificado de explotacién otorgado por
el Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante resolucion nimero 41-2009 del 25 de mayo de 2009, para
brindar servicios de vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, el cual se encuentra vigente
hasta el 25 de mayo de 2024, en las siguientes rutas: Orlando, Florida, Estados Unidos de América-San José,
Costa Rica y viceversa; Nueva York, Estados Unidos de América-Liberia, Guanacaste, Costa Rica y viceversa;
Fort Lauderdale, Florida-San José, Costa Rica y viceversa; Boston, Estados Unidos-Liberia, Costa Rica y
viceversa y Nueva York, Estados Unidos-San José, Costa Rica y viceversa.

Segundo: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla inica numero 1204-2022-E del 3 de
junio de 2022, el sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la compaifiia Jetblue Airways
Corporation, informé de la suspension temporal de los servicios de pasajeros carga y correo en la ruta Los Angeles,
Estados Unidos de América-San José, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir del 1° y hasta el 31 de julio 2022.

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-138-2022 del 13 de junio de 2022, la Unidad de
Transporte Aéreo recomendo lo siguiente:

“En virtud de que lo solicitado por la empresa se encuentra de conformidad con lo estipulado
en la Ley General de Aviacion Civil; que la ruta sujeta a la suspension temporal se encuentra
en el certificado de explotacion, y que la solicitud obedece a motivos comerciales, esta Unidad
de Transporte Aéreo, recomienda:

Conocer y dar por recibido el formulario identificado con registros VU-1204-2022-E, del 03
Junio del 2022, donde la compania JetBlue Airways Corporation, informa de la suspension de
sus vuelos regulares en la ruta Los Angeles, Estados Unidos —San José, Costa Rica ¥ viceversa
entre el 01 y 31 de julio del 2022.

Indicar a la compania que, para el reinicio de las operaciones, deberd presentar los itinerarios
de operacion segiin los plazos y directrices vigentes, mismos que deberdn estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud y otras autoridades competentes”,

Cuarto: Que mediante constancia de no saldo niimero 261-2022 del 15 de junio de 2022, la Unidad de Recursos
Financieros hizo constar que la compaiia Jetblue Airways Corporation, cédula juridica nimero 3-012-557794,
se encuentra al dia en sus obligaciones dinerarias.
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Quinto: Que en consulta realizada el 17 de junio de 2022, se constatd que la compaiia Jetblue Airways
Corporation, cédula juridica nimero 3-012-557794, se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-
patronales, asi como con el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA).

Sexto: Que de conformidad con las circulares nimeros DGC-CIR-1-2022, emitida por el Departamento de
Gestion de Cobro del Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF), y GF-0080-2022 del 6 de
junio de 2022, emitida por la gerencia financiera de la Caja Costarricense del Seguro Social, a efecto de
resguardar el interés pulblico, se prescinde del requisito de comprobar la condicién de patronos ante dichas
instituciones, ante la imposibilidad material de contar con la informacion necesaria para su comprobacion,
debido al impacto y limitaciones generadas por el ciberataque ocurrido contra los sistemas de informacion y
tecnoldgicos de dichas instituciones.

Séptimo: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
I. Sobre los hechos

El objeto del presente acto administrativo versa sobre las gestiones de la compafiia Jetblue Airways Corporation
en las que informé de la suspension temporal de los servicios de pasajeros carga y correo en la ruta Los Angeles,
Estados Unidos—San José, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir del 1° y hasta el 31 de julio de 2022. Se
manifiesta que la suspension se debe a motivos comerciales.

Ahora bien, el marco regulatorio que rige en este caso es lo establecido en el Convenio y/o Acuerdo de
Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Repuiblica de Costa Rica y el Gobierno de Estados Unidos de América
(ley numero 7857 del 22 de diciembre de 1998), éste indica en su capitulo 11, Competencia leal, en los puntos
2 y 4, lo siguiente:

“2. Cada parte permitird que cada linea aérea designada fije la frecuencia y capacidad del
transporte aéreo internacional que ofrezca segtin consideraciones comerciales del mercado.
Conforme a este derecho, ninguna Parte limitard unilateralmente el volumen del trdfico, o
la frecuencia o regularidad del servicio, o el tipo o tipos de aeronaves que tengan en servicio
las lineas aéreas designadas de la otra parte, salvo cuando se requiera por razones aduaneras
técnicas, operativas o ambientales, en condiciones uniformes compatibles con el Articulo 15
del Convenio.

foss)

4. Una Parte no requerira que las lineas aéreas de la otra Parte presenten, para su
aprobacion, salvo los que se requieran, sin efecto discriminatorio, para hacer cumplir las
condiciones uniformes previstas en el parrafo 2) del presente Articulo o los que se autoricen
especificamente en un Anexo al presente Acuerdo. La parte que requiera dichas
presentaciones para fines informativos minimizara los tramites administrativos que
representen los requisitos y procedimientos de presentacion para los intermediarios del
transporte aéreo y para las lineas aéreas designadas de la otra Parte”.

(El resaltado no es del original)
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Asi las cosas, cumpliendo y respetando los requerimientos del Estado Costarricense, el sefior Tomas Nassar
Pérez, apoderado generalisimo sin limite de suma de la compaiiia Jetblue Airways Corporation, informé al
Consejo Técnico de Aviacion Civil sobre la suspension temporal de la ruta Los Angeles, Estados Unidos-San
José, Costa Rica y viceversa, en las fechas indicadas.

De manera complementaria, se aplica los articulos 157 y 173 de la Ley General de Aviacién Civil, con el objetivo
de formalizar la solicitud ante el Consejo Técnico de Aviacién Civil (CETAC), los cuales literalmente sefialan:

“Articulo 157.- El Consejo Técnico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por
propia iniciativa, puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la
aprobacion del Poder Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado
de explotacion en todo o en parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los
interesados, debidamente comprobada.

Articulo 173.- Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o
parte de ella, sin autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil ™.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante los oficios nimeros DGAC-DSO-TA-INF-138-2022 del
13 de junio de 2022, la Unidad de Transporte Aéreo recomendd conocer y dar por recibido el formulario
identificado con registros VU-1204-2022-E del 3 junio de 2022, donde la compania JetBlue Airways
Corporation, informa de la suspension de sus vuelos regulares en la ruta Los Angeles, Estados Unidos —San
José, Costa Rica y viceversa, entre el 1° y 31 de julio de 2022.

En otro orden de ideas, mediante constancia de no saldo nimero 261-2022 del 15 de junio de 2022, la Unidad
de Recursos Financieros hizo constar que la compaiia Jetblue Airways Corporation, cédula juridica ntimero 3-
012-557794, se encuentra al dia en sus obligaciones dinerarias

Asimismo, en consulta realizada el 17 de junio de 2022, se constatd que la compaiiia Jetblue Airways
Corporation, cédula juridica nimero 3-012-557794, se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-
patronales, asi como con el Instituto Mixte de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA).

Finalmente se indica, que de conformidad con las circulares DGC-CIR-1-2022 emitida por el departamento
de Gestion de Cobro del Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF), y GI-0080-2022 del 6
de junio de 2022 emitida por la gerencia financiera de la Caja Costarricense del Seguro Social, a efecto de
resguardar el interés publico, se prescinde del requisito de comprobar la condicién de patronos ante dichas
instituciones, ante la imposibilidad material de contar con la informacioén necesaria para su comprobacion,
debido al impacto y limitaciones generadas por el ciberataque ocurrido contra los sistemas de informacién y
tecnologicos de dichas instituciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1. Conocer y dar por recibido el escrito registrado con el consecutivo de ventanilla inica numeros 1204-2022-E

del 3 de junio de 2022, suscrito por el sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la compaiiia Jetblue
Airways Corporation, cedula juridica nimero 3-012-557794, mediante el cual informé de la suspensiéon temporal
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de los servicios de pasajeros carga y correo de sus vuelos regulares, en la ruta Los Angeles, Estados Unidos—San
Jos¢, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir del 1° y hasta el 31 de julio de 2022.

2. Indicar a la compaia Jetblue Airways Corporation que, para el reinicio de las operaciones, deberé presentar
los itinerarios de operacion segln los plazos y directrices vigentes, mismos que deberan estar sujetos a las
disposiciones que emita el Ministerio de Salud y otras autoridades competentes.

3. Notificar a al sefior Tomas Nassar Pérez, apoderado generalisimo de la compaiiia Jetblue Airways Corporation,
por medio del correo electronico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo N° 10

No0.0199-2022. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José,
a las 19:22 horas del veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés.

Se conoce criterio legal sobre lo dispuesto en los oficios numeros DGAC-DFA-RH-OF-0273-2022 de 28 de
abril de 2022, suscrito por la sefiora Sandra Ldpez Madrigal, jefe interina de la Unidad Gestién Institucional de
Recursos Humanos de la Direccion General de Aviacion Civil, DGAC-DFA-RH-INF-06-2022 de 29 de abril
de 2022, suscrito por la seflora Yamileth Castillo Soto, funcionaria del Proceso Clasificacion y Valoracion de
Puestos de la Unidad Gestion Institucional de Recursos Humanos de la Direccion General de Aviacion Civil y
DGAC-DFA-RH-RL-OF-010-2022 de 26 de abril de 2022, suscrito por la sefiora Tatiana Gonzalez Rodriguez,
funcionaria de Relaciones Humanas de la Unidad Gestién Institucional de Recursos Humanos referentes al
reclamo administrativo interpuesto por la sefiora Marling Martinez Castillo, portadora de la cédula de identidad
nimero 8-0096-0835, funcionaria destacada en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, en el cual solicita
el pago retroactivo de diferencias salariales no percibidas correspondientes a la plaza técnico aeronautico
AIS/MAP B.

Resultando

Primero: Que mediante escrito de 25 de marzo de 2022, dirigida al sefior Director General de Aviacion Civil,
la sefiora Marling Martinez Castillo, portadora de la cédula de identidad numero 8-0096-0835, quien se
desempeiia en el puesto nimero 29838, clase Técnico Aerondutico AIS/MAP A, ubicada en la oficina ARO/AIS
en el Aeropuerto Internacional Juan Santamarifa, interpuso reclamo administrativo para el pago retroactivo de
diferencias salariales no percibidas correspondientes a la plaza técnico aeronautico AIS/MAP B. (folios 1 al 9
del expediente administrativo)

Segundo: Que mediante oficio nmimero DGAC-DFA-RH-OF-251-2022 de 20 de abril de 2022, la sefiora Sandra
Lopez Madrigal, jefa interina de la Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos de la Direccion
General de Aviacién Civil, indicé a la sefiora Martinez Castillo que el reclamo administrativo interpuesto por
clla se encontraba en estudio por parte de la citada Unidad para dar emitir el informe correspondiente. (folio 10
del expediente administrativo)

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DFA-RH-OF-0273-2022 del 28 de abril de 2022, la Unidad
Gestion Institucional de Recursos Humanos remitié a la Asesoria Juridica los oficios nimeros DGAC-DFA-
RH-INF-06-2022 del 29 de abril de 2022, suscrito por la sefiora Yamileth Castillo Soto, funcionaria del Proceso
de Analisis y Clasificacion de Puestos de la Unidad Gestion Institucional de Recursos Humanos, y DGAC-
DFA-RH-RL-OF-010-2022 del 26 de abril de 2022, suscrito por la sefiora Tatiana Gonzalez Rodriguez,
funcionaria de Relaciones Humanas y Sociales de la Unidad Gestion Institucional de Recursos Humanos. (folios
13 a 17 y 35 a 40 del expediente administrativo)

Considerando
L.- Hechos probados

Analizado el caso en cuestion, se tienen como probados los antecedentes del primero al cuarto del presente
criterio legal.

II.- Potestad para conocer el reclamo administrativo para el reconocimiento de diferencias salariales por
recargo de funciones.
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Realizado el andlisis del presente reclamo administrativo, debemos indicar que la sefiora Martinez Castillo se
desempeiia en el puesto namero 29838, clase Técnico Aeronautico AIS/MAP A, en condicién de propietario.

En cuanto a la regulacion de la clase técnica, debemos indicar que el articulo 69 de la Ley de Presupuesto
Extraordinario, ley numero 6963 del 30 de julio de 1984, indica lo siguiente:

()

Los Controladores de Transito Aéreo saldran del Régimen de Servicio Civil y pasaran a ser
Jfuncionarios del Consejo Técnico de Aviacion Civil mantendrdn todos los derechos laborales
adquiridos al momento de la vigencia de esta ley.

gl

Asimismo, la resolucion niimero 2020-000823 de las 14:00 horas del 16 de julio de 2020, emitida por el
ministro de Obras Publicas y Transportes, indico en lo conducente lo siguiente:

“Weaw)

por encontrarse fuera del Régimen de Servicio Civil y estar regulado por las directrices de la
Autoridad Presupuestaria, es competencia del Consejo Técnico de Aviacion Civil, como
organo jerdrquico superior, conocer del reclamo administrativo como el presentado.

(e ™

(Lo resaltado en negrita no corresponde al original)

De acuerdo con lo anterior, el reclamo administrativo presentando por la sefiora Martinez Castillo debe ser
conocido y resuelto por el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

III.- Sobre el fondo
1) Sobre el motivo que da origen al reclamo administrativo

Se discute el reconocimiento del pago de diferencias salariales dejadas de percibir por la sefiora Martinez
Castillo, desde el 1 de marzo de 2017 hasta la fecha, entre la clase Técnico Aeronautico AIS/MAP A y la clase
Técnico Aeronautico AIS/MAP B, asi como el reconocimiento de dichas diferencias salariales en el sistema
de seguridad social, aguinaldo, salario escolar, aumentos anuales de ley y anualidades.

Inicialmente, indica la gestionante que mediante accion de personal numero 217000087 del 23 de febrero de
2017, se le comunicd que a partir del 1° de marzo de 2017 ocuparia de manera interina la plaza numero 29838,
denominada “Técnico Aeronautico AIS/MAP A”, ubicada en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, la
cual le fue asignada en propiedad el 2 de diciembre de 2017, mediante accion de personal 12170000553, siendo
la plaza que actualmente ocupa.

No obstante, segun la gestionante desde el 1° de marzo de 2017, cuando fue nombrada interinamente en el
puesto 29838, Técnico Aeronautico AIS/MAP A, ha realizado funciones de manera continua e ininterrumpida
pero atinentes a un Técnico Aeronautico AIS/MAP B, para tal efecto, sefiala las funciones desempeniadas en
ese puesto de conformidad con el Manual de Puestos del Area Técnica.
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Ademss, sefiala que, de acuerdo con el Manual de Puestos del Area Técnica, las plazas AIS/MAP A deben
estar ubicadas en los Aeropuertos Internacionales Tobias Bolafios Palma y Daniel Oduber Quirés y las plazas
AIS/MAP B en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

Por otra parte, indica la sefiora Martinez Castillo que durante los cinco afios que ha estado nombrada en la plaza
29838 Técnico Aeronautico AIS/MAP A, ha recibido capacitacion en los siguientes temas, financiados por la
Direccidén General de Aviacion Civil:

e  Curso Notam, impartido por el Instituto Centroamericano de Capacitacion Aerondutica, del 7 al 16 de mayo
de 2018, en Alajuela.

e  Curso Fundamentos de Cartografia, impartido por la Gestoria ANS, del 22 al 26 de noviembre de 2021, en
Alajuela.

Finalmente, la sefiora Martinez Castillo manifiesta que a su parecer la actuacion de la Administracién ha
violentado el principio de legalidad al permitir que ocupara un puesto para el cual no estaba calificada, ain con
conocimiento que ella no podia obtener la preparacion técnica para ocupar el citado puesto por simple y mera
voluntad propia, sino que tenia que esperar a que la Administracion le brindara la capacitacion, de esta manera
ha realizado labores en un puesto superior al asignado y retribuido con un salario inferior al que considera se le
debio pagar, por lo que considera que el Estado estd incurriendo en un enriquecimiento ilicito.

Por lo anterior, la sefiora Martinez Castillo solicito lo siguiente:

“f..)

1. Que se me sean reconocidos los montos salariales que no he percibido desde 2017 hasta la

Jfecha en que se me haga efectivo el pago mediante la via administrativa de conformidad con
el procedimiento indicado en los articulos 116 y 117 del Reglamento Auténomo de Servicios
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, montos correspondientes a la diferencia
salarial entre un técnico AISIMAP A y un técnico AIS/MAP B, asi como el reconocimiento de
dichas diferencias salariales en el sistema de seguridad social, aguinaldo, salario escolar,
aumentos de ley v anualidades.

2. Que se realice la reasignacion de mi plaza nimero 29838, denominada técnico AIS/MAP A
a una plaza técnico AIS/MAP B, y se me otorgue el ascenso en propiedad correspondiente a
dicha plaza, ya que las funciones de esta ultima, las he venido realizando desde hace cinco
arios en mi puesto de trabajo, ademds que cumplo con todos los requisitos establecidos en el
Manual de Puestos del Area Técnica para obtenerla”.

2) Sobre el informe técnico de la Unidad de Gestion Institucional de Recursos Humanos.

Mediante el oficio nimero DGAC-DFA-RH-INF-06-2022 del 29 de abril de 2022, la sefiora Yamileth Castillo
Soto, funcionaria del Proceso de Analisis y Clasificacion de Puestos de la Unidad Gestion Institucional de
Recursos Humanos de la Direccién General de Aviacidn Civil, se refiere al reclamo presentado por la sefiora
Martinez Castillo, €l cual se transcribe de la siguiente manera:

“(..)
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Il SOBRE EL RECLAMO ADMINISTRATIVO:

Por medio de documento presentado el dia 28 de marzo de 2022, al correo electrénico
institucional de la jefatura de la Unidad Gestion institucional de Recursos Humanos, la
Juncionaria Marling Martinez Castillo, ubicada en el Departamento de Servicios de
Navegacion Aérea, Unidad de Informacion Aerondutica (AIM). en el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, interpuso Reclamo Administrativo el cual resumimos,
argumentando lo siguiente:

Primero:

Mediante accion de personal N°217000087 ocupard, de forma interina el puesto N°29838,
clase Técnico Aerondutico AIS/MAP A, a partir del 01 de marzo de 2017 y que ese mismo afio,
a partir del 01 de diciembre ocuparia ese puesto y clase en propiedad, segiin accion de
personal N°1217000055.

Segundo:

Desde el dia del nombramiento (01/03/2017) en el puesto N°29838, clase Técnico Aerondutico
AIS/MAP A ha laborado en la oficina de ARO/AIS, ubicada en el Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria.

Tercero:

Desde el 01 de marzo 2022 ha realizado funciones, de conformidad con el Manual de Puestos
del Area Técnica en el que indica la clase de Técnico Aerondutico AIS/MAP B en apartado
“NATURALEZA DEL TRABAJO" lo siguiente:

“Ejecucion de labores técnicas, en el Area de los Servicios de Informacion Aerondutica y
Notificaciones de Trdnsito Aéreo (ARQ), siempre tendientes a garantizar la seguridad,
regularidad, economia y eficiencia de la navegacion aérea, desempeiiando sus labores en el
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria”.

Continua con la descripcion de funciones de dicha clase... (“...”).

Cuarto:

De conformidad con lo indicado en el Manual de Puestos del Area Técnica, las clases de
Técnico Aeronautico AIS/MAP A deben estar ubicadas en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolanos Palma y en el Aeropuerto de Liberia, y las plazas Técnico Aerondutico AIS/MAP B,
deben estar ubicadas en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

Quinto:

Que a lo largo de los cincos afios que ha estado nombrada en el puesto N°29838, clase Técnico
Aeronautico AIS'MAP A se le ha capacitado en los cursos de NOTAM y Fundamentos de
Cartografia.
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Sexto:

Menciono las capacitaciones recibidas en la Direccion General de Aviacion Civil (Ver
documento adjunto).

Séptimo:
Se refiere a lo que la administracion debe reconocerle:

1. Que se le reconozcan los montos salariales que no ha percibide desde marzo de 2017
hasta la fecha. Montos correspondientes a la diferencia salarial entre la clase Técnico
AIS/MAP A y Técnico AIS/MAP B, asi como el reconocimiento de dichas diferencias salariales
en el sistema de seguridad social, aguinaldo, salario escolar, aumentos anuales de ley y
anualidades.

2. Solicita reasignacion de la plaza que ocupa actualmente, puesto N°29838, clase AIS/MAP
A a la clase Técnico AIS/MAP B

IV. INFORMACION RELATIVA A LA FUNCIONARIA MARLING MARTINEZ:
Una vez revisado el Expediente Personal de la funcionaria Martinez, custodiado por el
Proceso de Gestion Documental y Remuneraciones, se encontré la siguiente informacion:

a) Estudios Académicos y Capacitaciones:

*  Colegio Vocacional Monsenor Sanabria, Bachiller en Educacion Media, 11/12/2009

«  Instituto Centroamericano de Capacitacion Aerondutica (COCESNA) Curso BASICO
AIM

= Instituto Nacional de Aprendizaje, Inglés Bdsico. 2016. Ademas cuenta con un examen de
inglés realizado el 08/03/2022. Nota: 1.304 puntos -B2 (MCER).

*  Colegio Teécnico Vocacional Monsenor Sanabria, Constancia 2009-0195, Destrezas
Computacionales.

*  Direccion General de Aviacion Civil. Curso Fundamentos de Cartografia. 26 de
noviembre 2021.

*  Instituto Centroamericano de Capacitacion Aerondautica. Curso NOTAM. mayo 2018.

b) Movimientos segun Acciones de Personal:

N° ACCION N° PUESTO MOVIMIENTO FECHA CLASE DE A LA CLASE
DE RIGE PUESTO DE PUESTO
PERSONAL
09-1487 101388 Nombramiento 04/01/2010 Secretaria de
Interino Servicio Civil |
sustitucion de
incapacidad
10-0194 101388 Cese de Funciones | 03/03/2010 Secretaria de
Servicio Civil |
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10-864 101388 Nombramiento 16/07/2010 Secretaria de SC |
Interino
217000087 508914 Nombramiento 01/03/2017 Secretaria de | Técnico
Interine Servicio Civil 1 Aeronautico
AIS/IMAP A
29838
1217000055 29838 Nombramiento en | 01/12/2017 Técnico Aeronautico AIS/MAP A
Propiedad

¢) Concurso Externo CE-002-2017:

La Unidad Gestion Institucional de Recursos Humanos, mediante correo electrénico
institucional de fecha 24 de marzo de 2017 publicé afiche para el “Concurso Externo del Area
Técnica N° CE-02-2017 con el fin de conformar Registro de Elegibles y ocupar plazas
vacantes de la clase Teécnico Aerondutico AIS/MAP A, ubicadas en el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria (ALJS), Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios (AITBP) y
Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quiros (AIDOQ).  Adjunto.

En dicho concurso participo la funcionaria Marling Martinez Castillo y mediante pedimento
04-2017 fue escogida para ocupar el puesto N°29838, cluse Técnico Aeronautico AIS/MAP A,
ubicado en la Unidad de Informacion Aeronautica (ARO) en el Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria.

La funcionaria Martinez Castillo acepto el puesto N°29838 clase Técnico Aerondutico
AIS/MAP A teniendo conocimiento que éste se encuentra ubicado en el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, asi lo hace constar la “Oferta de Servicios clase Técnico
Aeronautico AIM A/ARO). Adjunio.

d) Informacion recopilada sobre historico del puesto N°29838:

De conformidad con Resolucion DGAC-URH-15-2006, el puesto N°29838 se realizé estudio
en el 2016 mediante Informe URH-337-2006 de fecha 10 de febrero de 2006 y como resuitado
de este, se determino ubicarlo por Reestructuracion de la Clase Controlador de Transito
Aéreo I a la clase Técnico Aerondutico AIS'MAP A, a partir del 01 de noviembre 2005, de
conformidad con el STAP-2010-05.

Cuadro No. 1
V. COMPARACION ENTRE LA CLASE TECNICO AERONAUTICO AIS/MAP A Y
CLASE TECNICO AERONAUTICO AIS/MAP B

(Segun el Manual de Puestos del Area Técnica Aeronautica)

TECNICO AERONAUTICO AIS/MAP A TECNICO AERONAUTIO AIS/MAP B

NATURALEZA DEL TRABAJO NATURALEZA DEL TRABAJO
Ejecucion de labores técnicas en el Area de | Ejecucion de labores técnicas, en el Area de
los Servicios de Informacion Aerondutica | los Servicios de Informacion Aerondutica y
(AIS) v Notificaciones de Trdnsito Aéreo | Notificaciones de Transito Aéreo (ARO),
(ARQ), siempre tendientes a garantizar la | siempre tendientes a garantizar la seguridad,
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seguridad,  regularidad,  economia y
eficiencia  de la navegacion aérea,
desempenando sus labores en el Aeropuerto
Internacional Tobias Bolanos Palma o en el
Daniel Oduber Quiros.

DESCRIPCION DE FUNCIONES

Recibir, analizar, descodificar y procesar
informacion de las condiciones que afectan
la seguridad de las operaciones aéreas de
otros Estados, asegurando la utilizacion de
los medios disponibles que esta informacion
que mantiene en los bancos de datos sea lo
mas precisa posible.

Recibir vy validar los planes de vuelo
presentados por los pilotos y compaiias
acéreas.

Brindar el Boletin de Informacion Anterior
al Vuelo y asesora a todos los pilotos con
toda la informacion técnica requerida
(cartas aeronduticas, navegacion satelital,
rutas RVSM v RNAV, etc.) que pueda
afectar la seguridad operacional en su
vuelo.

Verificar que todas las publicaciones,
informaciones verbales 'y escritas que
realiza, deben ser bajo el sistema gestion de
la calidad, amparado por ISO 9001-2000),
como lo recomienda la OACI, esto en
beneficio de la seguridad de la navegacion
aeéreq.

Brindar  informacion a los  Pilotos,
despachadores de Empresas Explotadoras
de Aeronaves, Controladores de Transito
Aéreo v otros usuarios sobre el estado y
condiciones de los  aerodromos y
aeropuertos nacionales e internacionales.

Recibir las solicitudes de NOTAM de las
autoridades  autorizadas, y  como
complemento a la validacion de este
documento si fitere el caso, hacer la

regularidad, economia v eficiencia de la
navegacion aérea, desempenando sus labores
en el Aeropuerto Internacional  Juan
Santamaria.

DESCRIPCION DE FUNCIONES
Recibir, analizar, descodificar y procesar
informacion de las condiciones que afectan la
seguridad de las operaciones aéreas de otros
Estados, y se asegura utilizando los medios
disponibles que esta informacion que mantiene
en los bancos de datos sea lo mds precisa
posible.

Publicar informacion NOTAM cada vez que la
seguridad de la navegacion aérea tenga
alguna limitante, para ello recibe una solicitud
de NOTAM que recibe de las autoridades
autorizadas para este fin, y como complemento
a la validacion de este documento si fuere el
caso, hacer la investigacion correspondiente.

Recibir y validar los planes de vuelo
presentados por los pilotos y compariias
aéreas.

Brindar el Boletin de Informacion Anterior al
Vuelo v asesora a todos los pilotos con toda la
informacion  técnica  requerida  (cartas
aeronduticas, navegacion satelital,  rutas
RVSM v RNAV, etc.) que pueda afectar la
seguridad operacional en su vuelo.

Verificar que todas las publicaciones,
informaciones verbales y escritas que realiza,
deben ser bajo el sistema gestion de la calidad,
amparado por ISO 9001-2000, como lo
recomienda la OACI, esto en beneficio de la
seguridad de la navegacion aérea.

Brindar  informacion a  los  Pilotos,
despachadores de Empresas Explotadoras de
Aeronaves, Controladores de Transito Aéreoy
otros usuarios sobre el estado y condiciones de
los aerodromos y aeropuertos nacionales e
internacionales.
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investigacion — correspondiente  en el
aeropuerto donde esté destacado.

®  Recibiry procesar la informacion
posterior al vuelo, que entregan los pilotos
v los encargados del despacho de
aeronaves.

Interpretar reportes meteorologicos a fin de

aceptar los planes de vuelos tanto visuales
cono instrumentos.

Ejecutar otras funciones propias del cargo.
REQUISITOS
Titulo de Bachiller de Secundaria.

Curso  de  Informacion
reconocido por OACL

Aerondutica

Dominio del idioma Inglés.

Conocimiento de paquetes computacionales
(Windows, Word, Excel) Pasar un
periodo de prueba hasta de tres meses.

REQUISITO LEGAL
e Licencia o certificado de aptitud AIS
extendido porla D.G.A.C.

Recibir y procesar la informacion posterior al
vuelo, que entregan los pilotos y los
encargados del despacho de aeronaves.

Interpretar reportes meteorologicos a fin de
aceptar los planes de vuelos itanto visuales
como Instrumentos.

Ejecutar otras funciones propias del cargo.
REQUISITOS

Titulo de Bachiller de Secundaria.

Curso de Informacion Aerondutica reconocido
por OACL

Conocimientos del idioma Inglés.
Conocimiento de paquetes computacionales
(Windows, Word, Excel).

Curso de Cartografia Aerondutica.

Curso especialista NOTAM.

Pasar un periodo de prueba hasta de tres
meses.

EXPERIENCIA REQUERIDA

nnos de experiencia como Técnico Aerondutico
AIS/MAP A.

REQUISITO LEGAL

« Licencia o certificado de aptitud AIS

extendido por la D.G.A.C.

VL. ESTUDIO DE REQUISITOS REALIZADO A LA FUNCIONARIA MARLING

MARTINEZ CASTILLO

Se adjunta el Formulario 6F01, “Estudio de Requisitos” en el cual se hizo un andlisis al
expediente personal de la funcionaria Marling Martinez Castillo, con el propdosito de revisar
los documentos probatorios para investigar si reune los requisitos para la clase de puesto a
la cual hace referencia en su reclamo administrativo a saber: clase Técnico Aerondutico
AIS/MAP B, no reunio los requisitos sino hasta el 26 de Noviembre del aiio 2021 ya que en
esa fecha terminé de recibir el Curso de CARTOGRAFIA, requisito para optar por la clase

mencionada.

VII. ANALISIS DE LA INFORMACION RECOPILADA:
De conformidad con las fuentes de informacion analizadas en el presente Informe y
considerando el reclamo interpuesto por la funcionaria Marling Martinez Castillo, se
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determina que ingreso a laborar en la Direccion General de Aviacion Civil a partir del 04 de
enero de 2010 en el puesto N°101388 clase de Secretaria de Servicio Civil I, cubriendo una
incapacidad por maternidad, ceso sus funciones el 03 de marzo de 2010. Nuevamente ingresa
a la institucion el 16 de julio de 2010 en el puesto 101388 en la clase Secretaria de Servicio
Civil 1. Posteriormente se realizo un ascenso interino en el puesto N°29838 clase Técnico
Aeronautico AISIMAP A4 a partir del 01 de marzo de 2017, ubicado en el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria y el 01 de diciembre se nombra en propiedad en el mismo
numero de puesto y clase mencionada.

Si bien es cierto que el puesto se ubico en la oficina AIM/ARO, en Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria, las funciones que le corresponden ejercer son las asignadas a la clase
Técnico Aerondutico AIS/MAP A. Como se puede observar en el cuadro N°1 “comparacion
de clases entre Técnico AIS/MAP A y la clase Técnico Aerondutico AIS/MAP B, las funciones
son muy similares, lo tinico que hace la diferencia es el curso de NOTAM y la experiencia
para la clase de mayor nivel.

Tal y como se indica en el analisis de este informe, la funcionaria Martinez Castillo acepto y
tenia conocimiento que la plaza se encuentra ubicada en el Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria y que sus funciones corresponden a la clase Técnico Aerondutico AIS/MAP A.

También, se realizo estudio de requisitos a la funcionaria Martinez, con el proposito de
verificar que cumpliera los requisitos para optar por la clase Técnico Aeronautico AIS/MAP
By se comprobo que cumplio con el requisito del Curso de Cartografia Aerondutica, hasta el
26 noviembre del aiio 2021, antes de esa fecha la funcionaria no cumplia con todos los
requisitos solicitados en el Manual de Puestos del Area Técnica para optar por la clase
Técnico Aeronautico AIS/MAP B.

En el andlisis realizado al expediente personal de la funcionaria Martinez no se encontro
acciones de personal (formulario legal para realizar los movimientos de personal), oficio u
otro documento que indique nombramiento en la clase Técnico Aerondutico AIS/MAP B, ni
tampoco documento que muestre que realice o realizara funciones en dicha clase.

No obstante, la funcionaria Martinez Castillo, actualmente cumple con los requisitos para
optar por la clase Técnico Aerondutico AIS'MAP B, sin embargo, por las directrices
gubernamentales no es posible realizarle una reasignacion al puesto.

VIII. CONCLUSIONES:
Después de los argumentos expuestos en el informe vy aplicando la técnica de andlisis
ocupacional se determina lo siguiente;

1. Que, no se aplica al reclamo presentado la opcion de salario por diferencias de clases ya
que a la funcionaria se le nombré en la clase Técnico Aerondutico AIS/MAP A, por lo tanto,
las funciones que le corresponden realizar son las que se encuentran enumeradas en el
Manual de Puestos del Area Técnica Aerondutica para dicha clase.

2. Que, la funcionaria cumplio requisitos para optar por la clase Técnico Aerondutico
AIS/MAP B hasta el 26 de noviembre de 2021.
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3. Que, por las restricciones gubernamentales, especificamente Articulo 60 del Decreto
42909-H “Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversion y
Endeudamiento para Ministerios, Entidades Piiblicas y sus Organos Desconcentrados, segiin
corresponda, cubiertos por el dmbito de la Autoridad Presupuestaria, para el aiio 20227,
publicado en el Alcance N°64 Gaceta 59 de fecha 25 marzo del 2021, reza lo siguiente:

“No se permitiran las reasignaciones de puestos ocupados en propiedad y vacantes, por los
ministerios, las entidades publicas y sus organos desconcentrados; con excepcion de
aquellas reasignaciones que sean descendentes o bien aquellas reasignaciones que
mantengan el mismo nivel salarial”.

IX. RECOMENDACIONES:

Remitir el presente informe a la Unidad de Asesoria Juridica para que se proceda de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 116 del Reglamento Auténomo de Servicio del MOPT (RAS).

X. ANEXOS ASPECTOS JURIDICOS:

Se anexa documento generado por la Profesional en Derecho, funcionaria Tatiana Gonzdlez
Rodriguez, que apoyo sobre andlisis de aspectos juridicos contenidos en el reclamo
administrativo.

Coad s

3) Sobre el informe técnico de Relaciones Humanas y Sociales de la Unidad de Gestion Institucional de

Recursos Humanos.
Mediante el oficio numero DGAC-DFA-RH-RL-OF-010-2022 del 26 de abril de 2022, la sefiora Tatiana
Gonzalez Rodriguez, funcionaria de Relaciones Humanas vy Sociales de la Unidad Gestién Institucional de
Recursos Humanos de la Direccion General de Aviacion Civil, se refiere al reclamo presentado por la sefiora
Martinez Castillo y realizo analisis al informe DGAC-DFA-RH-INF-06-2022 citado, el cual se transcribe de

la siguiente manera:
“...)
“I. Sobre el reclamo presentado

En dicho Reclamo, la funcionaria pretende que se le remuneren diferencias salariales entre
las clases de puestos AIS/MAP A y AIS'MAP B, con fundamento en lo siguiente:

Que de acuerdo con el Manual de Puestos del Area Técnica las plazas clasificadas como
AIS/MAP A deben estar ubicadas en los Aeropuertos Tobias Bolarnios y Aeropuerto de Liberia,
v las plazas AIS/MAP B en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, donde ella esté

ubicada.

Asi mismo, manifesto disconformidad en la capacitacion recibida, y reseiic que ha recibido
los siguientes cursos:

e Curso Notam, impartido en Costa Rica del 07 al 16 de mayo de 2018,
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e Curso Fundamentos de Cartografia, impartido igualmente en Costa Rica del 22 al 26 de
noviembre de 2021, por parte de la Gestoria ANS.

En relacion con éstos, hizo alusion a varias normas generales sobre el tema de capacitacion,
tal como el articulo 46 del Reglamento Auténomo de Servicio del MOPT, Decreto Ejecutivo
numero 36235 — MOPT en cuanto a trato no discriminatorio, la mision institucional
incorporada en el Manual de Capacitacion sobre el tema de capacitacion y los requerimientos
de un Técnico AIM, segun resena al Reglamento de Gesticn de Informacién Aerondutica
(RAC-15), ello con énfasis en el recibo de actualizaciones de cursos de acuerdo con la
categoria del puesto.

En cuanto a la presunta violacion del Principio de Legalidad, sustentado en que segin su
criterio la Administracion permitio que ocupara un puesto para el que no estaba calificada y
sin la preparacion técnica para ocuparlo, asigndandole labores de superior nivel a las de la
plaza asignada y percibiendo un salario inferior al que ella considera, debe compensdrsele
por corresponderle la remuneracion de la clase Técnico Aerondutico AIS/MAP B. Aunado a
presunto enriquecimiento ilicito (segun los articulos 11, 56, 57, 74, 192 Constitucional, y 11,
117, 146 de la Ley General de la Administracion Publica).

Su solicitud considerd procedente el pago de los montos salariales no percibidos desde marzo
de 2017 hasta la fecha de presentacion del reclamo, calculados sobre el pardmetro de las
diferencias entre las clases AIS/MAP A y Técnico AIS/MAP B conforme a los articulos 116 y
117 del del Decreto Ejecutivo nimero 36235 — MOPT, sin perjuicio de los consiguientes
reconocimientos en el sistema de seguridad social, aguinaldo, salario escolar y anualidades.
Asi mismo, pidio expresamente la reasignacion de su plaza clasificada como AIS/MAP 4 al
nivel superior en la clase AIS/MAP B, motivando el ascenso en propiedad por estar ejecutando
las funciones desde hace cinco anos en su puesto de trabajo y en vista de que cumple los
requisitos dispuestos en el Manual de Puestos del Area Técnica.

1I- Consideraciones y recomendaciones

Los siguientes elementos por valorar en atencion al reclamo, se refieren fundamentalmente a
aspectos con enfoque juridico que complementan los aspectos tratados mediante el Informe
generado por el Proceso Andlisis y Clasificacion de Empleo.

a) Segiin documentacion incorporada en el expediente administrativo a cargo del Proceso
Gestion Documental y Remuneraciones en los folios 041-2 y 042-2 que acompaiian a este
documento, los puestos ocupados por la funcionaria Martinez Castillo tuvieron los siguientes
movimientos:

Por medio de la Accion de personal numero 1217000054 con fecha de rige 01 de diciembre
de 2017, se produjo la renuncia a partir de 01 de diciembre de 2017 al puesto numero 508914
de la clase Secretario de Servicio Civil 1, por su nombramiento en propiedad en el puesto
numero 29838 de la clase Técnico Aeronautico AIS/MAP A (Técnico Aerondutico AIM/ARO
A).

Que por medio de la Accion de personal numero 1217000055 con fecha de rige 02 de
diciembre de 2017, se efectuo nombramiento en propiedad a partir de 01 de diciembre de
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2017, segun resolucion de Nomina niimero 003-2017 del Concurso Externo CE-02-2017 del
Area Técnica. Movimiento aprobado mediante el oficio DGAC-ATS-OF-448-2017, de la
Jefatura de Servicios de Navegacion Aérea de 16 de noviembre de 2017. Orden de movimiento
numero 133-2017 recibida el 04 de diciembre de 2017.

El cargo/ especialidad de dicho nombramiento correspondio a Técnico Aerondutico AIS/MAP
A, seguin el Manual de la Direccion General de Aviacion Civil,

A lo anterior, le precedié la promocion del Concurso Externo del Area Técnica No CE-02-
2017 para optar por la clase Técnico Aerondutico AIM/ARO A, el cual en el desglose de
requisitos enlisto lo siguiente:

o Titulo de Bachiller en Educacion Media o titulo equivalente.

o Acreditacion de un nivel de Inglés 4, de conformidad con la escala de calificacién de la
competencia lingiiistica de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, segin
método de acreditacion seleccionado por la Direccion General de Aviacion Civil la
Universidad Nacional.

e Poseer certificado de aprobacion de Curso AIM Bdsico o equivalente, impartido por un
organismo de instruccion aerondutica reconocido internacionalmente o aprobado por la
Direccion General de Aviacion Civil.

e Aprobacion del examen de licencias de la Direccion General de Aviacion Civil para
Técnico Aerondutico AIM/MAP.

La funcionaria reclamante presento la Oferta de servicios para la Clase Técnico Aerondutico
AIM/ARO A, el dia 07 de abril de 2017, el cual consta en los archivos documentales del
Proceso Planificacion y Gestion de Empleo.

Segun las referencias consignadas en el reclamo, ¢l heeho primero v segundo conticne hechos
ciertos.

b) De acuerdo con el punto a) anterior, no podria desconocer dicha funcionaria que con
Jundamento en la resenia del concurso en el que participé, estas fueron reglas claras conocidas
¥ aceptadas por la oferente de servicios ante la Administracion y adjudicataria del puesto
clasificado como Técnico Aerondutico AIS/MAP A.

En relacion con el tercer v cuarto hecho, donde afirma que ha realizado desde el 01 de marzo
de 2017 funciones de Técnico Aerondutico AIS/MAP B segiin el Manual de Puestos del Area
Técnica y Reglamento de Gestion de Informacion Aervondutica de las cuales hace una amplia
transcripcion en lo conducente, se reserva este punto al tratamiento puniual por parte del
Proceso Analisis y Clasificacion de Puestos en lo tocante a su materia de especialidad.

Aungue segun el documento generado por dicho Proceso, extraemos que hasta el 26 de
noviembre de 2021 reunio los requisitos para optar por la clase Técnico Aerondutico
AIS/MAP B, cuando concluyé el curso Cartografia Aerondutica y que este requisito lo
requiere el Manual de Puestos del Area Técnica para esa clase. (lo cual se confirma con el
diploma del Curso Fundamentos de Cartografia extraido del folio 026-1 del expediente)

c) Conforme a lo indicado en el guinto hecho, el cual menciona que en sus cinco anos de
nombramiento se le ha capacitado en los cursos Notam y Fundamentos de Cartografia, segim

LIBRO DE ACTAS 2022

73

L
%
"7,




el expediente personal en los folios 023-1 y 026-1 constan documentados los titulos fisicos
emitidos para acreditar los mismos, por lo que resulio cierto.

d) El hecho sexto resulta una apreciacion personal de la reclamante sobre el proceder ideal
segtin su criterio. Aunque no resulta clara la relacion del articulo 46 del Decreto Ejecutivo
numero 36235 — MOPT que contiene una regulacion general al derecho de los funcionarios
para recibir capacitaciones promovidas por la Institucion. Lo cual, segiin los titulos
aportados, no se estaria negando en modo alguno.

Las otras referencias a los Manuales de Capacitacion y el Reglamento de Gestion de
Informacion Aerondutica estdn referidos y enfatizados con negrita sobre el punto de la
certificacion de que el personal esté capacitado para las actividades encomendadas y los
requisitos minimos de capacitacion AIM de acuerdo con la categoria del puesto y la
actualizacion de acuerdo con la categoria para las labores.

Al respecto, apreciamos que se le han dado las capacitaciones requeridas e inclusive para
ahondar en verificaciones al respecto se consulto por via de correo electronico a la encargada
del Proceso de Capacitacion de esta Unidad, senora Karol Rebeca Rodriguez Howell, quien
dio respuesta a la consulta efectuada el dia 07 de abril de 2022, e indico:

“Buenas tardes, companeras
Con relacion a su consulta le bridamos respuesta:

De acuerdo con el manual de puestos de Servicios Aeronduticos (6M01 Manual del Area
Técnica), la capacitacion que debe recibir la clase de puesto AIS/MAP B, corresponde a:

o  Curso especialista NOTAM, Curso de cartografia Aerondutica. Los cuales
efectivamente recibio en Costa Rica del 07 al 16 de mayo de 2018 y el segundo del 22 al
26 de noviembre de 2021, por parte de la Gestoria ANS. No se omite manifestar que toda
capacitacion es iniciada y solicitada por la jefaturade departamento y/o Unidad, previa
verificacion de requisitos.

e A raiz de la pandemia del COVID 19 en 2020, los cursos programados v aprobados en
el PDC tal como el de cartografia Aeronautica, fue suspendido, pues éste solo puede
recibirse de manera presencial. No obstante, una vez que pudo reprogramarse por parte
de la Unidad de Servicios de Navegacion Aérea, se impartio en el ario 2021, esto con el
Jfin de cumplir con sus necesidades de capacitacion.

Una vez que este Proceso recibe los documentos de la Unidad de Servicios de Navegacion
Aérea, procede a gestionar la participacion de la funcionaria y demas companeros para que
se dé la aprobacion por parte de la Direccion General.”

De esta manera se confirma haber gestionado capacitaciones a dicha funcionaria, sin
perjuicio de lo maniféestado en relacion con el requisito puntual del curso de Cartografia
completado en el mes de noviembre de 2021 segun anterior resena, el cual era requisito
faltante para optar por la clase AIS/MAP B, segun explicacion por parte del Proceso Analisis
v Clasificacion de Puestos en el Informe DGAC-DFA-RH-INF-06-2022, documento al que se
integra como anexo el presente oficio.
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e) La funcionaria Martinez Castillo rotulo como hecho sétimo una referencia que constituye
criterio o interpretacion de la presunta violacion al Principio de Legalidad aunado a otras
apreciaciones para rebatir la ocupacion del puesto que ostenta y sus condiciones. En razon
de lo cual no se puede considerar como un hecho simple, a lo cual se aiiade que menciond
supuesia espera de que la Administracion le brindara la preparacién técnica, esto ligado a la
presunta ocupacion en labores superiores a las de la plaza asignada.

Sobre el particular, omitio hacer mencion de su participacion en el Concurso Externo del
Area Técnica No CE-02-2017 para optar por la clase Técnico Aerondutico AIM/ARO A, y lo
accedio por cumplir con los requisitos necesarios para esa clasificacion.

Desconoce también que para optar por una clasificacion como la pretendida de Técnico
Aerondutico AIS/MAP B fie hasta el mes de noviembre de 2021, cuando segin estudio por
parte del Proceso Analisis y Clasificacion de Puestos, se dio el cumplimiento de la totalidad
de los requisitos para acceder a esa clase.

No puede aceptarse entonces la tesis de que la Administracion esté obligada a atender tiempos
de conveniencia individual en lo relativo a la planificacion de los cursos, desprovistos de la
planificacion y manejo logistico que implica la organizacion y respaldo presupuestario. Sin
perjuicio de lo que al respecto indique el Proceso Andlisis v Clasificacion de Puestos al
respecto.

J) Por otra parte, centrdandonos en las condiciones de reconocimiento de diferencias salariales
producto de la eventualidad de ejercer funciones de superior nivel a las que corresponden en
el sitio de trabajo, consultada la Resolucion niumero 11169-2020 de Sala Constitucional de
17 de junio de 2020, como resultado de la Accién de Inconstitucionalidad interpuesta contra
la Jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia (Votos 2017-000187,
2018-000132 v 2018-000675), resaltamos:

Como antecedente jurisdiccional de importancia, por medio de escrito de la Sala IV de 07 de
agosto de 2018, se interpuso la Accion de Inconstitucionalidad contra la jurisprudencia dicha,
en la que se deniega la procedencia del pago de diferencias salariales al trabajador que
demostrara haber ejecutado por disposicion de la Administracion, funciones de un puesto de
superior nivel al que ocupa formalmente.

En la Accion presentada se consideraron infringidos los Principios Constitucionales
contenidos en los articulos 9, 11, 33, 41, 45, 50, 56, 57 v 154 de la Carta Magna, referidos a:

1. Responsabilidad administrativa
2. Igualdad salarial
3. Resguardo del trabajador y su remuneracion

Al respecto, el Tribunal Constitucional al resolver resalto de la jurisprudencia impugnada el
criterio imperante en la Sala 11, del cual se destaco lo siguiente:

“... es imposible reconocerle el pago de diferencias salariales, porque éste no cumplia con
los requisitos para este puesto. (...) la mayoria de esta Sala ha venido reconociendo el pago
de diferencias salariales a funcionarios nombrados en un determinado puesto, pero que en la
prdctica realizan funciones superiores a su nombramiento, siempre v cuando las labores
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reales que efectiian encuadren dentro de las que deben hacer los titulares de un puesto para
el cual, el trabajador cumple los requisitos (...) la controversia con este asunto no ha sido las
Junciones que ejercié el actor, sino su falta de requisitos académicos para ocupar un
determinado puesto... "

“... en la Administracion Publica impera el principio de idoneidad comprobada, por lo que
no es factible que a una persona se le concede con fondos piblicos, el salario correspondiente
a una plaza para la que no retine los requisitos... "

e Los promotores de la Inconstitucionalidad manifestaron que la Administracion se
beneficiaba ilegitimamente del trabajo, asignando funciones de mayor responsabilidad v
le mantiene el salario de un cargo inferior. Esta situacion genera a su parecer,
discriminacion porque se le paga un salario inferior respecto de otros funcionarios que
efecutan las mismas tareas.

e Que es deber de lu Administracion porque pone a funcionarios a hacer finciones de
mayor responsabilidad y complejidad sin pagar salarios justos ni indemnizaciones.

o Seviolenta la Igualdad Salarial (articulos 33 y 57 de la Constitucién Politica) sobre el
deber de tratar y remunerar de igual manera a los que realizan trabajos similares con la
misma productividad.

e Seincumple en opinion de los accionantes el deber de salarios justos y ocupaciones con
la debida remuneracion (articulo 56 Constitucional). Ya que el Estado modifica
unilateralmente funciones, asignando unas mayores sin la respectiva remuneracion, y el
Estado juez (Sala Il) avala la irregularidad.

La Sala Constitucional al resolver la Accion presentada concluyo:

1) Que la accion no tiene relevancia constitucional, y considera que corresponde a un asunto
de legalidad determinar en el caso especifico a qué tipo de pago corresponde, el salario del
puesto que se desempenaba, aungue no se cumplan los requisitos del puesto segin criterio de
los promotores de la accion o alguna indemnizacion.

Que en la Administracion Publica existe una estructura salarial sujeta al Principio de
Legalidad, por lo que a cada puesto corresponde un salario, previo cumplimiento de requisitos
para el puesto y la jurisprudencia impugnada tiene la misma orientacion.

Ademads, determinar la existencia de responsabilidad, o causas eximientes de la misma, es
cuestion de legalidad ordinaria y no de constitucionalidad.

2) Que aunque existe derecho al salario por el trabajo desempenado, no existe derecho a un
determinado salario. A criterio de la Sala Constitucional la jurisprudencia impugnada
considero que no se estd dejando sin salario a la persona, sino que no tiene derecho al mismo
salario del puesto superior por no cumplir los requisitos de dicho puesto. Que lo
irrenunciable no es el derecho al salario, sin que tenga relacion con la pretension de percibir
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determinado salario (superior al percibido) de manera que la jurisprudencia impugnada no
violenta el derecho al salario.

3) Asi mismo, dicha jurisprudencia tampoco viola el Principio de Igualdad, porque se da trato
distinto « situaciones distintas, segiin el mandato constitucional. Siendo la idoneidad el
aspecto que hace la diferencia y el parametro objetivo de dicha diferenciacion.

4) Que tampoco se infringe el Principio de Responsabilidad Administrativa, ya que la
Jurisprudencia no indica que frente a una situacion donde el funcionario que desemperio
Junciones superiores sin los requisitos del puesto, no se confiere indemnizacion alguna, si
la situacion la causé la Administracion (con responsabilidad para las autoridades que
propiciaron los actos irregulares (2017-000187 de Sala Segunda). Entonces los accionantes
consideraron que tal responsabilidad corresponderia al salario del puesto desemperiado, y
esto no es de relevancia constitucional. Lo que interesa es que la responsabilidad esté
prevista en la jurisprudencia cuestionada, siendo un asunto de legalidad, determinar dicha
responsabilidad y su cuantia.

Lo resuelto por el Tribunal Constitucional resulta de interés por cuanto queda vigente la
Jurisprudencia impugnada y la Sala estd facultada para ejercer control de constitucionalidad
sobre la jurisprudencia, considerada como reiteracion de criterio juridico emanado de los
Tribunales de Justicia por medio de una pluralidad de sentencias que hubieren resultado
contrarias al Derecho de la Constitucion (a la luz del articulo 3 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional).

Para los efectos prdcticos, en lo que respecta al presente caso agregamos las siguientes
consideraciones.

Con las pautas interpretativas fijadas por la Sala Constitucional v aplicadas a la informacion
que se extrae del Informe generado por el Proceso de Andlisis y Clasificacion de puestos
(oficio DGAC-DFA-RH-INF-06-2022) donde como reiteradamente se ha indicado, la
Jfuncionaria Martinez Castillo cumplio requisitos para optar por la clase Técnico Aerondutico
AIS/MAP B, hasta el 26 de noviembre de 2021, En caso de que la reclamante persista en la
procedencia de este reconocimiento, tendria que demostrar a nuestro parecer:

e La existencia de la responsabilidad administrativa a la que aludimos en el pdarrafo
resaltado en negrita en el folio 8 del presente documento, y su cuantia economica, dado
que no procede admitir que en caso de probar su procedencia, la tasacion coincida con
el salario de la clase que considera le corresponde ocupar (Técnico Aerondutico
AIS/MAP B).

e El periodo temporal sobre el cual contabiliza su pretension, dado que siendo el curso de
Cartografia Aerondutica un requisito solicitado en el Manual de Puestos del Area
Técnica para optar por la Clase AIS/MAP B, segun el apariado “VI Estudio de requisitos
realizado a la funcionaria Marling Martinez Castillo " la totalidad de requisitos se habria
cumplido hasta noviembre de 2021. Hacemos la observacion segin el contenido del
Informe supracitado, que no se encontraron nombramientos para la clase Téenico
Aeronautico AIS/MAP B, ni documento que muestre haber realizado las funciones en
dicha clase.
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Entonces a la luz de lo indicado por la Sala Constitucional, y para mayor abundamiento,
transcribimos los siguientes extractos de interés:

“Innegablemente, la administracion del personal en las diversas instituciones publicas se
sustenta en un sistema organico (escalafon) de clasificacion y valoracion de puestos, por
clases y categorias, cada una con una descripeion de tareas, funciones y responsabilidades y
con una valoracion retributiva salarial especifica acorde a dichas funciones.” (Resolucion
numero 2013-001475 de las 10:00 horas de 20 de diciembre de 2013, Sala Segunda).

“dsi que en el empleo publico, en estricta legalidad, no es posible considerar que los jerarcas
estén facultados a remunerar a sus subalternos segun las labores que en cada caso, se estimen
realizadas. A cada puesto el presupuesto institucional le asigna la remuneracion respectiva,
que debe ser respetada, sin perjuicio de la eventual responsabilidad personal derivada de la
desatencion a esa legalidad que haga incurrir a la Administracion en gastos no autorizados
(Resolucion nimero 2006-01110 de 10:15 horas de 30 de noviembre de 2006, Sala Segunda
v articulo 56 de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica, numero 8422); lo que obliga a la Administracion Central a sujetarse a una
determinada estructura de empleo prefijada, por medio de la cual se define el nimero de
plazas, la remuneracion correspondiente a cada una de ellas, asi como las labores v
responsabilidades que competen a cada puesto (Resolucion numero 2008-000917 de 11:00
horas de 22 de octubre de 2008, Sala Segunda).

Las anteriores citas jurisprudenciales como marco de interpretacion reiterativo por esa
autoridad jurisdiccional, orienta estas reclamaciones hacia la denegatoria de las eventuales
diferencias salariales, a aquellos funcionarios que con eventual defecto en la investidura
necesaria para las funciones ante la falta de requisitos, habrian presuntamente ejercido
Sfunciones distintas o con responsabilidad superior al cargo que ostentan. Y en todo caso, este
punto y la eventual responsabilidad por parte del reclamante seria objeto de debate en otra
sede.

Asi las cosas, se considera en el presente caso que segun los elementos esbozados como
recomendacion, que se debe rechazar la gestion establecida por la funcionaria Martinez
Castillo y que en el caso eventual de falta de requisito para ejercitar funciones, hayan asumido
distintas y de mayor responsabilidad a las propias del cargo ejercido, los aspectos de
legalidad resultantes sean objeto de conocimiento y debate en la via ordinaria.

Respecto a las presuntas violaciones de los principios derivados de los articulos 11, 56, 57,
74, 192 Constitucional, en cuanto al Principio de Legalidad, Derecho al Trabajo, Derecho al
Salario Minimo, Irrenunciabilidad de derechos, Idoneidad comprobada en cargos piublicos y
estabilidad, respectivamente, no se han producido. De modo tal gue la funcionaria ha ocupado
el puesto para el cual concurso, cumpliendo los requisitos v percibiendo la remuneracion
correspondiente a la clasificacion del puesto al cual ofrecio sus servicios, demostrando asi la
idoneidad establecida en los requerimientos del concurso, todo lo cual no ha negado en su
escrito de reclamo, ni acredito la violacion presunta a las normas constitucionales invocadas.

Ademas, invoco como infringidas las siguientes disposiciones: los articulos 11, 117 y 146 de
la Ley General de la Administracion Publica con atinencia al Principio de Legalidad
nuevamente (que ya se abarco), tampoco ha fungido como funcionaria de hecho puesio que
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cuenta con la investidura para el cargo proveniente del respectivo nombramiento con las
Jormalidades debidas.

Finalmente, en relacion con el articulo 146 ibidem en relacion con el tema de la Ejecutoriedad
de los actos administrativos, no se cuenta con descripcion analitica de las motivaciones y
alcances que respalden las razones que amparan la infraccion a esta normativa, en
consecuencia se omite ahondar sobre el particular.,

(..)"
4) Analisis legal del asunto

Para abordar adecuadamente este asunto, debemos partir de una premisa fundamental, la cual es que el articulo
191 constitucional ordena a la ley regular el régimen juridico de la funcion, por lo que de ese precepto derivan
una serie de consecuencias juridicas, en especial, en lo referido al régimen retributivo en el empleo publico.

Tal posicion se resumié en la sentencia nimero 1365 de las 10:45 horas del 7 de diciembre de 2016, emitida
por la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, la cual dispuso, en lo que interesa, lo siguiente:

“(...)

El articulo 192 de la Constitucion Politica establece que el nombramiento de los funcionarios
publicos debe realizarse con base en idoneidad comprobada. De esta forma, la comprobacion
de la idoneidad de toda persona que pretenda ocupar o que ocupe un puesto ptblico, es de
rango constitucional y constituye un principio rector de empleo publico. Esta idoneidad hace
referencia a la aptitud o capacidad para desemperiar una funcion. A efecto de comprobar esta
capacidad, es que el Servicio Civil, segun la competencia que le otorga el numeral 191 de la
Carta Magna, elabora manuales de puestos y a cada uno de ellos le asigna un perfil especifico,
con requisitos que cada uno de los postulantes debe cumplir, dentro de los que se encuentra
el nivel técnico o el grado académico. Esta disposicion tiene varios objetivos, por un lado,
garantiza el ingreso a la funcion piblica en condiciones de igualdad y, por otro, permite que
los funcionarios publicos sean las personas mds aptas, para cumplir con el deber de eficiencia
de la Administracion Publica.

(=) ™

Sobre este mismo tema, mediante la sentencia niimero 2016-000857 de las 9:05 horas del 22 de enero de 2016,
la Sala Constitucional dispuso lo siguiente:

Cosid)
El derecho a ocupar un cargo publico no se adguiere con el simple transcurso del tiempo o

por haber ocupado otros similares por cierto periodos, sino por tener la idoneidad
comprobada para desempenarse conforme a los dispuesto por el articulo 192 constitucional

[

Al respecto, recientemente, mediante la sentencia nimero 02184-2020 del 20 de noviembre de 2020, la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia manifesto lo siguiente:
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Esta Sala dispone cambiar el criterio imperante en casos donde el funcionario no reuna los
requisitos exigidos para el puesio en cuyas labores se desempeiio. Tal y como se colige de lo
indicado lineas atrds, en la Administracion Publica impera el principio de idoneidad
comprobada, por lo que no es factible que a una persona se le cancele con fondos piiblicos,
el salario correspondiente a una plaza para la que no reunio los requisitos. Lo anterior no
solo lesiona lo dispuesto en el ordinal 192 de la Carta Magna, sino, ademds, el principio de
legalidad, contenido en el articulo 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la
Administracion Publica, que establecen que los funcionarios puiblicos son  simples
depositarios de la autoridad, estan obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no
pueden arrogarse facultades no concedidas en ella

o

Dentro del vasto complejo organizativo que hoy componen las administraciones publicas —centrales y
descentralizadas-, es indiscutible que la regulacién de los derechos de los servidores o empleados publicos
forma parte del denominado “estatuto fimcionarial”, es decir, el régimen de empleo publico.

Por lo que dentro de ese régimen juridico. uno de los aspectos fundamentales, esto desde la perspectiva de los
intereses individuales de los servidores ptblicos y de la propia Hacienda Publica, es su sistema retributivo o
salarial que se funda en la valida pretension de compensar los servicios prestados por el funcionario, mediante
una retribucion econdmica justa y, por demas, adecuada a su trabajo y a su dignidad (articulo 57 constitucional,
segun sentencias nimeros 2003-5374 de las 14:36 horas del 20 de junio de 2003 y 2004-13421 de las 14:06
horas del 26 de noviembre de 2004, dictadas por la Sala Constitucional).

Lo anterior, en aras no sdlo de cumplir con valores juridicos universales de clara tendencia social, para que
puedan satisfacer las necesidades propias y las de sus familias —principio de suficiencia de la retribucién—
(sentencia namero 2010-000530 de las 9:54 horas del 9 de abril de 2010, dictada por la Sala Segunda de la
Corte Suprema de Justicia), e incentivar la eficiencia e interés plblico que deben prevalecer en las
Administraciones Publicas (dictamenes nimeros C-211-2006 del 26 de mayo de 2006 y C-213-2006 del 26 de
mayo de 2006, dictados por la Procuraduria General de la Reptiblica).

Debemos senalar que si bien constitucionalmente la fijacion global de salarios en el Sector Publico, como tipica
funcién de gobierno, responde innegablemente a una politica publica que debe ser establecida por el Poder
Ejecutivo (segtin el articulo 140 inciso 7 de la Constitucion Politica, segin la resolucion numero 1822-01 de
15:46 horas del 7 de marzo de 2001, dictada por la Sala Constitucional), lo cierto es que la concrecion del
régimen retributivo salarial de la funcidén publica, en la Administracion Central del Estado, se basa en una
determinada configuracion juridica dispuesta por el legislador; aspecto que conforme al articulo 178 del Codigo
de Trabajo, se regula en el articulo 48 del Estatuto de Servicio Civil, lo estipulado en la Ley General de Salarios
y las directrices publicas giradas por la Autoridad Presupuestaria para las entidades publicas y demas drganos
sujetos a su competencia.

De modo que, conforme al marco estrictamente legal, los salarios en el empleo publico estatutario se encuentran
predeterminados en funcion de cada categoria, clase o modalidad de empleo, segun el Manual Descriptivo de
Puestos correspondiente, tomandose en cuenta las condiciones presupuestarias de los entes estatales, el costo
de vida en las distintas regiones, asi como los salarios existentes en el mercado para puestos iguales y otros
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factores (dictimenes numeros C-270-2004 y C-211-2006, dictados por la Procuraduria General de la
Republica).

A mayor abundamiento, mediante la resolucién nimero 2013-001079 de las 10:00 horas del 18 de setiembre
de 2013, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia sefialo lo siguiente:

"dhora bien, es necesario entrar al analisis de los procedimientos especificos que conlleva
una fijacion salarial en el Sector Publico, que debe ajustarse en un todo, al principio de
legalidad administrativa y presupuestaria. La Administracion tiene el poder-deber, de
distribuir las cargas de trabajo, y de hacer las fijaciones salariales, de acuerdo con los
Manuales Descriptivos de Puestos y las Escalas Salariales, todo en forma armoniosa; debe,
asimismo, reconocerle a los titulares de los respectivos puestos, el sueldo y todos los pluses o
componentes salariales, que resulten de la Ley, disposiciones administrativas validamente
adoptadas, o bien, cuando se trate de convenciones colectivas o de laudos arbitrales, en
cuanto se incorporaron ya como atributos del puesto. Cuando se confeccionan los respectivos
manuales, se fija la Escala Salarial; se hacen calificaciones generales, valoraciones y
reestructuraciones,; la Administracion debe actuar de acuerdo con criterios de conveniencia
o de oportunidad, en funcion de la eficiencia del Servicio Publico; atendiendo a las
condiciones fiscales, las modalidades de cada clase de trabajo, el costo de la vida, los salarios
de los mismos puestos en la empresa privada, v al conjunto de la estructura, que deberd
resultar armonica y consistente. Todo lo anterior, constituye una actividad de tipo técnico. El
Manual, una vez aprobado, limita a la Administracion, en tanto que, establece una descripcion
de las actividades del puesto, que debe ser tomada en cuenta, para determinar la clasificacion,
dentro de la estructura de la organizacion, y la correspondiente valoracion, segun la Escala
de Salarios (...) Las estructuras salariales adquieren cardcter normativo, al formar parte de
un presupuesto publico, en el cual habra un codigo para cada destino. Por eso, las
modificaciones de las situaciones particulares en la condicion de un determinado empleado
se hacen sujetas a una efectiva disponibilidad presupuestaria, y siempre hacia el futuro, a
partir de determinado momento, que ya queda reglado. Dicho conjunio de herramientas, mds
las que provengan de una ley o de otra disposicion normativa aplicable, funcionan como parte
del denominado blogque de legalidad, para el caso, sectorial, vy, del que la Administracion
especifica, no puede apartarse (articulo 11 de la Constitucion Politica, en relacion con los
numerales 11y 13 de la Ley General de la Administracion Publica) ™.

Innegablemente, la administracién del personal en las diversas instituciones publicas se sustenta en un sistema
organico (escalafon) de clasificacion y valoracion de puestos, por clases y categorias, cada una con una
descripcion de tareas, funciones y responsabilidades, ademas, con una valoracidn retributiva salarial especifica
acorde a dichas funciones (sentencia numero 2013-001475 de las 10:00 horas del 20 de diciembre de 2013,
dictada por la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia).

Del contexto “legal” precedente es que parte la reiterada interpretacion que hacen las autoridades judiciales de
la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, para denegar a modo de regla general, abstracta y objetiva, las
eventuales diferencias salariales a quienes, con un evidente vicio en su investidura funcionarial, por falta del
requisito profesional preestablecido, asumieron y ejercieron [unciones efectivas distintas y de mayor
responsabilidad a las propias del cargo que ocupaban.

La jurisprudencia reiterada corresponde a las sentencias nimeros 2017-000187 de las 09:55 horas del 15 de
febrero de 2017, 2018-000132 de las 12:15 horas del 19 de enero de 2018 y 2018-000675 de las 09:40 horas
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del 20 de abril de 2018. Entre otras, las sentencias numeros 1398-2016, 187-2017, 514-2017 y 132-2018. De

estas sentencias se desprende la siguiente linea jurisprudencial, veamos:

I

- es imposible reconocerle el pago de diferencias salariales, porque este no cumplia con
los requisitos para ese puesto. (...) la mayoria de esta Sala ha venido reconociendo el pago de
diferencias salariales a funcionarios nombrados en un determinado puesto pero que en la
practica realizan funciones superiores a su nombramiento, siempre v cuando las labores
reales que efectiian, en cuadren dentro de las que deben hacer los titulares de un puesto para
el cual, el trabajador cumple los requisitos (...) la controversia en este asunto no ha sido las

Junciones que ejercié el actor, sino su falta de requisitos académicos para ocupar un

determinado puesio...".

"...en la Administracion Publica impera el principio de idoneidad comprobada, porlo que no
es factible que a una persona se le cancele con fondos piblicos, el salario correspondiente a
una plaza para la que no revne los requisitos... .

Asi las cosas, mediante la resolucién nimero 11169-2020 de las dieciséis horas dos minutos del diecisiete de
Junio de dos mil veinte, dictada por la Sala Constitucional dentro del expediente Jjudicial nimero 18-012096-
0007-CO, misma que corresponde a la impugnacion de la citada jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia, ésta sefial6 lo siguiente:

“Al respecto, esta Sala considera que, en efecto, no existe mérito para acoger esta accion,
conforme las razones que se expresan a continuacion.

En primer lugar, la cuestion planteada no_tiene relevancia constitucional. En la
Administracion Publica existe una determinada estructura salarial que se rige por el principio
de legalidad, en el sentido de que a cada puesto corresponde un determinado salario, previo
cumplimiento de los requisitos de cada puesto. En este caso lo resuelto por la jurisprudencia
impugnada va en esta misma linea. Aplicando el principio de legalidad, idoneidad v el derecho
al salario. Siendo una cuestion de legalidad determinar si en un caso especifico, qué tipo de
pago corresponde, si el salario del puesto desempenado, aunque no se cumplan los requisitos
del puesto -como sostienen los accionantes- o algiin tipo de indemnizacién -como lo indica la

Jurisprudencia impugnada-. Notese como lo planteado alude a cuestiones de legalidad cuando

en el escrito de interposicion de esta accion el accionante indica que "el criterio de mayoria
de la Sala Segunda crea, sin mayor andlisis, un tipo de "culpa de la victima" como una
eximente a favor de la Administracion que ha actuado de forma irregular, sacando provecho
de sus empleados a quienes pone a ejecutar funciones X pero paga un salario Y, cerrando
correlativamente el derecho de toda persona a encontrar reparo por el daio causado.” Pues
es evidente que la determinacion, en un caso concreto, de la existencia de responsabilidad, o
de causas eximentes, es una cuestion de legalidad ordinaria, que no reviste relevancia
constitucional.

En segundo lugar, si bien existe el derecho al salario, por el trabajo desemperiado, no existe
un derecho a un determinado salario, como lo pretenden los accionantes al considerar que al

Juncionario que desempend funciones superiores, le corresponde el salario a ese puesto

superior, pese a no cumplir los requisitos del puesto. Notese que la jurisprudencia no es que
esta dejando sin salario alguno a los implicados, sino que no consideré que tengan derecho
al mismo salario del puesto superior, justificado en el hecho de no cumplir los requisitos de
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dicho puesto. Justificacion que por demds no resulta irrazonable. Lo irrenunciable en este
caso es el derecho al salario, pero ello no tiene relacicon con la pretension de percibir un
determinado salario, superior al recibido. Por ello no se puede considerar que la
Jurisprudencia cuestionada esté violentando el derecho al salario.

En tercer lugar, tampoco puede considerarse que la jurisprudencia impugnada sea violatoria
del principio de igualdad, pues justamente le estd dando un tratamiento distinto a situaciones
distintas, conforme el mandato constitucional de tal principio. No es el mismo tratamiento el
que merece quien, reuniendo los requisitos del puesto, lo desempena vy recibe la remuneracion
correspondiente, que quien desempena ese mismo puesto -por las razones que fiteren- sin
reunir los requisitos del puesto. Siendo en este caso, la cuestion de la idoneidad, el aspecto
que hace la diferencia y el pardametro objetivo de la diferenciacion. Resultando irrelevante,
para este andlisis de constitucionalidad, el hecho de que la Administracion pueda bajo ciertas
circunstancias dispensar de requisitos a algiin servidor, que las funciones hayan sido
efectuadas en los casos concretos con eficiencia, que el funcionario haya aceptado por temor
reverencial o deber de obediencia, o que resulte aplicable en estos casos la figura del
Juncionario de hecho. Esa diferencia es la que reconoce la jurisprudencia impugnada, cuando
indica: "el actor no se encuentra en las mismas condiciones precisamente por carecer de la
condicion académica exigida por la norma... sobre todo en un sistema como el de servicio
civil, aplicable en sus principios a casos como el del demandante, que se sustenta en un
régimen de méritos...” (voto 132-2018 de la Sala Segunda).

En cuarto lugar, no hay violacion alguna al principio constitucional de responsabilidad
administrativa. Frente a un determinado trabajo corresponde un determinado salario
(derecho al salario) y frente a un determinado daio de la Administracién Publica corresponde
una determinada responsabilidad administrativa (principio de responsabilidad del Estado)
En este caso ya se determiné que no hay violacion al derecho al salario, pero tampoco al
principio de responsabilidad del Estado. Notese que la jurisprudencia no estd indicando que
frente a la situacion planteada (funcionario que desempeiio funciones superiores sin tener
requisitos del puesto) no exista indemnizacion alguna, si se determinara que la situacion es
suscitada por la misma Administracion. No es cierto lo afirmado por el accionante cuando
indica que: "se niego el pago por concepto de indemnizacion al trabajador que ha demostrado
que ha ejecutado funciones con cargo de responsabilidad, clasificacion y retribucion superior
a las que les son reconocidas salarialmente.” Cuando por ejemplo en la sentencia citada se
indica: "Estima esta Sala que en vista de que la actuacion irregular impuesta por la
Administracion al demandante... sin perjuicio de las responsabilidades en que hayan
incurrido las autoridades que propiciaron los actos irregulares descritos.” (2017-000187 Sala
Segunda). Lo que sucede es que los accionantes son de la posicion de que esa responsabilidad
debe corresponder al salario del puesto desemperiado, y eso, segin se dijo, no es una cuestion
de relevancia constitucional. Lo que interesa es que la responsabilidad esté prevista, tal como
en efecto lo estd en la jurisprudencia cuestionada, siendo de legalidad, no solo la
determinacion de si en efecto existe responsabilidad, sino también la determinacion de su
quantum. Es una cuestion de legalidad si en un caso concreto se considera que, la
Administracion Piblica ha incurrido en un abuso o en un enriquecimiento ilicito por asignarle
a un funcionario funciones superiores a las del puesto en que estd nombrado y continiia
pagandole de acuerdo a las funciones del puesto de inferior rango. En cuanto a este alegato
entonces, debido a que de la jurisprudencia se extrae que no se esta creando un fuero de
impunidad, no puede considerarse violado el principio de responsabilidad administrativa.
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(o) ™.
Asimismo, sobre la figura del recargo de funciones propiamente, se puede establecer que la misma surge del
deber de colaboracion que detentan todos los empleados publicos derivado del principio general de continuidad
del servicio publico, consagrado en los articulos 4 y 8 de la Ley General de la Administracion Pablica, mismos
que senalan lo siguiente:

“drticulo 4°-La actividad de los entes piiblicos deberd estar sujeta en su conjunto a los
principios fundamentales del servicio puiblico, para asegurar su continuidad, su eficiencia, su
adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen y la
igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios”.

“drticulo 8°-El ordenamiento administrativo se entenderd integrado por las normas no
escritas necesarias para garantizar un equilibrio entre la eficiencia de la Administracion y la
dignidad, la libertad y los otros derechos fundamentales del individuo ™.
Sobre este mismo tema, mediante el dictamen numero C-067-2017 del 3 de abril de 2017, reiterado por el
dictamen nimero C-062-2019 del 7 de marzo de 2019, la Procuraduria General de la Reptblica dispuso lo
sigulente:

()

La doctrina administrativa nacional ha reiterado que con base en el deber de colaboracion
que tienen todos los trabajadores para con sus patronos y el poder de direccion y ordenacion
patronal, en aras de brindar un mejor servicio publico, continuo y eficiente —articulo 4y 8 de
la Ley General de la Administracion Piiblica-, en determinadas circunstancias objetivamente
Justificadas, el recargo de funciones o aumento de tareas -como también se le conoce-
. permite asignar temporalmente funciones afines de otro cargo de igual o de mayor categoria
a un servidor para que las desempeiie simultaneamente con las propias; todo con base en los
articulos 120 del Estatuto de Servicio Civil y 22 bis inciso b) de su Reglamento; normas de
aplicacion analogica en el empleo pitblico).

)

De esta manera, el recargo de funciones no implica asumir como tal el cargo en si, sino Gnicamente las funciones
de este, pues en ese caso el funcionario se mantiene desempefiando el puesto del cual es titular y adicionalmente,
de forma temporal, se le asignan las funciones de otro cargo de igual o de mayor jerarquia. Asimismo, es
importante tener presente que el recargo de funciones como acto administrativo debe estar motivado y
manifestarse por escrito. Su forma escrita es necesaria para declarar su temporalidad, conocer los limites a los
cuales debe enmarcar su accién el funcionario y el control posterior por el recargo, al tenor de los articulos 111
inciso 1, 129 y 134 de la Ley General de la Administracion Publica:

“Articulo 111.-

1. Es servidor publico la persona que presta servicios a la Administracion o a nombre y por
cuenta de ésta, como parte de su organizacion, en virtud de un acto vilido y eficaz de
investidura, con entera independencia del cardacter imperativo, representativo, remunerado,
permanente o publico de la actividad respectiva

o)™
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Articulo 129.-El acto debera dictarse por el 6rgano competente y por el servidor regularmente
designado al momento de dictarlo, previo cumplimiento de todos los tramites sustanciales
previstos al ¢fecto y de los requisitos indispensables para el ejercicio de la competencia.

Articulo 134.-

1. El acto administrativo deberd expresarse por escrito, salvo que su naturaleza o las
clreunstancias exijan forma diversa.

2. El acto escrito deberd indicar el drgano agente, el derecho aplicable, la disposicion, la
Jecha y la firma, mencionando el cargo del suscriptor”.

Asimismo, dicha figura se encuentra regulada en el inciso b) del articulo 22 Bis del Reglamento del Estatuto de
Servicio Civil, mismo que concretamente impone como requisito de validez en el recargo de funciones que el
servidor retina los requisitos correspondientes al cargo:

“drticulo 22 bis. - Los traslados, reubicaciones y recargos de funciones se regirdn de acuerdo
con lo que se indica a continuacion.

{irs)

b. Los recargos de funciones de puestos de mayor categoria, que excedan de un mes, podrdn
ser remunerados, pero estardn sujetos a la aprobacion previa de la Direccién General, la que
debera constatar que el servidor a quien se hiciere el recargo reine los requisitos
establecidos.

T

En este sentido, debemos indicar que de conformidad con el criterio técnico emitido por Proceso de Analisis y
Clasificacion de Puestos de la Unidad de Gestién Institucional de Recursos Humanos, oficio nimero DGAC-
DFA-RH-INF-06-2022 del 29 de abril de 2022, suscrito por la sefiora Yamileth Castillo Soto, dentro del periodo
que va del 1 de marzo de 2017 hasta el 26 de noviembre de 2021, la sefiora Martinez Castillo no cumplié con
todos los requisitos existentes para la clase profesional Técnico Aerondutico AIS/MAP B. fue posterior a esa
fecha, con el cumplimiento del requisito del curso de Cartografia Aerondutica, asimismo, tal y como lo indica
el citado informe, del andlisis realizado al expediente personal de la sefiora Martinez Castillo no se encontrod
acciones de personal, oficio u otro documento que demuestre que realice o realizara funciones en dicha clase

profesional.

Por otra parte, es necesario recordar que el pago de las diferencias salariales solo es procedente cuando la
persona reune los requisitos que el cargo exige en el correspondiente manual descriptivo de puestos, no siendo
el caso de la sefiora Martinez Castillo, ya que la misma carecia de requisitos que la clase de puesto establece,
todo ello de conformidad con el manual de puestos de la aérea técnica.

Asi las cosas, no hay lugar para que la Administracion le reconozea a la sefiora Martinez Castillo las diferencias
salariales reclamadas por recargo de funciones entre el puesto como Técnico Aerondutico AIS/MAP A.
respecto al puesto como Técnico Aerondutico AIS/MAP B, desde el 1 de marzo de 2017 hasta la fecha, como
también el pago diferencias salariales en el sistema de seguridad social, aguinaldo, salario escolar, aumentos
anuales de ley y anualidades, dado que la citada funcionaria fue nombrada en el puesto como Técnico
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Aerondutico AIS/MAP A. vy las funciones que ha realizado son las atinentes a ese puesto segtin lo establece el
Manual de Puestos del Area Técnica. v de las cuales la sefiora Martinez Castillo acepto y tenia conocimiento.

Lo anterior, principalmente, con fundamento en la sentencia nimero 11169-2020 de las dieciséis horas dos
minutos del diecisiete de junio de dos mil veinte, dictada por la Sala Constitucional dentro del expediente
judicial nimero 18-012096-0007-CO, misma que corresponde a la impugnacion de la citada jurisprudencia de
la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia (sentencias nimeros 2017-000187, 2018-000132 y 2018-
000675).

Asimismo, pese a que actualmente la sefiora Martinez Castillo cumple los requisitos para optar por la clase
Téenico Aceronautico AIS/MAP B, en este momento no es posible realizar una reasignacion de su puesto debido
a que de conformidad con el articulo 60 del decreto 42909-H, “Directrices Generales de Politica
Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversion y Endeudamiento para Ministerios, Entidades Publicas y sus
Organos Desconcentrados, segun corresponda, cubiertos por el ambito de la Autoridad Presupuestaria, para
el ano 2022, publicado en el Alcance mimero 64 de La Gaceta 59 del 25 marzo de 2021, se indica lo siguiente:

“No se permitirdn las reasignaciones de puestos ocupados en propiedad y vacantes, por los
ministerios, las entidades piblicas y sus drganos desconcentrados; con excepcién de
aquellas reasignaciones que sean descendentes o bien aquellas reasignaciones que
mantengan el mismo nivel salarial”.

(Lo resaltado no corresponde al original)
Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacion Civil
resuelve:

1) Rechazar por improcedente, en todos sus extremos, el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora
Marling Martinez Castillo, portadora de la cédula de identidad niimero 8-0096-0835, para el reconocimiento de
las diferencias salariales no percibidas entre la clase de puesto Técnico Aeronautico AIS/MAP A y Técnico
Aeronautico AISMAP B, comprendidas en el periodo comprendido desde el 1 de marzo de 2017 hasta la fecha,
en virtud de que la misma fue nombrada en el puesto Técnico Aerondutico AIS/MAP A y las funciones a
desarrollar fueron las correspondientes al citado puesto, de igual manera carecia de los requisitos para el puesto
Técnico Aeronautico AIS/MAP B, segiin el Manual de Puestos del Area Técnica.

2) Notificar a la sefiora Marling Martinez Castillo, funcionaria destacada en el Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, por medio del correo electronico mmartinez@dgac.go.cr. Comunicar a las Unidades de Gestion
Institucional de Recursos Humanos y Asesoria Juridica.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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Anexo N° 11

N0.0200-2022. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Téenico de Aviacién Civil. San José,
a las 19:41 horas del veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés

Se conoce desistimiento a la solicitud de certificado de explotacion de la compaiiia Fast Colombia sociedad
andnima, para brindar los servicios internacionales de transporte aéreo de pasajeros, carga y correo, en la
modalidad de vuelos regulares y no regulares, en la ruta Medellin, Colombia-San José, Costa Rica-Medellin,
Colombia.

Resultandos:

Primero: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tinica nimero 0934-2022-E del 29
de abril de 2022, el sefior Alejandro Vargas Yong, apoderado generalisimo de la compania Fast Colombia
sociedad anénima, solicitd al Consejo Téenico de Aviacion Civil, un certificado de explotacién para brindar los
servicios internacionales de transporte aéreo de pasajeros, carga y correo, en la modalidad de vuelos regulares
vy no regulares, en la ruta Medellin, Colombia-San José, Costa Rica-Medellin, Colombia, operando con tercera
y cuarta libertad de aire. Asimismo, solicitd el otorgamiento de un permiso provisional de operacion a partir del
8 de diciembre de 2022.

Segundo: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla inica niimero VU-1919-2022 del 8
de setiembre de 2022, el sefior Alejandro Vargas Yong, en su condicién antes citada, manifesto el desistimiento
a la solicitud de certificado de explotacién para brindar los servicios internacionales de transporte aéreo de
pasajeros, carga y correo, en la modalidad de vuelos regulares y no regulares, en la ruta Medellin, Colombia-
San Jos¢, Costa Rica-Medellin, Colombia, por causas ajenas a s representada, que comprometen su modelo de
bajo costo, como lo es principalmente el alto costo de los combustibles, asi como a la situacién mundial actual
que ha generado una inflacién de los precios, aunado a que el sector aéreo atin se encuentra recuperando de los
efectos generados por la pandemia del Covid-19.

Tercero: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.

Considerando
I. Sobre los hechos

El objeto sobre el cual se centra el presente acto administrativo versa sobre, el desistimiento presentado por la
compatia Fast Colombia sociedad anénima, a la solicitud de certificado de explotacién para brindar los
servicios internacionales de transporte aéreo de pasajeros, carga y correo, en la modalidad de vuelos regulares
y no regulares, en la ruta Medellin, Colombia-San José, Costa Rica-Medellin, Colombia, registrada mediante
el escrito VU0934-2022-E del 29 de abril de 2022

En este sentido, debemos indicar que sobre la figura del Desistimiento, el diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual de Guillermo Cabanellas, sefiala que significa: “dbandono, desercion o apartamiento de la accion,
demanda, querella, apelacion o recurso”. De manera que, el desistimiento acarrea la renuncia de la pretension
interpuesta, con la voluntad de que la autoridad respectiva no conozca sobre la misma.

Por su parte, el Tribunal Contencioso Administrativo sobre esta figura ha sefialado:
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“..Es principio general del Derecho Publico, el que afirma que toda persona puede
manifestar, por escrito y libremente, su deseo de no continuar con las peticiones, instancias o
recursos que formule ante los diversos érganos y entidades que conforman la Administracion
Publica (numerales 27 y 41 de la Constitucion Politica, 337 a 339 de la Ley General de la
Administracion Publica). Cualquier restriccion a esa libertad de cardcter procesal, debe ser
enteramente dispuesta por ley, y no producto del devenir de interpretaciones o
argumentaciones subjetivas... " (Tribunal Contencioso Administrativo, Sentencia 484-2011),

En igual sentido, tenemos que los articulos 337 al 339 de la Ley General de Administracién Pablica, facultan
al interesado a desistir de cualquier peticién. Dichos numerales sefialan:

“Articulo 337 .-
1. Todo interesado podrd desistir de su peticion, instancia o recurso.
2. También podra todo interesado renunciar a su derecho, cuando sea renunciable.

Articulo 338.-
El desistimiento o la renuncia solo afectardn a los interesados que los formulen.

Articulo 339.-

1. Tanto el desistimiento como la renuncia han de hacerse por escrito.

2. La Administracion aceptarda de plano el desistimiento o la renuncia, salvo que, habiéndose
apersonado otros interesados, instaren éstos la continuacion en el plazo de diez dias desde
que fueron notificados de una y otra.

3. 8i la cuestion suscitada por el expediente entraniare un interés general, o fuere conveniente
sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracion limitard los efectos del
desistimiento o la renuncia a sus posibles consecuencias patrimoniales respecto del
interesado, y seguird el procedimiento en lo demas”.

En el presente caso, respecto el desistimiento presentando por la compaiiia Fast Colombia sociedad anénima a
la solicitud de certificado de explotacién para brindar los servicios internacionales de transporte aéreo de
pasajeros, carga y correo, en la modalidad de vuelos regulares y no regulares. en la ruta Medellin, Colombia-
San Jos¢, Costa Rica-Medellin, Colombia, registrada mediante el escrito VU0934- 29 de abril 2022-E del de
2022, cumple con los presupuestos establecidos en la Ley General de la Administracion Pablica para admitirlo,
puesto que fue presentado por escrito, en forma expresa y definitiva, por lo que resulta procedente acoger dicha
solicitud.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

I. Acoger el desistimiento a la solicitud de certificado de explotacién de la compaiiia Fast Colombia sociedad
anonima, para brindar los servicios internacionales de transporte aéreo de pasajeros, carga y correo, en la
modalidad de vuelos regulares y no regulares, en la ruta Medellin, Colombia-San José¢, Costa Rica-Medellin,
Colombia, registrada mediante el escrito nimero VU0934-2022-E del 29 de abril de 2022.

2. Notifiquese al sefior Alejandro Vargas Yong, apoderado generalisimo de la compaififa Fast Colombia
sociedad andénima, al correo electronico aviation@nassarabogados.com; al fax 2258-3180; o bien en las oficinas
de Nassar Abogados en Oficentro Torres del Campo, torre I, segunda planta, frente al Centro Comercial Fl

LIBRO DE ACTAS 2022 88



Pueblo, Barrio Tournén, San Francisco de Goicoechea. Comuniquese a las Unidades de AVSECFAL,
Aeronavegabilidad y Transporte Aéreo.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacion Civil

Anexo N° 12
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N0.0201-2022. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José,
a las 19:41 horas del veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés

Se conoce la solicitud de renovacion del certificado de explotacion, presentada por el sefior Melvin Antonio
Salas Sanchez. cédula de identidad nimero dos-trescientos noventa y siete-doscientos sesenta y siete, en calidad
de gerente con facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma de la compaiiia Intopo Sociedad de
Responsabilidad Limitada, cédula de persona juridica niimero tres- ciento dos- veintidds mil quinientos siete,
para realizar trabajos aéreos especializados en la modalidad de fotografia aérea, levantamiento de planos y
observacién con aeronave tipo RPAS (Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia), en el territorio de Costa Rica,
segun lo que se establece en la Directiva Operacional numero DO-002-OPS-RPAS, Operaciones con sistema de
aeronave pilotada a distancia (RPAS).

Resultandos

Primero: Que la Administracién llevé a cabo reunién de fase 1 el dia 10 de noviembre de 2021, para iniciar el
proceso de renovacion del certificado de explotacion solicitada por el sefior Melvin Antonio Salas Sanchez,
apoderado generalisimo sin limite de suma de la compania Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada,
cédula de persona juridica nimero tres- ciento dos- veintidos mil quinientos siete, para la renovacion de
certificado de explotacion para brindar trabajos aéreos, en la modalidad de fotografia aérea, levantamiento de
planos y observacion con aeronave tipo RPAS, otorgado por el Consejo Téenico de Aviacién Civil, mediante
la resolucion ntimero 11-2019 del 9 de enero de 2019. Asimismo, solicitd un permiso provisional de operacion.

Segundo: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla Gnica niimero 0397-2022 del 15 de
febrero de 2022, el sefior Melvin Antonio Salas Sanchez, apoderado generalisimo sin limite de suma de la
compaiiia Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, solicité al Consejo Técnico iniciar con el proceso para
la renovacion del certificado de explotacion para brindar trabajos aéreos,

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-0131-2022 del 24 de mayo de 2022, la Unidad de
Transporte Aéreo recomendo lo siguiente:

“1. Otorgar a la compania Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada la renovacicn del
certificado de explotacion para brindar sus servicios bajo las siguientes especificaciones:

a. Tipo de Servicio: Trabajos Aéreos para servicios con sistema de aeronave piloteada a
distancia (RPAS) en las modalidades de fotografia v levantamiento de planos, segin lo que se
establezca en sus especificaciones y limitaciones de operacion,

b. Equipo: Aeronaves no tripuladas (RPAS/drones) tipo multimotor o el que esté incorporado
en sus especificaciones técnicas.

c. Vigencia: Otorgar el Certificado de Explotacion por el plazo que seriale el Consejo Técnico
de Aviacion Civil.

2. Autorizar a la compania el registro de las tarifas en dolares estadounidenses, tal y como se
muestran a continuacion:
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Range de pava mediciones Rango Tarifario
de 0 hectarea a | hectdrea $455.00
De mds 1 hectdrea a 10 hectdreas 3455.00 - 3660.00
De mas 10 hectdreas a 25 hectdreas 3660.00 - §1,360.00
De mds 25 hectareas a 75 hectdreas 31,360.00 - $3.000.00
De mds 75 hectdreas a 200 hectdareas $3,000.00 - $6,000.00
De mds 200 hectareas a 500 hectdareas $6,000.00 - $8,000.00
De mds 500 hectdreas a 1,000 hectdreas $8,000.00 - $11,420.00

Nota: De conformidad con lo establecido en el articulo N° 162 de la Ley General de Aviacion
Civil, cualguier modificacion de la tarifa deberd ser aprobada por el Consejo Técnico de
Aviacion Civil,

3. Otorgar a un primer permiso provisional de explotacion una vez cumplidos los requisitos
técnicos y que sea juridicamente procedente.

4. Recordar a la compaiiia que lodo tramite ante esta autoridad debe ser presentado en el
plazo establecido en lu reglamentacion vigente, para mantener la continuidad de un servicio,
v no afectar las necesidades de sus clientes por atrasos.

5. Se recomienda a la Asesoria Legal verificar el estatus ante la seguridad social de Costa
Rica, ya que al momento de realizar el informe el mismo se encuentra moroso.

6. Registrar la informacion para la comercializacion del servicio segim el articulo 148 inciso
e de la Ley 5150, segiin se detalla:

Guayabos de Curridabat de San José, Costa Rica del supermercadoe Fresh Market, 400 mits
Norte, edificio ACL,

Sitio web: www.intopo.com

Correo: provectos@intopo.com

Teléfonos: 2272-8727/2272-8728/2271-2100

Apartado postal 11801,

Cuarto: Que mediante oficio ndmero DGAC-DSO-0OPS-0F-642-2022 del 18 de abril de 2022, las Unidades
de Aeronavegabilidad y Operaciones Aeronduticas indicaron lo siguiente:

“En Relacion al documento nimero DGAC-AJ-OF-0283-2022. EI cual nos solicita emitir
nuestro criterio técnico para la renovacion del certificado de explotacion de la compaiiia
Intopo SRL para realizar trabajos aéreos especializados en la modalidad de Fotografia Aérea,
Levantamiento de Planos y Observacion con aeronaves tipo RPAS. Hacemos de su
conocimiento que los departamentos de Aeronavegabilidad v Operaciones. No tienen ninguna
ohjecion para que se continue con dicho tramite”.
Quinto: Que mediante el oficio nimero DGAC-DSO-OPS-OF-1107-2022 del 3 de junio de 2022, las Unidades
de Aeronavegabilidad y Operaciones Aeronduticas ampliaron el criterio técnico indicando lo siguiente:

(.
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se manifiesta que los departamentos de Operaciones y Aeronavegabilidad recomiendan el
otorgamiento de permiso provisional y también se recomienda el otorgamiento del certificado
de explotacion y todos los servicios autorizados como lo solicita la compariia Intopo SRL. Ya
que la misma se encuentra al dia en su plan de vigilancia. Y demds aspectos”.

Sexto: Que mediante articulo décimo segundo de la sesion ordinaria 32-2022 del 8 de septiembre de 2022, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil acordo lo siguiente:

1) Elevar a audiencia publica la solicitud de renovacion del certificado de explotacion
presentada por la compania Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula de persona
Juridica numero tres- ciento dos- veintidés mil quinientos siete, representada por el seior
Melvin Antonio Salas Sanchez, cédula de identidad nimero dos-trescientos noventa y siete-
doscientos sesenta y siete, en calidad de gerente con facultades de apoderado generalisimo
sin limite de suma, para brindar servicios de trabajos aéreos en la modalidad de fotografia
aérea, levantamiento de planos y observacion con fundamento en lo establecido por lu
Directiva Operacional niimero DO-002-OPS-RPAS Operaciones con sistema de aeronave
pilotada a distancia (RPAS).

2) En relacion con la solicitud de permiso provisional, se recomienda otorgar permiso
provisional de operacion, por un periodo de tres meses contados a partir de su expedicion,
para continuar brindando servicios de trabajos aéreos en la modalidad de fotografia aérea,
levantamiento de planos y observacion con fundamento en lo establecido por la Directiva
Operacional numero DO-002-OPS-RPAS Operaciones con sistema de aeronave pilotada a
distancia (RPAS)

3) De conformidad al oficio numero DGAC-DSO-TA-INF-0131-2022 del 24 de mayo de 2022,
emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la comparia Intopo Sociedad de
Responsabilidad Limitada, el registro de las tarifas y sus condiciones, las cuales se describen
de la siguiente manera:

Rango de para mediciones Rango Tarifario
de 0 hectarea a I hectarea $455.00
Demas 1 hectarea a 10 hectdareas $455.00 - $660.00
De mdas 10 hectareas a 25 hectdreas $660.00 - $1,360.00
De mds 25 hectareas a 75 hectareas $1,360.00 - §3,000.00
De mdas 75 hectareas a 200 heciareas £3,000.00 - $6,000.00
De mas 200 hectareas a 500 hectdreas $6,000.00 - §8,000.00
De mas 500 hectareas a 1,000 hectareas $8.000.00 - $11,420.00

Séptimo: Que en La Gaceta numero 190 del 6 de octubre de 2022, se publicé el aviso de audiencia publica para
conocer la solicitud de renovacién al certificado de explotaciéon de la compaiiia Intopo Sociedad de
Responsabilidad Limitada.

Octavo: Que de conformidad con la consulta realizada al sistema de morosidad de la Caja Costarricense del
Seguro Social, el 2 de noviembre de 2022, se constato que la compaiia Intopo Sociedad de Responsabilidad
Limitada, se encuentra al dia en sus obligaciones dinerarias con dicha institucion, asi como, con el Fondo de
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Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA). Asimismo, cumple con ia declaraciéon de Registro de Transparencia
y Beneficiarios Finales {RTBF) y situacion tributaria.

Noveno: Que de conformidad con la Constancia de no saldo niimero 544-2022 del 2 de noviembre de 2022,
vélida hasta el 1° de diciembre de 2022, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General
de Aviacién Civil, se hace constar que la compafiia Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, se encuentra
al dia con sus cbligaciones,

Décimo: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.

Considerando
1. Sobre los hechos

a) De los certificados de explotacion

Debido al auge tecnoldgico de los Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia RPAS (popularmente conocidos
como Drones), la Direccidn General de Aviacion Civil promovié la creacién de la Directiva Operacional
nimere DO-002-OPS-RPAS, la cual regula la operacion comercial y no comercial con sistema de aeronave
pilotada a distancia (RPAS), indicando que las personas fisicas o juridicas que presten sus servicios deberan
solicitar ante el Consejo Técnico de Aviacién Civil un certificado de explotacidn.

Al respecto, el inciso I) del articulo 10 de la Ley General de Aviacion Civil prescribe que es una atribucion del
Consejo Técnico de Aviacidn Civil el otorgamiento, prérroga, suspension, caducidad, revocacion, modificacion
o cancelacién de certificados de explotacién o permisos provisionales para servicios de transporte aéreo, de
aviacion agricola, de talleres de mantenimiento de aeronaves, fAbricas de piezas o partes de las mismas, de
escuelas para la ensefanza aeronautica, sus diferentes ramas y para cualquier actividad lucrativa que el Poder
Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la posesion de un certificado de explotacidn.

La misma, la Ley General de Aviacion Civil establece en su articulo 143 que podréan brindarse servicios aéreos
por medio de una concesion, es decir por medio de un certificado de explotacién que otorga el Consejo Técnico
de Aviacién Civil y el Certificado de Operador Aéreo otorgado por la Direceidén General de Aviacion Civil,
De igual forma, el articulo 144 de la Ley General de Aviacién Civil prescribe que el certificado operativo tendra
una duracion igual a la del certificado de explotacién y demostrara que el operador cuenta con la organizacion
adecuada, el método de conmtrol, la supervisién de las operaciones, el programa de instruccion y de
mantenimiento, acordes con la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacion.

El articulo 1° del decreto ejecutivo niimero 37972-T del 16 de agosto de 2013, publicado en La Gaceta ntmero
205 del 24 de octubre de 2013, denominado “Reglamento para el Otorgamiento de Certificados de
Explotacion”, indica que para fa prestacion de cualquier servicio aéreo serd necesario el respectivo certificado
de explotacién, debidamente otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, de acuerdo con la ley ndmero
5150 citada, y sus reglamentos.

Que realizado el procedimiento de certificacién legal que establece 1a Ley General de Aviacion Civil, ley
nimero 5150 de 14 de mayo de 1973, el Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacién
decreto ejecutivo nimero 37972-T del 16 de agosto de 2013, con las disposiciones contenidas en la
reglamentacién internacional de OACI y demas convenios internacionales de aviacién civil aplicables, se
determiné que la compaiifa Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cumple todos los requerimientos

LIBRO DE ACTAS 2022 93



técnicos, legales y financieros que permite otorgarles la renovacién al certificado de explotacion para brindar
los servicios para brindar servicios de trabajos aéreos en la modalidad de fotografia aérea, levantamiento de
planos y observacion con fundamento en lo establecido por la Directiva Operacional nimero DO-002-OPS-
RPAS Operaciones con sistema de aeronave pilotada a distancia (RPAS), segun lo que se establezca en su
certificado operativo.

b) De la audiencia piblica y del permiso provisional

Que la audiencia publica para conocer la solicitud de renovacion al certificado de explotacion de la compaiiia
Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula de persona juridica niimero tres- ciento dos- veintidds
mil quinientos siete, se celebrd a las 09:45 horas del 28 de octubre de 2022, sin que se presentaran oposiciones
a la misma, aprobandose mediante el mismo acuerdo, el permiso provisional solicitado por la compaiiia, por un
periodo de tres meses contados a partir de su expedicion.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamentos en los hechos v citas de Ley anteriormente descrito y habiendo cumplido la compaiiia Intopo
Sociedad de Responsabilidad Limitada, con los requisitos técnicos y legales, la Unidad de Asesoria Juridica de
la Direccién General de Aviacién Civil recomienda:

1) Otorgar a la compaiiia Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula de persona juridica nimero
tres- ciento dos- veintidds mil quinientos siete, representada por el sefior Melvin Antonio Salas Sanchez, cédula
de identidad numero dos-trescientos noventa y siete-doscientos sesenta y siete, en calidad de gerente con
facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma, la renovacién del certificado de explotacion, para
brindar sus servicios bajo las siguientes especificaciones:

a. Tipo de Servicio: Trabajos Aéreos para servicios con sistema de aeronave piloteada a distancia (RPAS) en
las modalidades de fotografia y levantamiento de planos, segiin lo que se establezca en sus especificaciones y
limitaciones de operacion.

b. Equipo: Aeronaves no tripuladas (RPAS/drones) tipo multimotor o el que esté incorporado en sus
especificaciones técnicas.

c. Vigencia: Otorgar el Certificado de Explotacion por el plazo que sefiale el Consejo Técnico de Aviacion
Civil.

2) De conformidad con lo establecido en el articulo 162 de la Ley General de Aviacion Civil, cualquier
modificacion de la tarifa deberé ser aprobada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil,

3) Consideraciones técnicas: La compaiiia Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula de persona
Juridica nimero tres- ciento dos- veintidés mil quinientos siete, debera contar con la organizacion adecuada, el
método de control, la vigilancia de las operaciones, el programa de instruccién y de mantenimiento, acordes
con la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacién, ademés se debera someter a un proceso
permanente de vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura
y adecuada las operaciones del servicio aprobado.
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4) Cumplimiento de las leyes: La compafiia Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula de persona
Juridica mimero tres- ciento dos- veintidés mil quinientos siete, se obliga expresamente al estricto cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Ley General de Aviacion Civil, sus reformas y reglamentos.

5) Otras obligaciones: La compaiiia Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada, cédula de persona juridica
namero tres- ciento dos- veintidés mil quinientos siete, deberd cumplir con las obligaciones que adquiera con
la Direccion General y el Consejo Técnico de Aviacién Civil que se deriven de actividades aeronauticas.
Ademas, debera rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo
Técnico de Aviacion Civil, por servicios aeronauticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias, segin el
equivalente a dos meses de operaciones, en el término de quince dias habiles siguientes al otorgamiento de este
certificado de explotacién y de acuerdo con el procedimiento recomendado por la Unidad de Recursos
Financieros de la Direccion General de Aviacion Civil, segun los decretos ejecutivos mimeros 23008-MOPT
del 7 de marzo de 1994, publicado en La Gaceta niumero 54 del 17 de marzo de 1994, y el 37972-MOPT del 16
de agosto de 2013, denominado “Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion”, publicado
en La Gaceta nimero 205 del 24 de octubre de 2013.

Asimismo, debera garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad del servicio concesionado, so pena de
cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de
Aviacion Civil. Ademis, deberd suscribir y mantener vigente durante su concesion los contratos de seguros.
Para la expedicion de la presente resolucion se han seguido todas las disposiciones de ley.

6) Notifiquese el presente acuerdo al seior Melvin Antonio Salas Sanchez, en calidad de gerente con facultades
de apoderado generalisimo sin limite de suma, de la compafifa Intopo Sociedad de Responsabilidad Limitada,
cédula de persona juridica nimero tres- ciento dos- veintidds mil quinientos siete, a la direccion de correo
electrénico proyectos@intopo.com. Publiquese en el diario oficial € inscribase en el Registro Aerondutico
Costarricense. Comuniquese a la Unidad de Transporte Aéreo y a la Unidad de Operaciones Aeronduticas.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo N°. 13

No. 0205-2022. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San
José, a las 19:50 horas del veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés.

Se conoce solicitud de renovacién del certificado de explotacién de la compania Fumigadora y Transportadora
Aérea Costarricense sociedad anénima (Futraacsa), cédula de persona juridica nimero 3-101-055946,
representada por la seiora Karen Andrea Mejias Cordero, con el objetivo de brindar los servicios de aviacion
agricola (fumigacién aérea) en todo el territorio nacional, con aeronaves de ala fija.

Resultandos

Primero: Que mediante resolucién nimero 185-2018 del 28 de noviembre de 2018, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil le otorgd a compafiia Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anénima
(Futraacsa), un certificado de explotacion para brindar servicios de aviacion agricola (fumigacion aérea) en todo
el territorio nacional, con aeronaves de ala fija, con una vigencia hasta ¢l 28 de noviembre de 2021,

Segundo: Que mediante escrito del 27 de abril de 2021, registrado con el consecutivo de ventanilla Gnica
numero 1028-2021-E del 27 de abril de 2021, la sefiora Karen Mejias Cordero, apoderada generalisima de la
compaiiia Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anonima (Futraacsa), solicité al Consejo
Técnico de Aviacion Civil la renovacion al certificado de explotacién de su representada, para brindar los
servicios de aviacion agricola en todo el territorio nacional con aeronaves de ala fija y ala rotativa.

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-AIR-OF-0322-2021 del 5 de mayo de 2021, la Unidad de
Aeronavegabilidad en lo que interesa indicé:

“Referente al oficio DGAC-AJ-OF-0542-2021, donde se solicita el criterio técnico con
relacion a la solicitud de renovacion del Certificado de Explotacion de la empresa
FUTRAACSA le informo lo siguiente:

La mencionada compania ha permanecido en el plan de vigilancia establecido por la Unidad
de Aeronavegabilidad y a la fecha no presenta discrepancias nivel 1, por lo que no se tiene
impedimento técnico para proceder con la renovacion de dicho certificado”.

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-OPS-OF-1551-2021 del 12 de julio de 20201, la Unidad de
Operaciones Aeronauticas, en lo que interesa, indico lo siguiente:

“En relacion a su oficio DGAC-AJ-QOF-0540-2021 de fecha 04 de mayo del 2021 mediante el
cual nos solicita emitir el correspondiente criterio técnico respecto a la solicitud de la
empresa FUMMISIBU, para la renovacion de su Certificado de Explotacion, le manifesiamos:

Esta Unidad de Operaciones Aeronduticas no tiene inconveniente en que se renueve el
Certificado de Explotacion de la empresa FUTRAACS para brindar servicios de fumigacion
aédrea en lodo el territorio nacional con aeronaves de ala fija y aeronaves de ala rotativa, por
cuanto la misma cumple con todos los requerimientos técnicos establecidos en la Regulacion
Aerondutica Costarricense (RAC) y se encuenira al dia con el cumplimiento del Plan Anual

i

de Vigilancia ",
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Quinto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-0OPS-OF-1577-2021 del 15 de julio de 2021, la Unidad de
Operaciones Aeronauticas, en lo que interesa, indico lo siguiente:

“En relacion a nuestro oficio DGAC-DSO-OPS-OF-1551-2021 de fecha 12 de julio del 2021
mediante el cual se emite el correspondiente criterio técnico respecto a la solicitud de la
empresa FUTRAACSA, para la renovacion de su Certificado de Explotacion, rectificamos que
dicho es unicamente para brindar servicios de fumigacion aérea con aeronaves de ala fija”.

Sexto: Que mediante correo electronico del 28 de julio de 2021, el sefior Elmer Hernandez Chaves, entonces
jefe de la Unidad de Aeronavegabilidad, indico lo siguiente:

“Con el fin de aclarar el criterio que se emitié bajo el oficio DGAC-DSO-AIR-OF-322-2021 del
05 de mayo 2021, le indico que de acuerdo a la tiltima resolucion del CETAC 185-20218 del 28
de noviembre de 20218, a FUTRAACSA se le renové su Certificado de Explotacion y se le
concedio tinicamente operacion para Ala Fija.

De igual forma, la renovacion del Certificado de Explotacion que estdan solicitando en este
momento se debe autorizar unicamente para aeronaves de Ala Fija, si a futuro el operador
pretende utilizar otro tipo de aeronave debera solicitar una ampliacion a su Certificado de
Explotacion ante el CETAC”.

Séptimo: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla unica ntimero 2333-2021 del 12 de
octubre de 2021, la sefiora Karen Mejias Cordero, apoderada generalisima de la compafiia Fumigadora y
Transportadora Aérea Costarricense sociedad anonima (Futraacsa), solicito al Consejo Técnico de Aviacién un
primer permiso provisional de operacion, en tanto se completan los tramite para la renovacion del certificado
de explotacion.

Octavo: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-AIR-OF-809-2021 del 25 de octubre de 202 1, la Unidad de
Aeronavegabilidad indicé no tener objecion técnica en que se le autorice a la compaiiia Fumigadora y
Transportadora Aérea Costarricense sociedad anénima (Futraacsa), un primer permiso provisional de
operacion.

Noveno: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla inica nimero VU-2538-2021, Ia
sefiora Karen Mejia Cordero, apoderada generalisima de la compaiia Fumigadora y Transportadora Aérea
Costarricense sociedad anénima (Futraacsa), aclard que en cuanto a las bases de operacion con que la empresa
cuenta actualmente autorizada en las OSPEC's son los aerodromos de Santa Clara MRSC, Guapiles Limén y
Cerritos Catsa MRCO Liberia Guanacaste.

Décimo: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-172-2021 del 3 de noviembre de 2021, la Unidad
de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendd lo siguiente:

“1) Otorgar a la compaiita Fumigadora v Transportadora Aérea Costarricense S.A.,
(Futraacsa), la renovacion del certificado de explotacion bajo las siguientes caracteristicas:
e Tipo de servicio: Trabajos aéreos en la modalidad de agricultura en todo el territorio
nacional, con aeronaves ala fija, segiin lo que se establezca las especificaciones y limitaciones

que se establezcan en su certificado operativo.
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* Vigencia: Se recomienda otorgar el certificado durante 5 aios, tiempo en el cual la compariia
deberd presentar estados financieros de manera anual a la Unidad de Transporte Aéreo.

¢ Base de Operaciones: Acerodromos de Santa Clara, MRSC, (Guapiles) Bataan (Limon) y
Cerritos Catsa, MRCO, Liberia, (Guanacaste)

® Equipo: Ala fija, tipo Air Tractor o cualquier otro debidamente incorporado en sus
especificaciones téenicas.

2) Conceder a la compaiiia Futraacsa, af amparado del articulo 11 de la Ley General de
Aviacion Civil, permiso provisional de operacién, efectivo a partir del 29 de noviembre del
20217,

Decimo primero: Que mediante oficio nimero oficio niimero DGAC-AJ-OF-1439-2021 del § de noviembre
de 2021, la Unidad de Asesoria Juridica remiti6 a la Direccion General de Aviacién Civil, el informe que conoce
la elevacion a audiencia piliblica y permiso provisional referente a la solicitud de renovacién al certificado de
explotacion de la compaiifa Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anénima (Futraacsa),
con el objetivo de brindar los servicios de aviacion agricola (fumigacion aérea) en todo el territorio nacional, con
acronaves de ala fija.

Décimo segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-DG-OF-2090-2021 del 8 de noviembre de 2021, la
Direccion General de Aviacion Civil remitié al presidente del Consejo Técnico de Aviacidn Civil, el oficio
namero oficio nimero DGAC-AJ-QF-1439-2021 citado.

Décimo tercero: Que mediante articulo decimo de la sesidn ordinaria 88-2021 del 17 de noviembre de 2021, el
Consejo Técnico de Aviacidn Civil acordd lo siguiente:

“Dada la demanda penal interpuesta por la compaiiia Fumigadora y Transportadora Aérea
Costarricense Sociedad Andnima (Futraacsa), contra la totalidad de los miembros del
Consejo Técnico de Aviacion Civil y habiendo una solicitud de renovacicn de su certificado
de explotacion, abstenernos de conocer este asunto y elevarlo al superior sefior Ministro de
Transportes y Obra Priblica, Ingeniero Rodolfo Méndez Mata, para su resolucidn, para lo
cual se debe adjuntar el expediente administrativo de la presente gestion”

Décimo cnarto: Que mediante oficie numero DM-2021-5540 del 10 de diciembre de 2021, el sefior Rodolfo
Méndez Mata, entonces ministro de Obras Publicas y Transportes, sefiald lo siguiente:

“Del texto de la norma antes transcrita, queda claro que el Superior Jerdrquico esté impedido
de entrar a conocer sobre aspectos de las competencias exclusivas que fueron asignadas por
ley al Consejo Técnico de Aviacién Civil, por ello, en el caso particular, debe ese érgano
colegiado, recurrir a la normativa interna que regula la organizacion de ese érgano, a efecto
de determinar si estd previsto que los miembros titulares sean relevados por un miembro
suplente para casos como el que nos ocupa y en caso de que la normativa sea omisa en ese
aspecto, se deberan tomar la medidas pertinentes para que se constituva un érgano que pueda
conocer y resolver las gestiones de la empresa supra citada ™.
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Décimo quinto: Que mediante articulo decimo de la sesion ordinaria 13-2022 del 21 de febrero de 2022, el
Consgjo Técnico de Aviacion Civil acordé lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 10 del Reglamento del Consejo Técnico de Avigeion Civil,
dado que la demanda penal interpuesta por la compaiiia F. umigadora v Transportadora Aérea
Costarricense Sociedad Anduwima (Futraacsa), es contra la totalidad de los miembros del
Consejo Técnico de Aviacion Civil, habiendo una solicitud de renovacion de su certificado de
explotacion y que la totalidad de los miembros titulares del Consejo Técnico de Aviacion Civil
se apartaron de conocer dicha solicitud, lo que procede es remitir el expediente al sefior
Rodolfo Méndez Mata, ministro de Obras Piiblicas y Transportes, para que gestione anie el
Poder Ejecutivo la designacion de los miembros de Consejo ad hoc qgue resulten necesario
para alcanzar el quorum funcional del Consejo Técnico de Aviacion Civil, para conocer la
solicitud de renovacion del certificado de explotacion de la comparifa Fumigadora y
Transportadora Aérea Costarricense sociedad andnima (Futraacsa )",

Décimo sexto: Que mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF-0505-2022 del 6 de mayo de 2022, la Asesoria
Juridica institucional le notificé a la sefiora Karen Andrea Mejias Cordero, apoderada generalisima de la
compafiia Fumigadora y Transportadora Aérea sociedad anénima (Futraacsa), que Ia gestion de renovacion al
certificado de explotacién de dicha compania, se encuentra en Poder Ejecutivo para el tramite correspondiente
Yy que segin informacién del Despacho del sefior Presidente de la Reptblica, el asunto se encentraba para
conocimiento y conformacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil, ad-hoc, el cual deberia conocer la
solicitud de renovacién al certificado de expiotacién de su representada.

Décimo séptimo: Que mediante resolucidn de las diez horas cuarenta v dos minutos del treinta y uno de marzo
de dos mil veintidds, el Tribunal Contencioso Administrativo, y Civil de Hacienda comunico al Consejo
Técnico de Aviacion Civil la interposicién del amparo de legalidad por parte de la compaiiia Fumigadora y
Transportadora Aérea Costarricense socicdad anénima (T'utraacsa).

Décimo octavo: Que mediante escrito del 31 de mayo de 2022, el Consejo Técnico de Aviacién Civil procedis
a dar respuesta, dentro del plazo establecido en la resolucion citada, en lo que interesa se indicé:

“Actualmente, se encuentra pendiente por parte del nuevo Gobierno de la Republica se
nombre el nuevo Consejo Técnico de Aviacion Civil el cual una vez esté debidamente
conformado, se estard enviando para su respectivamente calendarizacion el informe de
elevacion audiencia piblica y permiso provisional de operacion, referente a la renovacion al
Certificado de Explotacion de la compaiia Fumigadora y Transportadora Aérea
Costarricenses 8. A. (Futraacsa)

Con fundamento en los argumentos anteriormente sefinlados, le solicitamos respetuosamente
se declare sin lugar el ampare de legalidad interpuesto por el serior la compaitia Fumigadora
¥ Transportadora Aérea Costarricense sociedad andnima (Futraacsa)”.

Décimo noveno: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tmica VU-1490-22 del 10
de julio de 2022, los sefiores Karen Andrea Mejias Cordero y Edwin Ramirez Montero, en condicién de
apoderada generalisima y gerente general, respectivamente, de la compaiiia Fumigadora y Transportadora
Aérea Costarricense sociedad andnima (Futraacsa), solicitaron al Consejo Técnico de Aviacidn Civil, el
otorgamiento inmediato de un permiso provisional, mientras resuelve en definitiva la renovacién al certificado
de explotacion,
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Vigésimo: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla Gnica numero VU-1490-22 del 10
de julio de 2022, los sefiores Karen Andrea Mejias Cordero y Edwin Ramirez Montero, en sus condiciones
citadas, segtin lo dispuesto en los articulos 230 y 234 de la Ley General de la Administracion Publica, y 12
incisos 7 v 16 del Codigo Procesal Civil, solicitaron que el sefor William Rodriguez Lopez sea separado del
conocimiento de la solicitud de renovacién del certificado operativo de la compafia Fumigadora y
Transportadora Aérea Costarricense sociedad anénima (Futraacsa). por estar impedido para resolverla.

Vigésimo primero: Que mediante oficio nimero DGAC-DG-OF-1358-2022 del 25 de agosto de 2022, la
Direccion General de Aviacién Civil resolvié lo siguiente:

“I. Autorizar el primer permiso provisional de operacion a la comparia Fumigadora y
Transportadora Aérvea Costarricense Sociedad Andnima (F utraacsa), cédula de persona
Juridica nismero 3-101-055946, representada por la sefiora Karen Andrea Mejias Cordero, por
un periodo de tres meses contados a partir de su aprobacién con el objetivo de brindar los servicios
de aviacion agricola (fumigacion aérea) en todo el territorio nacional, con aeronaves de ala fija.

El otorgamiento del permiso provisional en modo alguno presume el otorgamiento del
certificado de explotacion para prestar los servicios indicados, el cual estd sujeto a los tramites
Y procedimientos expresamente definidos en la Ley General de Aviacion Civil.

2. De conformidad con el oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-172-2021 del 03 de noviembre de
2021, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, se autoriza a la comparia Fumigadora v
Transportadora Aérea Costarricense sociedad anonima (FUTRAACSA) las tarifas indicas por
la empresa las cuales corresponden a $792, para aviones Air Tractor, tarifa por hora.

3. Que una vez conformada la estructura del Consejo Técnico de Aviacién ¥ pudiendo éste
sesionar, deberd ratificar lo actuado por la Direccion General ¥ auforizar el permiso
provisional, asi como el registro de tarifas”,

Vigésimo segundo: Que mediante articulo décimo tercero de la sesion ordinaria 32-2022 del 8 de setiembre de
2022, el Consejo Técnico de Aviacién Civil, en lo que interesa, resolvié lo siguiente:

“1. Elevar a audiencia piblica la solicitud de renovacion al certificado de explotacion de la
compania Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad andnima (Futraacsa)
cédula de persona juridica nimero 3-101-055946, representada por la seriora Karen Andrea
Mejias Cordero, para brindar los servicios de Trabajos aéreos en la modalidad de aviacion
agricola en todo el territorio nacional, con aeronaves de ala fija y segum lo que se establezca en
sus especificaciones de operacion.

2. Ratificar lo actuado por la Direccion General mediante oficio DGAC-DG-OF-1358-2022 del
25 de agosto de 2022 y de conformidad con el articulo 11 de la Ley General de Aviacién Civil
conceder a la compania Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anonima
(Futraacsa), un primer permiso provisional de operacion por un plazo de tres meses, contados
a partir de su aprobacion, para que pueda continuar brindando los servicios citados.

3. Ratificar lo actuado por la Direccién General mediante oficio DGAC-DG-OF-1358-2022 del
25 de agosto de 2022 y de conformidad con el oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-172- 202]
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del 3 de 2021, emitido por la Unidad de T, ransporte Aéreo, Registrar las tarifas indicas por la
compantia, las cuales corresponden a $792, para aviones Air T ractor, tarifa por hora.

4. Que el seiior William Rodriguez Lopez, en calidad de ministro de Ti urismo, se abstenga de
conocer solicitud de renovacion del certificado compaiia Fumigadora ¥ Transportadora Aérea
Costarricense sociedad andnima, por estar impedido para resolverla.”

Vigésimo tercero: Que en La Gaceta niimero 189 del 5 de octubre de 2022, se publico el aviso de audiencia
publica para conocer la solicitud de renovacion al certificado de explotacion de la compania Fumigadora y
Transportadora Aérea Costarricense sociedad anénima (Futraacsa), la cual se celebré el 28 de octubre de 2022,
sin que se presentaran oposiciones a la misma.

Vigesimo cuarto: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
I. Sobre los hechos

1. EI objeto sobre el cual se centra el presente acto administrativo versa sobre la solicitud de renovacion al
certificado de explotacién y primer permiso provisional de operaciéon de la compaifiia Fumigadora y
Transportadora Aérea Costarricense sociedad anénima (Futraacsa), para brindar servicios de aviacion agricola
(fumigacion aérea) en todo el territorio nacional, con aeronaves de ala fija.

Previo a entrar a conocer la solicitud de la compaiiia debemos de referirnos en primera instancia, al proceso de
renovacion del certificado de explotacién de dicha comparia y el cual se encuentra en tramite desde abril de 2021
y los motivos que han impedido resolver en definitiva el trAmite en cuestion.

En este sentido, debemos recordar, que en razén de la demanda penal interpuesta por la compaiia Fumigadora
y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anoénima (Futraacsa), contra la totalidad de los miembros del
Consejo Técnico de Aviacion Civil, érgano facultado para el otorgamiento de certificados de explotacién y, en
razon de la solicitud gestionado por dicha compaiia para la renovacion de su certificado de explotacion, fue
dicho organo colegiado, mediante articulo decimo de la sesion ordinaria 88-2021 del 17 de noviembre de 2021,
acord6 abstenerse de conocer este asunto y elevarlo al sefior Rodolfo Méndez Mata, entonces ministro de
Transportes y Obra Publica, para su resolucion.

Debido a lo anterior, mediante escrito del 7 de diciembre de 2021, la compaiia Fumigadora y Transportadora
Acrea Costarricense sociedad andonima (Futraacsa), solicité al sefior Mendez Mata, en su condicién antes citada,
el otorgamiento inmediato del Certificado Operativo Provisional, mientras se resuelve en definitiva sobre la
renovacion del certificado de explotacion.

En este sentido, mediante oficio nimero DM-2021-5541 del 10 de diciembre de 202 1, el senor Rodolfo Méndez
Mata, entonces ministro de Obras Publicas y Transportes, indico a los representantes de la compania
Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anénima, lo que interesa:

“En concordancia con lo anterior, se reitera la improcedencia de que el suscrito en calidad
de Ministro de Obras Publicas y Transportes, atienda la gestion incoada por su representada,
por ello deben acudir al 6rgano competente a efecto de que se resuelva su peticion conforme
a Derecho corresponde™.
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Paralelamente, el sefior Ministro de Obras Publicas devolvio al Consejo Técnico de Aviacion Civil, sin el
tramite respectivo, la solicitud de renovacién al certificado de explotacion de la compafiia Fumigadora y
Transportadora Aérea Costarricense sociedad anoénima, por encontrarse impedido de entrar a conocer sobre
aspectos de las competencias exclusivas que fueron asignadas por ley al Consejo Técnico de Aviacién Civil;
solicitando por ello, que el 6rgano colegiado recurriera a la normativa interna que regula la organizacion de ese
organo, a efecto de determinar si esté4 previsto que los miembros titulares sean relevados por un miembro
suplente para casos como el que nos ocupa y en caso de que la normativa sea omisa en ese aspecto, se deberan
tomar la medidas pertinentes para que se constituya un organo que pueda conocer y resolver las gestiones de la
empresa supra citada.

En razén de lo anterior, el Consejo Técnico de Aviacion Civil aclaré al sefior ministro de Obras Publicas y
Transportes que el articulo 10 del decreto ejecutivo nimero 36056-MOPT del 21 de mayo de 2010, denominado
Reglamento del Consejo Técnico de Aviacion, establece el procedimiento a seguir en caso de impedimentos,
excusas y recusaciones de sus directores, por lo cual, lo procedente era que los miembros titulares del Consejo
Técnico de Aviacion Civil se aparten de conocer dicha la solicitud de renovacion al certificado de explotacion
de la comparia Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anonima, y se remita nuevamente
dicha solicitud para que se gestione ante el Poder Ejecutivo la designacion de los miembros de Consejo ad hoc
que resulten necesario para alcanzar el quorum funcional del Consejo Técnico de Aviacién Civil, se entre a
conocer la solicitud de renovacion al certificado de explotacion de la compania citada.

Por tal razén, mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF-0505-2022 del 6 de mayo de 2022, la Asesoria Juridica
institucional le notificé a la sefora Karen Andrea Mejias Cordero, apoderada generalisima de la comparia
Fumigadora y Transportadora Aérea sociedad andnima (Futraacsa), que la gestion de renovacion al certificado
de explotacién de dicha compaiiia, se encuentra en Poder Ejecutivo y que Despacho del sefior Presidente de la
Republica, el asunto se encontraba para conocimiento y conformacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil,
ad-hoc, el cual deberd conocer la solicitud de renovacién al certificado de explotacion de su representada.

Al respecto, debemos de recordar que los miembros del Consejo Técnico de Aviacion Civil estdn sometidos al
régimen comun de impedimentos que alcanza al resto de los funcionarios publicos, por lo que de conformidad
con el numeral 230 de la Ley General de la Administracion Publica, dichos funcionarios deben abstenerse de
participar en las deliberaciones y decisiones de dicho Consejo, cuando en ellos se dé alguno de los motivos de
abstencion enumerados en el articulo 12 del Cédigo Procesal Civil.

Es decir, conforme el inciso 2 del numeral 234 de la Ley General de la Administracion Puiblica, cuando alguno
de los miembros del Consejo Técnico de Aviacion Civil considere que le alcanza un motivo de abstencién de
los previstos en el numeral 12 del Cédigo Procesal Civil, éste debe ponerlo en conocimiento del érgano
colegiado para que el resto de los miembros resuelvan.

Ademas, en el supuesto de que los miembros restantes no sean suficientes para que el 6rgano colegiado sesione
v tome decisiones validas, correspondera al ministro de Obras Pablicas y Transporte, por su condicion érgano
superior jerarquico supremo del ramo, resolver dicha gestién y, en su defecto, al Presidente de la Repiiblica.

En este sentido, el articulo 10 del decreto ejecutivo nimero 36056-MOPT del 21 de mayo de 2010, denominado
Reglamento del Consejo Técnico de Aviacicn, establece el procedimiento a seguir en caso de impedimentos,
excusas y recusaciones de sus directores.

Efectivamente, el inciso ¢) del articulo 10 del decreto ejecutivo ntiimero 36056-MOPT citado, el cual contempla
el supuesto aqui analizado, sefiala textualmente que “c) Se entenderd que es deber del miembro del Consejo
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excusarse en el conocimiento de un asunto, cuando le competan hechos por los cuales pueda ser recusado.
Solo si para adoptar el acuerdo se requiriera de una mayoriu, que no se puede alcanzar aun con la presencia
del resto de miembros del Consejo no afectados por causa de impedimento o recusacion, se solicitara al Poder
Ljecutivo que designe al nitmero de miembros de Consejo ad hoc que resulten necesarios para alcanzar el
quorum fimcional ",

Es decir, dado que la demanda penal interpuesta por la compaiiia Fumigadora y Transportadora Aérea
Costarricense sociedad anénima (Futraacsa), fue contra la totalidad de los anteriores miembros del Consejo
Técenico de Aviacion Civil, habiendo una solicitud de renovacion de su certificado de explotacion, lo procedente
era que los miembros titulares del Consejo Técnico de Aviacién Civil se apartaran de conocer dicha solicitud y
se remitiera al sefior ministro de Obras Publicas y Transportes, para que gestionara ante el Poder Ejecutivo, la
designacion de los miembros de Consejo ad hoc que resultaran necesario para alcanzar el quorum funcional del
Consejo Técnico de Aviacion Civil, se entrera a conocer la solicitud de renovacion al certificado de explotacién
de la compariia Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anonima (Futraacsa).

No obstante, debido al cambio de gobierno que se produjo en mayo pasado, el nombramiento del Consejo
Técnico de ad hoc, se vio imposibilitado por parte del Gobierno saliente

Ahora bien, actualmente el sefior William Rodriguez Lopez, quien fue parte del anterior Consejo Téenico de
Aviacion Civil, forma parte nuevamente de dicho érgano colegiado, en calidad de ministro de Turismo.

En este sentido, la compaiiia Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anénima (Futraacsa),
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 230 y 234 de Ia Ley General de la Administracién Pablica y 12
incisos 7 y 16 del Codigo Procesal Civil, solicité que el sefior Rodriguez Lopez sea separado del conocimiento
de la solicitud de renovacién del certificado operativo de la compania Fumigadora v Transportadora Aérea
Costarricense sociedad anénima (Futraacsa), por estar impedido para resolverla

2. El inciso I) del articulo 10 de la Ley General de Aviacién Civil prescribe que es una atribucién del Consejo
Técnico de Aviacion Civil, el otorgamiento, prorroga, suspension, caducidad, revocacion, modificacién o
cancelacion de certificados de explotacién o permisos provisionales para servicios de transporte aéreo, de
aviacion agricola, de talleres de mantenimiento de aeronaves, fibricas de piezas o partes de las mismas, de
escuelas para la ensefianza aerondutica, sus diferentes ramas y para cualquier actividad lucrativa que el Poder
Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la posesion de un certificado de explotacién.

Asimismo, el articulo 143 de la Ley General de Aviacion Civil sefiala que para explotar cualquier servicio
acreo, se requiere un certificado de explotacion que otorgara el Consejo de Aviacion Civil y serd aprobado por
el Poder Ejecutivo cuando se trate de servicios aéreos internacionales y en forma simultanea, la Direccién
General de Aviacion Civil tramitara el otorgamiento de un certificado operativo o certificado de operador aéreo,
mediante el cual se demostrard la idoneidad técnica para prestar el servicio.

Respecto a la definicion del instituto del certificado de explotacion, la Procuraduria General de la Republica ha
manifestado:

“El certificado de explotacion es el documento por medio del cual se concede la explotacion
de un servicio aéreo publico”.

Es claro de conformidad con lo anterior, que el certificado de explotacion es una figura juridica cuyo fin
exclusivo lo es el de autorizar por parte del Estado la prestacion de determinados servicios, que por definicién
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son considerados publicos y en adicion, aéreos. Ademds, la Sala Constitucional se ha pronunciado en el sentido
de que:

“...de los propios términos de la Ley General de Aviacion Civil, (articulos 138 y siguientes),
se desprende con claridad que este certificado tiene naturaleza juridica de un contrato-
concesion, y los derechos de él derivados se encuentran sujetos a limitaciones de derecho
servicios publicos, en los términos v condiciones que establece la ley.

(..)

Se trata entonces de una habilitacion especial que concede la administracion al particular
para el ¢jercicio de una determinada actividad de servicio publicoy de interés para la
colectividad”

Asi las cosas, el certificado de explotacién es el instrumento Juridico a través del cual el Estado otorga al
administrado autorizacion para prestar un determinado servicio aeronautico propiamente dicho u otro que la ley
indique y en los términos que ella misma disponga, siendo la naturaleza de este instrumento la de una
contratacién en la especie de las concesiones conferidas por la autoridad estatal, a través de los organos de éste
que resulten competentes para ello en apego al ordenamiento juridico (Consejo Técnico de Aviacién Civil 0
Poder Ejecutivo, segun sea el caso).

En esta misma linea de ideas, el numeral 144 de la Ley General de Aviacién Civil reza en lo que nos ocupa, lo
siguiente:

“Articulo 144.-

El certificado operativo tendrd una duracion igual a la del certificado de explotacion v

demostrara que el operador cuenta con la organizacion adecuada, el método de control, la

supervision de las operaciones, el programa de instruccion v de mantenimiento, acordes con

la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacion”.
En este sentido, en su escrito inicial de renovacién al certificado de explotacion, la compariia Fumigadora y
Transportadora Aérea Costarricense sociedad anénima (Futraacsa) indico que los servicios a brindar seria para
aviacion agricola (fumigacién aérea) en todo el territorio nacional, con aeronaves de ala fija y ala rotativa, con
fundamento en el oficio nimero DGAC-DSO-OPS-OF-1 577-2021 del 15 de julio de 2021, emitido por la Unidad
de Operaciones Aeronauticas, los servicios de fumigacion aérea autorizados a Ia compaflia Fumigadora y
Transportadora Aérea Costarricense sociedad anénima (Futraacsa), son unicamente para brindarlos con
aeronaves de ala fija.

En igual sentido, mediante correo electrénico del 28 de julio de 2021, el sefior Elmer Hernandez Chavez, entonces
jefe de la Unidad de Aeronavegabilidad, indicé lo siguiente:

“Con el fin de aclarar el criterio que se emitic bajo el oficio DGAC-DSO-AIR-OF-322-2021
del 05 de mayo 2021, le indico que de acuerdo a la iiltima resolucion del CETAC | 8§5-20218
del 28 de noviembre de 20218, a FUTRAACSA se le renové su Certificado de Explotacion y
se le concedio tinicamente operacion para Ala F, ija.

De igual forma, la renovacion del Certificado de Explotacion que estin solicitando en este
momento se debe autorizar unicamente para aeronaves de Ala Fija, si a futuro el operador
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pretende utilizar otro tipo de aeronave deberd solicitar una ampliacion a su Certificado de
Explotacion ante el CETAC”.

Por tal razén, la solicitud de renovacién del certificado de explotacién de la compafia Fumigadora y
Transportadora Aérea Costarricense sociedad andénima (Futraacsa), se tramita tinicamente para brindar los
servicios de Aviacion Agricola en todo el territorio nacional, con aeronaves de ala fija.

3. Que realizado el procedimiento de certificacion legal que establece la Ley General de Aviacion Civil, ley
nimero 5150 de 14 de mayo de 1973, el Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion decreto
gjecutivo nimero 37972-T del 16 de agosto de 2013, con las disposiciones contenidas en la reglamentacion
internacional de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) y demaés convenios internacionales
de aviacién civil aplicables, se determiné que la compaiia Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense
sociedad anénima (Futraacsa) cumple todos los requerimientos técnicos, legales y financieros que permite
otorgarles la renovacién al certificado de explotacion para brindar los servicios trabajos aéreos en la modalidad
de aviacion agricola (fumigacion aérea) en todo el territorio nacional, con aeronaves de ala fija.

4. Que la audiencia publica para conocer la solicitud de renovacion al certificado de explotacion de la compaiiia
Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anonima (Futraacsa), se celebrd el 28 de octubre
de 2022, sin que se presentaran oposiciones a la misma.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacién Civil
Resuelve:

1. Otorgar a la compania Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anénima (Futraacsa)
cédula de persona juridica nimero 3-101-055946, representada por la sefiora Karen Andrea Mejias Cordero,
renovacion al certificado de explotacion, bajo las siguientes caracteristicas:

Tipo de servicio: Trabajos aéreos en la modalidad de agricultura en todo el territorio nacional, con aeronaves
ala fija, segun lo que se establezca las especificaciones y limitaciones que se establezcan en su certificado
operativo.

Base de operaciones: Aerédromos de Santa Clara, MRSC, (Guapiles) Bataan (Limén) y Cerritos Catsa,
MRCQO, Liberia, (Guanacaste)

Equipo: Ala fija, tipo Air Tractor o cualquier otro debidamente incorporado en sus especificaciones técnicas.

Tarifas: Recordar a la compaiiia Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anonima
(Futraacsa), que cualquier cambio a las tarifas debera ser conocido y aprobado por el Consejo Técnico de
Aviacion Civil.

2. Vigencia: De conformidad con el informe de la Unidad de Transporte Aéreo, oficio nimero DGAC-DSO-
TA-INF-172-2021 del 3 de noviembre de 2021: otorgar el certificado con una vigencia de 5 afos contados a
partir de su expedicién; tiempo en el cual la compariia debera presentar estados financieros de manera anual a
dicha Unidad.

3. Consideraciones técnicas: La compania Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad
anénima (Futraacsa), debera contar con la organizacion adecuada, el método de control, la vigilancia de las
operaciones, el programa de instruccién y de mantenimiento, acordes con la naturaleza y amplitud de las
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especificaciones de operacion, ademds se debera someter a un proceso permanente de vigilancia con la finalidad
de demostrar que cumple los requisitos para efectuar en forma segura y adecuada las operaciones del servicio
aprobado.

4. Cumplimiento de las leyes: La compafiia Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad
anonima (Futraacsa), se obliga expresamente al estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley
General de Aviacion Civil, sus reformas v reglamentos.

Otras obligaciones: La compania Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad andnima
(Futraacsa) debera cumplir con las obligaciones que adquiera con la Direccion General y el Consejo Técnico
de Aviacion Civil que se deriven de actividades aeronduticas. Ademads, deberd rendir una garantia_de
cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo Técnico de Aviaciéon Civil, por
servicios aeronduticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias, segin el equivalente a dos meses de
operaciones, en el término de quince dias habiles siguientes al otorgamiento de este certificado de
explotacion y de acuerdo con el procedimiento recomendado por la Unidad de Recursos Financieros de la
Direccidn General de Aviacién Civil, segun los decretos ejecutivos nimeros 23008-MOPT del 7 de marzo de
1994, publicado en La Gaceta mimero 54 del 17 de marzo de 1994, y el 37972-MOPT del 16 de agosto de 2013,
denominado “Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion”, publicado en La Gaceta
ntmero 205 del 24 de octubre de 2013.

Asimismo, debera garantizar la seguridad, eficiencia y continuidad del servicio concesionado, so pena de
cancelar las concesiones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley General de
Aviacién Civil. Ademas, debera suscribir y mantener vigente durante su concesion los contratos de seguros.
Para la expedicion de la presente resolucion se han seguido todas las disposiciones de ley.

5. Notifiquese el presente acuerdo a los sefiores Karen Mejias Cordero y Edwin Ramirez Montero, apoderada
generalisima y gerente general, respectivamente, de la compaiia Fumigadora y Transportadora Aérea
Costarricense sociedad andnima (Futraacsa), por medio del correo electronico notificaciones(@iuritec.com y/o
en el fax nimero 2253-3939. Publiquese e inscribase en el Registro Aeronautico. Comuniquese a las Unidades
de Transporte Ac¢reo, Asesoria Juridica, Aeronavegabilidad y Financiero.

6. Que el sefior William Rodriguez Lépez, en calidad de ministro de Turismo, se abstenga de conocer solicitud
de renovacion del certificado compaiiia Fumigadora y Transportadora Aérea Costarricense sociedad anénima,
por estar impedido para resolverla.

Allison Aymerich Pérez
Presidenta
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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