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ACTA No. 10-2023 0

Acta nimero diez correspondiente a la sesion ordinaria celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil a
las diecisiete horas con cuarenta y cuatro minutos del dieciséis de febrero del dos mil veintitrés, de manera
presencial en la sala de reuniones del Consejo Técnico de Aviacion Civil, con la asistencia de las siguientes
personas: William Rodriguez Lopez, quien preside, Mauricio Campos Carrion, Danielle Jenkins Bolafios y
Marcos Castillo Masis directores de este Consejo; asi como los sefiores Luis Miranda Mufioz, subdirector
general de Aviacién Civil, Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la asesoria juridica de la DGAC, Cindy Coto
Calvo, asesora legal del CETAC y Sofia Hidalgo Mora, secretaria de actas.

Se justifica ausencia de los directores Napoleon Murillo por motivos de fuerza mayor, Allison Aymerich Pérez
y José Maria Vargas Callejas por motivos personales.

L-APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO PRIMERO

Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesion ordinaria No. 10-2023, la cual se adjunta como el
anexo No.1.

Se solicita cambio del orden de la agenda, para que se exponga como punto numero uno el oficio DGAC-DG-
OF-0215-2023, debido a que el funcionario Daniel Wong, quien expone este asunto debe retirarse a la mayor
brevedad posible por motivos personales.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesion ordinaria No. 10-2023
incluyendo la modificacion solicitada.

IL.-APROBACION DE ACTAS
ARTICULO SEGUNDO

Se conoce el acta de la sesion ordinaria No. 08-2023, celebrada por el Consejo Téenico de Aviacién Civil el
09 de febrero del 2023,

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesion ordinaria No. 08-2023, del 09 de febrero del
2023.

El director William Rodriguez Lépez se abstiene de votar el acta, debido a que no estuvo presente en la sesion
a la que corresponde esta.

1. - UNIDAD DE PLANIFICACION DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL
Al ser las 17:48 ingresa a la sesion el sefior Daniel Wong Alvarez de la Unidad de Planificacion Institucional.
ARTICULO TERCERO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0215-2023, del 07 de febrero
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
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la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-UPI-OF-14-2023, del 31 de enero del 2023, suscrito por
los sefores Daniel Wong Alvarez, Subproceso de Control Interno y Francisco Flores Gutiérrez, jefe Proceso de
Gestion de Calidad y Control Interno y la sefiora Vilma Lopez Viquez, jefe de la Unidad de Planificacion, en
el que remiten los siguientes manuales:

« 5SM01, Manual Guia Metodologica para la Autoevaluacién del Sistema de Control Interno Institucional en la
Direccion General de Aviacion Civil, version 03
« 5M03, Marco Orientador Valoracion de Riesgos, version 05.

Al ser las 18:02 se retira de la sesion el seiior Daniel Wong Alvarez.

El sefior William Rodriguez Lopez le consulta a la administracion si se da un seguimiento real al SEVRI, a
razén de esto el sefior Luis Miranda Mufioz le indica que ha habido una transformacién en la forma como
anteriormente se manejaba este tema, seiala que cuando se renueva el equipo de planificacion se ha tratado de
crear la conciencia en las jefaturas para dar el seguimiento pertinente.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar los siguientes manuales presentados por la Unidad de
Planificacion Institucional:

« 5MO01, Manual Guia Metodologica para la Autoevaluacion del Sistema de Control Interno Institucional en la
Direccién General de Aviacion Civil, version 03
« 5M03. Marco Orientador Valoracién de Riesgos, version 05.

Al ser las 18:05 se decreta un receso por parte de la Presidencia del Consejo.
Al ser las 18:16 se reanuda la sesién ordinaria 10-2023.
IV.- AUDITORIA INTERNA

Al ser las 18:18 ingresan a la sesion las sefioras Maribel Muiioz subauditora y Ana Guiselle Delgado auditora de la
Auditoria Interna.

ARTICULO CUARTO

Se conoce el oficio AI-026-2023, del 01 febrero del 2023, suscrito por el seior Oscar Serrano Madrigal, auditor
general, en el que remite informe Ne Al-1 9-2022, denominado: “INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER
ESPECIAL SOBRE LIDERAZGO Y CULTURA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
DE GESTION INSTITUCIONAL".

El sefior William Rodriguez comenta que el periodo de estudio fue de enero a junio 2022 y se discutié con la
administracion en setiembre 2022 ., por lo que consulta porque se reviso hasta setiembre con la administracion,
a razon de esto la sefiora Maribel Mufioz indica que se dio més plazo para que las jefaturas remitieran los
documentos, se revisaron y el informe se tuvo listo en noviembre, sin embargo debido a que estaban realizando
ciertas coordinaciones fue que presentaron el informe hasta diciembre 2022.
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Ademas, el seiior William Rodriguez indica que conoce que este estudio fue realizado por solicitud de la
Contraloria General de la Repuiblica, sin embargo, consulta que al ser un afio de cambio de gobierno y cambio
de liderazgo en la institucién esto podria tener algun efecto sobre las respuestas o la percepeion del liderazgo.
La sefiora Maribel Muiioz sefala que no considera que esto haya afectado, mas bien menciona que es una
oportunidad para la administracion de contar con este estudio, para definir estrategias que permitan incluir lo
que ya se viene haciendo en estos temas.

El sefior Luis Miranda indica que desde la Direcciéon General se ha tomado accion, se ha iniciado un programa
corto de charlas que se llama “Conozca la DGAC™ en dénde todas las unidades tendran participacion activa,
ademas sefiala que se conform¢ la Comision de Liderazgo y Cultura, se ha realizado una encuesta a todos los
funcionarios de los cuales se obtuvo buena respuesta. Ademas, sefiala que si se han realizado acciones concretas
y se logré en lo que corresponde a su actividad marcar la pauta, crear conciencia en los funcionarios y continuar
brindando el servicio, a pesar de atravesar una pandemia.

Al ser las 18:40 se retiran de la sesion las sefioras Maribel Muiioz y Ana Guiselle Delgado.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en el oficio
AI-026-2023, de la Auditoria Interna:

1. Aprobar el Informe y ordenar la implementacion de las recomendaciones incluidas en el mismo.
V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL
ARTICULO QUINTO

Se conoce oficio CETAC-DG-OF-0173-2023, del 01 de febrero del 2023, suscrito por el sefior Luis Eduardo
Miranda Mufioz, subdirector general en el que remite para el estudio y resolucién de los directores del Consejo
Técnico. el oficio 2-002-839795 del 20 de enero del 2023, suscrito por el sefior Luis Alfredo Centeno,
presidente de la Camara de Turismo de Osa (CATUOSA); en el que solicita audiencia para exponer la
presentacion electronica del proyecto Aeropuerto Internacional Corcovado.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Trasladar a la administracion la solicitud de la Camara de Turismo de
Osa, para que los atiendan y presenten a este Consejo el informe técnico sobre el proyecto del Aeropuerto
Internacional Corcovado.

A. UNIDAD SUPERVISION DE AERODROMOS
Al ser las 18:46 ingresa a la sesion el sefior Luis Torres Niiiiez, jefatura de la Unidad de Supervision de Aerédromos.
ARTICULO SEXTO
La Subdireccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0097-2023, del 25 de
enero del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo

dispuesto por la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-DSO-AGA-OF-0013-2023, del 25 de
enero del 2023, suscrito por la sefiora Maricruz Esquivel Hernandez, inspectora de aerdédromos, en el que
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remite el informe referente a la solicitud presentada por la sefiora Gabriela Marin Arburola , nimero de cedula
1-784-722 con poder especial del sefior Marvin Danilo Zamora Méndez, cedula 1-0886-0147 con facultades
de apoderado generalisimo sin limite de suma de la sociedad Consultores Financieros Cofin S.A. con cédula
juridica 3- 101-291070, propietario registral en fideicomiso del terreno que se encuentra ubicado en la finca
Folio Real No 5-1155033-000, Plano Catastrado G-1715768-2014 donde se establecera un helipuerto, por lo
cual solicita autorizacién para construir, inscribir y operar el helipuerto Rio perdido, de uso privado, ubicado
en 02- La fortuna 04-Bagaces De La Provincia De 5- Guanacaste.

Al ser las 18:49 se retira de la sesion el sefior Luis Torres Nitfiez.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0097-2023, de la Direccion General y DGAC-DSO-AGA-OF-0013-2023, de la
Unidad de Supervision de Aerodromos:

Aprobar la construccién, inscripcion y operacion del Helipuerto Rio Perdido, de uso privado, ubicado en 02-
La fortuna 04-Bagaces De La Provincia De 5- Guanacaste y a la vez remitir este proyecto ante el CETAC
para su respectiva aprobacion, bajo las siguientes condicionantes:

1. La autorizacion que otorga la DGAC desde su area de competencia para la construccion, inscripeion y
operacion del helipuerto no exime de la responsabilidad tanto al solicitante como al profesional a cargo de la
obra, de vicios ocultos ni del tramite ante otras instituciones competentes, tales como, por ejemplo: la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), la Municipalidad correspondiente, el Colegio Federado
de Ingenieros y de Arquitectos (CFIA), o cualquier otro ente competente.

2. El solicitante debe velar por el cumplimiento y mantenimiento de las condiciones de disefio del helipuerto
y su entorno presentadas para el proceso de inscripcion. Si por alguna situacion, se requiere hacer alguna
modificacion de este, debera de someterse a valoracion previa ante la DGAC.

3. El solicitante debe mantener el disefio propuesto del helipuerto, asi como todas aquellas actividades
propuestas en la documentacion presentada para el proceso de inscripcion que permitan poner el helipuerto
en operacion. En caso de que el solicitante no finalice el proceso de inscripcion, se procedera a archivar dicho
proceso y se notificara al CETAC.

4. Como recomendacion, el solicitante debe analizar la posibilidad de que sea considerada la operacion del
helipuerto dentro del plan de emergencia del Hotel donde estara emplazado.

5. La puesta en operacion del helipuerto quedara sujeta a la verificacion final que realizara la Unidad de
Supervision de Aerddromos, y a que ésta realice el tramite de inscripcion y lo comunique formalmente al
solicitante.

6. El helipuerto sera visual, y tendra una FATO en zacate natural. cuya senalizacién sera en concreto
(empotrada) y édreas de seguridad en zacate natural, la cual contara con una dimension de 19.22 metros de
diametro, con un érea de seguridad de 3 metros a cada lado, para una aeronave critica tipo Bell 407 11
performance 3.
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7. Toda aeronave diferente al tipo de modelo utilizado para el criterio operativo debe contar con el permiso
previo de operaciones para operar este tipo de helipuerto, para la cual dicha unidad estara solicitando la
informacion pertinente.

8. El solicitante es el responsable de mantener todas las condiciones bajo las cuales fue inscrito el helipuerto,
y de cumplir con la regulacion vigente.

9. Todas las operaciones que se realicen el lugar se deben registrar mediante bitacora. También, se informa
que en este mismo sentido se estaran realizando inspecciones programadas y no programadas, y se solicitara
la bitacora antes mencionada, con el fin de ser verificada por las Autoridades Aeronautica.

10. El incumplimiento de las consideraciones anteriores o en materia de seguridad operacional, esta sujeto a
la aplicacion de las acciones establecidas en la regulacion.

En caso de notificaciones el contacto es:

Nombre: Alberto Campos Jiménez

Teléfono: 8724-3000 Correo: acampos(@aerotour.com

Nombre: Maria Gabriela Marin Arburola

Direccion: Guanacaste, Bagaces, Fortuna, Hotel Rio Perdido

Correo electronico: gabriela.marin@rioperdido.com Teléfono: 83334189

B.— UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA
ARTICULO SETIMO

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0186-2023, del 02 de
febrero del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo
dispuesto por la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0069-2023, del 01 de febrero del
2023, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe
de la Unidad de Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resoluciéon que conoce escrito
presentado por el sefior José Angel Guerra Laspiur, apoderado generalisimo de la compaiiia Sema Agricola
sociedad anénima, cédula juridica nimero 3-101-113428, para la suspension del certificado de explotacion
por un plazo de un afio, efectiva a partir de la aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0186-2023, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-069-2023, de la Unidad de
Asesoria Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como
anexo No.02, a la cual se le asigna el nimero 018-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucion No. 018-2023 que resuelve:

1) Autorizar a la compaiifa Sema Agricola sociedad anonima, cédula juridica numero 3-101-113428,
representada por el sefior José Angel Guerra Laspiur, la suspension del certificado de explotacién por un plazo
de un aiio, contado a partir de la aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil.
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2) Para efectos de reiniciar operaciones, la compania Sema Agricola sociedad anénima debera someterse a un
proceso de recertificacion técnica tal y como lo establece el RAC 119.63; ademas, debera demostrar que
mantiene capacidad financiera para continuar con sus operaciones.

3) Instruir a las Unidades de Operaciones Aeronauticas, Aeronavegabilidad y Transporte Aéreo a realizar en
conjunto, la investigacién preliminar para determinar de conformidad con el articulo 13 de la Ley General de
Aviacién Civil, el presunto incumplimiento por parte de la compania Sema Agricola sociedad anonima a las
condiciones impuestas en el certificado de explotacion, toda vez que no realizan operaciones desde el 2020.

4) Notifiquese el presente acuerdo al sefior Jos¢ Angel Guerra Laspiur, apoderado generalisimo de la
compaiifa Sema Agricola Sociedad Anoénima, por medio del correo electronico info@snhltda.com.
Comuniquese a las Unidades de Operaciones Aeronduticas, Aeronavegabilidad, Transporte Aéreo y Asesoria
Juridica.

ARTICULO OCTAVO

La Subdireccion General de Aviaciéon Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0185-2023, del 02 de
febrero del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo
dispuesto por la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0068-2023, del 01 de febrero del
2023, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe
de la Unidad de Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucién que conoce escrito
registrado con el consecutivo de ventanilla inica nimero VU-0031-2023 del 5 de enero de 2023, mediante el
cual la sefiora Alina Nassar Jorge, en calidad de apoderada generalisima de la compaiifa Delta Airlines Inc..
cédula de persona juridica numero 3-012-130869, informo al Consejo Téenico de Aviacion Civil sobre la
suspensién temporal de la ruta Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa
(MSP-LIR-MSP), efectiva a partir del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0185-2023, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0068-2023, de la Unidad de
Asesoria Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como
anexo No.03, a la cual se le asigna el nimero 019-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de
este Consejo, se aprueba la resolucion No.019-2023 que resuelve:

1) Conocer el escrito registrado con el consecutivo nimero conocer y dar por recibido el escrito identificado
con registro VU-0031-2023 del 5 de enero de 2023, mediante el cual la sefiora Alina Nassar Jorge,
representante legal de la compaiiia Delta Airlines Inc., cedula juridico numero 3-012-130869, inform¢ de la
suspension de los vuelos regulares, en la ruta Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica
y viceversa (MSP-LIR-MSP), efectiva a partir del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.

2) La compaiia Delta Airlines Inc. para el reinicio de las operaciones, se deberan presentar los itinerarios de
operacion segin los plazos y directrices vigentes.

3) Notificar a la sefiora Alina Nassar Jorge, representante legal de la compania Delta Airlines, por medio del
correo electronico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta. Comuniquese a
las unidades de Transporte Aéreo y Asesoria Juridica.
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ARTICULO NOVENO

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0199-2023, del 06 de febrero
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0081-2023, del 06 de febrero del 2023, suscrito
por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad
de Asesoria Juridica, en el que remiten informe que conoce el oficio nimero COR-GG-23-034, registrado con
el consecutivo de ventanilla tinica nimero 0099-2023, mediante el cual, el sefior Cesar Jaramillo Gallego,
apoderado generalisimo de la compatiia Coriport sociedad anénima, presento solicitud de aclaracion y adicion
al acuerdo tomado en el articulo 18 de la sesion ordinaria 56 del 13 de diciembre de 2022, mediante el cual
aprobé la resolucion niimero 0216-2022 de las 20:04 horas del trece de diciembre de dos mil veintidos,
mediante la cual se le otorgd a la compaiiia Aero Combustible de Centroamérica sociedad anonima un
certificado de explotacion, para prestar el servicio especializado de aerédromo para la asistencia técnica en
tierra en la habilitacién servicio al pasajero y equipaje en los Aeropuertos Internacionales Daniel Oduber
Quirds y Juan Santamaria.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-0199-2023, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0081-2023, de la Unidad de
Asesoria Juridica:

Rechazar los argumentos expuesto por la compaiiia Coriport sociedad anénima, para que se adicionen, aclaren
y corrijan errores materiales presuntamente contenidos en el acuerdo tomado por el Consejo Técnico de
Aviacién Civil. mediante el articulo 18 de la sesién ordinaria 56-2022 del 13 de diciembre de 2022, mediante
el cual se aprob¢ la resolucion niimero 0216-2022 de las 20:04 horas del trece de diciembre de dos mil
veintidds, toda vez que no encontramos errores en dicha resolucion, ya que la misma si establece la obligacion
a la compaiiia Aero Combustibles sociedad anénima de atender los contratos o convenios necesarios para el
uso de las instalaciones concesionadas a la compania Coriport sociedad andnima, en los términos
estrictamente establecidos en el contrato de concesion citado.

Notifiquese al sefior Cesar Jaramillo, apoderado generalisimo de la compaiiia Coriport sociedad anénima, al
correo electrénico cesar.jaramillo@guanacasteairport.com y notificaciones@caobalegal.com.

ARTICULO DECIMO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0204-2023, del 06 de febrero
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0074-2023, del 02 de febrero del 2023, suscrito
por la sefiora Ivonne Cubillo Nipote, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce recurso de reconsideracion
interpuesto por la compaiiia Heliservicios Aerobell sociedad anénima, cédula de persona juridica numero 3-
101-083399. en contra del articulo 10 de la sesion ordinaria niimero 42-2022 del 13 de octubre de 2022,
mediante el cual, el Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobo la resolucion nimero 151- 2022 de las 19:09
horas del 13 de octubre de 2022.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-0204-2023, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0074-2023, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo
No.04, a la cual se le asigna el nimero 020-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucion No. 020-2023 que resuelve:

1) Acoger el recurso de reconsideracion interpuesto por la sefiora Barbara Duran Avilés, apoderada especial
administrativa de las companias Heliservicios Aerobell sociedad anonima, cédula de persona juridica nimero
3-101-083399. contra la resolucion nimero 0151- 2022 de las 19:09 horas del 13 de octubre de 2022, aprobada
por el Consejo Técnico de Aviacion Civil en la sesion ordinaria nimero 42-2022 del 13 de octubre de 2022,
por no existir motivo legal, esto con fundamento en la recomendacion emitida por el Departamento de
Aeropuertos mediante el oficio nimero DGAC-DA-OF-003-2023 del 17 de enero de 2023.

2) Dese por agotada la via administrativa.

3) Notifiquese a la sefiora Barbara Duran Avilés, apoderada especial administrativa de la comparia
Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima, cédula de persona juridica numero 3-101-083399, por medio del
correo electronico notificacionesadm(@valencianokamer.com., y al corTeo electronico
barbara(@valencianokamer.com. Comuniquese a las Unidades de Asesoria Juridica, Financiero, Departamento
de Aeropuertos y la Administracién del Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-0OF-0194-2023, del 03 de
febrero del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo
dispuesto por la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0078-2023, del 03 de febrero del
2023, suscrito por el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria Juridica, en el que remiten
informe y proyecto de resolucién que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por la sefora Viviana
Martin Salazar, apoderada generalisima de la compaiiia Avianca Costa Rica sociedad andnima, contra el
articulo décimo sexto de la sesion ordinaria 49-2022 del 10 de noviembre de 2022, dictado por el Consejo
Téenico de Aviacion Civil, referente a la obligatoriedad de rendir la garantia de cumplimiento, segiin el articulo
20 del decreto ejecutivo niimero 37972 del 16 de agosto de 2013, denominado Reglamento para el otorgamiento
de certificados de explotacion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-0194-2023, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0078-2023, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo
No.05. a la cual se le asigna el numero 021-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucion No. 021-2023 que resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho expuestas y los articulos 11 de la Constitucion Politica, 11. 12, 13y
16 de la Ley General de Administracion Piblica, 1y 2 de la Ley General de Aviacion Civil, y los decretos
ejecutivos nimeros 23008 del 7 de marzo de 1994, denominado Regula el pago y los compromisos adquiridos
por concesionarios con el Consejo Técnico de Aviacion Civil, y 37972 del 16 de agosto de 2013, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion:
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1) Declarar sin lugar el recurso de reconsideracion interpuesto por la sefiora Viviana Martin Salazar, apoderada
generalisima de la comparia Avianca Costa Rica sociedad anonima, contra el articulo décimo sexto de la sesion
ordinaria 49-2022 del 10 de noviembre de 2022, dictado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, referente a
la obligatoriedad de rendir la garantia de cumplimiento, segtn el articulo 20 del decreto ejecutivo niimero 37972
del 16 de agosto de 2013, denominado Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion, el cual
se confirma en todos sus extremos.

2) Notificar a la sefiora Viviana Martin Salazar, apoderada generalisima de la compaiiia Avianca Costa Rica
sociedad andénima, por medio de los correos electronicos  viviana.martin@avianca.com y
Marianela.parra@avianca.com, para el debido cumplimiento de sus obligaciones. Comunicar a la Direccion
General de Aviacion Civil, Departamento de Seguridad Operacional y Seguridad de Aviacién y a las Unidades
de Asesoria Juridica, Recursos Financieros, Trasporte Aéreo, Aeronavegabilidad y Operaciones Aeronauticas,
para que procedan con lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0188-2023, del 02 de
febrero del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo
dispuesto por la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0073-2023, del 02 de febrero del
2023, suscrito por los sefiores Luis Diego Diaz Hernandez asesor legal y Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la
Unidad de Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resoluciéon que conoce solicitud de
disminucion de espacio asignado en el edificio terminal del Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma a
la compaiifa Heliservicios Aerobell sociedad anénima, cédula juridica nimero 3-101-083349, por razones de
oportunidad o conveniencia, sin responsabilidad de la Administracion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-0188-2023, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0073-2023, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo
No.06, a la cual se le asigna el nimero 022-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucion No.022-2023 que resuelve:

1) Realizar una disminucién de 13.66 metros cuadrados a los espacios otorgados, mediante permiso de uso en
precario a la compania Heliservicios Aerobell sociedad anénima, segin articulo cuarto de la sesion
extraordinaria nimero 28-2018 del 13 de abril de 2018, por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, los cuales
consisten en una oficina con un area de 12.54 metros cuadrados, bodega de 3.80 metros cuadrados, un espacio
de counter, el cual cuenta con un area de 5.21 metros cuadrados, ubicados al costado este de las oficinas de
Migracion y otro espacio de counter frente a la oficina de Migracion, con un area de 8.45 metros cuadrados,
dejando tnicamente un éarea para counter de 9.9 metros cuadrados, para llevar a cabo las operaciones de
transporte aéreo comercial, seglin se muestra en el siguiente croquis:
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Lo anterior, con una vigencia igual a la del certificado de operador aéreo otorgado a la compaiia Heliservicios
Aerobell sociedad anoénima, es decir, hasta el 26 de noviembre de 2023, segun la recomendacion dada por el
Departamento de Aeropuertos, mediante los oficios numero DGAC-DA-OF-334-2022 del 11 de octubre de
2022, y DGAC-DA-OF-344-2022 del 6 de diciembre de 2022.

2) Otorgar a la compania Heliservicios Aerobell sociedad anénima un plazo maximo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente resolucion. para que desaloje los siguientes
espacios: espacio para oficina de 12.54 metros cuadrados, para llevar a cabo actividades de despacho y
seguimiento al vuelo, una bodega de 3.80 metros cuadrados para implementos de rampa y suministros en
general, un espacio para counter con un area de 5.21 metros cuadrados, ubicado al costado este de las oficinas
de Migracion, y un espacio de counter con un area de 8.45 metros cuadrados, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 1 del articulo 10 del Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma, y el articulo 154 de la Ley General de la Administracion Publica.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacion Civil, realizar las todas
gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracién tome posesion oportuna y efectiva de
los espacios en cuestion dentro del plazo establecido, asi como de todos aquellos bienes de caracter permanente
que yacen en dichos espacios.

4) Notifiquese en los siguientes correos electronicos mmonte@aerobell.com emonte@aerobell.com y a las
Unidades de Recursos Financieros, Asesoria Juridica, Departamento de Aeropuertos y Administracion del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

ARTICULO DECIMO TERCERO

La Direccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0219-2023, del 07 de febrero
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0084-2023, del 07 de febrero del 2023, suscrito
por la sefora Ivonne Cubillo Nipote asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce el recurso de reconsideracion,
revision y aclaracion interpuesto por el sefior Carlos Viquez Jara, en su condicion de apoderado generalisimo
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sin limite de suma de la compaiiia Aviacion Agricola sociedad anénima, contra la resolucion numero 0220-
2022 de las 18:12 horas del 20 de diciembre de 2022, la cual resolvio el recurso de reconsideracion interpuesto
contra el procedimiento administrativo para el desalojo del espacio 47 del Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-0219-2023, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-0084-2023, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo
No.07, a la cual se le asigna el nimero 023-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resoluciéon No. 023-2023 que resuelve:

1) Rechazar por improcedente el escrito denominado recurso de reconsideracion, revision y aclaracion
presentado por el sefior Carlos Viquez Jara, en su condicion de apoderado generalisimo sin limite de suma de la
compaiiia Aviacién Agricola sociedad anénima, contra la resolucién nuimero 0220-2022 de las 18:12 horas del
20 de diciembre de 2022. mediante la cual se resolvié el recurso de reconsideracion que se interpuso en el
momento procesal oportuno, contra el procedimiento administrativo para el desalojo del espacio 47 del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafos Palma.

2) Proceda la Direccion General de Aviaciéon Civil como corresponda.

3) Notifiquese al sefior Carlos Viquez Jara, representante de la comparia Aviacion Agricola sociedad andnima,
cédula de persona juridica niimero 3-101-006561, en las oficinas de su bufete, ubicadas 550 metros norte de la
Embajada de los Estados Unidos de América, o al fax nimero (506) 2231 4344. Comuniquese a las Unidades
de Recursos Financieros, Asesoria Juridica, Departamento de Aeropuertos y Administracion del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolanos Palma.

VI.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO DECIMO CUARTO

La Contraloria General de la Republica (CGR), mediante el oficio No. DFOE-SEM-0191 (01676), del 15 de
febrero del 2023, suscrito por el sefior Lic. Carlos Morales Castro. Gerente de Area en donde presenta para el
conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico la solicitud de informacion complementaria
relacionada con el cumplimiento de la disposicion 4.4 del informe N.° DFOE-IFR-IF-00010-2019. La CGR
solicita informacion actualizada sobre el estado del concurso para nombrar al Fiscalizador del Contrato de
Concesion de la nueva terminal de pasajeros del AIDOQ y las acciones que ejecutara ese Consejo Técnico para
fortalecer la Unidad de Fiscalizacién con el fin de contar con el apoyo técnico y administrativo necesario para
su funcionamiento.

La seiora Cindy Coto menciona que con respecto al punto uno ya se cuenta con la respuesta para la Contraloria,
sin embargo, le preocupa el punto dos ya que se esta solicitando el apoyo técnico y administrativo para esta
unidad, en el caso de la gerencia de proyecto se apoya en la asistente administrativa del Organo de Control,
pero para la Fiscalizacion se requiere este recurso. Por lo que recomienda que se genere una instruccion a la
administracion para que ubique en el término de 5 dias habiles un funcionario de la categoria de secretario u
oficinista para que apoye a la Unidad de Fiscalizacion.
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Sobre el particular, SE ACUERDA:

e Dar por recibido el oficio DFOE-SEM-0191 (01676), del 15 de febrero del 2023, suscrito por el sefior
Lic. Carlos Morales Castro, Gerente de Area.

e Instruir a la direccién general para que ubique en el término de 5 dias habiles un funcionario de la
categoria de secretario u oficinista para que apoye a la Unidad de Fiscalizacion.

e Instruir a la asesora legal, Cindy Coto y la secretaria de actas para que en cuanto se presente la
propuesta de la direccion general, procedan a dar respuesta al oficio de la Contraloria General de la
Republica.

ARTICULO DECIMO QUINTO

El Despacho del Ministro de Obras Publicas y Transportes, mediante el oficio No. DM-TC-2023-0534, del 15
de febrero del 2023, suscrito por el sefior Pablo Zeledén Quesada, Director del Despacho, remite oficio sin
namero de fecha 06 de febrero del 2023, suscrito por el sefor Oscar Delgado Murillo, mediante el cual denuncia
una serie de anormalidades, violaciones y actos de corrupcion que fueron ejecutados en forma sistematica por
funcionarios del CETAC.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Al estar incluido en la denuncia personal de la Direccién General de
Aviacién Civil y el Consejo Técnico de Aviacion Civil, se devuelve el oficio al Despacho del Ministro de Obras
Publicas y Transportes, para que un abogado del MOPT sea quien realice el analisis y proponga la respuesta
correspondiente.

ARTICULO DECIMO SEXTO

El seior William Rodriguez refiere a la problematica que se han presentado con el atraque de los barcos que
traian jet fuel, menciona que dichosamente, gracias a la ayuda de APM Terminals y también a que los barcos
mas pequeiios pudieron atracar en el muelle de JAPDEVA, ya la amenaza desaparecio en buena medida, senala
que se esta esperando un barco mas grande para normalizar completamente la situacion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo manifestado por el sefior William Rodriguez Lopez.

VII.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

LIBRO DE ACTAS 2023 i



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

0 TECA;

L 3 Y,
SN 6.
&0

L N
N A
NP T e
MALI G
B : LA X
=, Awwu 45 ar

o W

ACTA No. 10-2023 <750

SE “ A SESION A LAS DIECINUEVE HORAS CON DIECINUEVE MINUTOS

(o ﬁ “&%b
WILLJAM RODRIGUEZ LOPEZ MAURICIO CAMPQS CARRION

%\w&u&ﬁ%

DANIELLE JENKINS BOLA MARCOS ZASTILLO MASIS

LIBRO DE ACTAS 2023 13

N %
.



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL ST
311,

ACTA No. 10-2023

AnexoN° 1
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 10-2023
Fecha: 16 de febrero del 2023
Hora: 5:30 p.m.
Lugar: Sala de Sesiones del Consejo Técnico de Aviacion Civil

L- APROBACION DE LA AGENDA

IL.- APROBACION DEL ACTA

1.- aprobacion del acta de la sesion No. 08-2023

I11.- AUDITORIA INTERNA

1 .- Informe Ne A1-19-2022, denominado: “INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE
LIDERAZGO Y CULTURA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION
INSTITUCIONAL™.

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

1 - Solicitud de audiencia de la Camara de Turismo de Osa, para exponer la presentacion electrénica del proyecto
Aeropuerto Internacional Corcovado.

A.— UNIDAD DE PLANIFICACION

Al - Remiten los siguientes manuales: * SMO1, Manual Guia Metodolégica para la Autoevaluacion del Sistema
de Control Interno Institucional en la Direccién General de Aviacion Civil, version 03, 5M03, Marco
Orientador Valoracién de Riesgos, version 05.

B. UNIDAD SUPERVISION DE AERODROMOS
B1.-Informe relacionado con la solicitud presentada por la sefiora Gabriela Marin Arburola, para la autorizacion

para construir, inscribir y operar el helipuerto Rio perdido, de uso privado, ubicado en 02- La fortuna 04-
Bagaces De La Provincia De 5- Guanacaste.

LIBRO DE ACTAS 2023 b




CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

AWaen S «

Bt

N

ACTA No. 10-2023 /227550

C.- UNIDAD ASESORIA JURIDICA

C1.-Informe relacionado con la solicitud presentada por la compaiia Sema Agricola sociedad an6nima, para la
suspension del certificado de explotacion por un plazo de un afio, efectiva a partir de la aprobacion del Consejo
Técnico de Aviacion Civil.

C2.- Informe relacionado con la solicitud de la compaiiia Delta Airlines Inc., para la suspension temporal de la
ruta Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa (MSP-LIR-MSP), efectiva a
partir del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.

C3.- Informe relacionado con la solicitud del sefior Cesar Jaramillo Gallego, apoderado generalisimo de la
compaiifa Coriport sociedad anénima, para la aclaracion y adicion al acuerdo tomado en el articulo 18 de la
sesion ordinaria 56 del 13 de diciembre de 2022, mediante el cual aprobo la resoluciéon nimero 0216-2022 de
las 20:04 horas del trece de diciembre de dos mil veintidos, mediante la cual se le otorgd a la compania Aero
Combustible de Centroamérica sociedad anénima un certificado de explotacion, para prestar el servicio
especializado de aerédromo para la asistencia técnica en tierra en la habilitacion servicio al pasajero y equipaje
en los Aeropuertos Internacionales Daniel Oduber Quirds y Juan Santamaria.

C4 - Informe relacionado con el recurso de reconsideracion interpuesto por la compaiiia Heliservicios Aerobell
sociedad anénima, en contra del articulo 10 de la sesién ordinaria numero 42-2022 del 13 de octubre de 2022,
mediante el cual, el Consejo Técnico de Aviacion Civil aprob6 la resolucion nimero 151- 2022 de las 19:09
horas del 13 de octubre de 2022.

C5.- Informe relacionado con el recurso de reconsideracion interpuesto por la sefiora Viviana Martin Salazar,
apoderada generalisima de la compaiia Avianca Costa Rica sociedad anénima, contra el articulo décimo sexto
de la sesion ordinaria 49-2022 del 10 de noviembre de 2022, referente a la obligatoriedad de rendir la garantia
de cumplimiento, segun el articulo 20 del decreto ejecutivo nimero 37972 del 16 de agosto de 2013,
denominado Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion.

C6.- Informe relacionado con la solicitud de disminucién de espacio asignado en el edificio terminal del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma a la compaiifa Heliservicios Aerobell sociedad anénima, por
razones de oportunidad o conveniencia, sin responsabilidad de la Administracion.

C7.- Informe relacionado con el recurso de reconsideracion, revision y aclaracién interpuesto por el sefior Carlos
Viquez Jara, en su condicién de apoderado generalisimo sin limite de suma de la compaiiia Aviacion Agricola
sociedad anonima, contra la resolucion nimero 0220-2022 de las 18:12 horas del 20 de diciembre de 2022, la
cual resolvi6 el recurso de reconsideracion interpuesto contra el procedimiento administrativo para el desalojo
del espacio 47 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma.

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VI.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Anexo N° 2

No.018-2023. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviaciéon Civil. San José,
a las dieciocho horas con cincuenta minutos del dieciséis de febrero del dos mil veintitrés.

Se conoce escrito presentado por el sefor José Angel Guerra Laspiur, apoderado generalisimo de la compaiiia
Sema Agricola sociedad andnima, cédula juridica niimero 3-101-113428, para la suspension del certificado de
explotacion por un plazo de un afio, efectiva a partir de la aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Resultandos

Primero: Que mediante resolucién nimero 191-2018 del 11 de diciembre de 2018, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil le otorgd a la compania Sema Agricola sociedad anénima, un certificado de explotacion para
brindar los servicios de aviacién agricola comercial (fumigacion) en todo el territorio nacional con aeronaves
de ala fija, con una vigencia de quince afios contados a partir de su expedicion.

Segundo: Que mediante resoluciéon nimero 013-2021 del 13 de diciembre de 2021, el Consejo Técnico de
Aviacién Civil resolvio lo siguiente:

“I. Archivar la solicitud registrada con el consecutivo de ventanilla tnica nimero VU-2289-
2021 del 4 de octubre de 2021, suscrita por el seiior José Angel Guerra Laspiur, en calidad
apoderado generalisimo de la compania Sema Agricola Sociedad A nonima, cédula juridica
nimero 3-101-113428, para suspender por el plazo un ano el certificado de explotacion y
certificado operativo de su representada, toda vez que la compania no cumplio con
requerimiento seialado por la Unidad de Asesoria Juridica, mediante el oficio numero
DGAC-AJ-OF-1435-2021 del 8 de noviembre de 2021, el cual se referia a la morosidad con
la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), el Fondo de Desarrollo y Asignaciones
Familiares (FODESAF) y el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)".

Tercero: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla unica nimero VU-3534-2022 del 17
de noviembre de 2022, el sefor José Angel Guerra Laspiur, apoderado generalisimo de la compaiia Sema
Agricola sociedad anénima, solicité al Consejo Téenico de Aviacion Civil autorizacién para suspender el
certificado operativo, por un plazo de un afo.

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-AIR-OF-265-2022 del 28 de noviembre de 2022, los
sefiores Luis Gonzalez Arroyo y Victor Meneses Sanchez, funcionarios de la Unidad de Aeronavegabilidad, en
lo que interesa indicaron:

“Con relacion a su oficio DGAC-AJ-OF-1310-2022 donde solicitan un criterio técnico con
respecto a la solicitud del Sr. José Angel Guerra Laspiur, donde solicita la suspension del
Certificado Operativo de la compaiiia SEMA AGRICOLA, nos permitimos indicarle lo
siguiente:
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La Unidad de Aeronavegabilidad no tiene objecién técnica para que se le acepte la solicitud
de la compaiiia y se le suspenda tanto el Certificado de Explotacion y el Certificado Operativo
por el periodo solicitado de un ano”.

Quinto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-OPS-OF-2718-2022 del 2 de diciembre de 2022, los sefiores
Jorge Luis Herrera Jiménez y Erick Sagrera Pefa, funcionarios de la Unidad de Operaciones Aeronautica, en
lo que interesa indicaron:

“Esta Unidad de Operaciones Aerondutica, no tiene inconveniente en que se suspenda el
certificado de explotacion y certificado operativo de la empresa SEMA Agricola S.A. por el
plazo solicitado de | ano, en el entendido de que para efectos de reiniciar operaciones, la
empresa deberd someterse a un proceso de recertificacion técnica tal y como lo establece el

RAC 119.63".

Sexto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-OF-337-2022 del 6 de diciembre de 2022, los sefiores
Mario Gémez Bermudez y Christian Chinchilla Montes, funcionarios de la Unidad de Transporte Aéreo, en lo
que interesa indicaron:

“En ese sentido la suspension estd sujeta a lo establecido en el articulo 10 de la Ley General
de Aviacion Civil, por cuanto es una potestad del CETAC la suspension del certificado de
explotacion. Al respecto se tiene que:

o Sema Agricola S.A. no presenta operaciones desde al ano 2020.
e Previamente se habia solicitado la suspension de operaciones, en su momento se recomendo
que fuera por un plazo de un ano, mediante informe DGAC-DSO-TA-INF-167-2021 del 12 de

octubre del 2021, por lo que esta solicitud es extempordnea.

e De aprobarse la suspension tal como se solicito el plazo seria de tres anos, plazo que se torna
contrario a los principios de continuidad del servicio.

Con base en lo anterior indiferentemente de aspectos legales y técnicos y a solicitud expresa de
la compaiiia, esta Unidad de Transporte Aéreo recomienda:

L. Suspender temporalmente el certificado de explotacion de la compania Sema A gricola S.A.
durante 6 meses a partir de la aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

2. No obstante, la compania debera demostrar antes de iniciar sus operaciones que mantiene
capacidad financiera para continuar con sus operaciones.

3. Verificar las obligaciones financieras de la Compania ante la seguridad costarricense y ante
esta Direccion General de Aviacion Civil.

4. Informar y/o solicitar criterio a las demas unidades técnicas que segun tengan competencia
con la gestion solicitada ™.
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Considerando
1. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucién se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion
Civil.

I1. Sobre el fondo del asunto

Previo a entrar al analisis de la solicitud presentada por la compaiiia Sema Agricola sociedad anonima, es
importante indicar que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla Ginica numero VU-3534-
2022 del 17 de noviembre de 2022, el seior José Angel Guerra Laspiur, apoderado generalisimo de la compariia
Sema Agricola sociedad andnima, gestion¢ la autorizacion para suspender el certificado operativo, por un plazo
de un afo; sin embargo, se debe de aclarar que de acuerdo al inciso I) del articulo 10 de la Ley General de
Aviacién Civil, el cual prescribe que es una atribucion del Consejo Técnico de Aviacion C ivil, el otorgamiento.
prorroga, suspensién, caducidad, revocacién, modificacion o cancelacion de certificados de explotacion, la
solicitud indicada se tramita como una suspension al certificado de explotacion, pese a que en el escrito se
indica certificado operativo.

En asocio con lo anterior, el articulo 143 de la misma ley sefala que para explotar cualquier servicio aéreo se
requiere de un certificado de explotacion, el cual es otorgado por el Consejo de Aviacion Civil, aprobado por
¢l Poder Ejecutivo cuando se trate de servicios aéreos internacionales y, en forma simultanea, la Direccion
General de Aviacion Civil tramita el otorgamiento de un certificado operativo o certificado de operador aéreo,
mediante el cual, se demuestra la idoneidad técnica para prestar el servicio.

Por todo lo anterior, deviene en juridicamente imposible, la prestacion de un servicio de la naturaleza que nos
incumbe en atencion a la Ley General de Aviacién Civil, sin la existencia de un certificado de explotacion
debidamente otorgado, asi como, es igualmente desde el punto de vista juridico, imposible la prestacion de estos
servicios, ain bajo la vigencia de un certificado de explotacion, si este no cuenta con la concurrencia de un
certificado operativo, también otorgado en apego con la ley y sus reglamentos, pues la verificacion de no
cumplimiento con todos los requisitos de idoneidad técnica para la prestacion de un servicio, afecta los derechos
que confiere el certificado de explotacion como efecto juridico inmediato. Razén por la cual, la suspension del
certificado de explotacion conlleva directamente a la suspension del certificado operativo, pues uno no funciona
sin el otro.

Ahora bien, el certificado de explotacion en cuestion fue autorizado mediante resolucion namero 191-2018 del
11 de diciembre de 2018, para brindar los servicios de aviacion agricola comercial (fumigacion), en todo el
territorio nacional con aeronaves de ala fija, con una vigencia de quince afios contados a partir de su expedicion.

El articulo 157 de la Ley General de Aviacion Civil sefiala lo siguiente:
“Articulo 157.- El Consejo Técnico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por

propia iniciativa, puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la
aprobacion del Poder Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado
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de explotacion en todo o en parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los
interesados, debidamente comprobada. Asimismo, podra modificar y cancelar el certificado
por razones de interés ptiblico o por el incumplimiento del concesionario de los términos de
la ley, de la concesion o de los reglamentos respectivos.

En todo caso la resolucion se tomard en audiencia de las partes a quienes se concederd un
término razonable, no mayor de quince dias a fin de que dentro del mismo aduzcan las pruebas
respectivas’.

Al respecto, es importante mencionar que en fecha 4 de octubre de 2021, el sefor José Angel Guerra Laspiur,
apoderado generalisimo de la compania Sema Agricola sociedad anénima, habia solicitado al Consejo Técnico
de Aviacion Civil autorizacién para suspender por un plazo de un afio, el certificado de operativo de su
representada; sin embargo, mediante la resolucion nimero 013-2021 del 13 de diciembre de 2021, dicha
solicitud fue archivada por no haber cumplido con el requerimiento sefialado por la Unidad de Asesoria J uridica,
mediante el oficio nimero DGAC-AJ-OF-1435-2021 del 8 de noviembre de 2021, el cual se referia a la
morosidad con la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS). el Fondo de Desarrollo y Asignaciones
Familiares (FODESAF) y el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).

Ahora bien, segiin el oficio nimero DGAC-TA-OF-337-2022 del 6 de diciembre de 2022, emitido por la Unidad
de Transporte Aéreo, la compaiia Sema Agricola sociedad anonima no present6 operaciones desde el 2020. En
este sentido, es importante recordar que el articulo 13 de la Ley General de Aviacion Civil dispone lo siguiente:

“Articulo 13.- En resguardo de las atribuciones que le confiere esta Ley, el Consejo Técnico
de Aviacion Civil procederd a cancelar los certificados de explotacion mencionados en el
articulo 10, en el tanto que medie alguna de las siguientes causales:

1.- Cuando se incumplan las condiciones que fueron impuestas al concederse el certificado
de explotacion o cuando se hubieran desvirtuado las finalidades o cometidos que le dieron
origen.

2.- Cuando la empresa concesionaria incurra en conductas abiertamente contrarias a la
presente Ley, a los reglamentos que sobre la materia haya adoptado el Poder Ejecutivo y a
los Convenios Internacionales vigentes.

3.- Cuando se incurra, propicie, oculte o facilite la comision de algim hecho ilicito o de
actividades que atenten contra el orden e interés puiblicos o contra la seguridad ciudadana.

4.- Cuando la prestacion del servicio sea totalmente ineficiente o se incumpla con los
requisitos exigidos al momento de otorgarse la concesion”.

Por lo anterior, se deberé investigar las razones por las que dicha compaiia no opera desde hace mas de dos
afios, habiendo con esto un presunto incumplimiento a las condiciones impuestas al concederse el certificado
de explotacion.
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En otro orden de ideas, en diligencia atinentes a la solicitud de suspension de certificado de explotacion y
certificado operativo realizado por la compaiifa Sema Agricola sociedad anénima, mediante oficios nimeros
DGAC-DSO-AIR-OF-265-2022 del 28 de noviembre de 2022, y DGAC-DSO-OPS-OF-2718-2022 del 2 de
diciembre de 2022, las Unidades de Aeronavegabilidad y Operaciones Aeronauticas indicaron no tener objecion
inconveniente en que se le autorice a la compaiifa Sema Agricola sociedad anénima, la suspension del
certificado de explotacion y certificado operativo, en el entendido de que para efectos de reiniciar operaciones,
la empresa debera someterse a un proceso de recertificacion técnica tal y como lo establece el RAC 119.63.

En igual sentido, mediante el oficio nimero DGAC-DSO-TA-OF-337-2022 del 6 de diciembre de 2022, la
Unidad de Transporte Aéreo recomendd suspender temporalmente el certificado de explotacion de la compaiiia
Sema Agricola sociedad anénima, durante 6 meses a partir de la aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion
Civil; sin embargo, la compania debera demostrar antes de iniciar sus operaciones que mantiene capacidad
financiera para continuar con sus operaciones.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1) Autorizar a la compaiiia Sema Agricola sociedad anénima, cédula juridica nimero 3-101-113428,
representada por el sefior Jos¢ Angel Guerra Laspiur, la suspension del certificado de explotacién por un plazo
de un aiio, contado a partir de la aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

2) Para efectos de reiniciar operaciones, la compaiiia Sema Agricola sociedad anénima debera someterse a un
proceso de recertificacion técnica tal y como lo establece el RAC 119.63: ademas, debera demostrar que
mantiene capacidad financiera para continuar con sus operaciones.

3) Instruir a las Unidades de Operaciones Aeronauticas, Aeronavegabilidad y Transporte Aéreo a realizar en
conjunto, la investigacion preliminar para determinar de conformidad con el articulo 13 de la Ley General de
Aviacion Civil, el presunto incumplimiento por parte de la compania Sema Agricola sociedad anonima a las
condiciones impuestas en el certificado de explotacion, toda vez que no realizan operaciones desde el 2020.

4) Notifiquese el presente acuerdo al sefior Jose Angel Guerra Laspiur, apoderado generalisimo de la compaiiia
Sema Agricola Sociedad Anénima, por medio del correo electronico info@snhltda.com. Comuniquese a las
Unidades de Operaciones Aeronauticas, Aeronavegabilidad, Transporte Aéreo y Asesoria Juridica.

William Rodriguez Lopez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviaciéon Civil

LIBRO DE ACTAS 2023 a0



mailto:info@snhltda.com

CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

Anexo N° 3

N0.019-2023. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las dieciocho horas con cincuenta y dos minutos del dieciséis de febrero del dos mil veintitrés.

Se conoce escrito registrado con el consecutivo de ventanilla unica nimero VU-0031-2023 del 5 de enero de
2023, mediante el cual la sefiora Alina Nassar Jorge, en calidad de apoderada generalisima de la compania Delta
Airlines Inc., cédula de persona juridica nimero 3-012-130869, inform¢ al Consejo Técnico de Aviacion Civil
sobre la suspension temporal de la ruta Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y
viceversa (MSP-LIR-MSP), efectiva a partir del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.

Resultandos

Primero: Que la compaiiia Delta Airlines Inc. cuenta con un certificado de explotacion, otorgado mediante
resolucion nimero 39-1998 del 12 de junio de 1998, con una vigencia igual al Acuerdo Bilateral de Transporte
Aéreo suscrito entre Costa Rica y Estados Unidos de América, el cual le permite brindar servicios acreos de
transporte publico en la modalidad de vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo, Atlanta,
Georgia, Estados Unidos — San José, Costa Rica y viceversa; Atlanta, Georgia, Estados Unidos — Liberia, Costa
Rica y viceversa; Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa; Los Angeles,
Estados Unidos — San José, Costa Rica y viceversa; Los Angeles, Estados Unidos — Liberia, Costa Rica y
viceversa.

Segundo: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tnica VU-0031-2023 del 5 de enero
de 2023, la seiiora Alina Nassar Jorge, en calidad de apoderada generalisima de la compania Delta Airlines Inc.,
informé al Consejo Técnico de Aviacion Civil, sobre la suspension temporal de la ruta Minneapolis, Minnesota,
Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa (MSP-LIR-MSP), efectiva a partir del 10 de abril de 2023 y
hasta el 10 de abril de 2024.

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-OF-013-2023 del 17 de enero de 2023, la Unidad de
Transporte Aéreo recomendo lo siguiente:

“Conocer y dar por recibido las notas con consecutivo de Ventanilla Unica VU-0031-2023-E
-2023-E, (sic) donde la compania Delta, informa sobre la suspension temporal Minneapolis,
Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa (MSP-LIR-MSP) a partir del 10
de abril del 2023 vy hasta el 10 de abril del 2024

Cuarto: Q ue en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el 31 de enero de 2023, se
verificé que la compaiiia Delta Airlines Inc., cédula juridica nimero 3-012-130869, se encuentra al dia con el
pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como, con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares
(FODESAF), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).
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Considerando
I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion
Civil.

I1. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tnica
nimero VU-0031-2023 del 5 de enero de 2023, mediante el cual la sefiora Alina Nassar Jorge, en calidad de
representante legal de la compaiia Delta Airlines Inc., informé al Consejo Téenico de Aviacién Civil sobre la
suspensién temporal de la ruta Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa
(MSP-LIR-MSP), efectiva a partir del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.

Al respecto, es importante indicar que la ruta forma parte del certificado de explotacion de la compania Delta
Airlines Inc. y de acuerdo a la informacion suministrada por la Unidad de Transporte Acreo, en su oficio nimero
DGAC-DSO-TA-OF-013-2023 del 17 de enero de 2023, actualmente esta siendo operada, con itinerarios
vigentes hasta el 31 de marzo de 2023; asimismo, se recuerda que esta ruta es usualmente operada tinicamente
por la compania en temporada alta.

En este mismo sentido, el marco regulatorio que rige en este caso, es lo establecido en el Convenio y/o Acuerdo
de Transporte Aéreo entre el Gobieno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de Estados Unidos de
América (ley nimero 7857 del 22 de diciembre de 1998), indica en su capitulo 11, Competencia leal, en los
puntos 2 y 4, lo siguiente:

“2. Cada parte permitira que cada linea aérea designada fije la frecuencia y capacidad del
transporte aéreo internacional que ofrezca segin consideraciones comerciales del mercado.
Conforme a este derecho, ninguna Parte limitara unilateralmente el volumen del trafico, o la
frecuencia o regularidad del servicio, o el tipo o tipos de aeronaves que tengan en servicio las
lineas aéreas designadas de la otra parte, salvo cuando se requiera por razones aduaneras,
técnicas, operativas o ambientales, en condiciones uniformes compatibles con el Articulo 15
del Convenio.

...4. Una Parte no requerira que las lineas aéreas de la otra Parte presenten, para su
aprobacion, salvo los que se requieran, sin efecto discriminatorio, para hacer cumplir las
condiciones uniformes previstas en el parrafo 2) del presente Articulo o los que se autoricen
especificamente en un Anexo al presente Acuerdo. La parte que requiera dichas
presentaciones para fines informativos minimizara los tramites administrativos que
representen los requisitos y procedimientos de presentacion para los intermediarios del
transporte aéreo y para las lineas aéreas designadas de la otra Parte”.

(El resaltado no es del original)

LIBRO DE ACTAS 2023 -




Asi las cosas, cumpliendo y respetando los requerimientos del Estado Costarricense, la sefiora Alina Nassar
Jorge, representante legal de la compaia Delta Airlines Inc., informo al Consejo Técnico de Aviacion Civil
sobre la suspension temporal de la ruta Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa (MSP-
LIR-MSP), efectiva a partir del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.

De manera complementaria, se aplica los articulos 157 y 173 de la Ley General de Aviacion C ivil, con el objetivo
de formalizar la solicitud ante el Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC), los cuales literalmente senalan:

“Articulo 157.- El Consejo Técnico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por
propia iniciativa, puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la
aprobacion del Poder Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado
de explotacion en todo o en parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los
interesados, debidamente comprobada.

Articulo 173.- Ninguna empresa de transporte aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o
parte de ella, sin autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacion Civil "

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-OF-013-2023 del 17 de
enero de 2023, la Unidad de Transporte Aéreo recomendd conocer y dar por recibido la nota con consecutivo
de ventanilla unica VU-0031-2023-E, donde la compaia Delta Inc. informé sobre la suspension temporal
Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa (MSP-LIR-MSP), efectiva a partir
del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1) Conocer el escrito registrado con el consecutivo nimero conocer y dar por recibido el escrito identificado
con registro VU-0031-2023 del 5 de enero de 2023, mediante el cual la sefiora Alina Nassar Jorge, representante
legal de la compaiia Delta Airlines Inc., cedula juridico nimero 3-012-130869, inform¢ de la suspension de
los vuelos regulares, en la ruta Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa (MSP-
LIR-MSP), efectiva a partir del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.

2) La compaiiia Delta Airlines Inc. para el reinicio de las operaciones, se deberan presentar los itinerarios de
operacién segiin los plazos y directrices vigentes.

3) Notificar a la sefiora Alina Nassar Jorge, representante legal de la compaiia Delta Airlines, por medio del correo
electrénico aviation(@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta. Comuniquese a las
unidades de Transporte Aéreo y Asesoria Juridica.

William Lopez Rodriguez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo N° 4

N0.020-2023. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José,
a las dieciocho horas con cincuenta y seis minutos del dieciséis de febrero del dos mil veintitrés.

Se conoce recurso de reconsideracion interpuesto por la compaiifa Heliservicios Aerobell sociedad anonima,
cédula de persona juridica nimero 3-101-083399, en contra del articulo 10 de la sesion ordinaria nimero 42-
2022 del 13 de octubre de 2022, mediante el cual, el Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobé la resolucion
namero 151- 2022 de las 19:09 horas del 13 de octubre de 2022.

Resultandos

Primero: Que mediante articulo cuarto de la sesion ordinaria numero 43-2021 del 9 de junio de 2021, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobé modificar el permiso de uso en precario otorgado en el hangar
nimero 17 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, el cual, inicialmente estaba permisionado a la
compania Heliservicios Aerobell sociedad anénima. para que en adelante fuera utilizado por la compania
Aerobell Service Center sociedad anénima y, a su vez, modificar el permiso de uso en precario otorgado en los
hangares 31 y 32 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, para que en adelante fuera utilizado por
la compaiia Heliservicios Aerobell sociedad anénima, en todo lo demas, se mantuvo incolume el articulo
vigésimo sexto de la sesion ordinaria 42-2014 del 30 de julio de 2014.

Segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-232-2022 del 19 de julio de 2022, el Departamento de
Aeropuertos recomienda lo siguiente:

e

“De acuerdo con los reportes de vigilancia correspondientes a los meses de julio 2021 a mayo
del 2022 del hangar N°31 y 32, se evidencia que en el hangar concesionado pernoctaron las
siguientes aeronaves, las cuales no se encuentran autorizadas a estar en el hangar:

v Aeronave matricula TI-BJA, Aeronave desinscrita

v Aeronave TI-BAY propiedad de Pacific Aeronautical Services S.A., y a su vez
arrendada a Prestige Wings S.A.

v Aeronave TI-BHC propiedad de Age of Empires Ltda. y a su vez arrendada a
Aerobell Flight School S.A.

v’ Uso de plataforma para helicépteros

v' Carro Eléctrico, cuadraciclo.

Se puede observar que a pesar el uso de la reconversion comercial autorizada por el CETAC
en los hangares N°31 y 32 por medio del acuerdo CETAC-AC-2021-0627 de fecha 16 de junio
del 2021 para ser utilizados por la empresa Heliservicios A erobell S.A. para brindar los
servicios de transporte aéreo regular y no regular de pasajeros, carga y correo, con aeronaves
de ala fija y servicios de vuelos especiales, nacionales e internacionales, utilizando aeronaves
de ala fija y rotativa, se evidencia el uso irregular del mismo.

LIBRO DE ACTAS 2023 e



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA No. 10-2023 21

Por lo tanto, este Departamento de Aeropuertos en observancia y cumplimiento del principio
de legalidad, procede a emitir criterio técnico sobre la situacion actual del hangar N°31 y 32
y se proceda como en derecho corresponda, ya que se ha venido dando un supuesto
incumplimiento al Reglamento para la asignacion de espacios, Decreto Ejecutivo 34849-
MOPT. articulo N°10, inciso 5 como causas de extincion de los permisos de uso y contrato,

que cita:
feed

Cuando sin autorizacion de la autoridad concedente el fin para el que fue autorizado el uso
del dominio publico haya sido variado.

(.)"

Tercero: Que mediante el articulo décimo de la sesion ordinaria 42-2022 del 13 de octubre de 2022, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil aprobé la resolucién nimero 151-2022 de las 19:09 horas del 13 de octubre de 2022,
la cual, en su parte dispositiva, senala textualmente lo siguiente:

“(...)

1) Realizar la intimacion de desalojo administrativo en contra la compania Heliservicios
Aerobell sociedad anénima, cédula juridica nimero 3-101-083349, representada por el serior
Marco Montealegre Escalante, por la ocupacion de los hangares numeros 31 y 32 del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma, por cuanto, la compania no cumple con los
requisitos para su ocupacion, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 10
inciso 5 del Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolarios Palma (decreto ejecutivo nimero 34849-MOPT del 6 de mayo de 2008), por cuanto,
se determiné la permanencia de aeronaves no autorizadas ni ligadas a su certificado.

2) Otorgar a la compaiiia Heliservicios Aerobell sociedad anonima un plazo maximo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion,
para que desaloje dicho espacio.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de A viacion Civil,
realizar las todas gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracion
tome posesion oportunamente y efectiva del espacio en cuestion dentro del plazo establecido.

4) Notifiquese a la compania Heliservicios Aerobell sociedad andnima, por medio de su
representante, serior Marco Montealegre Escalante, por medio del correo electréonico
mmontes@aerobell.com. Comuniquese a las Unidades de Recursos Financieros, Asesoria
Juridica, Departamento de Aeropuertos y Administracion del Aeropuerto Internacional
Tobias Bolarios Palma

(8 S
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Cuarto: Que mediante escrito con nimero de ventanilla 3474-2022-E del 14 de noviembre de 2022, la senora
Barbara Durén Avilés, apoderada especial administrativa de la compania Heliservicios Aerobell sociedad
anonima, cédula de persona juridica niimero 3-101-083399, interpuso recurso de reconsideracion en contra del
articulo 10 de la sesion ordinaria nimero 42-2022 del 13 de octubre de 2022, mediante el cual, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil aprobo la resolucion nimero 151- 2022 de las 19:09 horas del 13 de octubre de 2022.

Quinto: Que mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF-1404-2022 del 20 de diciembre de 2022, la Asesoria
Juridica solicité al Departamento de Aeropuertos criterio técnico con respecto al recurso de reconsideracion

citado.

Sexto: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-003-2023 del 17 de enero de 2022, el Departamento de
Aeropuertos emitié criterio técnico referente al recurso de reconsideracion de la compaiia Heliservicios Aerobell
sociedad anonima, indicando literalmente:

#es)

Criterio técnico requerido: Este Departamento de Aeropuertos considera que debe
desestimarse el criterio técnico emitido mediante oficio DGAC-DA-OF-232-2022, toda vez
que no quedo consignado en el acuerdo tomado por el CETAC, el plazo razonable en el que
se debiera haber dado la reconversion comercial aludida, ademds de que no se advirtio previo
a su emision, la existencia de un proceso de reconversion e intercambio de permisos de uso
precario que se estaba gestionando y que finalmente fue aprobado por la Unidad de
Aeronavegabilidad, mismo que tardé varios meses en consolidarse, plazo en el cual se advirtio
la permanencia de aeronaves no autorizadas producto de la fiscalizacion que realiza la
Administracion del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quiros y que motivo la supuesta

irregularidad motivo del recurso interpuesto.

De igual manera, este Departamento considera necesario que previo a cualquier resolucion
que se tome con respecto al Recurso de Reconsideracion presentado por el recurrente, que se
verifique con la Unidad de Aeronavegabilidad que el 15 de junio de 2022, por medio de esa
Unidad. la Direccion General de Aviacion Civil aprobé la revision 03 al Manual de
Organizacion de Mantenimiento (MOM), fechado 30 de mayo de 2022, perteneciente a
Aerobell Service Center S.A., el cual, incluye el traslado final aprobado al Hangar 17, de
manera tal que sea a partir de esa fecha que se actualice a nivel de inspecciones por parte de
la Administracion del Aeropuerto Internacional Tobias Bolaios Palma, el estatus de las
aeronaves que permanezcan o puedan permanecer en este hangar.

(..)

Séptimo: Que en el dictado de esta resolucién se han observado las normas y procedimientos de ley.

I

Sobre los hechos

Para efectos del dictado de este acto administrativo, se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar
asi en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion

Civil.
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1) Sobre el fondo del asunto

La presente resolucion versa sobre el recurso de reconsideracién interpuesto por la sefiora Barbara Duran
Avilés, apoderada especial administrativa de la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima, cédula de
persona juridica niimero 3-101-083399, contra el articulo décimo de la sesion ordinaria 42-2022 del 13 de
octubre de 2022, mediante la cual, el Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobd la resolucion numero 151-
2022 de las 19:09 horas del 13 de octubre de 2022, referente al desalojo de los hangares otorgados ésta, por
supuesto incumplimiento del Reglamento para la asignacién de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolaiios Palma (decreto ejecutivo nimero 34849-MOPT del 6 de mayo de 2008).

I11) Sobre la legitimacion y admisibilidad del recurso

Juridicamente, por recurso se entiende el medio u oportunidad procesal concedido taxativamente por ley a las
partes dentro del procedimiento correspondiente, para requerir que el mismo juez u 6rgano administrativo que
dicté una resolucion o su superior jerarquico, propio o impropio, la examine de nuevo, con el fin de corregir los
errores, excesos u omisiones sobre la relacion material o sobre la relacion procesal que en ella se haya incurrido.

La facultad con que cuentan los administrados para recurrir decisiones administrativas se encuentra inicialmente
tipificada en la Ley General de la Administraciéon Publica, ley numero 6227 del 2 de mayo de 1978,
constituyéndose ésta una norma de aplicacion general a la actuacion administrativa, la cual sera remplazada
solo por norma especial cuando ésta regule el tema, como sucede en el presente caso, pues la Ley General de
Aviacién Civil regula el tema impugnatorio de los actos administrativos que dicta la Direccion General de
Aviacion Civil y/o el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

En este sentido, el articulo 309 de la Ley General de Aviacion Civil establece literalmente lo siguiente:
“Articulo 309. — Contra las resoluciones que haya dictado el Consejo Técnico de Aviacion

Civil, podra formularse recurso de reconsideracion, dentro del plazo de quince dias habiles
contados a partir de su notificacion”.

En el presente asunto, la resolucion citada fue debidamente notificada a la comparia empresa Heliservicios
Aerobell sociedad anonima, el 24 de octubre de 2022, segun consta en el acta de notificacion nimero 241 de
las 14:18 horas del mismo dia indicado, el plazo para presentar los recursos de ley vencia el 15 de noviembre
de 2022.

Ahora bien, el recurso de reconsideracion sub examine fue presentado el 14 de noviembre de 2021, por lo cual,
el mismo se encuentra dentro del plazo establecido por ley y, por lo tanto, se procedera a conocer el fondo del
asunto.

V) Sobre el fondo del asunto
La presente resolucion versa sobre el recurso de reconsideracion interpuesto por la senora Barbara Duran

Avilés, apoderada especial administrativa de la compaiifa Heliservicios Aerobell sociedad andnima, cédula de
persona juridica numero 3-101-083399, contra el articulo décimo de la sesion ordinaria 42-2022 del 13 de
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octubre de 2022. mediante el cual, el Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobo la resolucion numero 151-
2022 de las 19:09 horas del 13 de octubre de 2022.

Mediante escrito del 14 de noviembre de 2022, la sefiora Duran Avilés, en su condicion antes citada, presentd
recurso de reconsideracion contra el articulo décimo de la sesién ordinaria 42-2022 del 13 de octubre de 2022,
mediante el cual, el Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobo la resolucion nimero 151-2022 de las 19:09
horas del 13 de octubre de 2022, basandose en los siguientes hechos:

- Indica la senora Duran Avilés que:

“(...)
ANTECEDENTES

(65

Ha de indicarse, que la permanencia de los Activos, Equipos y Aeronaves indicadas por la
administracion como "motivo” de la decision adoptada y que aqui se recurre, se encuentra
plenamente justificada por las Actividades debidamente aprobadas por parte de la Direccion
General de Aviacion Civil en los Hangares 31 y 32, operados en las fechas senaladas por
parte de Aerobell Service Center S.A., como OMA, y también en el proceso de transicion y
reconversion a operar en el Hangar 17.-

Se debe considerar -como se indica-, que el CETAC aprobé el 09 de junio de 2021, la
reconversion e intercambio de permisos de uso Precario, siendo que la OMA autorizada a la
Empresa Aerobell Service Center S.A. -y que se encontraba en operacion en los hangares 31
v 32-, fue autorizada a trasladarse al hangar 17; y por otra parte, el COA de Heliservicios
Aerobell S.A. que operaba en el hangar 17, fue autorizado a trasladarse a los hangares 31 y
32.-

Durante los meses posteriores a junio de 2021, se inici6 un traslado y reconversion
planificado y con muy buen orden de las Operaciones del T uller de los Hangares 31y 32 al
hangar 17. Dicho proceso de reconversion se realizoé de la manera mejor planificada y
profesional, bajo el seguimiento y siguiendo las recomendaciones del Departamento de
Aeronavegabilidad de la Direccion General de Aviacion Civil. -

Como es légico pensar, estos procesos de traslado de operaciones técnicas 'y con
responsabilidades de Aeronavegabilidad de Aeronaves, deben realizarse bajo estrictas
normas y procesos, y bajo ningiin concepto se trata de procesos que pueden realizarse
prontamente y a la ligera. En ese sentido, se ha de considerar que los procesos de diseno de
las instalaciones en el Hangar 17 tomaron su tiempo. Lo cual es légico, por la naturaleza de
este tipo de procesos. —

()

Relacion de Hechos:
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1. Para el 08 de noviembre de 2021, luego de realizar un diseno y traslado preliminar
de las maquinarias, equipos y el taller, se realizé una primera solicitud al Departamento de
Aeronavegabilidad (Ver Anexo 1 y Anexo 2) para que procediera a la inspeccion de lo
planificado y las nuevas instalaciones de la OMA en el Hangar 17, visita que el Departamento
de Aeronavegabilidad programé para el dia 30 de noviembre de 2021 (Ver Anexo 3).

2. E1 03 de diciembre de 2021, el Departamento de Aeronavegabilidad emitié un primer
listado de no conformidades (Correcciones y Recomendaciones) (Ver Anexo 4).-

3. El 20 de enero de 2022, se procedio a emitir respuesta al Oficio del 03 de diciembre
de 2021 del Departamento de Aeronavegabilidad (Ver Anexo 5), en donde se detalla con fotos
y demas, las acciones correctivas técnicas que se realizaron siguiendo las recomendaciones
de Aeronavegabilidad. -

4. El 04 de febrero de 2022, el Departamento de Aeronavegabilidad volvio a indicar su
no aceptacion de ciertas acciones correctivas (Ver Anexo 6).-

3. El 13 de mayo del 2022, Aerobell Service Center S.A. volvio a indicar al
Departamento de Aeronavegabilidad, las nuevas correcciones realizadas (Ver Anexo 7).-

6. El 16 de mayo de 2022, el Departamento de Aeronavegabilidad dio finalmente por
aprobadas todas las inconformidades y correcciones realizadas, dando por terminado el
proceso de inspeccion de las instalaciones del taller en el hangar 17.-

7. El 01 de junio de 2022, se presenté al Departamento de Aeronavegabilidad, una
nueva version del MOM (Manual de Organizacion de Mantenimiento), revisado ya con la
nueva ubicacion, planos y demdas de la OMA en el Hangar 17 (Ver Anexo 9).-

S. El 15 de junio de 2022, la Direccion General de Aviacion Civil aprobo la revision
03 al Manual de Organizacion de Mantenimiento (MOM), fechado 30 de mayo de 2022,
perteneciente a Aerobell Service Center S.A., el cual, incluye el traslado final aprobado al
Hangar 17.-

De conformidad con la cronologia supra detallada, se evidencia que se ha realizado un
proceso de Traslado y Reconversion de Hangares, el cual por su naturaleza, es un proceso
que toma un tiempo prudencial para poder ¢jecutarse. -

En forma concordante con todo lo anterior, existen entonces razones legales, técnicas y
razonables que justifican correcta y legalmente la permanencia de los Activos, Equipos o
Aeronaves en los Hangares 31 v 32 durante el periodo de tiempo senalado, que son las
siguientes:

a. En cuanto al TI-BJA, hasta principios del mes de noviembre 2021 estuvo en proceso
de mantenimiento bajo su OMA debidamente autorizada a Aerobell Service Center S.A. -en
ese momento autorizada a operar en los hangares 31 y 32-, puesto que el proceso de traslado
v conversion estaba atin en proceso de aprobacion por parte de la DGAC.-
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b. Las Aeronaves TI-BHC y TI-BAY estuvieron en los Hangares 31 y 32 durante el
periodo de transicion -mientras tanto esos hangares todavia funcionaban como taller-, debido
a que la OMA Aerobell Service Center S.A. radicada en aquel momento en los Hangares 3y
32, era la OMA que realizaba el mantenimiento a esas aeronaves en los momentos indicados.-

(6 La plataforma para Helicéptero -que seiala el acto impugnado-, es una herramienta
basica y fundamental de remolque de Helicopteros, y sobre el particular se debe considerar
que Heliservicios Aerobell S.A. se encuentra debidamente autorizada en sus Especificaciones
de Operacion, con un equipo de Ala Rotativa (Helicoptero), que a su vez, tenia en esas fecha
como OMA autorizada o encargada a Aerobell Service Center S.A.; en consecuencia con lo
cual, ya sea con base en la debida autorizacion del COA de Heliservicios Aerobell S.A., o
bien, o por su relacion con la OMA de Aerobell Service Center S.A., dicha Aeronave podia
estar en los Hangares 31 y 32, siendo la plataforma de Helicopteros, una herramienta de uso
normal para la operacion de los mismos.-

d. En cuanto al Carrito de Golf, el mismo es propiedad de Aerobell Service Center S.A.
y se utiliza en las labores normales y rutinarias de trasladar personal, equipos y herramientas
entre hangares y para dar servicio de mantenimiento como OMA, en las fechas indicadas, en
los hangares 31y 32.-

e. En cuanto al cuadraciclo, es practica comun ya establecida en el Aeropuerto, la
utilizacion de estos aparatos para el remolque de Aeronaves pequenas. El cuadraciclo era
utilizado en ese momento por Aerobell Service Center S.A., en las Operaciones de rutina de
los Hangares 31 y 32, para el remolque de Aeronaves, lo cual es normal y practica comun. -

Por todos los aspectos indicados anteriormente, consideramos que las Aeronaves y Equipos
indicados, si se encontraban autorizadas a permanecer en los Hangares 31y 32 en el periodo
de fechas indicadas. -

()
AGRAVIOS

En el presente apartado, se hard un desarrollo de cada uno de los motives por los cuales, a
Juicio de mi representada, la resolucion que se impugna adolece de vicios que generan la
nulidad absoluta de la misma.

- VICIO EN EL MOTIVO DEL ACTO QUE IRRADIA HACIA EL CONTENIDO DEL
MISMO, POR CUANTO NO HA EXISTIDO DE NINGUNA MANERA, CAMBIO EN EL FIN
DEL ESPACIO OTORGADO ATRAVES DEL PERMISO DE USO DE SUELO REVOCADO.

Il- FALTA DE FUNDAMENTACION (Articulo 136 LGAP) Y CONSECUENTE
QUEBRANTO AL DERECHO DE DEFENSA. -
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lll. -FALTA DE FUNDAMENTACION POR FALTA DE DERIVACION (ART 136 LGAP)
VICIA EL MOTIVO Y CONTENIDO DEL ACTO. -

PETITORIA

Con fundamento en los motivos y agravios senalados a lo largo del presente Recurso de
Reconsideracion, respetuosamente solicito:

1) Se anule por resultar sustancialmente disconforme con cl ordenamiento juridico, la
decision contenida en el Articulo 10 adoptado por el Consejo Técnico de aviacion Civil en la
Sesion Ordinaria No. 42-2022, celebrada en fecha 13 de octubre de 2022, aqui impugnada,
y en consecuencia la Resolucion No. 0151- 2022 de las 19:09 horas del 13 de octubre de
2022.-

2) Que en consecuencia con la pretension inmediata anterior, se disponga el inmediato
archive de los autos. —

(I

En cuanto a los argumentos de descargo, mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF- 1404-2022 del 20 de
diciembre del 2022, la Asesoria Juridica solicité criterio e informacién al Departamento de Aeropuertos, el cual,
emite criterio técnico formal, mediante el oficio nimero DGAC-DA-OF-003-2023 del 17 de enero de 2023, en
el cual manifiesta con respecto al tema literalmente lo siguiente:

“Wess)

Requerimiento:
Se solicita a este Departamento emitir criterio técnico formal sobra cada uno de los
argumentos presentados en el recurso de reconsideracion, a saber:

“...Relacion de Hechos:

1. Para el 08 de noviembre de 2021, luego de realizar un diseno y traslado preliminar de las
maquinarias, equipos y el taller, se realizo una primera solicitud al Departamento de
Aeronavegabilidad (Ver Anexo 1y Anexo 2) para que procediera a la inspeccion de lo
planificado y las nuevas instalaciones de la OMA en el Hangar 17, visita que el Departamento
de Aeronavegabilidad programé para el dia 30 de noviembre de 2021 (Ver Anexo 3).

2. El 03 de diciembre de 2021, el Departamento de Aeronavegabilidad emitié un primer
listado de no conformidades (Correcciones y Recomendaciones) (Ver Anexo 4).-

3. EI 20 de enero de 2022, se procedié a emitir respuesta al Oficio del 03 de diciembre de
2021 del Departamento de Aeronavegabilidad (Ver Anexo 5), en donde se detalla con fotos y
demds, las acciones correctivas técnicas que se realizaron siguiendo las recomendaciones de
Aeronavegabilidad.-

4. El 04 de febrero de 2022, el Departamento de Aeronavegabilidad volvio a indicar su no
aceptacion de ciertas acciones correctivas (Ver Anexo 6).-
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5. El 13 de mayo del 2022, Aerobell Service Center S.A. volvio a indicar al Departamento de
Aeronavegabilidad, las nuevas correcciones realizadas (Ver Anexo 7).-

6. El 16 de mayo de 2022, el Departamento de Aeronavegabilidad dio finalmente por
aprobadas todas las inconformidades y correcciones

realizadas, dando por terminado el proceso de inspeccion de las instalaciones del taller en el
hangar 17.-

7. El 01 de junio de 2022, se presento al Departamento de Aeronavegabilidad, una nueva
version del MOM (Manual de Organizacion de Mantenimiento), revisado ya con la nueva
ubicacion, planos y demas de la OMA en el Hangar 17 (Ver Anexo 9).-

8. El 15 de junio de 2022, la Direccion General de Aviacion Civil aprobé la revision 03 al
Manual de Organizacion de Mantenimiento (MOM), fechado 30 de mayo de 2022,
perteneciente a Aerobell Service Center S.A., el cual, incluye el traslado final aprobado al
Hangar 17.-

De conformidad con la cronologia supra detallada, se evidencia que se ha realizado un
proceso de Traslado y Reconversion de Hangares, el cual por su naturaleza, es un proceso
que toma un tiempo prudencial para poder ejecutarse.

Con respecto a la relacién de hechos que aporta el recurrente, al parecer, el proceso de
reconversion e intercambio de permisos de uso en precario que aprobo el CETAC el 09 de
Junio 2021 mediante articulo cuarto de la sesion ordinaria nimero 43-2021, carecio de una
definicion de plazo para materializar la modificacion del permiso de uso en precario otorgado
mediante articulo cuarto de la sesion ordinaria nimero 43-2021 del 9 de junio de 2021 a las
empresas Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima y Aerobell Service Center Sociedad
Anonima.

A la luz de esta aparente carencia, pero procediendo al amparo de la Unidad de
Aeronavegabilidad, ambas empresas iniciaron el proceso de reconversion e intercambio de
permisos de uso en precario, situacion que se mantuvo en el tiempo pero que la administracion
del Aeropuerto Internacional Tobias Bolarios Palma lo reporté en los informes de
fiscalizacion a lo largo del plazo transcurrido entre junio 2021 y mayo 2022, en apego a sus
responsabilidades respecto al uso de hangares.

De lo anterior se infiere que el proceso de reconversion e intercambio de permisos de uso en
precario de trato, requirio de un tratamiento técnico — administrativo conciliado entre las
empresas Heliservicios Aerobell Sociedad Anonima y Aerobell Service Center Sociedad
Anénima y la Unidad de Aeronavegabilidad, del cual no se advirtio al Departamento de
Aeropuertos ni a la Administracion del Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma, de
igual manera, al parecer tampoco se advirtié de un plazo especifico para que el proceso se
materializara, que segin se puede verificar en los antecedentes, requirio mas de doce meses
de plazo para que finalmente se aprobara el Manual de Organizacion de Mantenimiento en
la nueva ubicacion, asi como planos y demas de la OMA en el Hangar 17.

En torno a lo antes indicado, es necesario referir un aspecto relevante plasmado en el recurso
de reconsideracion, en su apartado ANTECEDENTES, que textualmente indica:
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“...Ha de indicarse, que la permanencia de los Activos, Equipos y Aeronaves indicadas por
la Administracion como "motivo" de la decision adoptada y que aqui se recurre, se encuentra
plenamente justificada por las Actividades debidamente aprobadas por parte de la Direccion
General de Aviacion Civil en los Hangares 31 y 32, operados en las fechas senaladas por
parte de Aerobell Service Center S.A., como OMA, y también en el proceso de transicion y
reconversion a operar en el Hangar 17.-...

Andlisis para emisién de Criterio técnico requerido:
La base del criterio emitido por parte del Departamento de Aeropuertos mediante oficio

DGAC-DA-OF-232-2022 es que durante las inspecciones efectuadas al hangar N°31 y 32, se
observaron aeronaves no autorizadas a permanecer en estos:

v Aeronave matricula TI-BJA, Aeronave desinscrita.

v Aeronave TI-BAY propiedad de Pacific Aeronautical Services S.A., y a su vez
arrendada a Prestige Wings S.A.

v Aeronave TI-BHC propiedad de Age of Empires Ltda. y a su vez arrendada a
Aerobell Flight School S.A.

v Uso de plataforma para helicopteros.

v Carro eléctrico, cuadriciclo

Ahora bien, sobre la base de la revision efectuada a los antecedentes, indistintamente del
plazo transcurrido entre el 09 de junio 2021, fecha en la que se aprueba modificar el permiso
de uso en precario (se materializa mediante acuerdo CETAC-AC-2021 -0627 de fecha 16 de
Jjunio del 2021) y el 19 de julio de 2022, fecha en la que se elabora el oficio DGAC-DA-OF-
232-2022 que contiene el criterio técnico que afirma el uso irregular del hangar N°31y 32,
resulta evidente que para emitir este criterio no se observaron los elementos que el recurrente
advierte, y que fueron coordinados con la Unidad de Aeronavegabilidad para poder
materializar el proceso de reconversion e intercambio de permisos de uso precario.

“...Se puede observar que a pesar el uso de la reconversion comercial autorizada por el
CETAC en los hangares N°31 y 32 por medio del acuerdo CETAC-AC-2021 -0627 de fecha 16
de junio del 2021 para ser utilizados por la empresa Heliservicios Aerobell S.A. para brindar
los servicios de transporte aéreo regular y no regular de pasajeros, carga y correo, con
aeronaves de ala fija y servicios de vuelos especiales, nacionales e internacionales, utilizando
aeronaves de ala fija y rotativa, se evidencia el uso irregular del misno... "’

Criterio técnico requerido:

Este Departamento de Aeropuertos considera que debe desestimarse el criterio técnico
emitido mediante oficio DGAC-DA-OF-232-2022, toda vez que no quedo consignado en el
acuerdo tomado por el CETAC, el plazo razonable en el que se debiera haber dado la
reconversion comercial aludida, ademds de que no se advirtio previo a su emision, la
existencia de un proceso de reconversion e intercambio de permisos de uso precario que se
estaba gestionando y que finalmente fue aprobado por la Unidad de Aeronavegabilidad,
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mismo que tardé varios meses en consolidarse, plazo en el cual se advirtié la permanencia de
aeronaves no autorizadas producto de la fiscalizacion que realiza la Administracion del
Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirés y que motivo la supuesta irregularidad
motivo del recurso interpuesto.

De igual manera, este Departamento considera necesario que previo a cualquier resolucion
que se tome con respecto al Recurso de Reconsideracion presentado por el recurrente, que se
verifique con la Unidad de Aeronavegabilidad que el 15 de junio de 2022, por medio de esa
Unidad. la Direccion General de Aviacion Civil aprobé la revision 03 al Manual de
Organizacion de Mantenimiento (MOM), fechado 30 de mayo de 2022, perteneciente a
Aerobell Service Center S.A., el cual, incluye el traslado final aprobado al Hangar 17, de
manera tal que sea a partir de esa fecha que se actualice a nivel de inspecciones por parte de
la Administracion del Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma, el estatus de las
aeronaves que permanezcan o puedan permanecer en este hangar.

(..)"

Ahora bien, los argumentos presentados en el recurso de reconsideracion de la compatiia Heliservicios Aerobell
sociedad anénima se basan en que la empresa no ha incumplido con el Reglamento para la asignacion de
espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma (decreto ejecutivo numero 34849-MOPT del 6
de mayo de 2008), ya que se ha realizado un proceso de traslado e intercambio de aeronaves en los hangares
31-32 yel 17, conforme a la autorizacion dada por el Consejo Técnico de Aviacion C ivil y a las normas juridicas
aplicables.

Al respecto, en el oficio nimero DGAC-DA-OF-003-2023 del 17 de enero de 2023, el Departamento de
Aeropuertos indica literalmente

o)

Sobre la base de la revision efectuada a los antecedentes, indistintamente del plazo
transcurrido entre el 09 de junio 2021, fecha en la que se aprueba modificar el permiso de
uso en precario (se materializa mediante acuerdo CETAC-AC-2021-0627 de fecha 16 de junio
del 2021) y el 19 de julio de 2022, fecha en la que se elabora el oficio DGA C-DA-OF-232-
2022 que contiene el criterio técnico que afirma el uso irregular del hangar N °31y 32, resulta
evidente que para emitir este criterio no se observaron los elementos que el recurrente
advierte, v que fueron coordinados con la Unidad de Aeronavegabilidad para poder
materializar el proceso de reconversion e intercambio de permisos de uso precario”.

Con respecto a lo citado supra, el proceso de intercambio de permisos de uso en precario de las companias
Heliservicios Aerobell sociedad anénima y Aerobell Service Center Sociedad Andnima, efectivamente fueron
aprobados mediante resolucion nimero 91-2021 del 9 de junio del 2021, por el Consejo Técnico de Aviacion
Civil, mediante articulo cuarto de la sesién ordinaria nimero 43-2021 del 9 de junio de 2021, esta aprobacion
fue dada sin establecer un plazo para terminar con el intercambio de espacios entre las empresas, generando
confusion en la gestion.
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La administracion del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma en cumplimiento de sus deberes reporto
irregularidades en los reportes de fiscalizacion, respecto al uso de los hangares en cuestion, generando informes
de incumplimiento del Reglamento para la asignacién de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios Palma (decreto ejecutivo niimero 34849-MOPT de 6 de mayo de 2008).

Lo anterior, ya que se verificé la presencia de aeronaves en los hangares respectivos que no se encontraban
autorizadas en los certificados operativos de las compaiiias, siendo esto una causal para la administracion de
recuperar el espacio permisionado, claro esta, que en este caso particular existe por parte de la Administracion
un claro error en la informacién suministrada, ya que las companias Heliservicios Aerobell sociedad anonima
y Aerobell Service Center sociedad anonima, estaban autorizadas para utilizar ambas los espacios asignados a
cada una, para poder cumplir con los cambios necesarios de aeronaves, entre otros, para el éxito del intercambio
de hangares.

Es decir, todos los hechos se refieren a una situacion o accion llevada por la Administracion, generada por falta
de comunicacién entre las Unidades, mismas que fueron contrarias a la resolucion nimero 91-2021 del 09 de
junio del 2021, aprobada por el CETAC, mediante articulo 4 de la sesion ordinaria namero 43-2021 del 9 de
junio de 2021, en la cual se permitié el intercambio de los permisos de uso en precario entre las compaiiias
Heliservicios Aerobell sociedad andnima y Aerobell Service Center sociedad anénima.

Asimismo, en el oficio nimero DGAC-DA-OF-003-2023 citado, emitido por el Departamento de Aeropuertos,
se manifiesta: (...) que debe desestimarse el criterio técnico emitido mediante oficio DGAC-DA-OF-232-2022,
toda vez que no quedo consignado en el acuerdo tomado por el CETAC, el plazo razonable en el que se debiera
haber dado la reconversion comercial aludida, ademas de que no se advirtio previo a su emision, la existencia
de un proceso de reconversion e intercambio de permisos de uso precario que se estaba gestionando y que
finalmente fue aprobado por la Unidad de Aeronavegabilidad, mismo que tardo varios meses en consolidarse,
plazo en el cual se advirtio la permanencia de aeronaves no autorizadas producto de la fiscalizacion que realiza
la Administracion del Aeropuerto (...).

Con respecto al recurso de reconsideracion presentado, contra la resolucion nimero 151-2022 de las 19:09
horas del 13 de octubre de 2022, en relacion con el procedimiento para el desalojo del espacio 31 y 32 del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, la parte lleva razon en sus argumentos, ya que se determind
erroneamente que la compania Heliservicios Aerobell sociedad anénima se encontraba en una ocupacion
irregular por tener aeronaves que no se encontraban en su certificado operativo, causal de desalojo de
conformidad con el Reglamento para la Asignacién de Espacios del Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos
Palma.

Sin embargo, se evidencia que la compania Heliservicios Aerobell sociedad anénima ha cumplido con el
Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, con respecto
a la ocupacién en el uso en precario del espacio asignado, en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma,
acciones que estaban autorizadas.

Por lo antes citado. la Asesoria Juridica recomienda dejar sin efecto la resolucion namero 0151- 2022 de las
19:09 horas del 13 de octubre de 2022, aprobada por el Consejo Técnico de Aviacién Civil en la sesion ordinaria
ntimero 42-2022 del 13 de octubre de 2022, por no existir motivo legal para el desalojo del espacio 31 y 32 del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma, a la compaiiia Heliservicios Aerobell sociedad anénima.

LIBRO DE ACTAS 2023 .



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

A ar '
Aaeta {ig)

@9 2
& o g
. Ly at

1 a P>

ACTA No. 10-2023 = ="

Por lo tanto
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
resuelve:

1) Acoger el recurso de reconsideracion interpuesto por la sefiora Barbara Duran Avilés, apoderada especial
administrativa de las companias Heliservicios Aerobell sociedad anonima, cédula de persona juridica nimero
3-101-083399, contra la resoluciéon numero 0151- 2022 de las 19:09 horas del 13 de octubre de 2022, aprobada
por el Consejo Técnico de Aviacion Civil en la sesion ordinaria nimero 42-2022 del 13 de octubre de 2022,
por no existir motivo legal, esto con fundamento en la recomendacion emitida por el Departamento de
Aeropuertos mediante el oficio nimero DGAC-DA-OF-003-2023 del 17 de enero de 2023.

2) Dese por agotada la via administrativa.

3) Notifiquese a la sefiora Barbara Durdn Avilés, apoderada especial administrativa de la compaiia
Heliservicios Aerobell Sociedad Anénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-083399, por medio del
correo electronico notificacionesadm(@yvalencianokamer.com., y al correo electronico
barbara@valencianokamer.com. Comuniquese a las Unidades de Asesoria Juridica, Financiero, Departamento
de Aeropuertos y la Administracion del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

William Rodriguez Lopez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo N° 5

No0.021-2023. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las diecinueve horas exactas del dieciséis de febrero del dos mil veintitrés.

Conoce el Consejo Técnico de Aviacién Civil el recurso de reconsideracion interpuesto por la senora Viviana
Martin Salazar, apoderada generalisima de la compaiiia Avianca Costa Rica sociedad anonima, contra el
articulo décimo sexto de la sesion ordinaria 49-2022 del 10 de noviembre de 2022, dictado por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil, referente a la obligatoriedad de rendir la garantia de cumplimiento, segin el articulo
20 del decreto ejecutivo nimero 37972 del 16 de agosto de 2013, denominado Reglamento para el otorgamiento
de certificados de explotacion.

Resultandos

Primero: Que mediante oficio nimero DGAC-ALEG-OF-1560-2014 del 21 de octubre de 2014, la Asesoria
Juridica indicé textualmente lo siguiente:

Yiess)

Es evidente que con el presente caso estamos ante un problema de antinomia o conflicto de
normas. Existe antinomia cuando dos normas o mds que pertenecen al mismo ordenamiento
imputan al mismo caso soluciones incompatibles entre si, y que dan lugar a que la aplicacion
simultanea de las normas produzca resultados incompatibles e imposibles. De ahi que se tenga
que elegir entre unas y otras.

Los criterios tradicionalmente utilizados para resolver las antinomias son bien conocidos: el
Jerdrquico, en cuya virtud la ley superior deroga a la inferior; el cronolégico, por el que la
ley posterior deroga a la anterior; y el de especialidad, que ordena la derogacion de la ley
general en presencia de la especial.

En el caso que nos ocupa estamos ante la presencia de dos leyes especiales, una el Decreto
No. 23008-MOPT, cuya declaratoria consistio, que ante la quiebra o cesacion de pagos de
empresas que ostentan un certificado de explotacion, la A dministracion carece de garantias
que respalden las obligaciones contraidas por concepto de servicios aeroportuarios y uso de
instalaciones.

Que al observarse que no todas las concesionarias mantienen deudas por el uso de esos
servicios e instalaciones y siendo el respaldo de tales deudas la motivacion principal de la
garantia que se ha requerido, procede concretar los alcances de la obligacion, para que
recaiga tinicamente sobre los concesionarios que mantienen crédito por servicios y uso de
instalaciones.

El segundo caso obedece al Reglamento de Certificados de Explotacion (Decreto Ejecutivo
No. 37972-MOPT), el cual su pretension principal fue reformar y derogar unicamente el
Decreto Ejecutivo N° 3326-T, del 25 de octubre de 1973 que regula el otorgamiento de
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certificados de explotacién, con el fin de adaptarlo a la realidad institucional, por lo cual no
modificé otras normas u otras regulaciones con fines similares.
De lo anterior se desprende que sin (sic) bien es cierto ambos Decretos son Leyes especiales,
el Decreto 23008-MOPT, fue creado especialmente para regular el pago de la garantia de
cumplimiento a los concesionarios que deseen mantener crédito con la Direccion General,
toda vez que la obligacion de éstos es pagar con puntualidad y de forma inmediata los
compromisos que adquieran con el Consejo Técnico de Aviacion C ivil, que se deriven de la
. operacion aerondutica y de conformidad con el Régimen Tarifario para la Prestacion de
Servicios y Facilidades Aeroportuarias.

Por lo anterior considera esta Unidad de Asesoria Legal que de acuerdo a la especificidad de
la Norma Decreto No. 23008-MOPT, que las empresas que estén realizando con puntualidad
el pago de obligaciones contraidas por concepto de servicios aeroportuarios y uso de
instalaciones, no es necesario la presentacion de la garantia de complimiento, sino que se
solicitard la misma, tinicamente aquellas empresas que decidan hacer el pago por mes vencido
por lo que dicha garantia respaldard el pago de la deuda contraida, toda vez que la naturaleza
del Decreto citado, fue tener dicha garantia como respaldo ante la quiebra o cesacion de
pagos de empresas que ostentan un certificado de explotacion.

Es importante indicar que si los depositos realizados por las empresas representadas por el
seior Luis Ortiz, no son suficientes para cubrir todas las facturas del mes o bien existiera
algiin atraso en dichos pagos, se les deberan (sic) solicitar de forma inmediata, la garantia
de cumplimiento para respaldar la deuda adquirida, caso contrario se expondria, esta y
cualquier otra empresa a ser sometida a un procedimiento administrativo para la cancelacion
del certificado de explotacion”.

' (La negrita y el subrayado son originales)
Segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF-0507-2022 del 9 de mayo de 2022, la Asesoria Juridica
indicd textualmente lo siguiente:

M)

Se indica en el correo electrénico que las companias Avianca Costa Rica sociedad anonima
y Taca International sociedad anonima conforman Avianca Group. Es importante indicarle
con relacion al concepto de “Grupo de Interés Economico” que se dice que se requiere de
dos o mdas personas fisicas o juridicas para que se constituya un Grupo de este tipo, el cual
tiene como finalidad facilitar o desarrollar la actividad econdmica de sus mien bros o mejorar
o acrecer los resultados de esa actividad.

En Costa Rica, con respecto a los Grupos de Interés Economicos, se tiene poca normativa
entre ellas el acuerdo SUGEF 5-04 denominado “REGLAMENTO SOBRE LIMITES DE
CREDITO 4 PERSONAS INDIVIDUALES Y GRUPOS DE INTERES ECONOMICO”
publicado en La Gaceta numero 227 de fecha 19 de noviembre de 2004, el cual en el articulo
8 indica:
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“Articulo 8—Conformacion de los grupos de interés economico

Un grupo de interés econémico estara conformado por el conjunto de dos o mas personas que
mantengan relaciones financieras, administrativas o patrimoniales significativas entre A
identificadas segin los articulos 4, 5, 6 y 7 de este cuerpo normativo, asi como por las
personas por medio de las cuales se constituyan las relaciones administrativas y patrimoniales
segiin el inciso a) del articulo 6 y el inciso b) del articulo 7 de este Reglamento.

Las personas que formen parte de un grupo de interés economico podran estar o no vinculadas
a la entidad. Para las personas vinculadas, adicionalmente a lo dispuesto en este Reglamento,
regird lo dispuesto en el “Reglamento sobre el Grupo Vinculado a la Entidad”.

Por su parte, el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero, mediante
Reglamento nimero 20 de fecha 16 de julio de 1996, denominado “Reglamento para el
otorgamiento de crédito a grupos de interés economico”, define Grupo de Interés Economico
como:

“Articulo 2.

Para la aplicacion del presente Reglamento se usaran las siguientes definiciones:

a) Grupo de Interés Economico: Conjunto de dos o mds personas fisicas o Juridicas o una
combinacion de ambas, entre las cuales se den vinculaciones o relaciones de negocios, de
capitales, de administracion o de parentesco, que permitan a una o mas de esas personas
ejercer una influencia significativa en las decisiones de los demdas, de conformidad con los
términos establecidos en los Articulos 3 y 4 de este Reglamento”.

El objeto de los reglamentos antes seialados se origina exclusivamente por la necesidad de
limitar el riesgo de crédito y de inversion de las entidades, grupo y conglomerados
Sfinancieros; de ahi que su utilizacion como figura solo gira alrededor de esas autoridades y
no para otras Instituciones Publicas u Organizaciones.

Asi las cosas, si existiera elementos necesarios para calificar e incluir a estas dos companias
como parte de un Grupo de Interés Economico, la Ley General de Aviacion Civil no establece
o faculta al Consejo Técnico de Aviacion Civil para otorgar o rechazar solicitudes de
operadores considerando a Grupos de Interés Econdmico, de igual forma, no existe en la
actualidad regulacion aplicable a estos grupos en materia aerondutica.

No obstante, no es cuestionable juridicamente que la figura de Grupo de Interés Economico
no desvirtia la individualidad de las personas fisicas o juridicas que configuran ese grupo,
en cuanto a sus competencias, obligaciones y responsabilidades, tampoco en cuanto a sus
derechos otorgados individualmente. Pretender que una persona de ese grupo pueda trasferir
o compartir sus competencias a otra persona del mismo grupo, seria desconocerle la
individualidad y centro legal y moral de derechos y obligaciones a éstas.

En la presente gestion, ambas companias conservan su razon social, cédula juridica e
individualidad.
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Ademads, debemos indicar que la potestad de ejecutar un acto por parte de la Administracion
debe ser reconocida expresamente por el Legislador, lo anterior atendiendo al principio de
legalidad previsto en los articulos 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la
Administracion Publica.

El principio mencionado supone que las autoridades publicas tienen su actuacion limitada a
aquello que expresamente el ordenamiento les faculte a hacer; contrario sensu, tienen
prohibido todo aquello que no les esté expresamente autorizado.

Por lo expuesto, las compaiiias Avianca Costa Rica y Taca International debe cada una rendir
individualmente su garantia de cumplimiento "

Tercero: Que mediante escrito del 7 de julio de 2022, el seior Tomés Federico Nassar Pérez, apoderado
generalisimo de la compaiifa Avianca Costa Rica sociedad anonima, solicitd textualmente lo siguiente:

“(...)

La consulta realizada por parte del Proceso de Tesoreria a la Unidad de Asesoria Legal en
fecha del 05 de mayo del 2022 omitié indicar que actualmente Avianca Costa Rica opera bajo
dicha modalidad prepago y lo pretendido era realizar un nuevo calculo de garantia de
Aerovias de Continente Americano S.A. Avianca, va que erréneamente se habia estimado en
0. Por lo tanto, el oficio DGAC-AJ-OF-0507-2022 no se refirio expresamente al Decreto
Ejecutivo 23008-MOPT, sino que la Unidad de Asesoria Legal desarrollo un analisis acerca
de la posibilidad de rendir una tinica garantia bajo la figura de un mismo grupo economico,
lo cual nunca fue la intencion de las companias a las que refiere el oficio. De esta forma,
resulta contrario a la norma vigente, el pretender que Avianca Costa Rica rinda una garantia
cuando su modalidad de pago estd amparada al derecho sustantivo y se ha cumplido las
condiciones necesarias para conservar esta modalidad, es decir, se ha mantenido la
puntualidad en el pago de las obligaciones.

En virtud de lo expuesto, solicito se suspenda la intimacion de garantia a Avianca Costa Rica
y en vez de ello, se mantenga la modalidad de pago bajo la cual actualmente se opera, es
decir, la amparada al articulo 1y 2 del Decreto Ejecutivo numero 23 008-MOPT.

vg)™

Cuarto: Que mediante oficio niimero DGAC-AJ-OF-0914-2022 del 10 de agosto de 2022, la Asesoria Juridica
indico textualmente lo siguiente:

i)

En este sentido, es importante aclarar que la naturaleza y proposito de la garantia de
cumplimiento requerida en el numeral 20 del Reglamento de certificados de explotacion es el
asegurar el cumplimiento a los concesionarios que deseen mantener crédito con la Direccion
General de Aviacion Civil, toda vez que la obligacion de éstos es pagar con puntualidad y de
forma inmediata los compromisos que adquieran con el Consejo Técnico de Aviacion Civil,
que se deriven de la operacion aeronautica; sin embargo, es clara la normativa al indicar que
para asegurar dicho pago, la concesionarias de un certificado de explotacion deberan rendir
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una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas frente al Consejo
Técnico de Aviacion Civil, por servicios aeronduticos o por el uso de instalaciones
aeroportuarias.

Ahora bien, es importante recordar que la potestad de ejecutar un acto por parte de la

Administracion debe ser reconocida expresamente por el Legislador, lo anterior, atendiendo

el principio de legalidad previsto en los articulos 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley
‘ General de la Administracion Puiblica.

El principio mencionado supone que las autoridades tienen su actuacion limitada a aquello
que expresamente el ordenamiento les faculte a hacer; contrario sensu, tienen prohibido todo
aquello que no les esté expresamente autorizado.

Por lo anterior, al establecer el Reglamento de certificados de explotacion, una obligacion a
la concesionaria de un certificado de explotacion, de rendir una garantia de cumplimiento, la
cual servird como medio para asegurar los pagos que por obligacion, estan las concesionaria
a realizar con puntualidad vy en apego al principio de legalidad dispuesto en nuestro
ordenamiento juridico, la compaiia Avianca Costa Rica sociedad anénima deberd ajustarse
a lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento de certificados de explotacion y presentar su
correspondiente garantia de cumplimiento.

Con la aclaracion expuesta en este acto, la Asesoria juridica conforma el contenido del oficio
nimero DGAC-ALEG-OF-1560-2014 del 21 de octubre de 2014, dejando sin efecto el
mismo "

Quinto: Que mediante oficio nimero DTA 55/22 del 26 de agosto de 2022, la sefiora Viviana Martin Salazar,
apoderada generalisima de la compaiiia Avianca Costa Rica sociedad anonima, solicitd al Consejo Técnico de
' Aviacion Civil lo siguiente:

W)

1. Que se suspenda la intimacion de la garantia de cumplimiento de Avianca Costa Rica, y
que mi representada continue con el acuerdo legal y acordado entre las parte Financiera y
legal de la Direccion General de aviacion Civil desde el 2014, de no rendir garantia de
cumplimiento, ya que el pago esta amparado al derecho sustantivo, y siempre se han cumplido
con las obligaciones, la empresa ha demostrado en todos estos anos que no mantiene deudas
por el uso ni obligaciones, pues nunca se ha tenido un incumplimiento de pagos de mi
representada, ni hemos sido sujetos de procesos administrativos por parte de esta autoridad.
2. Que de acuerdo a lo conversado en la reunion Sr Director, a pesar de las diferentes
situaciones que en estos momentos, el drea aerondautica debe sobrellevar, como son la
inflacién en los diferentes paises donde se realizan operaciones, aunado al alto precio del
combustible y pago de refineria, mi representada opté por no solicitar crédito ante la
autoridad aerondutica por los servicios y uso de instalaciones, si no que paga sus servicios
de contado o mediate el sistema de convenio de prepago, como se ha venido realizando por
todos estos aios, de esta manera nos ayudamos mutuamente desde la legalidad, para que este
negocio sea viable y sostenible a largo plazo y de conveniencia para ambas partes ya que

LIBRO DE ACTAS 2023 41




como bien se indico, el rendir una garantia de cumplimiento, actualmente resulta muy onerosa
en el mercado, y obliga a tener el dinero ocioso en el banco o en una entidad garante.

3. Que mientras se resuelve lo anteriormente indicado, y al Avianca Costa Rica, al estar
actualmente al dia con sus pagos, al haber realizado el objeto de entregar una suma de dinero
derivadas de una obligacion, consecuentemente, la aerolinea ha cumplido con la obligacion
dineraria respectiva, por lo que las gestiones y procesos que son solicitados al Area financiera
v otros departamentos en la Direccion General de Aviacion Civil, solicitamos continuien su
tramite normal, ya que por parte del Area Financiera, se requiere que esta unidad extienda
constancia de no saldos de la aerolinea, para diferentes procesos que la empresa gestiona
ante esta autoridad, y no se ha logrado avanzar, como son la aprobacion de itinerarios de
septiembre 2022, no tampoco con la ampliacion al certificado de explotacion en la ruta
SJOUIOEZE y wv, los cuales son sumamente urgentes su aprobacion”.

Sexto: Que mediante oficio nimero DGAC-AJ-OF-1018-2022 del 31 de agosto de 2022, la Asesoria
indico textualmente lo siguiente:

“(...)

Ademds, mediante el oficio nimero DTA 55/22 del 26 de agosto de 2022, la compania Avianca
Costa Rica sociedad anonima solicité suspender la obligatoriedad de la compariia de rendir
una garantia de cumplimiento, asi como, se respete y continue con el proceso acordado en el
2014, entre las Unidades de Recursos Financiero, Asesoria Juridica y la Direccion General,
posicion que debe ser conocida por el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Al respecto, esta Unidad de Asesoria Juridica, recomienda, siendo que no se cuenta con
cudrum estructura del Consejo Técnico de Aviacion Civil, para que conozca dicha peticion y
resuelva la misma, ademas, siendo que mediante correo electronico del 26 de agosto de 2022,
el Proceso de Tesoreria indicé que esa compaiia no tiene pendientes con la compania Aeris
Holding Costa Rica sociedad anonima, ni con la Direccion General de Aviacion Civil, con
fundamento en el articulo 4 de la Ley General de la Administracion Piblica, esta Direccion
General considera viable atender la solicitud planteada y suspender la obligatoriedad de la
compania de rendir una garantia de cumplimiento en los términos del Reglamento para el
otorgamiento de certificados de explotacion, para realizar las diferentes gestiones que al
efecto tramita en la Direccion General de Aviacion Civil.

Lo anterior, hasta tanto exista cuérum estructural del Consejo Técnico de Aviacion Civil y
este se pronuncie sobre la obligatoriedad de la Avianca Costa Rica sociedad anonima, en
rendir una garantia de cumplimiento, en los términos del Reglamento para el otorgamiento
de certificados de explotacion”.

“(iry)

Ademds, mediante el oficio nimero DTA 55/22 del 26 de agosto de 2022, la compania Avianca
Costa Rica sociedad anénima solicité suspender la obligatoriedad de la compaiia de rendir

Juridica

Séptimo: Que mediante oficio numero DGAC-DG-OF-1403-2022 del 31 de agosto de 2022, la Direccién
General indico textualmente lo siguiente:

LIBRO DE ACTAS 2023

42



ACTA No. 10-2023

una garantia de cumplimiento, asi como, se respete y continue con el proceso acordado en el
2014, entre las Unidades de Recursos Financiero, Asesoria Juridica y la Direccion General,
posicion que debe ser conocida por el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Ahora bien, siendo que no se cuenta con cudérum estructura del Consejo Técnico de Aviacion
Civil, para que conozca dicha peticion y resuelva la misma, ademas, siendo que mediante
correo electronico del 26 de agosto de 2022, el Proceso de Tesoreria indico que esa compania
no tiene pendientes con la comparia Aeris Holding Costa Rica sociedad anénima, ni con la
Direccion General de Aviacion Civil, con fundamento en el articulo 4 de la Ley General de la
Administracion Publica, esta Direccion General considera viable atender la solicitud
planteada vy suspender la obligatoriedad de la compania de rendir una garantia de
cumplimiento en los términos del Reglamento para el otorgamiento de certificados de
explotacion, para realizar las diferentes gestiones que al efecto tramita en la Direccion
General de Aviacion Civil.

Lo anterior, hasta tanto exista cuérum estructural del Consejo Técnico de Aviacion Civil y
este se pronuncie sobre la obligatoriedad de la Avianca Costa Rica sociedad anonima, en
rendir una garantia de cumplimiento, en los términos del Reglamento para el otorgamiento
de certificados de explotacion”.

“Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas en los apartados precedentes,
esta Asesoria Juridica concluye y recomienda al Consejo Técnico de Aviacion Civil, lo
siguiente:

1) Para que el fenomeno juridico de la derogatoria tdacita acontezca, se requieren que la
normativa posterior regule la misma materia de la normativa anterior y que del andlisis
comparativo entre ambas normativas se produzca una antinomia que las torne incompatibles
e impida la armonizacion del régimen juridico ahi establecido. No obstante, en el presente
caso no sucede lo mismo, por lo cual no se puede hablar de antinomia y, por tanto, de
derogacion tacita de normas.

2) El articulo 2 del decreto ejecutivo numero 23008 del 7 de marzo de 1994, denominado
Regula el pago y los compromisos adquiridos por concesionarios con el Consejo Técnico de
Aviacion Civil, senala que los concesionarios podran hacer el pago por mes vencido y que, en
caso de que una concesionaria opte por pagar por mes vencido, deberd en el mes anterior
notificarlo asi al Consejo Técnico de Aviacion Civil y rendir una garantia que respalde el
pago de las deudas que se contraigan. Es decir, los concesionarios tienen un derecho o
posibilidad de crédito ante la Administracion, por lo cual, deben respaldar ésta con una
garantia de cumplimiento. En resumen, esta garantia de cumplimiento es facultativa, la debe
rendir el concesionario tinica y exclusivamente, en caso de requerir crédito por parte de la
Administracion.
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en la especie Avianca Costa Rica S.A por el contrario paga de contado es decir

PREPAGAMOS.

En otras palabras, mi representada no requiere crédito o financiacion, esta forma de pago se
ha venido realizando por ocho anos y nunca se ha tenido incumplimiento. Las cancelaciones
se hacen mas que PUNTUAL y precisamente el sentido de los decretos en referencia es para
los concesionarios que al pagar por mes vencido, implicitamente estan utilizando un crédito
ante la autoridad aerondutica, quien a su vez necesita garantizarse.

Mas aun, la Autoridad Aerondutica la unidad de asesoria legal en esa oportunidad el 21 de
octubre del 2014, remitio informe al drea de tesoreria indicando textualmente lo siguiente:

Esta Unidad de Asesoria Legal que de acuerdo a la especificidad de Norma Decreto No.
23008-MOPT, que las empresas que estén realizando con puntualidad el pago de
obligaciones contraidas por concepto de servicios aeroportuarios y uso de instalaciones, no
es necesario la presentacion de la garantia de cumplimiento, sino que se solicitard la misma,
tinicamente aquellas empresas que decidan hacer el pago por mes vencido por lo que dicha
garantia respaldara el pago de la deuda contraida, toda vez que la naturaleza del Decreto
citado, fue tener dicha garantia como respaldo de la quicbra o cesacion de pagos de
empresas que ostentan un certificado de explotacion.

Es importante indicar que si los depdsitos realizados por las empresas representadas por el
sefior Luis Ortiz, no son suficientes para cubrir todas las facturas del mes o bien existiera
algtin atraso en dichos pagos, se les deberdn solicitar de forma inmediata, la garantia de
cumplimiento para respaldar la deuda adquirida, caso contrario se expondlia, esta y
cualquier otra empresa a ser sometida a un procedimiento administrativo para la
cancelacion del certificado de explotacion.

Lo anterior constituye un acto juridico consolidado vinculante, y si la Administracion desea
revocar unilateralmente lo pactado, deberd iniciar el procedimiento apropiado en el
ordenamiento juridico "PROCESO DE LESIVIDAD de la Ley General de Administracion
Publica.

Lo antes expuesto se sustenta en la normativa y documentos referidos, notese que en el

Decreto Ejecutivo VIGENTE 23008-MOPT, indica:

I-Articulo 1: Los concesionarios de un certificado de explotacion se obligan a pagar con
puntualidad y de forma inmediata los compromisos que adquieran con el Consejo Técnico
de Aviacion Civil, que se deriven de la operacion aerondutica y de conformidad con el
Régimen Tarifario para la Prestacion de Servicios y Facilidades Aeroportuarias.

Se reitera mi representada paga con puntualidad sus obligaciones, se exime del pago de la
Garantia de Cumplimiento al pago por mes vencido o crédito, y la empresa en ningun
momento ha incumplido con este acuerdo en todos estos anos.
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2- Articulo 2: No obstante, lo dispuesto en el articulo anterior, los concesionarios podrin
hacer el pago por mes vencido, de acuerdo con las disposiciones de este articulo.

En caso de que una concesionaria opte por pagar por mes vencido, deberd en el mes anterior
notificarlo asi al Consejo Técnico de Aviacion Civil y rendir una garantia que respalde el
pago de las deudas que se contraigan.

Al amparo de la normativa vigente, el parrafo anterior indica que existe la posibilidad de
crédito ante la administracion, lo cual no es el caso de mi representada ya que Avianca Costa
Rica S,A la decision que tomé, fue de no solicitar crédito ante la autoridad aeronautica por
servicios y uso de instalaciones , si no que paga sus servicios de contado o m ediante el sistema
convenido de prepago, como se ha venido realizando por todos estos arios, bajo la legislacion
que no ha tenido ninguna modificacion y se encuentra vigente.

Adicional es importante recalcar a este Honorable Consejo, que la aerolinea es consciente y
asi lo hemos manifestado en las diferentes reuniones sostenidas con los funcionarios de esta
Autoridad Aerondutica: Sr Luis Miranda , Director a. i. General de Aviacion Civil, Director
Sr Fernando Naranjo y Unidad de Asesoria Juridica Licenciado Mauricio Rodriguez que ante
la eventualidad de algin incumplimiento, en el atraso en dichos pagos, la autoridad
aerondutica nos solicitara de forma inmediata, la garantia de cumplimiento por parte de esta
autoridad, para respaldar la deuda adquirida, teniendo la empresa también que cumplir con
un procedimiento administrativo.

3-El articulo 20 del decreto ejecutivo niimero 37972 del 16 de agosto de 2013, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion”, dice:

Los concesionarios de un certificado de explotacion se obligan a pagar con puntualidad los
compromisos que adquieran con el Consejo Técnico de Aviacion Civil, que se deriven de la
operacion aerondutica y de conformidad con el Régimen Tarifario para la Prestacion de
Servicios y Facilidades Aeroportuarias.

Para asegurar tal cumplimiento, es que este articulo recae en las aerolineas que han optado
por tener un crédito por tanto deben rendir garantia de cumplimiento entre el concesionario
frente al Consejo Técnico de Aviacion Civil, por servicios aeronauticos o por el uso de
instalaciones aeroportuarias, lo cual no es el caso de mi representada ya que los pagos se
realizan de forma puntual y oportuna, desde hace arios y es la misma normativa la que se
encuentra vigente.

Asi entonces el que la Autoridad Aerondutica , exija en la notificacion recibida en rendir
inmediatamente una garantia de cumplimiento y sin consideraciones a mi representada, no es
valida ya que el objetivo de la garantia es “asegurar el cumplimiento a los concesionarios
que deseen mantener crédito con la Direccion General de Aviacion Civil asi manifestado en
los decretos Ejecutivos vigentes numeros 23008 del 7 de marzo de 1994 'y 37972 del 16 de
agosto de 2013 y la modalidad de pago actual de Avianca Costa Rica S.4 no genera un crédito
no existe un incumplimiento atribuido a mi representada, por costumbre se ha aplicado el
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reglamento, adicional en el Cédigo Procesal Contencioso Administrativo y la Ley General de
la Administracion Piblica se dice que en caso de existe concordancia entre la normativa se
aplicara lo que genere mayor beneficio al afectado incluyendo norma escrita y no escrita.

Por tanto, en el presente caso se considera que la Asesoria Juridica de la Direccion General
de Aviacion Civil S.4 ha realizado una interpretacion extensiva de la norma, con el proposito
de hacer encajar “la discrepancia” a la norma que indica la Regulacion, ya que basados en
la legalidad de los decretos vigentes, # 23008 del 7 de marzo de 1994 y # 37972 del 16 de
agosto de 2013 el pago se realiza puntualmente, mi representada opto por no solicitar crédito
ante la autoridad aerondutica por servicios y uso de instalaciones, si no que paga sus servicios
de contado o mediante el sistema convenido de prepago, cumple son la obligacion dineraria,
y con lo establecido en los Decretos anteriormente mencionados , ambos vigentes
respectivamente, por lo que Avianca Costa Rica S.A no debe rendir una garantia de
cumplimento ya que esta es necesaria si el concesionario opta por crédito que es el método
de la realizacion de los pagos por mes vencido.

(La negrita es original)

Por las razones expuestas, la sefiora Martin Salazar, en su condicion antes citada, solicit6 al Consejo Técnico
de Aviacion Civil, textualmente, lo siguiente:

“(...)
PETICION EXPRESA

Por las razones antes expuestas, las disposiciones legales mencionadas vigentes y debido a
que la resolucion emitida le causa un grave agravio a mi representada , es imperativo
informar a este Honorable Consejo Técnico de Aviacion Civil que la legislacion no ha tenido
variacion, mi representada nunca ha incurrido en incumplimiento desde lo acordado con la
Asesoria Juridica y el area Financiera de la Direccion General de Aviacion Civil siempre se
han cumplido con las obligaciones pecuniarias, ha demostrado su responsabilidad con el
concesionario al no mantener deudas por el uso ni obligaciones, ni tampoco ha sido objeto de
procesos administrativos por parte de esta autoridad

Por lo que con el debido respeto SOLICITO:
Se acepte el presente RECURSO DE RECONSIDERA CION, el cual interpongo, dentro del
plazo que por ley corresponde, y se revoque la mencionada resolucion para que mi
representada no rinda la garantia de cumplimiento”.

(La negrita es original)

3) Sobre el fondo

La sefiora Viviana Martin Salazar, apoderada generalisima de la compania Avianca Costa Rica sociedad
anoénima, presentd recurso de reconsideracion en contra del articulo décimo sexto de la sesion ordinaria 49-
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2022 del 10 de noviembre de 2022, dictado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, alegando inicamente
dos supuestas violaciones del acto administrativo, las cuales corresponden a cuestiones de fondo y vienen a
marcar en este nuevo proceso administrativo, procedimiento impugnatorio, las competencias del Consejo
Técnico de Aviacion Civil, el cual, es un acto rogado y la competencia la marca el recurrente.

Las supuestas violaciones son: “INCUMPLIMIENTO DE ACUERDO ENTRE AUTORIDAD Y
OPERADOR”, y “ERRONEA INTERPRETACION DE LA NORMATIVA", por lo cual, la sefiora Martin
Salazar, en su condicion antes citada, solicitd “...se revoque la mencionada resolucion para que mi
representada no rinda la garantia de cumplimiento”.

a) Supuesto “INCUMPLIMIENTO DE ACUERDO ENTRE AUTORIDAD Y OPERADOR”.

En este apartado, la sefiora Martin Salazar inicia sefialado que la industria aeronautica se encuentra atravesando,
producto a las repercusiones del covid-19, la inflaciéon en los diferentes paises por el tipo cambiario, el alto
precio del combustible y el pago de refineria, por una situacion financiera preocupante. Agrega que la compaiia
Avianca Costa Rica sociedad andénima es de bandera nacional y que nunca ha sido sujeta a procesos
administrativos y que cumple con los reglamentos relacionados al presente procedimiento administrativo.

Por lo cual, la sefiora Martin Salazar alega no comprender por qué se le esté exigiendo rendir garantia de
cumplimiento y se cambie de posicion de lo acordado entre las partes en el 2014, en forma arbitraria.

Ahora bien, revisadas detenidamente las manifestaciones de la recurrente, este instancia no visualiza o identifica
el acuerdo suscrito entre las partes en el 2014, tampoco el sustento legal de ese supuesto acuerdo, el cual le
permita a la compaiiia Avianca Costa Rica sociedad anénima sustraerse de las disposiciones del articulo 20 del
decreto ejecutivo niimero 37972 del 16 de agosto de 2013, denominado “Reglamento para el otorgamiento de
certificados de explotacion™. Por lo cual, resulta materialmente imposible referirnos a la valides legal del
supuesto acuerdo.

No obstante, en el oficio nimero DTA 55/22 del 26 de agosto de 2022, el cual constituye un antecedente en
este proceso, la seflora Martin Salazar seialé que la compania Avianca Costa Rica sociedad anénima y las
Unidades de Recursos Financieros y Asesoria Juridica llegaron al acuerdo de que ésta no rindiera la garantia de
cumplimiento del articulo 20 del decreto ejecutivo numero 37972 citado, lo cual nunca ha sido obstaculo en el
cumplimiento de este articulo; ya que la aerolinea siempre ha gestionado sus obligaciones de pago derivados
de la operacion aerondutica y de uso de instalaciones aeroportuarias en forma puntual y oportuna, asegurando
el cumplimiento respectivo y lo acordado entre las partes.

Por lo cual, en el oficio nimero DGAC-AJ-OF-1208-2022 del 25 de octubre de 2022, la Asesoria Juridica de
la Direccion General de Aviacion Civil sefiald que, ante la aseveracion de a recurrente, legalmente resultaria
totalmente inviable un acuerdo entre un concesionario y la Administracion que le permita al primero excluirse
o eximirse particularmente del cumplimiento de una norma, en este caso, reglamentaria. Lo anterior iria
abiertamente contrario al principio de inderogabilidad singular de las normas, desarrollado en el articulo 13 de
la Ley General de Administracion Pablica.

Pues. el articulo 13 de la Ley General de la Administracion Publica establece que la Administracion estara
sujeta, en general, a todas las normas escritas y no escritas del ordenamiento administrativo y al derecho privado
supletorio del mismo, sin poder derogarlos. ni desaplicarlos, para casos concretos; por lo cual, la Administracion
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no podria aceptar ningtin acuerdo que le permita a la compaiiia Avianca Costa Rica sociedad andnima extraerse
del acatamiento de la obligacién de presentar una garantia de cumplimiento en los términos del articulo 20 del
decreto ejecutivo nimero 37972 citado.

Por las razones anteriormente expuestas; ademas, por no haber desarrollado un adecuado debate en cuanto a la
validez del supuesto acuerdo suscrito por la recurrente y la Administracién, lo procedente es rechazar este
extremo de descargo de la compaiia Avianca Costa Rica sociedad Anonima.

b) Supuesta “ERRONEA INTERPRE TACION DE LA NORMATIVA".

En este apartado, la sefiora Martin Salazar senala que la exigencia de una constitucion de garantia de
cumplimiento se fundamenta en una errénea interpretacion de los decretos ejecutivos numeros 23008 del 7 de
marzo de 1994, denominado Regula el pago y los compromisos adquiridos por concesionarios con el Conscejo
Técnico de Aviacion Civil, y 37972 del 16 de agosto de 2013, denominado “Reglamento para el otorgamiento
de certificados de explotacion”, dado que la garantia se requiere para el pago de obligaciones de una aerolinea
cuando cancela por mes vencido, por el contrario, su representada paga de contado.

Agrega la recurrente que su representada no requiere crédito o financiacion, que esta forma de pago se ha venido
realizando por ocho afios y nunca se ha tenido incumplimiento. Que las cancelaciones se hacen mas que puntual
y. precisamente, el sentido de los decretos en referencia es para los concesionarios que, al pagar por mes
vencido, implicitamente estan utilizando un crédito ante la autoridad aeronautica, quien a su vez necesita
garantizarse.

Por ultimo, la sefora Martin Salazar sefiala que lo anterior constituye un acto juridico consolidado vinculante
y si la Administracién desea revocar unilateralmente lo pactado, deberd iniciar el procedimiento apropiado en
el ordenamiento juridico, es decir, el proceso de lesividad regulado en la Ley General de Administracion
Publica.

Por lo anterior, no habiendo desarrollado la recurrente mayores o nuevos indicios que le permitan a la
Administracién suministrar otros elementos de justificacion en cuanto a este extremo, lo que corresponde es
reiterar lo indicado al respecto por la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion Civil, mediante el
oficio nimero DGAC-AJ-OF-1208-2022 citado.

En el oficio nimero DTA 55/22 del 26 de agosto de 2022, la sefiora Martin Salazar sugiri6 antinomia entre los
decretos ejecutivos numeros 23008 y 37972 citados; por lo cual, en el oficio nimero DGAC-AJ-OF-1208-2022
citado. la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion Civil aclaré que existe antinomia normativa
cuando un mismo supuesto de hecho es regulado de forma contradictoria, por dos normas juridicas. Que los
efectos de ambas disposiciones se excluyen entre si, resultando imposible juridicamente la aplicacion de ambas.
con permanencia de los efectos de cada una de ellas. Por consiguiente, una debe eliminar la aplicacién de la
otra. Que es este uno de los supuestos en que una norma vigente no puede producir sus efectos, aplicandose a
un determinado caso.

Ademas, se indico que los criterios tradicionalmente utilizados para resolver las antinomias son: el jerarquico,
en cuya virtud la ley superior deroga a la inferior; el cronolégico, por el que la ley posterior deroga a la anterior:
y el de especialidad, el cual ordena la derogacion de la ley general en presencia de la especial.
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En conclusién, para que el fendmeno juridico de la derogatoria tacita acontezca se requieren dos condiciones;
en primer lugar, que la normativa posterior regule la misma materia de la normativa anterior y; en segundo
término, que del andlisis comparativo entre ambas normativas se produzca una antinomia que las torne
incompatibles e impida la armonizacion del régimen juridico ahi establecido. Se requiere, en sintesis, que la
nueva ley o norma, por su contenido, alcance y significado, sustituya completamente la disposicion anterior.

No obstante, en aquella oportunidad se dijo que, en el presente caso, el decreto ejecutivo numero 23008 citado,
contempla claramente definido su ambito de aplicacion de la siguiente manera:

El articulo 1° del decreto ejecutivo nimero 23008 citado, sefiala que los concesionarios de un certificado de
explotacion se obligan a pagar con puntualidad y de forma inmediata los compromisos que adquieran con el
Consejo Técnico de Aviacion Civil, que se deriven de la operacion aeronautica y de conformidad con el
Régimen Tarifario para la Prestacion de Servicios y Facilidades Aeroportuarias.

Por su parte, el articulo 2 de esa misma norma sefala que, no obstante, lo dispuesto en el articulo 1°, los
concesionarios podran hacer el pago por mes vencido de acuerdo con las disposiciones de este articulo. Ademas,
en caso de que una concesionaria opte por pagar por mes vencido, debera en el mes anterior notificarlo asi al
Consejo Técnico de Aviacion Civil y rendir una garantia que respalde el pago de las deudas que se contraigan.

Agrega ese numeral que, el pago por mes vencido podra hacerse durante todo el tiempo que lo desee el
concesionario y mientras no surjan situaciones en las que resulte inaceptable para el Consejo Técnico de
Aviacién Civil continuar con ese sistema de pago de acuerdo con lo previsto en este decreto. Senala el decreto
en estudio que, independientemente del tiempo durante el cual el concesionario haga uso del sistema de pago,
el plazo maximo que se otorgara para pagar las deudas serd de un mes contado a partir de la fecha en que se
contrajo la obligacion. En caso de que el pago no se haga efectivo en el plazo indicado, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil ordenara la ejecucion de la garantia y no aceptara de tal concesionario otro pago que no sea el
inmediato.

Por su parte, el decreto ejecutivo niimero 37972 citado, contempla claramente definido su ambito de aplicacion
de la siguiente manera:

El articulo 20 del decreto ejecutivo niimero 37972 citado, sefiala que los concesionarios de un certificado de
explotacion se obligan a pagar con puntualidad los compromisos que adquieran con el Consejo Técnico de
Aviacion Civil, que se deriven de la operacion aeronautica y de conformidad con el Régimen Tarifario para la
Prestacion de Servicios y Facilidades Aeroportuarias. Ademas, que. para asegurar tal cumplimiento, los
concesionarios deberan rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas
frente al Consejo Técnico de Aviacion Civil, por_servicios aeronduticos o por el uso de instalaciones

aeroportuarias.

Expuesto lo anterior, se dijo que para que el fendmeno juridico de la derogatoria técita acontezca se requieren
que la normativa posterior regule la misma materia de la normativa anterior y que del analisis comparativo entre
ambas normativas se produzca una antinomia que las torne incompatibles e impida la armonizacion del régimen
juridico ahi establecido. No obstante, en el presente caso no sucede lo anterior, por lo cual no se puede hablar
de antinomia y, por tanto, de derogacion tacita de normas.
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Efectivamente, el articulo 2 del decreto ejecutivo nimero 23008 citado, sefiala que los concesionarios podran
hacer el pago por mes vencido y que, en caso de que una concesionaria opte por pagar por mes vencido, debera
en el mes anterior notificarlo asi al Consejo Técnico de Aviacion Civil y rendir una garantia que respalde el
pago de las deudas que se contraigan. Es decir, los concesionarios tienen un derecho o posibilidad de crédito
ante la Administracion, por lo cual, deben respaldar ésta con una garantia de cumplimiento. En resumen, esta
garantia de cumplimiento es facultativa, la debe rendir el concesionario uinica y exclusivamente, en ¢aso
de requerir crédito por parte de la Administracion.

Por su parte, el articulo 20 del decreto ejecutivo numero 37972 citado, senala que los concesionarios deberdn
rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas frente al Consejo Técnico de
Aviacion Civil, por servicios aeronauticos o por el uso de instalaciones aeroportuarias. En resumen, esta
oarantia de cumplimiento es potestativa, siempre la debe rendir el concesionario de un certificado de

explotacion.

Expuesto lo anterior, esta Administracion no encuentra la supuesta “ERRONEA IN TERPRETACION DE LA
NORMATIVA", por el contrario, la misma resulta claramente identificada e interpretada; por lo cual, lo
procedente es rechazar este extremo de descargo de la compaiia Avianca Costa Rica sociedad Anonima.

Por otra parte, con referencia a un proceso de lesividad regulado en la Ley General de Administracion Publica
sugerido por la sefiora Martin Salazar, esta instancia no encuentra el acto administrativo firme, creador de
derechos subjetivos a favor de la compaiia Avianca Costa Rica sociedad Anonima, que se esté desconociendo
o irrespetando por parte de la Direccion General de Aviacion Civil, por lo cual, lo procedente es rechazar este
extremo de descargo de la compaiifa Avianca Costa Rica sociedad Andnima.

No obstante, en caso de referirse al oficio nimero DGAC-ALEG-OF-1560-2014 del 21 de octubre de 2014,
emitido por la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion C ivil, el mismo no corresponde a un acto
administrativo creador de derechos subjetivos; por lo cual, un procedimiento de lesividad para anular su
contenido deberia legalmente improcedente.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve

Con fundamento en las razones de hecho expuestas y los articulos 11 de la Constitucion Politica, 11, 12, 13y
16 de la Ley General de Administracion Pablica, 1y 2 de la Ley General de Aviacion Civil, y los decretos
ejecutivos nimeros 23008 del 7 de marzo de 1994, denominado Regula el pago y los compromisos adquiridos
por concesionarios con el Consejo Técnico de Aviacion Civil,y 37972 del 16 de agosto de 2013, denominado
“Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion:

1) Declarar sin lugar el recurso de reconsideracion interpuesto por la sefiora Viviana Martin Salazar, apoderada
generalisima de la compaiia Avianca Costa Rica sociedad anonima, contra el articulo décimo sexto de la sesion
ordinaria 49-2022 del 10 de noviembre de 2022, dictado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, referente a
la obligatoriedad de rendir la garantia de cumplimiento, segin el articulo 20 del decreto ejecutivo niimero 37972
del 16 de agosto de 2013, denominado Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion, el cual
se confirma en todos sus extremos.
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2) Notificar a la sefiora Viviana Martin Salazar, apoderada generalisima de la compania Avianca Costa Rica
sociedad anonima, por medio de los correos electronicos viviana.martin@avianca.com y
Marianela.parra@avianca.com, para el debido cumplimiento de sus obligaciones. Comunicar a la Direccion
General de Aviacién Civil, Departamento de Seguridad Operacional y Seguridad de Aviacion y a las Unidades
de Asesoria Juridica, Recursos Financieros, Trasporte Aéreo, Aeronavegabilidad y Operaciones Aeronauticas,
para que procedan con lo de su competencia.

William Rodriguez Lopez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviaciéon Civil
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Anexo N° 6

N0.022-2023. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las diecinueve horas con seis minutos del dieciséis de febrero del dos mil veintitrés.

Se conoce solicitud de disminucion de espacio asignado en el edificio terminal del Aeropuerto Internacional
Tobias Bolaiios Palma a la compaiia Heliservicios Aerobell sociedad anonima, cédula juridica nimero 3-101-
083349, por razones de oportunidad o conveniencia, sin responsabilidad de la Administracién.

Resultando

Primero: Que mediante articulo cuarto de la sesion extraordinaria numero 28-2018 del 13 de abril de 2018, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobo otorgar un permiso de uso en precario a la compaiiia Heliservicios
Aerobell sociedad anénima de los siguientes espacios ubicados en el edificio terminal del Aeropuerto
[nternacional Tobias Bolafios Palma: un espacio para oficina de 12.54 metros cuadrados, para llevar a cabo
actividades de despacho y seguimiento al vuelo, una bodega de 3.80 metros cuadrados para implementos de
rampa y suministros en general y un espacio para counter con un area de 5.21 metros cuadrados, ubicado al
costado este de las oficinas de Migracién, adicionalmente otro espacio para counter con un area de 9.9 metros
cuadrados y un espacio mas de counter con un area de 8.45 metros cuadrados, frente a la oficina de Migracion,
con una vigencia igual a la de su certificado de operador acreo, es decir, hasta el 26 de noviembre de 2023.

Segundo: Que mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-0334-2022 del 11 de octubre de 2022, los sefiores
Sylvia Jiménez Cascante, jefe del Departamento de Aeropuertos y Carlos Vargas Rojas, entonces responsable
de la asignacion de espacios, solicitaron la cancelacion del permiso de uso otorgado a la compania Heliservicios
Aerobell sociedad anonima en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, fundamentandose en los
siguientes argumentos:

AREA DE
EQUIPAJE

EA DE |
UIPAJE

“Cissd

Adicionalmente, la empresa tiene otorgado el permiso de uso de un espacio de counter, el
cual cuenta con un drea de 9.9 mis2 y otro espacio de counter frente a la oficina de Migracion
con un area de 5.21 mts2 como se demuestra en el siguiente croquis:
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Con fecha 07 de septiembre del 2022, mediante oficio DGAC-DSO-OPS-OF-1924-2022, la
Jefatura de Operaciones Aeronduticas emite el criterio técnico sobre los espacios que ocupa
actualmente Heliservicios Aerobell S.A. en la terminal del AITBP, donde manifiesta lo
siguiente.

“(...), le comunico que anteriormente esta Unidad de Operaciones Aeronauticas mediante
oficio DGAC-DSO-OPS-OF-0177-2022 dirigido a la Seiiora Damaris Murillo Solano de la
Asesoria Legal habia emitido criterio negativo con respecto a una ampliacion al permiso
temporal de suspension de operaciones de vuelos regulares que habia solicitado la empresa
hasta el 15 de agosto del 2022, ademds, deseo indicar que la empresa continua con las Ops
Specs de RAC-OPS 1 suspendidas, por lo tanto, dicha empresa actualmente solo cuenta con
vuelos No regulares y sus operaciones estan reducidas al minimo, realizando solo operaciones
con un helicoptero Bell 407.

(o)

Por medio de correo electronico de fecha 06 de octubre del 2022, se le solicita a la
Administracion del Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma indicar a este
Departamento de Aeropuertos en que porcentaje se encuentra operativamente el Aeropuerto
con respecto a los vuelos comerciales en relacion con la pre-pandemia COVID-19, por lo que
en respuesta mediante correo electronico manifiestan lo siguiente:

Sy

El AITBP se encuentra habilitado en horario normal de lunes a domingo de las 6 a las 18
horas con la atencion de todos los servicios que estan indicados en el AIP.

Copio estadisticas emitida por NAV, segiin comparacion con diciembre 2019 estamos a un
73% de operaciones con respecto a dicho periodo, considerando que en el caso de AITBP las
operaciones son de escuela, privadas y comerciales en general.”

PARC T e AN AVEFUES  ATIRCIMWEEAMCNS CANLE MERGE €01 FAEMCIILE AN A LA 8 s LI MICUIMLE AN L

historieos hasta 2o

MRPV - Comparativo Anual Operaciones

Wil de opernciones MRFY DO men O 8

Si bien es cierto, la empresa contaba con una solicitud de autorizacion al CETAC para
suspender sus operaciones con vigencia hasta el 15 de agosto del presente ano, ademas de
estar al dia en el pago del canon respectivo por la asignacion de los espacios indicados,
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también es cierto que existe una necesidad de otros operadores, al menos 3, para la utilizacion
de espacios en el edificio terminal en Pavas. En ese sentido, el servicio publico no debe verse
disminuido ni desmejorado, por lo cual, ante la ponderacion de los intereses particulares y
colectivos o publicos, ha sido reiterada la jurisprudencia contenciosa y constitucional, que
debe privar el interés publico, maxime en este caso, que nos cobija un servicio publico como
lo es el transporte aéreo de pasajeros, carga y otros.

Por lo tanto, este Departamento de Aeropuertos en observancia y cumplimiento de los
principios de legalidad, eficiencia y eficacia en el servicio piblico, asi como en la continuidad
de dicho servicio, se procede a emitir criterio técnico sobre la situacion actual de los espacios
otorgados dentro de la Terminal del Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma a la
empresa Heliservicios Aerobell S.A. y se proceda como en derecho corresponda segun lo
establecido en el Reglamento para la asignacion de espacios, Decreto Ejecutivo 34849-
MOPT. articulo nimero 10, inciso 1 como causas de extincion de los permisos de uso y
contrato, que cita:

“...Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la
Administracion, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley General

de la Administracion Publica ....".

Cesl @

Tercero: Que mediante correo electronico de 14 de octubre de 2022, el sefior Alexander Vega Arce, entonces
asesor juridico de la Unidad de Asesoria Juridica, solicit6 al sefior Carlos Vargas Rojas, entonces funcionario
del Departamento de Aeropuertos, lo siguiente:

“(..)
Buenos dias, Carlos

Con instrucciones superiores v, luego de una revision detallada del informe técnico remitido,
con el debido respeto, se les solicita verificar el estado actual de la suspension de operaciones
de la compaiia que se pretende desalojar.

Lo anterior, pues la autoridad emitié un criterio técnico avalando dichas suspensiones y bajo
esa premisa seria complicado establecer alguna irregularidad en la ocupacion.

Por otra parte, en consulta con la companera Damaris Murillo indica que esa empresa
presenté una nueva solicitud de suspension y aun no recibe el criterio técnico de Transporte
aéreo y Operaciones aeronauticas.

En ese sentido, previo a proceder como se solicita, se deben tener claros los elementos antes
seiialados, pues se requiere solidez en los argumentos tanto técnicos como legales para
proceder con la seguridad que el tema requicre.

Por lo cual, se devuelve el criterio para lo correspondiente.

()",
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Cuarto: Que mediante oficio numero DGAC-DA-OF-0344-2022 del 6 de diciembre de 2022, los sefiores
Sylvia Jiménez Cascante, jefe del Departamento de Aeropuertos, y Carlos Vargas Rojas, entonces responsable
de la asignacion de espacios, manifestaron lo siguiente:

“(...)

Con relacion a la respuesta presentada por su Unidad en cuanto a la solidez de los argumentos
presentados en el oficio DGAC-DA-OF-334-2022 Solicitud de cancelacion del permiso de uso
. en la terminal del AITBP, Heliservicios Aerobell, se hacen las siguientes observaciones:

Con fecha 07 de septiembre del 2022, la Unidad de Transporte Aéreo, nos remite un cuadro
en el que se reportan las operaciones que ha mantenido la empresa Heliservicios Aerobell
S.A. durante el periodo comprendido de enero a agosto del 2022, en dicho oficio se indica que
en los meses de febrero, marzo y junio del 2022 no se reportaron operaciones.

Segtin las estadisticas presentadas en los meses de enero, abril, mayo, julio y agosto del 2022,
se presentan 35 vuelos lo que equivale a 7 vuelos por mes, o sea un 23% de operaciones
mensuales.

Con fecha 24 de mayo del 2022, la Administracion del AITBP remite un cuadro en el que
adjunta informacion de los espacios en Terminal y el uso que se ha inspeccionado de dichas
areas.

En relacion con los espacios de Heliservicios Aerobell se indica lo siguiente:

L FSPACION OTORGADOS KN LA THRMINAL DAL ATIRE ==

[ ——— Fapactn vigeate Aven

L} !
i
s

En la tltima visita realizada a la terminal del AITBP el 14 de octubre del 2022 se logra
detectar que los espacios permisionados a la empresa se encuentran en desuso:
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En conversacion con personal de otras empresas que prestan servicios y que se encuentran
en otros de los espacios permisionados dentro de la terminal, nos manifiestan que durante los
dos aios que ha durado la pandemia a la fecha no se presenta personal a recibir y despachar
a turistas desde estas instalaciones para los vuelos que se mencionaron anteriormente.

Ahora bien, el permiso de suspension que se encuentra pendiente de revision por parte del
CETAC tenia fecha de vencimiento el pasado 15 de agosto del 2022, por lo que segun se
muestra en siguiente captura de pantalla de correo electronico, se consulta a Transporte
Aéreo sobre la suspension de operaciones regulares de Aerobell:

RE: AMPLIACION SUSPENSION OPERACIONES REGULARES AEROBELL

cmilnres de ly empresy Arebell o cual vencio e nites
tanis actual de las operaciones e Ia empress Awroiel!

Ante la consulta, la Unidad de Transporte Aéreo, con fecha 23 de agosto del 2022 indic6 lo
siguiente:

"En relacion con su consulta, le comento que, segun la normativa, especificamente el
reglamento de estadisticas los reportes de operaciones se deben de presentar durante los
primeros 15 dias habiles, en el caso de Heliservicios Aerobell, la suspension era hasta el 15
de agosto y por supuesto a la fecha no han presentado el reporte.
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Desconozco si se presenté alguna otra solicitud de ampliacion, por lo que seria bueno que
hiciera la consulta a la Asesoria Juridica.”

De acuerdo con lo anterior, se le solicita a la Asesoria Juridica con fecha 06 de septiembre
del 2022 indicar si han presentado una nueva solicitud de suspension, por lo que en respuesta
manifiestan que:

"Buenos dias

En nuestros registros, no consta a la fecha solicitud de Heliservicios Aerobell, para
ampliacion de suspension de rutas

jSaludos! "

Como se puede observar este Departamento ha dado seguimiento al estado del espacio en
mencién, realizando las consultas correspondientes a las diferentes unidades, ya que no
fuimos informados de la presentacion de una solicitud de prorroga de la suspension otorgada.
Valga indicar que a la fecha todavia no se nos ha informado sobre el estado del operador y si
se ha presentado una nueva solicitud de suspension.

Adicionalmente, mediante oficio DGAC-DA-OF-066-2022 se habia solicitado la cancelacion
del permiso de uso del espacio otorgado en la terminal del AITBP, indicando que se
procediera como legalmente corresponda, no obstante, mediante oficio DGAC-4J-0226-2022
se indicé que la empresa Aerobell tenia una suspension aprobada por el CETAC de sus
operaciones de vuelos regulares y ademds se encontraba al dia con sus obligaciones
pecuniarias.

De acuerdo con todo lo anterior, y en vista de que por parte de la Administracion se le sigue
autorizando la suspension de vuelos a la empresa Heliservicios Aerobell y ademas que existe
una necesidad de otros operadores, para la utilizacion de espacios en el edificio terminal en
Pavas, el servicio piiblico no debe verse disminuido ni desmejorado, por lo cual, debe privar
el interés publico, maxime en este caso, que olros operadores (al menos 3) estan requiriendo
espacio para poder realizar sus operaciones dentro de la terminal del AITBP, por lo que se
propone disminuir la cantidad de espacio a la empresa al uso de un counter para los vuelos
no regulares autorizados y realizar la toma de posesion del resto de los espacios para
proceder a asignarlos a otros operadores como se indicé en el oficio antes citado.

Mediante articulo cuarto de la sesion Extraordinaria N°28-2018, celebrada el dia 13 de abril
del 2018, el Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobo otorgar el permiso de uso del espacio
ubicado en la terminal del Aeropuerto Internacional Tobias Bolarios Palma, una oficina con
wun drea de 12.54 mts2, para llevar a cabo las actividades de despacho y seguimiento al vuelo
y 3.80 mts2 para bodega para implementos de rampa y suministros en general, un espacio de
counter el cual cuenta con un drea de 5.21 mts2, ubicados al costado este de las oficinas de
Migracion, adicionalmente la empresa tiene otorgado un espacio de counter el cual cuenta
con un drea de 9.9 mts2 v otro espacio de counter frente a la oficina de Migracion con un area

LIBRO DE ACTAS 2023 61




CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL SR,
359

ACTA No. 10-2023

de 8.45 mts2 por una vigencia igual a la de su Certificado de Operador Aéreo, es decir, hasta
el 26 de noviembre del 2023.

Este Departamento de Aeropuertos en apego a los principios de eficiencia, oportunidad,
razonabilidad y economia procesal, se procede a la emision del criterio para la disminucion
de los espacios otorgados a la empresa Heliservicios Aerobell S.A., cédula juridica, 3-101-
083349, esto con el objetivo de garantizar un uso adecuado, maximizado, razonable y
proporcionado de los recursos publicos, entre ellos el uso en precario de hangares y espacios
en Aeropuertos Nacionales, por lo que se solicita emitir recomendacion al CETAC para que
dichos espacios sean disminuidos en 13.66 mts2 restando analizar la viabilidad legal para
ello, que consiste en: una oficina con un drea de 12.54 mis2, bodega de 3.80 mts2, un espacio
de counter el cual cuenta con un drea de 5.21 mts2 ubicados al costado este de las oficinas de
Migracion v otro espacio de counter frente a la oficina de Migracion con un area de 8.45
mis2, dejando tinicamente un darea para counter de 9.9 mts2 para llevar a cabo las operaciones
de transporte aéreo comercial como se muestra en el croquis adjunto por una vigencia igual
a la de su Certificado de Operador Aéreo, es decir, hasta el 26 de noviembre del 2023.

19 de octubre del 2022 Area permisionadns
DGAC-DA-OF-344-2022
Pag.7

AREA OE

Areas por disminuir
A
(Lo subrayado no corresponde al original)
Quinto: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerando
1) Sobre los hechos
Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi

en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacion
Civil.
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1I) Sobre el fondo del asunto

Que de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 10 de la Ley General de Aviacion Civil, ley numero 5150 del
14 de mayo de 1973, corresponde al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgamiento, modificacion,
cancelacion, prorroga o suspensiéon de los permisos o concesiones para el funcionamiento de aerodromos,
aeropuertos, servicios de despacho aéreo.

Asimismo, el Reglamento para la asignaciéon de espacios en el Acropuerto Internacional Tobias Bolafios,
decreto ejecutivo niimero 34849-MOPT del 6 de mayo de 2008, establece en el articulo 5 lo siguiente:

“El permiso de uso de dominio publico se otorgard a aquellas personas fisicas o juridicas que
posean un_certificado de explotacién, un certificado de operador aéreo y a los propietarios
de aeronaves de uso Privado”.

(La negrita y subrayado no son del original)

En ese sentido. en la sentencia namero 2306-91 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del seis de
noviembre de 1991, sobre la figura del permiso de uso en precario, la Sala Constitucional dispuso lo siguiente:

“El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de
sus funciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio util del bien,
reservandose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa”.

En esta materia y sobre el tema de las competencias en materia aeroportuaria, mediante sentencia nimero 5388-
93 del 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional se pronuncié en el sentido de que:

“En materia de los aerédromos y aeropuertos nacionales es la Direccion General de A viacion
Civil, a la que le corresponde ejercer control, inspeccion, administracion y vigilancia sobre
ellos y al Consejo Técnico de Aviacion Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos
para la explotacion de los servicios que estime convenientes, previo permiso de la autoridad
respectiva y desde luego, con arreglo a las disposiciones que regulan la actividad que se
pretenda desarrollar, sin que las actuaciones de la Administracion tendientes a poner a
derecho cualquier irregularidad que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del
libre ejercicio del comercio, derecho que, en todo caso, no es absoluto y que puede ser objeto
de reglamentacion y aun de restricciones cuando se encuentren de por medio intereses
superiores, como lo son el problema del transito de vehiculos y de peatones, tanto en las zonas
aledaiias como las restringidas del aerédromo, el aseo, la seguridad ciudadana, la excesiva
aglomeracion de piiblico en la Terminal y sus vias, entre otros”.

En el mismo sentido, para mayor abundamiento en el tema, mediante sentencia nimero 2777-98 de las 11:27
horas del 24 de abril de 1998, el Tribunal Constitucional indicé lo siguiente:

“.. el permiso de uso constituye basicamente un acto de voluntad unilateral de la
Administracién Publica, que por razones de conveniencia y en forma temporal permite que un
administrado disfrute a titulo precario de un bien de dominio publico, no sometido al comercio
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de los hombres v que, como tal, puede ser revocado por la misma Administracion sin
responsabilidad, siempre y cuando se cumpla con lo estipulado en el articulo citado. En ese
sentido el permiso de uso se caracteriza por ser un acto esencialmente unilateral de la
Administracion justificado en circunstancias que se ubican dentro de la esfera del poder
discrecional, que pone en manos del particular el dominio util del bien, reservandose el
Estado el dominio directo sobre la cosa. Tal y como esta Sala en forma reiterada ha dispuesto,
los permisos de uso poseen una caracteristica especial: la precariedad, que le es
consustancial y que alude a la posibilidad de que la Administracion lo revoque en cualquier
momento, sin indemnizacion alguna, si llegare a existir una contraposicion de intereses entre
el fin del bien y el permiso otorgado, en cuyo caso debe prevalecer el uso dado por el
ordenamiento o la necesidad del estado de ocupar plenamente el bien”.

Sobre el mismo tema, mediante sentencia nimero 1332-2015 de las catorce horas y cincuenta minutos del
veintitrés de julio del dos mil quince, el Juzgado Contencioso Administrativo indicé lo siguiente:

“4hora bien, con relacion al permiso de uso de dominio publico, es menester recordar que su
naturaleza juridica se extrae de lo establecido en el ordinal 154 de la Ley General de la
Administracién Piblica, el cual literalmente seiiala: "Los permisos de uso de dominio ptiblico, y
los demds actos que reconozcan a un administrado un derecho expresa y validamente a titulo
precario, podran ser revocados por razones de oportunidad o conveniencia, sin responsabilidad
de la Administracion; pero la revocacion no deberd ser intempestiva ni arbitraria y debera darse
en todos los casos un plazo prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion." Refiriéndose
a esta norma, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia no. 810-F-S1-10
de las 8 horas 45 minutos del 8 de julio de 2010, en lo de relevancia senalo "Il Sobre la figura
del permiso en precario. (...). Esto quiere decir, no se estd ante un caso de derecho de propiedad,
sino, de un permiso de uso, el que como se dijo lineas atrds, reviste elementos de unilateralidad y
puede ser llevado a cabo al amparo de la discrecionalidad de la Administracion. En virtud de estas
particularidades, existe un punto mas que forma parte integral de esta figura, la precariedad, la
cual dice de la posibilidad que tiene la Administracion de revocar en cualquier momento el permiso
de uso que se haya dado sobre tales bienes. Sus caracteristicas principales son: "a) crea una
situacion juridica individual condicionada al cumplimiento de la ley, siendo que su incumplimiento
implica la caducidad del permiso; b) se da intuito personae en consideracion a sus motivos y al
beneficiario, en principio se prohibe su cesion y transferencia; c) confiere un derecho debilitado o
un interés legitimo, la precariedad del derecho del permisionario se. fundamenta en que el permiso
constituye una tolerancia de la Administracion Publica respectiva que actua discrecionalmente;
d) es precario, razén por la cual la Administracion Publica puede revocarlo en cualquier momento,
sin derecho a resarcimiento o indemnizacion; e) su otorgamiento depende de la discrecionalidad
administrativa, por lo que la Administracion Piblica pueda apreciar si el permiso solicitado se
adecua o no al interés general.". Asi las cosas, debernos recordar que, en términos generales, el
permiso es un acto mediante el cual se autoriza a una persona para que ejerza un derecho, que en
principio el ordenamiento juridico no se lo hubiera permitido. Se debe entender como una
excepcion especial respecto de una prohibicion general, en cuyo caso la Administracion tolera se
realice una actividad determinada’”.
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Asi, tenemos que los permisos de uso se encuentran regulados en el articulo 154 de la Ley General de la
Administracién Publica, cuyo texto dispone lo siguiente:

“Articulo 154: Los permisos de uso del dominio piiblico, y los demdas actos que reconozcan a
un administrado un derecho expresa y validamente a titulo precario, podran ser revocados
por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Adm inistracion; pero la
revocacion no deberd ser intempestiva ni arbitraria y debera darse en todos los casos un plazo
prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion”.

Con base en lo anterior, tenemos que en aquellos casos en los que se advierta que lo otorgado o acordado -
independiente del nombre o denominacion que se haya utilizado en el texto del respectivo documento- fue un
permiso de uso del dominio publico, por concederse un simple beneficio de aprovechamiento de un inmueble
de la Administracion, entonces dichos actos podrian ser revocados unilateralmente por parte de ésta al
demostrarse la existencia de razones de oportunidad y conveniencia que justifiquen dicho acto, sin
responsabilidad de la Administracion y sin necesidad de realizar un procedimiento administrativo al efecto.

Claro esta, se requiere que tal revocatoria se realice mediante un acto debidamente motivado, donde se
expongan los motivos de interés en los que se funda, ello para cumplir con el mandato contenido en los arriba
transcritos articulos 154 de la Ley General de la Administracién Piblica, la cual prohibe que tal revocatoria sea
arbitraria, es decir, en forma antojadiza o injustificada.

Asimismo, para ajustarse al mandato legal contenido en esa misma norma, debe otorgarse un plazo prudencial
y razonable para que el particular pueda ajustarse a esa decision de la Administracion, de tal suerte que la
revocatoria no pueda acusarse de intempestiva.

La revocacion, tal y como indica la norma, no puede realizarse de forma arbitraria o intempestiva, sino que tal
actuacion debera llevarse a cabo de forma que le garantice al interesado, un plazo prudencial para el posterior
desalojo.

Ese aspecto ya fue objeto de analisis por parte de la Sala Constitucional, mediante la Sentencia nimero 2306-
91 citada, en la cual ésta seialé lo siguiente:

"VI).-En el presente caso los permisos de las ventas estacionarias o ambulantes, se han
otorgado a la luz de una ley y de un ordenamiento emitido por la Municipalidad de San José,
sobre cuyos contenidos la Sala no hace cuestion.- Sin embargo, estas normas carecen de los
instrumentos necesarios para regular en forma adecuada la revocacion de los permisos y por
ello resulta de elemental justicia constitucional, que asi como se ha observado un
procedimiento, aunque elemental para conceder los permisos, se exija también en la misma
medida, un tramite para cancelarlos.- Lo que es lo mismo, no puede la Administracion
suprimir el permiso, no importa que sea precario, en forma intempestiva y sorpresiva, sobre
todo si como en el presente caso, constituye un medio de subsistencia (doctrina del articulo
153 de la Ley General de la Administracion Publica, en cuanto al principio de Derecho
Publico) .
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Asimismo, mediante sentencia nimero 11739-02 del 13 de diciembre de 2002, la Sala Constitucional senalé lo
siguiente:

“Aun cuando el permiso inicialmente otorgado al recurrente podia ser revocado sin

responsabilidad de la Administracion por tratarse de un permiso de uso del dominio publico,

estima esta Sala que en el caso concreto si se produjo la violacion alegada por el recurrente,

toda vez que no se cumplio lo dispuesto en la norma anteriormente transcrita en cuanto d que
. el acto de revocatoria no debe ser intempestivo ",

Para mayor abundamiento, respecto a la revocatoria de los permisos de uso en precario, mediante la sentencia
nimero 321-2011 de las nueve horas cincuenta y cinco minutos del nueve de setiembre de dos mil once, la
Seccion Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo indico lo siguiente:

“...)

De manera que, esa revocatoria, como medio de extincion del acto administrativo de
otorgamiento del permiso, procede por razones de oportunidad, conveniencia o mérito, y sin
responsabilidad para la Administracién, como lo dispone el numeral 154 de la Ley General
de la Administracion Piblica, cuando exista una discordancia grave entre los efectos del acto
v el interés publico, y podrd fundamentarse en circunstancias sobrevenidas, inexistentes y
desconocidas al momento de dictarse el acto que se pretende revocar. No obstante, lo anterior,
se advierte que esa revocacion no puede darse de manera intempestiva o arbitraria, pues
existe la obligacion de dar en todos los casos, un plazo prudencial para el cumplimiento del
acto de la revocacion, en los términos previstos en los articulos 152, 153 y 154 de la Ley
General de Administracion Publica. Asimismo, queda claro que, para la revocatoria de un
permiso de uso de bien de dominio publico, aun cuando no resulta necesario iniciar un
procedimiento ordinario, es lo cierto que la decision debe adecuarse en todo a lo dispuesto

en el citado numeral 154 de la Ley General de la Administracion Publica, que exige que la
‘ misma no sea arbitraria ni intempestiva, de manera que en los supuestos en los que la
Administracion actie sin cumplir estos dos elementos enunciados, puede estimarse la
infraccion del procedimiento minimo establecido en el ordenamiento...

. En virtud de lo cual, en los supuestos de revocatoria de permisos de bienes de dominio
pliblico -como ¢l caso en estudio-, no resulta necesaria ni pertinente la realizacion de un
procedimiento ordinario administrativo, en los términos regulados en el articulo 308 y
siguientes de la Ley General de la Administracion Publica...

.. para dar por terminado un permiso de uso de bien de dominio publico, debe de darsele al
administrado que verd modificada su situacion juridica con la decision final de revocatoria,
un dmbito -aunque sea reducido-, que le permita ejercer su defensay oposicion, previo a la
adopcion del acto final. Lo dicho resulta coincidente con el propio texto del articulo 154 de
la Lev General de la Administracion Publica, que exige que la revocatoria no sea
intempestiva, condicion que se debe entender en un doble sentido, a saber, que debe de darsele
un plazo prudencial al administrado para ejecutar la decision, que, por prdctica
administrativa, ha coincidido con el plazo previsto para la interposicion de los respectivos
recursos (impugnacion) .
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(Lo destacado es del original)

Partiendo de lo anterior, se concluye que el permiso de uso puede ser revocado unilateralmente por las
autoridades de la Direccion General de Aviacion Civil, ante la existencia de intereses superiores, actuacion que
debera llevarse a cabo de forma que le garantice al interesado que el acto de revocatoria no sea arbitrario ni
intempestivo.

La accion de comentario, por las razones que expresamos supra no genera responsabilidad para la
Administracion, mucho menos el deber de indemnizar a quienes se vean afectados. Valga indicar, esta postura
ha sido sostenida por la Procuraduria General de la Republica, pues mediante el dictamen ntiimero C-081-98 del
5 de mayo de 1998, y la opinion juridica nimero OJ-002-1999 del 6 de enero de 1999, ésta indico lo siguiente:

"En cambio, cuando el administrado utiliza el bien por tener un permiso de uso, de acuerdo
con el articulo 154 de ese mismo cuerpo normativo, éste es a titulo precario y, por lo tanto, la
revocacion de ese permiso no hace surgir la responsabilidad del Estado. Eso si, esa
revocacion no debe ser realizada en forma intempestiva”.

Asimismo, sobre el tema de las competencias, el articulo 88 de la Ley General de Aviacion Civil indica que
“todos los aerédromos v aeropuertos civiles del pais estin sujetos al control, inspeccion y vigilancia de la
Direccion General de Aviacion Civil”, por lo que la Direccion General de Aviacion Civil, por medio del
Departamento de Aeropuertos, se encuentra en la obligacion de velar por el uso correcto de los aeropuertos y
hangares del pais.

El articulo 94 de la norma en cita seiala que “en los aerodromos y aeropuertos civiles la autoridad superior en
lo que concierne al régimen interno respectivo, sera ejercida por el Consejo Técnico de Aviacion Civil y su
administracion estara a cargo de la Direccion General de Aviacion Civil™.

En cuanto a la regulacion de los espacios se debe indicar que mediante dictamen numero 1815 del 27 de junio
de 2006. la Divisién de Contratacién Administrativa de la Contraloria General de la Republica recomendo lo
siguiente:

“Que en criterio de la Contraloria General de la Republica considera prudente y razonable
que se regule la actividad a través de un reglamento en el cual se detalle la aplicacidn del
permiso de uso, en donde se garantice el acceso a todos los interesados en plano de igualdad,
se establezcan reglas claras de concurso y se resuelvan los problemas practicos que se puedan
presentar, como lo podria ser la situacion de personas que tengan por muchos anos el disfrute
de esos espacios, la asignacion de espacios disponibles en futuras ampliaciones, la
fiscalizacion que le corresponde a la Administracion sobre la correcta utilizacion del bien
dado en uso, asi como cualquier otra que pueda representar una oportunidad de mejora en la
adecuada utilizacion de ese tipo de espacio”.

(El subrayado y la negrita no son del original)

Por otra parte, en el articulo 10 del Reglamento para la Asignacion de Espacios en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma (decreto ejecutivo niimero 34849-MOPT del 6 de mayo de 2008) se indica lo siguiente:
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“Articulo 10. —Causas de extincién de los permisos de uso y contratos: Los permisos de uso
v contratos suscritos sobre espacios de dominio ptiblico en el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolaiios Palma se tendrdn por extinguidos y se procedera a su desalojo en los siguientes
€asos.

1. Cuando se revoquen por ragones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de
la Administracion, sieuiendo el procedimiento_establecido en el articulo 154 de la Ley
General de la Administracion Publica.

2. Por expiracion del plazo por el que fue otorgado el permiso de uso o firmado el contrato
de uso.

3. Cuando no exista ningtn tipo de solicitud presentada ante el Consejo Técnico de Aviacion
Civil o la Direccion General de Aviacion Civil, para que se le otorgue, prorrogue o renueve
el permiso de uso, el certificado de explotacion, el certificado operativo o se realice la
recertificacion de la empresa.

4. Cuando se compruebe administrativa o judicialmente que el espacio concedido ha sido
subarrendado, vendido, donado, prestado o de alguna forma haya salido del uso de la persona
fisica o juridica a la cual se le autorizo el dominio util.

5. Cuando sin autorizacion de la autoridad concedente el fin para el que fue autorizado el uso
del dominio ptiblico haya sido variado.

6. Falta de pago de una mensualidad del canon fijado ™.

(Lo subrayado y resaltado no es del original)
IV. Sobre el caso concreto

En el presente asunto, mediante articulo cuarto de la sesion extraordinaria nimero 28-2018 del 13 de abril de
2018, el Consejo Técnico de Aviacion Civil aprobo otorgar permiso de uso en precario a la compaiia
Heliservicios Aerobell sociedad anonima, los siguientes espacios ubicados en el edificio terminal del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma: un espacio para oficina de 12.54 metros cuadrados, para llevar
a cabo actividades de despacho y seguimiento al vuelo, una bodega de 3.80 metros cuadrados para implementos
de rampa y suministros en general y un espacio para counter con un area de 5.21 metros cuadrados, ubicado al
costado este de las oficinas de Migracion, adicionalmente otro espacio para counter con un area de 9.9 metros
cuadrados y un espacio mas de counter con un area de 8.45 metros cuadrados, frente a la oficina de Migracion,
con una vigencia igual a la de su certificado de operador aéreo, es decir, hasta el 26 de noviembre de 2023.

Ahora bien, segun lo indicado en el oficio nimero DGAC-DA-OF-0334-2022, citado, la jefatura de
Operaciones Aeronauticas mediante el oficio nimero DGAC-DSO-OPS-OF-1924-2022 del 7 de setiembre de
2022. habia emitido criterio técnico con respecto a los espacios que ocupa la compania Heliservicios Aerobell

Ll

sociedad anénima en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma, manifestando lo siguiente:

“(...), le comunico que anteriormente esta Unidad de Operaciones A erondauticas mediante
oficio DGAC-DSO-OPS-OF-0177-2022 dirigido a la Seriora Damaris Murillo Solano de la
Asesoria Legal habia emitido criterio negativo con respecto a una ampliacion al permiso
temporal de suspension de operaciones de vuelos regulares que habia solicitado la empresa
hasta el 15 de agosto del 2022, ademas, deseo indicar que la empresa continua con las Ops
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Specs de RAC-OPS 1 suspendidas, por lo tanto, dicha empresa actualmente solo cuenta con
vuelos No regulares y sus operaciones estan reducidas al minimo, realizando solo operaciones
con un helicoptero Bell 407.

(.)"

Por otra parte, seiala el oficio nimero DGAC-DA-OF-0334-2022, citado, que se le solicit6 a la administracion
del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma que indicara el porcentaje de operacion de la citada terminal
aérea, con respecto a vuelos comerciales pre pandemia Covid-19, ante lo cual respondieron que al 73% de
operaciones, segin comparacion con diciembre de 2019.

Finalmente el oficio nimero DGAC-DA-OF-334-2022 citado, sefialo que la compaiia Heliservicios Aerobell
sociedad andnima contaba con autorizaciéon del Consejo Técnico de Aviacion Civil para suspender sus
operaciones hasta el 15 de agosto de 2022, asimismo, se encontraba al dia en ese momento con el pago del
canon correspondiente a la asignacién del espacio otorgado en el edificio terminal del Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma, no obstante, existia la necesidad de al menos tres operadores para contar con espacio en
el edificio de la terminal aérea citada, entonces, en razén de que el servicio publico no debe verse disminuido
ni desmejorado, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 10 del reglamento para la Asignacion de Espacios
en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma y 154 de la ley General de la Administracion Publica, se
consider¢ retirar el permiso de uso en precario asignado a la compaiia Heliservicios Aerobell sociedad
anonima.

Es importante indicar que la Asesoria Juridica, como garante de la correcta aplicacién de lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, con relacion a la asignacion de permisos de uso en precario de las instalaciones del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, determind que los argumentos expuestos por el Departamento
de Aeropuertos, en el oficio nimero DGAC-DA-OF-334-2022 citado, debian ser verificados, ya que a la
compaiiia Heliservicios Aerobell sociedad anénima se le han estado otorgando permisos para la suspension de
vuelos y de esta manera no es posible determinar alguna irregularidad que se ajuste a los supuestos de la
normativa citada para quietarle la concesion otorgada.

Por tal motivo, mediante oficio nimero DGAC-DA-OF-344-2022 del 6 de diciembre de 2022, el Departamento
de Acropuertos emitié un criterio técnico que complemento el manifestado mediante el oficio nimero DGAC-
DA-OF-334-2022 del 11 de octubre de 2022, en el cual indicaron que el 7 de setiembre de 2022, la Unidad de
Transporte Aéreo les remitié un reporte de las operaciones que ha mantenido la compaiia Heliservicios
Aerobell sociedad anénima de enero a agosto de 2022, destacando que en febrero, marzo y junio de ese afio, no
se reportaron operaciones y para enero, abril, mayo, julio y agosto se realizaron 35 vuelos equivalentes a 7 por
mes, es decir, un 23% de operaciones mensuales.

El 24 de mayo de 2022, la Administracién del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma remitio la
informacién relacionada a los espacios y usos de la citada terminal. en cuanto a la compaiia Heliservicios
Aerobell sociedad andnima, indicd lo siguiente:
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Aunado a lo anterior. en la ltima visita realizada a esa terminal el 14 de octubre de 2022, se logr¢ verificar que
los espacios asignados a la citada compaiiia se encuentran en desuso, esto sumado a conversaciones sostenidas
con personal de otras compatiias concesionarias, las cuales indican que, durante los dos anos de pandemia a la
fecha, de la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima no se ha presentado personal a recibir o
despachar turistas.

Finalmente, el Departamento de Aeropuertos en su oficio nimero DGAC-DA-OF-344-2022, citado, concluyo
que la Administracion ha autorizado la suspension de vuelos a la compaiifa Heliservicios Aerobell sociedad
anénima, y siendo que existe la necesidad de otros operadores de utilizar los espacios en desuso en la terminal
del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma. y privando el interés publico en cuanto a que el servicio
que se brinda no debe disminuir ni desmejorarse, proponen disminuir la cantidad de espacio concesionado a la
compania Heliservicios Aerobell sociedad andnima al uso de un counter para los vuelos regulares autorizados
y realizar la toma de posesion del resto de espacios para asignarlos a los otros operadores solicitantes como se
ha indicado.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
resuelve:

1) Realizar una disminucion de 13.66 metros cuadrados a los espacios otorgados, mediante permiso de uso en
precario a la compaiifa Heliservicios Aerobell sociedad anénima, segun articulo cuarto de la sesion
extraordinaria ntmero 28-2018 del 13 de abril de 2018, por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, los cuales
consisten en una oficina con un area de 12.54 metros cuadrados, bodega de 3.80 metros cuadrados, un espacio
de counter, el cual cuenta con un area de 5.21 metros cuadrados. ubicados al costado este de las oficinas de
Migracion y otro espacio de counter frente a la oficina de Migracién, con un area de 8.45 metros cuadrados,
dejando tinicamente un area para counter de 9.9 metros cuadrados. para llevar a cabo las operaciones de
transporte aéreo comercial, seglin se muestra en el siguiente croquis:
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Lo anterior, con una vigencia igual a la del certificado de operador aéreo otorgado a la compaiiia Heliservicios
Aerobell sociedad anénima, es decir, hasta el 26 de noviembre de 2023, segin la recomendacion dada por el
Departamento de Aeropuertos, mediante los oficios nimero DGAC-DA-OF-334-2022 del 11 de octubre de
2022, y DGAC-DA-OF-344-2022 del 6 de diciembre de 2022.

2) Otorgar a la compaiifa Heliservicios Aerobell sociedad anénima un plazo maximo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente resolucion, para que desaloje los siguientes
espacios: espacio para oficina de 12.54 metros cuadrados, para llevar a cabo actividades de despacho y
seguimiento al vuelo, una bodega de 3.80 metros cuadrados para implementos de rampa y suministros en
general, un espacio para counter con un area de 5.21 metros cuadrados, ubicado al costado este de las oficinas
de Migracion, y un espacio de counter con un area de 8.45 metros cuadrados, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 1 del articulo 10 del Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto Internacional
Tobias Bolafios Palma, y el articulo 154 de la Ley General de la Administracion Publica.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacion Civil, realizar las todas
gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracion tome posesion oportuna y efectiva de
los espacios en cuestion dentro del plazo establecido, asi como de todos aquellos bienes de caracter permanente
que yacen en dichos espacios.

4) Notifiquese en los siguientes correos electronicos mmonte(@aerobell.com emonte@aerobell.com y a las
Unidades de Recursos Financieros, Asesoria Juridica, Departamento de Aeropuertos y Administracion del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

William Rodriguez Lopez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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Anexo N°7

N0.023-2023. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José,
a las diecinueve horas con nueve minutos del dieciséis de febrero del dos mil veintitrés.

Se conoce el recurso de reconsideracion, revision y aclaracion interpuesto por el sefior Carlos Viquez Jara, en
su condiciéon de apoderado generalisimo sin limite de suma de la compaiiia Aviacion Agricola sociedad
anénima, contra la resolucién numero 0220-2022 de las 18:12 horas del 20 de diciembre de 2022, la cual
resolvié el recurso de reconsideracion interpuesto contra el procedimiento administrativo para el desalojo del
espacio 47 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma.

Resultandos

Primero: Que mediante el articulo décimo tercero de la sesion ordinaria 28-2022 del 25 de abril de 2022, el
Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobo la resolucion nimero 97-2022 de las 19:16 horas del 25 de abril de
2022, la cual, en su parte dispositiva, senala textualmente lo siguiente:

“1) Realizar la intimacion de desalojo administrativo del hangar niumero 47 del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolaiios Palma, a la compania Aviacion Agricola sociedad anonima,
cédula de persona juridica nimero 3-101-006561, representada por el senor Carlos Viquez
Jara, con fundamento en lo establecido en el articulo 10 inciso 4 del Reglamento para la
asignacion de espacios en el Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma (decreto
ejecutivo niimero 34849-MOPT de 6 de mayo de 2008), ya que se verifico la presencia de
aeronaves que no se encuentran autorizadas en su certificado de explotacion y su certificado
operativo, segun el oficio nimero DGAC-DA-OF-43 7-2021 del 21 de diciembre de 2021,
emitido por el Departamento de Aeropuertos.

2) Otorgar a la compaiia Aviacion Agricola sociedad anonima, cédula de persona juridica
niimero 3-101-006561, representada por el serior Carlos Viquez Jara, un plazo maximo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion,
para que desaloje dicho espacio.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacion Civil,
realizar todas las gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracion
tome posesion oportuna y efectiva del espacio dentro del plazo establecido, asi como de todos
aquellos bienes de cardcter permanente que yacen en dicho espacio.

4) Notifiquese al senor Carlos Viquez Jara, representante de la compaiia Aviacion Agricola
sociedad anénima, cédula de persona juridica nimero 3-101-006561, en las oficinas de su
bufete, ubicadas 550 metros norte de la Embajada de los Estados Unidos de América, o al fax
(506) 2231 4344. Comuniquese a las Unidades de Recursos Financieros, Asesoria Juridica,
Departamento de Aeropuertos y Administracion del Aeropuerto Internacional Tobias Bolarnos
Palma”.
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Segundo: Que la resolucion numero 97-2022 citada, fue debidamente notificada a la compafiia Aviacion
Agricola sociedad andnima, el 10 de mayo de 2022, segun consta en el acta de notificacion niimero 136 de las
15:12 horas del mismo dia indicado.

Tercero: Que, mediante escrito del 24 de mayo de 2022, presentado ese mismo dia, el sefior Carlos Viquez
Jara, en su condicién de apoderado generalisimo sin limite de suma de la empresa Aviacion Agricola sociedad
anénima, interpuso formal recurso de reconsideracion contra la resolucion numero 97-2022 citada.

Cuarto: Que mediante resolucion nimero 0220-2022 de las 18:12 horas del 20 de diciembre de 2022, aprobada
por el Consejo Técnico de Aviacion Civil mediante articulo sexto de la sesion ordinaria 57-2022 del 20 de
diciembre de 2022, se dio respuesta al recurso de reconsideracion citado e indico literalmente:

“1) Declarar sin lugar el recurso de reconsideracion interpuesto por el senor Carlos Viguez
Jara, en su condicion de apoderado generalisimo sin limite de suma de la compania Aviacion
Agricola sociedad andnima, contra la resolucion numero 97-2022 de las 19:16 horas del 25
de abril de 2022, en relacion con el procedimiento para el desalojo del espacio 47 del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma, fundamentado en los criterios técnicos
emitidos por el Departamento de Aeropuertos, por lo cual, se mantiene incolume.

2) Dese por agotada la via administrativa.

3) No obstante, en acatamiento a lo dispuesto en la sentencia nimero 001-2019-VII de las
ocho horas del dia siete de enero de dos mil diecinueve, dictada la Seccion Séptima del
Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, se deberd realizar el proceso de
certificacion de la comparia Aviacion Agricola sociedad anénima para obtener un certificado
de explotacion para brindar servicios de hangarage y concluir la fase 4 de demostracion en
el hangar 47 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma (antes 44), tal y como lo
ordenaron los tribunales de Justicia.

4) Otorgado el certificado de explotacion a la compaia Aviacion Agricola sociedad andnima,
para brindar servicios de hangarage, la Administracion debera conceder el espacio 47 del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma.

5) Notifiquese al senor Carlos Viquez Jara, representante de la compania Aviacion Agricola
sociedad anénima, cédula de persona juridica niimero 3-101-006561, en las oficinas de su
bufete, ubicadas 550 metros norte de la Embajada de los Estados Unidos de América, o al fax
(506) 2231 4344. Comuniquese a las Unidades de Recursos Financieros, Asesoria Juridica,
Departamento de Aeropuertos y Administracion del Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos
Palma.

o,

Quinto: Que mediante escrito del 13 de enero de 2023 el sefior Carlos Viquez Jara, en su condicion de apoderado
generalisimo sin limite de suma de la compania Aviacién Agricola sociedad andénima, present6 recurso de
reconsideracion, revisién y aclaracion contra la resolucion niimero 0220-2022 de las 18:12 horas del 20 de
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diciembre de 2022. la cual resolvié el recurso de reconsideracion presentado contra el procedimiento
administrativo para el desalojo del espacio 47 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

“(...)

PRIMERO: Solicito se nos aclare con relacion al punto 3 del POR TANTO de la resolucion
indicada, si la Direccion General de Aviacion Civil en cumplimiento de la presente resolucion
procederd con el desalojo administrativo del Hangar 47, visto que la misma resolucion en el
por tanto niimero 4 establece el concedernos el mismo espacio para brindar los servicios de
Hangaraje.

Es importante establecer que en el mismo PROCESO DE CER TIFICACION inicialmente
llevado ante la Direccion General de Aviacion Civil desde el aiio 2012, siendo que en el ano
2015 nos fue solicitado por parte de la Autoridad Aeronautica el acondicionar el Hangar 47
expresamente acondicionado para proceder con el inicio de la Fase 4, motivo por el cual
fueron sacados los aviones de fumigacion, fuselajes v demds repuestos y mobiliario
pertenecientes a mi representada, asi mismo nos fue exigido el pintar las zonas de seguridad,
la instalacion de los extintores y que estuviese debidamente habilitado para dicha fase, por lo
que con ese mandato se procedio a sacar las aeronaves y demas activos de la empresa y
dejarlo previsto para la actividad de Hangarage. Es por ello que el decir del Departamento
de Aeropuertos sobre las inspecciones realizadas, claro esta que conforme a lo solicitado por
el Grupo de Certificacion para la Fase Cuatro, al momento de realizar las inspecciones por
parte de la Coordinacion de Aeropuertos en sus distintas fechas, no existian equipos ni bienes
para las actividades de aviacion agricola en el citado hangar, por lo que no es de recibo lo
especificado en el punto 2 sobre el caso concreto del considerando, dado que ello fuera
solicitado por el citado Grupo de Certificacion.

SEGUNDO: Acldrese sobre el punto 4 del POR TANTO, si mi representada debera de hacer
desalojo del indicado hangar o si por el contrario y con el proceso de certificacion que data
de mas de 10 aros, es siempre requerido que mi representada desaloje, o si por el contrario
dado que dicho hangar ha sido parte del proceso de certificacion, podemos continuar en el
mismo, pues la redaccién del punto 4 no es clara en ese sentido.

TERCERO: Dado que las instalaciones del Hangar inicialmente otorgado a mi representa
mediante CONTRATO DE C ONCESION, y posteriormente modificadas por el entonces
Consejo Técnico de Aviacion Civil de turno, a la modalidad de CONTRATO DE USO EN
PRECARIO, son instalaciones que fueron construidas por mi representada y que datan desde
la década de 1960, y que si bien, en estos momentos estamos al dia con todas nuestra
obligaciones econémicas para con Aviacion C iwil, y por el cual se paga tinicamente por
espacio del terreno para un darea de 1,007 metros cuadrados. Y si al proceder a concederle
nuevamente dicho espacio a mi representa de conformidad, conforme a lo indicado en el punto
4 de la resolucion supra indicada en su POR TANTO, debera adicionalmente pagar el canon
ademas del terreno, también por edificaciones, en virtud de que dichas edificaciones fueron
construidas por mi representada.
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CUARTO: Es bien importante denotar que de acuerdo a la Ultima Acta que se levantara en
la reunién con los representantes de la Direccion General de Aviacion Civil a fines del ano
anterior, del Grupo de Certificacion para el proceso del certificado de hangarage, y
consecuentemente el otorgamiento para el FBO solicitado por mi representada, se dispuso en
el punto 11 de la minuta de la indicada reunion literalmente lo siguiente:

“Se aclara por parte del capitan Sagrera que si se continiia con el proceso, el desalojo sera
detenido.”

Dicha acta se aporta en este acto como referencia.

PETITORIA:
Con fundamento en lo anteriormente indicado solicitamos expresamente se realicen las
aclaraciones de los hechos y la misma resolucion indicada, de conformidad con las dudas que
hemos dejado expuestas.

NOTIFICACIONES:
Las recibiremos en el correo electrénico cviquezj@viquezjara.com o en nuestras oficinas
VIQUEZ JARA ABOGADOS, cito en Rohrmoser, San José, del Parque La Am istad 150 metros
al sur.

[

Sexto: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.
Considerandos

I) Sobre los hechos

Para efectos del dictado de este acto administrativo, se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar
asi en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion
Civil.
1I) Sobre el fondo del asunto

El objeto en el cual se centra la presente resolucion versa sobre el escrito del 13 de enero de 2023, mediante el
cual, el seior Carlos Viquez Jara, en su condicion de apoderado generalisimo sin limite de suma de la compaiiia
Aviacién Agricola sociedad anonima, present6 recurso denominado recurso de reconsideracion, revision y
aclaracién contra la resoluciéon nimero 0220-2022 de las 18:12 horas del 20 de diciembre de 2022, misma que

resolvié el recurso de reconsideracion que se interpuso contra el procedimiento administrativo para el desalojo
del espacio 47 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

El recurrente manifesto, literalmente, lo siguiente:

Svsy)
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PRIMERO: Solicito se nos aclare con relacion al punto 3 del POR TANTO de la resolucion
indicada, si la Direccion General de Aviacion Civil en cumplimiento de la presente resolucion
procederd con el desalojo administrativo del Hangar 47, visto que la misma resolucion en el
por tanto nimero 4 establece el concedernos el mismo espacio para brindar los servicios de
Hangaraje.

Es importante establecer que en el mismo PROCESO DE CERTIFICA CION inicialmente
llevado ante la Direccion General de Aviacion Civil desde el aio 2012, siendo que en el ano
2015 nos fue solicitado por parte de la Autoridad Aeronautica el acondicionar el Hangar 47
expresamente acondicionado para proceder con el inicio de la Fase 4, motivo por el cual
fueron sacados los aviones de fumigacion, fusclajes y demas repuestos y mobiliario
pertenecientes a mi representada, asi mismo nos fue exigido el pintar las zonas de seguridad,
la instalacion de los extintores y que estuviese debidamente habilitado para dicha fase, por lo
que con ese mandato se procedio a sacar las aeronaves y demds activos de la empresa y
dejarlo previsto para la actividad de Hangarage. Es por ello que el decir del Departamento
de Aeropuertos sobre las inspecciones realizadas, claro esta que conforme a lo solicitado por
el Grupo de Certificacion para la Fase Cuatro, al momento de realizar las inspecciones por
parte de la Coordinacion de Aeropuertos en sus distintas fechas, no existian equipos ni bienes
para las actividades de aviacion agricola en el citado hangar, por lo que no es de recibo lo
especificado en el punto 2 sobre el caso concreto del considerando, dado que ello fuera
solicitado por el citado Grupo de Certificacion.

SEGUNDO: Acldrese sobre el punto 4 del POR TANTO, si mi representada debera de hacer
desalojo del indicado hangar o si por el contrario y con el proceso de certificacion que data
de mas de 10 aros, es siempre requerido que mi representada desaloje, o si por el contrario
dado que dicho hangar ha sido parte del proceso de certificacion, podemos continuar en el
mismo, pues la redaccion del punto 4 no es clara en ese sentido.

TERCERO: Dado que las instalaciones del Hangar inicialmente otorgado a mi representa
mediante CONTRATO DE CONCESION, y posteriormente modificadas por el entonces
Consejo Técnico de Aviacion Civil de turno, a la modalidad de C ONTRATO DE USO EN
PRECARIO, son instalaciones que fueron construidas por mi representada y que datan desde
la década de 1960, y que si bien, en estos momentos estamos al dia con todas nuestra
obligaciones econémicas para con Aviacion Civil, y por el cual se paga tnicamente por
espacio del terreno para un drea de 1,007 metros cuadrados. Y si al proceder a concederle
nuevamente dicho espacio a mi representa de conformidad, conforme a lo indicado en el punto
4 de la resolucion supra indicada en su POR TANTO, debera adicionalmente pagar el canon
ademds del terreno, también por edificaciones, en virtud de que dichas edificaciones fueron
construidas por mi representada.

CUARTO: Es bien importante denotar que de acuerdo a la Ultima Acta que se levantara en
la reunion con los representantes de la Direccion General de Aviacion Civil a fines del ano
anterior, del Grupo de Certificacion para el proceso del certificado de hangarage, y
consecuentemente el otorgamiento para el FBO solicitado por mi representada, se dispuso en
el punto 11 de la minuta de la indicada reunién literalmente lo siguiente:
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“Se aclara por parte del capitin Sagrera que si se continiia con el proceso, el desalojo serd
detenido.”

Dicha acta se aporta en este acto como referencia.

PETITORIA:
Con fundamento en lo anteriormente indicado solicitamos expresamente se realicen las
aclaraciones de los hechos y la misma resolucion indicada, de conformidad con las dudas que
hemos dejado expuestas.

NOTIFICACIONES:
Las recibiremos en el correo electronico cviquezj@yviquezjara.com o en nuestras oficinas
VIQUEZ JARA ABOGADOS, cito en Rohrmoser, San José, del Parque La Am istad 150 metros
al sur.

(4

Al respecto, debemos indicar que el procedimiento impugnatorio o recursivo responde a la oportunidad que
da el ordenamiento juridico al afectado o interesado, para que éste solicite a la propia Administracion que
revise y revoque un acto suyo.

El recurso de reconsideracion es considerado como un medio de impugnacion que tienen las partes para hacer valer
sus derechos a la legitima defensa, por estar inconforme con las resoluciones del Consejo Técnico de Aviacion
Civil. La fundamentacion, es demostrar los motivos por los cuales se esta impugnado una resolucion.

I1I) Sobre la legitimacién y admisibilidad del recurso de reconsideracion.

En cuanto al procedimiento impugnatorio de los actos administrativos del Consejo Técnico de Aviacion Civil,
el articulo 309 de Ley General de Aviacion Civil establece lo siguiente:

“Articulo 309. Contra las resoluciones que hava dictado el Consejo Técnico de Aviacion Civil,
podran formularse recurso de reconsideracion dentro del plazo de quince dias habiles,
contados a partir de su notificacion”.

Ahora bien, como se indica supra, la presente resolucion atiende la interposicion del escrito denominado recurso
de reconsideracion, revision y aclaracién interpuesto por el sefior Carlos Viquez Jara, en su condicion de
apoderado generalisimo sin limite de suma de la compania Aviacion Agricola sociedad andnima, contra la
resolucion nimero 0220-2022 de las 18:12 horas del 20 de diciembre de 2022, la cual resolvi6 el recurso de
reconsideracion interpuesto contra el procedimiento para el desalojo del espacio 47 ubicado del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma.

Con el fin de dar cumplida respuesta al recurso interpuesto, conviene estudiar, brevemente, la naturaleza juridica
del Consejo Téenico de Aviacion Civil, asi como las competencias o atribuciones que han sido desconcentradas
a su favor. los alcances de esta, asi como los supuestos en los que procede la interposicion de recursos.
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El articulo 2° de la Ley General de Aviacién Civil establece que el Consejo Técnico de Aviacion Civil es un
6rgano desconcentrado, en grado maximo, del Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Asimismo, dispone
que dicho Consejo cuenta con personalidad juridica instrumental. A continuacion, se transcribe el texto vigente
del articulo 2 de cita:

“Articulo 2°.-

La regulacion de la aviacion civil sera ejercida por el Poder Ejecutivo por medio del Consejo
Técnico de Aviacion Civil y la Direccion General de Aviacion Civil, ambos adscritos al
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, segun las potestades otorgadas por esta Ley.

En relacion con el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, el Consejo Técnico de Aviacion
Civil gozard de desconcentracion maxima y tendra personalidad juridica instrumental para
administrar los fondos provenientes de tarifas, rentas o derechos regulados en esta Ley, asi
como para realizar los actos o contratos necesarios para cumplir las funciones y tramitar los
convenios a fin de que sean conocidos por el Poder Ejecutivo”.

De la transcripcion anterior queda claro que el Consejo Técnico de Aviacion Civil constituye, por disposicion
legal, un érgano méximamente desconcentrado del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Conviene indicar que dicha figura, la desconcentracién, constituye una técnica para la distribucion de
competencias entre distintos érganos de un mismo ente o de un organo superior (como es el caso de un
ministerio). Mediante ese instrumento se encarga a un organo especializado el ejercicio de determinadas
competencias a fin de alcanzar una mayor eficiencia.

En todo caso, debe tenerse presente que las competencias asignadas al oOrgano desconcentrado deben
mencionarse expresamente en la norma mediante la cual opera la desconcentracién, de manera tal que todas las
competencias que no figuren en aquélla deben seguir siendo ejercidas por el 6rgano o ente que desconcentra.
Del analisis de las normas mediante las cuales ha operado la desconcentracion de competencias del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes hacia el Consejo Técnico de Aviacion Civil, se puede constatar que la mayoria
de esas competencias se refieren a aspectos técnicos relacionados directamente con la materia de aviacion civil.
Basicamente, las competencias desconcentradas a favor del érgano citado se enlistan en el articulo 10 de la Ley
General de Aviacién Civil, de cuya lectura, no se aprecia intencion alguna del legislador de asignar a dicho
6rgano, el ejercicio de las competencias atribuidas al ministro en materia administrativa.

Como deciamos., la desconcentracion debe entenderse referida Ginicamente a las materias expresamente
mencionadas en las normas mediante las cuales operd la desconcentracion. En todas las demas, el ministro
seguird siendo el 6rgano jerarquico superior, en los términos previstos en el articulo 28.1 de la Ley General de
la Administracién Ptblica y con las potestades que sefala el numeral 102 de esa misma ley.

Mediante el dictamen niimero C-171-96 del 18 de octubre de 1996, la Procuraduria General de la Republica se
pronunci6 sobre el tema, en se dijo lo siguiente:

"Como la desconcentracion no implica un desconocimiento absoluto de los principios en
orden a la relacion de jerarquia, el jerarca del ente u organizacion respecto de la cual se
opera la desconcentracion conserva los poderes jerarquicos normales en orden a la materia
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no desconcentrada, lo que frecuentemente comprende los aspectos de administracion del
servicio desconcentrado. La norma que desconcentra delimita la materia desconcentrada asi
como los poderes conferidos al organo inferior. Pero en los demds aspectos de su actividad,
este 6rgano permanece sometido a la relacion de jerarquia, por lo que el jerarca ejercita sus
poderes normales respecto de los ambitos no desconcentrados. Por consiguiente, el jerarca
mantiene la potestad de nombrar, remover y sancionar el personal del organo
desconcentrado”.

. IV) Competencias desconcentradas a favor del Consejo Técnico de Aviacién Civil.

El articulo 10 de la Ley General de Aviacion Civil dispone cuales son las atribuciones o competencias que el
legislador decidié desconcentrar a favor del Consejo Técnico de Aviacion Civil. Tales normas, en lo que
interesa, disponen:

“Articulo 10.-Son atribuciones del Consejo Técnico de Aviacion Civil:

1. El otorgamiento, prérroga, suspension, caducidad, revocacion, modificacion o cancelacion
de certificados de explotacion o permisos provisionales para servicios de transporte aereo, de
aviacion agricola, de talleres de mantenimiento de aeronaves, fabricas de piezas o partes para
las mismas, de escuelas para la ensefianza aeronautica, sus diferentes ramas y para cualquier
actividad lucrativa que el Poder Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la posesion
de un certificado de explotacion o permiso provisional.
11. El otorgamiento, prorroga, suspension, caducidad, revocacion, modificacion o cancelacion
de permisos o concesiones para el funcionamiento de aerédromos, aeropuertos, servicios de
despacho aéreo, comunicaciones aeronduticas, radio ayudas para la navegacion aérea y
demas instalaciones aeronduticas y servicios auxiliares de la acronavegacion.

III. Opinar sobre la concertacion, adhesion, ratificacion de tratados, convenciones o
‘ convenios internacionales sobre Aviacién Civil en que tenga interés el Estado.
IV. Conocer y resolver sobre las tarifas relativas al transporte de pasajeros, carga y
correspondencia que las empresas de transporte aéreo aplican, ya sean local o internacional,
asi como las concernientes a trabajos de aviacion agricola o de cualquiera otra actividad
relacionada con la aviacion civil.
V. Establecer, modificar y cancelar rutas aéreas en el territorio nacional.
VL. Vigilar el buen cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Gobierno con motivo
de tratados, convenciones o convenios internacionales sobre aviacion civil.
VII. Proponer al Poder Ejecutivo la promulgacion, mediante decreto, de cualquier
reglamento, norma o procedimiento técnico aerondutico aprobado por la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional.
VIII. Proponer ternas al Poder Ejecutivo para la integracion de las delegaciones que deban
representar a Costa Rica en conferencias internacionales de aviacion civil.
IX. Estudiar, determinar v aplicar las tarifas que mediante decreto estableciere el Poder
Ejecutivo, por la prestacion de servicios aeroportuarios, facilidades de navegacion aérea,
radio comunicaciones y cualesquiera otros servicios auxiliares de la misma, asi como también
por derechos de expedicion de licencias al personal técnico aeronautico, certificados de
explotacion, certificados de aeronavegabilidad.
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X. Nombrar cuando sea del caso hacerlo, una comision de investigacion de accidentes, de
conformidad con el reglamento que se expida.

XI. Estudiar y resolver cualesquiera otros problemas que se relacionen con la aviacion civil.
XII. Como organismo técnico le corresponde toda la supervision de la actividad aeronautica
del pais”.

En este sentido, debemos indicar que la desconcentracion es una técnica de distribucién de competencias en
favor de érganos de una misma persona juridica, por la cual, un érgano inferior se ve atribuida una competencia
en forma exclusiva, para que, la ejerza como propia, en nombre propio y bajo su propia responsabilidad.

Ahora bien, no se trata de cualquier tipo de competencia, sino de una competencia para resolver, para decidir
en forma definitiva sobre una materia determinada por el ordenamiento. Esta atribucion se funda en la necesidad
de especializar ciertos organos en materias especificas, de manera que se satisfagan en mejor forma los
cometidos publicos. Desde esa perspectiva, desconcentrar es especializar funcionalmente determinados
érganos, sin que se desliguen organicamente tales competencias de la estructura originaria.

Tal figura se encuentra regulada en el articulo 83 de la Ley General de la Administracion Publica, el cual
dispone lo siguiente:

“(...)

1. Todo drgano distinto del jerarca estard plenamente subordinado a éste y al superior
Jjerdrquico inmediato, salvo desconcentracion operada por ley o por reglamento.

(.)"

Refiriéndose a los alcances de la desconcentracion, el ilustre profesor don Eduardo Ortiz Ortiz, redactor de la
Ley General de la Administracion Publica, en el seno de la Comision Legislativa que tramito el proyecto
correspondiente senalo lo siguiente:

“Desconcentracion» es el fenémeno que consiste en otorgarle a una autoridad inferior o
subordinada a titulo propio, la capacidad de decidir un asunto. Es, en otras palabras, darle
una competencia propia para decidir a un organo que no es el jerarca, sino que es
subordinado”.

De lo seiialado por el profesor Eduardo Ortiz y de la norma legal que regula la figura de la desconcentracion
antes transcrita, se desprende que en el caso de la desconcentracion maxima, tal y como es el grado de la
conferida al Consejo Técnico de Aviacion Civil, el superior jerdrquico no puede abocar, revisar o sustituir, de
oficio o a instancia de parte, la conducta del inferior, el cual, ademas, estara sustraido a 6rdenes, instrucciones
o circulares del superior.

Otro aspecto importante de destacar en relaciéon con la figura de la desconcentracion es que lo que resuelvan
los 6rganos desconcentrados en ejercicio de su competencia y siempre que no se otorgue algin recurso
administrativo contra ellos, agotan via administrativa (articulo 126 inciso c) de la Ley General de la
Administracién Publica).

LIBRO DE ACTAS 2023 40



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA No. 10-2023

En el caso que interesa, lo que resuelve el Consejo Técnico de Aviacion Civil puede ser recurrido mediante el
recurso de reconsideracién, seiialado en el articulo 309 de la Ley General de Aviacién Civil y lo que éste
resuelva, no tendri mas recurso v dard por agotada la via administrativa.

Queda claro entonces, que no procede la interposicion del escrito denominado recurso de reconsideracion,
revision y aclaracion interpuesto contra la resolucion niimero 0220-2022 de las 18:12 horas del 20 de diciembre
de 2022, ya que esta resolvio el recurso de reconsideracion presentado en el momento procesal oportuno, contra
el procedimiento para el desalojo del espacio 47 ubicado del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafos Palma,
es decir, ya con anterioridad se presento el recurso ordinario dentro del plazo normal establecido para ello, puesto
que, se trataria de una reiteracion de aquel, tal y como, sucede en autos.

Ahora bien, a manera de aclaracion para la parte, es menester indicar que en los puntos 3) y 4) de la resolucion
ntmero 0220-2022 de las 18:12 horas del 20 de diciembre de 2022, se indica literalmente:

“3) en acatamiento a lo dispuesto en la sentencia nimero 001-2019-VII de las ocho horas del
dia siete de enero de dos mil diecinueve, dictada la Seccion Séptima del Tribunal Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda, se debera realizar el proceso de certificacion de la
compaiiia Aviacion Agricola sociedad anénima para obtener un certificado de explotacion
para brindar servicios de hangarage y concluir la fase 4 de demostracion en el hangar 47 del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolaiios Palma (antes 44), tal y como lo ordenaron los
tribunales de Justicia.

4) Otorgado el certificado de explotacion a la compania Aviacion Agricola sociedad anonima,
para brindar servicios de hangarage, la Administracion debera conceder el espacio 47 del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma.

Lo anterior, hace referencia a que la Direccién General de Aviacion Civil, por orden judicial, debe otorgarle el
permiso de uso en precario del espacio 47 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma a la empresa
Aviacién Agricola sociedad anénima, y llevar el proceso de certificacion para que brinde los servicios de
hangarage, en dicho hangar. La compaiia Aviacion Agricola sociedad anénima certificada para brindar
servicios de aviacién agricola, no puede utilizar el espacio 47 del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios
Palma.

Aclarado lo anterior, es criterio de esta Asesoria Juridica que resulta legalmente improcedente el conocimiento
del escrito denominado recurso de reconsideracion, revision y aclaracion planteado, toda vez que el mismo es
interpuesto contra un acto que reproduce un acto anterior, constituyéndose en un hecho irrecurrible.

Por lo tanto
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
resuelve:

1) Rechazar por improcedente el escrito denominado recurso de reconsideracién, revisién y aclaracion
presentado por el sefior Carlos Viquez Jara, en su condicion de apoderado generalisimo sin limite de suma de la
compania Aviacién Agricola sociedad anénima, contra la resolucion numero 0220-2022 de las 18:12 horas del
20 de diciembre de 2022, mediante la cual se resolvio el recurso de reconsideracion que se interpuso en el
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momento procesal oportuno, contra el procedimiento administrativo para el desalojo del espacio 47 del
Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma.

2) Proceda la Direccion General de Aviacion Civil como corresponda.

3) Notifiquese al sefior Carlos Viquez Jara, representante de la compaiiia Aviacion Agricola sociedad anénima,
cédula de persona juridica nimero 3-101-006561, en las oficinas de su bufete, ubicadas 550 metros norte de la

‘ Embajada de los Estados Unidos de América, o al fax namero (506) 2231 4344. Comuniquese a las Unidades
de Recursos Financieros, Asesoria Juridica, Departamento de Aeropuertos y Administracién del Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma.

William Rodriguez Lopez
Vicepresidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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