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ACTA No. 10-2023

I-APROBACION DE LA AGEND A

ARTICULO PRIMERO

II.-APROBACION DE ACT AS

ARTICULO SEGUNDO

Al ser las 17:48 ingresa a la sesion cl senor Daniel Wong Alvarez de la Unidad de Planificacion Institutional.

ARTICULO TERCERO

1LI BRO DE A CT AS 2023

Se conoce el acta de la sesion ordinaria No. 08-2023. celebrada por el Consejo Tecnico de Aviacion Civil el 
09 de febrero del 2023.

Se justifica ausencia de los directores Napoleon Murillo por motives de ftierza mayor, Allison Aymerich Perez 
y Jose Maria Vargas Callejas por motives personales.

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0215-2023, del 07 de febrero 
del 2023, presenta para cl conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Tecnico lo dispuesto por

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesion ordinaria No. 08-2023. del 09 de febrero del 
2023.

El director William Rodriguez Lopez se abstiene de votar el acta, debido a que no estuvo presente en la sesion 
a la que corresponde esta.

III. - UNIDAD DE PLANIFICACION DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

Acta numero diez correspondiente a la sesion ordinaria celebrada por el Consejo Tecnico de Aviacion Civil a 
las diecisiete boras con cuarenta y cuatro minutos del dieciseis de febrero del dos mil veintitres, de manera 
presencial en la sala de reuniones del Consejo Tecnico de Aviacion Civil, con la asistencia de las siguientes 
personas: William Rodriguez Lopez, quien preside. Mauricio Campos Carrion. Danielle Jenkins Bolanos y 
Marcos Castillo Masis directores de este Consejo; asi como los senores Luis Miranda Munoz, subdirector 
general de Aviacion Civil. Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la asesoria juridica de la DGAC, Cindy Goto 
Calvo, asesora legal del CETAC y Sofia Hidalgo Mora, secretaria de actas.
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Se somete a conocimiento y discusion la agenda de la sesion ordinaria No. 10-2023, la cual se adjunta como el 
anexo No.l.
Se solicita cambio del orden de la agenda, para que se exponga como punto numero uno el oficio DGAC-DG- 
OF-0215-2023. debido a que el funcionario Daniel Wong, quien expone este asunto debe retirarse a la mayor 
brevedad posible por motives personales.
Sobre el particular. SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesion ordinaria No. 10-2023 
incluyendo la modificacion solicitada.
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Al ser las 18:02 se retira de la sesion el sefior Daniel Wong Alvarez.

Al ser las 18:05 se decreta nn receso por parte de la Presidencia del Consejo.

Al ser las 18:16 se reanuda la sesion ordinaria 10-2023.

IV.- AUDITORIA INTERNA

ARTICULOCUARTO

2LIBRO DEACTAS 2023

• 5M01, Manual Guia Metodologica para la Autoevaluacion del Sistenia de Control Intemo Institucional en la
Direccion General de Aviacion Civil, version 03
• 5M03, Marco Orientador Valoracion de Riesgos, version 05.

la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-UPI-OF-14-2023. del 31 de enero del 2023, suscrito por 
los senores Daniel Wong Alvarez. Subproceso de Control Intemo y Francisco Flores Gutierrez, jefe Proceso de 
Gestion de Calidad y Control Intemo y la senora Vilma Lopez Viquez, jefe de la Unidad de Planificacion, en 
el que remiten los siguientes manuales:

• 5M01. Manual Guia Metodologica para la Autoevaluacion del Sistema de Control Intemo Institucional en la 
Direccion General de Aviacion Civil, version 03
• 5M03, Marco Orientador Valoracion de Riesgos, version 05.

El sefior William Rodriguez comenta que el periodo de estudio fue de enero a junio 2022 y se discutio con la 
administracion en setiembre 2022 . por lo que consulta porque se revise hasta setiembre con la administracion, 
a razon de esto la senora Maribel Munoz indica que se dio mas plazo para que las jefaturas remitieran los 
documentos, se revisaron y el informe se tuvo listo en noviembre, sin embargo debido a que estaban realizando 
cierlas coordinacioncs fue que presentaron el informe hasta diciembre 2022.

El senor William Rodriguez Lopez le consulta a la administracion si se da un seguimiento real al SEVRI. a 
razon de esto el senor Luis Miranda Munoz le indica que ha habido una transfomiacion en la forma como 
anteriormente se manejaba este tema, senala que cuando se renueva el equipo de planificacion se ha tratado de 
crear la conciencia en las jefaturas para dar el seguimiento pertinente.

Se conoce el oficio AI-026-2023. del 01 febrero del 2023. suscrito por el senor Oscar Serrano Madrigal, auditor 
general, en el que remite informe N<2 Al-19-2022, denominado: “INFORME DE AUDITORIA DE CARAC1 ER 
ESPECIAL SOBRE LIDERAZGO ¥ CULTURA PARA EL FORTALECIM1ENTO DE LA CAPACIDAD 
DE GESTION INSTITUCIONAL”.

Al ser las 18:18 ingresan a la sesion las senoras Maribel Munoz subauditora y Ana Guiselle Delgado auditora de la 
Auditoria Interna.
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Sobre el particular. SE ACUERDA: Aprobar los siguientes manuales presentados por la Unidad de 
Planificacion Institucional:
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Al ser las 18:40 se retiran de la sesion las sefioras Maribel Munoz, y Ana Guiselie Delgado.

el criterio y la recomendacion contenida en el oficio

1.

V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

ARTICLLO QUINTO

A. UNIDAD SUPERVISION DE AERODROMOS

3LI BRO DE A CTAS 2023

Al ser las 18:46 ingresa a la sesion el senor Luis Torres Nunez, jefatura de la Unidad de Supervision de Aerodromes.

ARTICLLO SEXTO

Ademas, el senor William Rodriguez indica que conoce que este estudio fue realizado por solicitud de la 
Contraloria General de la Kepublica. sin embargo, consulta que al ser un ano de cambio de gobiemo y cambio 
de liderazgo en la institucion esto podria tener algun efecto sobre las respuestas o la percepcion del liderazgo. 
La senora Maribel Munoz senala que no considera que esto haya afectado. mas bien menciona que es una 
oportunidad para la administracidn de contar con este esiudio, para definir estrategias que permitan incluir lo 
que ya se viene haciendo en estos temas.

Sobre el particular. SE ACUERDA: De conformidad con 
AI-026-2023, de la Auditoria Interna:

Aprobar el Infbrme y ordenar la implementacion de las recomendaciones incluidas en el mismo.

El senor Luis Miranda indica que desde la Direccion General se ha tornado accion. se ha iniciado un programa 
corto de charlas que se llama “Conozca la DGAC” en donde todas las unidades tendran participacion activa. 
ademas sehala que se conformo la Comision de Liderazgo y Cultura, se ha realizado una encuesta a todos los 
funcionarios de los cuales se obtuvo buena respuesta. Ademas, sehala que si se han realizado acciones concretas 
y se logro en lo que corresponde a su actividad marcar la pauta. crear conciencia en los funcionarios y continuar 
brindando el servicio. a pesar de atravesar una pandemia.

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mcdiante el oficio No. DGAC-DG-OF-0097-2023, del 25 de 
enero del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo lecnico Io 
dispuesto por la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-DSO-AGA-OF-OO13-2023, del 25 de 
enero del 2023, suscrito por la senora Maricruz Esquivel Hernandez, inspectora de aerodromes, en el que

Se conoce oficio CETAC-DG-OF-0173-2023. del 01 de febrero del 2023, suscrito por el senor Luis Eduardo 
Miranda Munoz, subdirector general en el que remite para el estudio y resolucion de los directores del Consejo 
Tecnico, el oficio 2-002-839795 del 20 de enero del 2023, suscrito por el senor Luis Alfredo Centeno, 
president de la Camara de Turismo de Osa (CATUOSA); en el que solicita audiencia para exponer la 
presentacion electronica del proyecto Aeropuerto Intemacional Corcovado.

Sobre el narticular, SE ACUERDA: Trasladar a la administracidn la solicitud de la Camara de Turismo de 
Osa. para que los atiendan y presenten a este Consejo el informe tecnico sobre el proyecto del Aeropuerto 
Intemacional Corcovado.
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Al ser las 18:49 se retira de la sesion el senor Luis Torres Nunez.

considerada la operacion del

4LI BRO DE ACT AS 2023

2. El solicitante debe velar por el cumplimiento y mantenimiento de las condiciones de diseiio del helipuerto 
y su entomo presentadas para el proceso de inscripcion. Si por alguna situacion, se requiere hacer alguna 
modificacion de este, debera de someterse a valoracion previa ante la DGAC.

4. Como recomendacion. el solicitante debe analizar la posibilidad de que sea 
helipuerto dentro del plan de emergencia del Hotel donde estara emplazado.

Aprobar la eonstruccion. inscripcion y operacion del Helipuerto Rio Perdido, de uso privado, ubicado en 02- 
La fortuna 04-Bagaces De La Provincia De 5- Guanacaste y a la vez remitir este proyecto ante el CETAC 
para su respectiva aprobacion. bajo las siguientes condicionantes:

remite el informe referente a la solicitud presentada por la senora Gabriela Marin Arburola , numero de cedula 
1-784-722 con poder especial del senor Marvin Danilo Zamora Mendez, cedula 1-0886-0147 con facultades 
de apoderado generalisimo sin limite de suma de la sociedad Consultores Financieros Cofin S.A. con cedula 
juridica 3- 101-291070, propietario registral en fideicomiso del terreno que se encuentra ubicado en la finca 
Folio Real No 5-1 155033-000. Plano Catastrado G-l715768-2014 donde se establecera un helipuerto. por lo 
cual solicita autorizacion para construir. inscribir y operar el helipuerto Rio perdido, de uso privado, ubicado 
en 02- La fortuna 04-Bagaces De La Provincia De 5- Guanacaste.

5. La puesta en operacion del helipuerto quedara sujeta a la verificacion final que realizara la Unidad de 
Supervision de Aerodromos. y a que esta realice el tramite de inscripcion y lo comunique formalmente al 
solicitante.

3. El solicitante debe mantener el diseno propuesto del helipuerto, asi como todas aquellas actividades 
propuestas en la documentacion presentada para el proceso de inscripcion que permitan poner el helipuerto 
en operacion. En caso de que el solicitante no finalice el proceso de inscripcion. se procedera a archivar dicho 
proceso y se notificara al CETAC.

6. El helipuerto sera visual, y tendra una FATO en zacate natural, cuya senalizacion sera en concreto 
(empotrada) y areas de seguridad en zacate natural, la cual contara con una dimension de 19.22 metros de 
diametro, con un area de seguridad de 3 metros a cada lado, para una aeronave critica tipo Bell 407 II 
performance 3.

1. La autorizacion que otorga la DGAC desde su area de competencia para la eonstruccion. inscripcion y 
operacion del helipuerto no exime de la responsabilidad tanto al solicitante como al profesional a cargo de la 
obra, de vicios ocultos ni del tramite ante otras instituciones compctentes, tales como. por ejemplo: la 
Secretaria Tecnica Nacional Ambiental (SETENA), la Municipalidad correspondiente, el Colegio Federado 
de Ingenieros y de Arquitectos (CFIA), o cualquier otro ente competente.

Sobre el particular. SE ACLERDA: De confonnidad con el criterio y la recomendacion contenida en los 
oficios DGAC-DG-OF-0097-2023, de la Direccion General y DGAC-DSO-AGA-OF-OO13-2023, de la 
Unidad de Supervision de Aerodromos:

-------->
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materia de seguridad operacional, esta sujeto a

B. - UNIDAD DE ASESORIA JL'RIDICA

ARTIC U LO S ETIMO

5LI BRO DE ACT AS 2023

7. Toda aeronave diferente al tipo de modelo utilizado para el criterio operative debe contar con el permiso 
previo de operaciones para operar este tipo de helipuerto, para la cual dicha unidad estara solicitando la 
informacion pertinente.

En case de notificaciones el contacto es:
Nombre: Alberto Campos Jimenez
Telefono: 8724-3000 Correo: acampos(a,aerotour.com
Nombre: Maria Gabriela Marin Arburola
Direccion: Guanacaste. Bagaces. Fortuna, Hotel Rio Perdido
Correo electronico: gabriela.marinfcFrioperdido.com Telefono: 83334189

10. El incumplimiento de las consideraciones anteriores o en 
la aplicacion de las acciones establecidas en la regulacion.

------

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0186-2023, del 02 de 
febrero del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Tecnico lo 
dispuesto por la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0069-2023, del 01 de febrero del 
2023, suscrito por la senora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el senor Mauricio Rodriguez Fallas, jefe 
de la Unidad de Asesoria Juridica. en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce escrito 
presentado por el senor Jose Angel Guerra Laspiur. apoderado generalisimo de la compania Serna Agricola 
sociedad anonima, cedilla juridica numero 3-101-1 13428, para la suspension del certificado de explotacion 
por un plazo de un ano, efectiva a partir de la aprobacion del Consejo Tecnico de Aviacion Civil.

Sobre el particular. SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los 
oficios DGAC-DG-OF-0186-2023, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-069-2023, de la Unidad de 
Asesoria Juridica: y en merito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como 
anexo No.02, a la cual se le asigna el numero 018-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de 
este Consejo. se aprueba la resolucion No. 018-2023 que resuclve:

1) Autorizar a la compania Serna Agricola sociedad anonima. cedula juridica numero 3-101-113428. 
representada por el senor Jose Angel Guerra Laspiur, la suspension del certificado de explotacion por un plazo 
de un ano, contado a partir de la aprobacion del Consejo Tecnico de Aviacion Civil.

c/o

8. El solicitante es el responsable de mantener todas las condiciones bajo las cuales fue inscrito el helipuerto. 
y de cumplir con la regulacion vigente.

9. Todas las operaciones que se realicen el lugar se deben registrar mediante bitacora. Tambien, se informa 
que en este mismo sentido se estaran realizando inspecciones programadas y no programadas, y se solicitara 
la bitacora antes mencionada, con el fin de ser verificada por las Autoridades Aeronautica.

aerotour.com
gabriela.marinfcFrioperdido.com
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ARTICULO OCTAVO
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2) Para cfectos de reiniciar operaciones, la compania Senia Agricola sociedad anonima debera someterse a un 
proceso de recertificacion tecnica tai y como lo establece el RAC 119.63; ademas, debera demostrar que 
mantiene capacidad fmanciera para continuar con sus operaciones.

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0185-2023. del 02 de 
febrero del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Tecnico lo 
dispuesto por la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0068-2023, del 01 de febrero del 
2023, suscrito por la senora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el senor Mauricio Rodriguez Fallas, jefe 
de la Unidad de Asesoria Juridica. en el que remiten infonne y proyecto de resolucion que conoce escrito 
registrado con el consecutive de ventanilla unica numero VU-0031-2023 del 5 de enero de 2023. mediante el 
cual la senora Alina Nassar Jorge, en calidad de apoderada generalisima de la compania Delta Airlines Inc., 
cedula de persona juridica numero 3-012-130869. informo al Consejo lecnico de Aviacion Civil sobre la 
suspension temporal de la ruta Minneapolis. Minnesota. Estados Unidos - Liberia. Costa Rica y viceversa 
(MSP-LIR-MSP), efectiva a partir del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con cl criterio y la recomendacion contenida en los 
oficios DGAC-DG-OF-0185-2023. de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0068-2023, de la Unidad de 
Asesoria Juridica; y en merito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como 
anexo No.03, a la cual se le asigna el numero 019-2023, confonne al consecutive que lleva la Secretaria de 
este Consejo, se aprueba la resolucion No.019-2023 que resuelve:

1) Conocer el escrito registrado con el consecutive numero conocer y dar por recibido el escrito identificado 
con registro VU-0031-2023 del 5 de enero de 2023. mediante el cual la senora Alina Nassar Jorge, 
representante legal de la compania Delta Airlines Inc., cedula juridico numero 3-012-130869. informo de la 
suspension de los vuelos regulares, en la ruta Minneapolis. Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica 
y viceversa (MSP-LIR-MSP), efectiva a partir del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.

2) La compania Delta Airlines Inc. para el reinicio de las operaciones, se deberan presentar los itineraries de 
operacion segun los plazos y directrices vigentes.

3) Notificar a la senora Alina Nassar Jorge, representante legal de la compania Delta Airlines, por medio del 
correo electronico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta. Comuniquese a 
las unidades de Transporte Aereo y Asesoria Juridica.

3) Instruir a las Unidades de Operaciones Aeronauticas, Aeronavegabilidad y Transporte Aereo a realizar en 
conjunto, la investigacion preliminar para determinar de conformidad con el articulo 13 de la Ley General de 
Aviacion Civil, el presunto incumplimiento por parte de la compania Serna Agricola sociedad anonima a las 
condiciones impuestas en el cerlificado de explotacion, toda vez que no realizan operaciones desde el 2020.

4) Notifiquese cl presente acuerdo al senor Jose Angel Guerra Laspiur, apoderado generalisimo de la 
compania Serna Agricola Sociedad Anonima. por medio del correo electronico info@snhltda.corn. 
Comuniquese a las Unidades de Operaciones Aeronauticas, Aeronavegabilidad, Transporte Aereo y Asesoria 
Juridica.
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ARTICULO NOVENO

ARTICULO DECIMO
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Notifiquese al senor Cesar Jaramillo, apoderado generalisimo de la compania Coriport sociedad anonima, al 
correo eleclronico cesar.jaramillo@guanacasteairport.com y notificaciones@caobalegal.com .

La Direccion General de Aviacidn Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0204-2023, del 06 de lebrero 
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Tecnico lo dispuesto por 
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0074-2023, del 02 de lebrero del 2023, suscrito 
por la senora Ivonne Cubillo Nipote. asesora legal y el senor Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de 
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce recurso de reconsideracion 
interpuesto por la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima. cedula de persona juridica numero 3- 
101-083399. en contra del articulo 10 de la sesion ordinaria numero 42-2022 del 13 de octubre de 2022. 
mediante el cual, el Consejo Tecnico de Aviacidn Civil aprobd la resolucion numero 151- 2022 de las 19:09 
boras del 13 de octubre de 2022.

<r

La Direccion General de Aviacidn Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0199-2023. del 06 de lebrero 
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Tecnico lo dispuesto por 
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-A.I-OF-0081-2023, del 06 de febrero del 2023, suscrito 
por la senora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el senor Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad 
de Asesoria Juridica, en el que remiten informe que conoce el oficio numero COR-GG-23-034. registrado con 
el consecutive de ventanilla unica numero 0099-2023, mediante el cual, el senor Cesar Jaramillo Gallego, 
apoderado generalisimo de la compania Coriport sociedad anonima, presentd solicitud de aclaracion y adicion 
al acuerdo tornado en el articulo 18 de la sesion ordinaria 56 del 13 de diciembre de 2022, mediante el cual 
aprobo la resolucion numero 0216-2022 de las 20:04 boras del trece de diciembre de dos mil veintidos, 
mediante la cual se le otorgo a la compania Aero Combustible de Centroamerica sociedad anonima un 
certificado de explotacion, para prestar el servicio especiaiizado de aerodrome para la asistencia tecnica en 
tierra en la habilitacion servicio al pasajero y equipaje en los Aeropuertos Internationales Daniel Oduber 
Quiros y Juan Santamaria.

Recbazar los argumentos expuesto por la compania Coriport sociedad anonima. para que se adicionen, aclaren 
y corrijan errores materiales presuntamente contenidos en el acuerdo tornado por el Consejo Tecnico de 
Aviacidn Civil, mediante el articulo 18 de la sesion ordinaria 56-2022 del 13 de diciembre de 2022, mediante 
el cual se aprobd la resolucion numero 0216-2022 de las 20:04 boras del trece de diciembre de dos mil 
veintidos, toda vez que no encontramos errores en dicha resolucion. ya que la misma si establece la obligation 
a la compania Aero Combustibles sociedad anonima de atender los contratos o convenios necesarios para el 
uso de las instalaciones concesionadas a la compania Coriport sociedad anonima, en los terminos 
estrictamente establecidos en el contrato de concesidn citado.

Sobre el particular. SE ACUERDA: De confonnidad con el criterio y la recomendacidn contenida en los 
oficios DGAC-DG-OF-0199-2023, de la Direccion General y DGAC-A.I-OF-0081-2023, de la Unidad de
Asesoria Juridica:

mailto:cesar.jaramillo@guanacasteairport.com
mailto:notificaciones@caobalegal.com
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2) Dose por agotada la via administrativa.

3) Notifiquese
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1 ; a la senora Barbara Duran Aviles, apoderada especial administrativa de la compania
Heliservicios Aerobell Sociedad Anonima. cedula de persona juridica niimcro 3-101-083399, por medio del 
correo electronico notificacionesadm@valencianokamer.com., y al correo electronico 
barbara@valencianokamer.com. Comuniquese a las Unidades de Asesoria Juridica, Financiero, Departamcnto 
de Aeropuertos y la Administracion del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

1) Acoger el recurso de reconsideracion interpuesto por la senora Barbara Duran Aviles, apoderada especial 
administrativa de las companias Heliservicios Aerobell sociedad anonima, cedula de persona juridica numero 
3-101-083399, contra la resolucion numero 0151- 2022 de las 19:09 boras del 13 de octubre de 2022. aprobada 
por el Consejo Tecnico de Aviacidn Civil en la sesion ordinaria numero 42-2022 del 13 de octubre de 2022, 
por no existir motive legal, esto con fundamento en la recomendacion emitida por el Departamento de 
Aeropuertos mediante el oficio numero DGAC-DA-OF-003-2023 del 17 de enero de 2023.

Sobre el particular. SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios 
DGAC-DG-OF-0204-2023. de la Direccidn General y DGAC-AJ-OF-0074-2023, de la Unidad de Asesoria 
Juridica; y en merito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo 
No.04. a la cual se le asigna el numero 020-2023, confonne al consecutive que lleva la Secretaria de cste 
Consejo, se aprueba la resolucion No. 020-2023 que resuclve:

305 CefyR
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La Subdireccion General de Aviacidn Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0194-2023, del 03 de 
febrero del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Tecnico lo 
dispuesto por la Direccidn General y que consta on el oficio DGAC-AJ-OF-0078-2023, del 03 de febrero del 
2023, suscrito por el senor Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de Asesoria Juridica, en el que rcmiten 
informe y proyecto de resolucion que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por la senora Viviana 
Marlin Salazar, apoderada generalisima de la compania Avianca Costa Rica sociedad anonima. contra el 
articulo decimo sexto de la sesidn ordinaria 49-2022 del 10 de noviembre de 2022, dictado poi el Consejo 
Tecnico de Aviacidn Civil, referente a la obligatoriedad de rendir la garantia de cumplimiento, segun el articulo 
20 del decreto ejecutivo numero 37972 del 16 de agosto de 2013. denominado Reglamentopara el otorgamienlo 
de certificados de explotacidn.

Sobre el particular. SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida on los oficios 
DGAC-DG-OF-0194-2023, de la Direccidn General y DGAC-AJ-OF-0078-2023. de la Unidad de Asesoria 
Juridica; y en merito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo 
No.05. a la cual se le asigna el numero 021-2023, conforme al consecutive que lleva la Secretaria de este 
Consejo, se aprueba la resolucion No. 021-2023 que resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho expuestas y los articulos 11 de la Constitucidn Politica, 11, 12, 13 y 
16 de la Ley General de Administracion Publica, 1 y 2 de la Ley General de Aviacidn Civil, y los decretos 
ejecutivos numeros 23008 del 7 de marzo de 1994. denominado Regula el page y los compromises adquiridos 
por concesionarios con el Consejo Tecnico de Aviacidn Civil, y 37972 del 16 de agosto de 2013, denominado 
"Reglamento para el otorgamienlo de certificados de explotacidn-.

mailto:notificacionesadm@valencianokamer.com
mailto:barbara@valencianokamer.com
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1) Declarer sin lugar el recurso de reconsideracion interpuesto por la senora Viviana Martin Salazar, apoderada 
generalisima de la compania Avianca Costa Rica sociedad anonima, contra el articulo decimo sexto de la sesion 
ordinaria 49-2022 del 10 de noviembre de 2022. dictado por el Consejo Tecnico de Aviacion Civil, referente a 
la obligatoriedad de rendir la garantia de cumplimiento. segun el articulo 20 del decreto ejecutivo numero 37972 
del 16 de agosto de 2013. denominado Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion, el cual 
se confirma en todos sus extremos.

2) Notificar a la senora Viviana Martin Salazar, apoderada generalisima de la compania Avianca Costa Rica 
sociedad anonima. por medio de los correos electronicos viviana.martin(djavianca.com y 
Mariancla.parrafa.avianca.com, para el debido cumplimiento de sus obligaciones. Comunicar a la Direccion 
General de Aviacion Civil, Departamento de Seguridad Operacional y Seguridad de Aviacion y a las Unidades 
de Asesoria Juridica, Recursos Financieros, Trasporte Aereo, Aeronavegabilidad y Operaciones Aeronauticas, 
para que procedan con lo de su competencia.

Sobre cl particular. SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios 
DGAC-DG-OF-0188-2023, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0073-2023, de la Unidad de Asesoria 
Juridica; y en merit© de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta com© anexo 
No.06. a la cual se le asigna el numero 022-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este 
Consejo, se aprueba la resolucion No.022-2023 que resuelve:

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0188-2023, del 02 de 
febrero del 2023. presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Tecnico lo 
dispuesto por la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0073-2023, del 02 de iebrcro del 
2023, suscrito por los senores Luis Diego Diaz Hernandez asesor legal y Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la 
Unidad de Asesoria Juridica. en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce solicitud de 
disminucion de espacio asignado en el edificio terminal del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma a 
la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima, cedula juridica numero 3-101-083349. por razones de 
oportunidad o conveniencia. sin responsabilidad de la Administracion.

1) Realizar una disminucion de 13.66 metros cuadrados a los espacios otorgados, mediante permiso de uso en 
precario a la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima, segun articulo cuarto de la sesion 
extraordinaria numero 28-2018 del 13 de abril de 2018. por el Consejo Tecnico de Aviacion Civil, los cuales 
consisten en una oficina con un area de 12.54 metros cuadrados, bodega de 3.80 metros cuadrados. un espacio 
de counter, el cual cuenta con un area de 5.21 metros cuadrados. ubicados al costado este de las oficinas de 
Migracion y otro espacio de counter frente a la oficina de Migracion. con un area de 8.45 metros cuadrados, 
dejando unicamente un area para counter de 9.9 metros cuadrados, para llevar a cabo las operaciones de 
transporte aereo comcrcial, segun se muestra on el siguiente croquis:
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A r « »*»19 de octubio del 2022 
DGAC-DA-OF-344-2022 
Rng. 7

AREA OF 
UCJUIF-’AJt-

Lo anterior, con una vigcncia igual a la del certificado de opcrador aereo otorgado a la compania Heliservicios 
Aerobcll sociedad anonima, es decir. hasta el 26 de noviembre de 2023, segun la recomendacion dada por el 
Departamento de Aeropuertos, mcdiante los oficios numero DGAC-DA-OF-334-2022 del 11 de octubre de 
2022, y DGAC-DA-OF-344-2022 del 6 de diciembre de 2022.

E

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-0219-2023, del 07 de fcbrero 
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Tecnico lo dispuesto por 
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-0084-2023, del 07 de febrero del 2023, susciito 
por la senora Ivonne Cubillo Nipote asesora legal y el senor Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de 
Asesoria Juridica, en el que remiten informe y proyecto de resolucion que conoce el recurso de reconsideracion, 
revision y aclaracion interpuesto por el senor Carlos Viquez Jara, en su <

2) Otorgar a la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima un plazo maximo de 15 dias habiles, 
contados a partir del dia siguiente a la nolificacion de la presente resolucion. para que desalojc los siguientes 
espacios: espacio para oficina de 12.54 metros cuadrados, para llevar a cabo actividades de despacho y 
seguimiento al vuelo. una bodega de 3.80 metros cuadrados para implementos de rampa y suministros en 
general, un espacio para counter con un area de 5.21 metros cuadrados, ubicado al costado este de las oficinas 
de Migracion, y un espacio de counter con un area de 8.45 metros cuadrados, de conformidad con lo dispuesto 
en el inciso 1 del articulo 10 del Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto Intemacional 
Tobias Bolanos Palma, y cl articulo 154 de la Ley General de la Administracion Publica.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacion Civil, realizar las todas 
gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracion tome posesion oportuna y efectiva de 
los espacios en cuestion dentro del plazo establecido. asi como de todos aquellos bienes de caracter permanente 
que yacen en dichos espacios.

4) Notifiquese en los siguientes correos electronicos mmontefeaerobell.com emontefeaerobell.com y a las 
Unidades de Recursos Financieros, Asesoria Juridica, Departamento de Aeropuertos y Administracion del 
Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma.

ARTICULO DECIMO TERCERO
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ARTICULO DECIMO CUARTO
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sin liinite de suma de la compania Aviacion Agricola sociedad anonima, contra la resolucion numero 0220- 
2022 de las 18:12 horas del 20 de diciembre de 2022. la cual resolvid el recurso de reconsideracidn interpuesto 
contra el procedimiento administrative para el desalojo del espacio 47 del Aeropuerto Intemacional I obias 
Bolanos Palma.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De confomiidad con el criterio y la recomendacidn contenida en los oficios 
DGAC-DG-OF-0219-2023, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-0084-2023. de la Unidad de Asesoria 
Juridica; y en merito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo 
No.07, a la cual se le asigna el numero 023-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este 
Consejo, se aprueba la resolucion No. 023-2023 que resuelve:

1) Rechazar por improcedente el escrito denominado recurso de reconsideracidn, revision y aclaracidn 
presentado por el senor Carlos Viquez Jara, en su condicidn de apoderado generalisimo sin limite de suma de la 
compania Aviacion Agricola sociedad anonima, contra la resolucion numero 0220-2022 de las 18:12 horas del 
20 de diciembre de 2022. mediante la cual se resolvid el recurso de reconsideracidn que se interpuso en el 
momento procesal oportuno, contra el procedimiento administrative para el desalojo del espacio 47 del 
Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma.

3) Notifiquese al senor Carlos Viquez Jara, representante de la compania Aviacion Agricola sociedad anonima, 
cedula de persona juridica numero 3-101-006561. en las oficinas de su bufete, ubicadas 550 metros norte de la 
Embajada de los Estados Unidos de America, o al fax numero (506) 2231 4344. Comunfquese a las Unidades 
de Recursos Financieros, Asesoria Juridica. Departamento de Aeropuertos y Administracidn del Aeropuerto 
Intemacional Tobias Bolanos Palma.

La Contraloria General de la Repiiblica (CGR), mediante el oficio No. DFOE-SEM-0191 (01676), del 15 de 
febrero del 2023, suscrito por el senor Lie. Carlos Morales Castro. Gerente de Area en donde presenta para el 
conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Tecnico la solicitud de informacion complementaria 
relacionada con el cumplimiento de la disposicion 4.4 del informe N.° DFOE-IFR-IF-OOO10-2019. La CGR 
solicita informacion actualizada sobre el estado del concurso para nombrar al Fiscalizador del Contrato de 
Concesion de la nueva terminal de pasajeros del AIDOQ y las acciones que ejecutara ese Consejo Tecnico para 
fortalecer la Unidad de Fiscalizacion con el fin de contar con el apoyo tecnico y administrative necesario para 
su funcionamiento.
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La senora Cindy Goto menciona que con respecto al punto uno ya se cuenta con la respuesta para la Contraloria, 
sin embargo, le preocupa el punto dos ya que se esta solicitando el apoyo tecnico y administrative para esta 
unidad. en el caso de la gerencia de proyecto se apoya en la asistente administrativa del Organo de Control, 
pero para la Fiscalizacion se requiere este recurso. Por lo que recomienda que se genere una instruccion a la 
administracidn para que ubique en el termino de 5 dias habiles un funcionario de la categoria de secretaiio u 
oficinista para que apoye a la Unidad de Fiscalizacion.
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Sobre el particular. SE ACLERDA:

ARTICULO DECIMO QUINTO

ARTICULO DECIMO SEXTO

Sobre el particular. SE ACUERDA: Tomar nota de lo manifestado por el senor William Rodriguez Lopez.

VIE- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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El Despacho del Ministro de Obras Publicas y Transportes, mediante el oficio No. DM-TC-2023-0534, del 15 
de febrero del 2023. suscrito por el senor Pablo Zeledon Quesada. Director del Despacho. remite oficio sin 
numero de fecha 06 de febrero del 2023, suscrito por el senor Oscar Delgado Murillo, mediante el cual denuncia 
una serie de anormalidades, violaciones y actos de corrupcion que fueron ejecutados en fonna sistematica por 
funcionarios del CETAC.

El senor William Rodriguez refiere a la problematica que se han presentado con el atraque de los barcos que 
traian jet fuel, menciona que dichosamente, gracias a la ayuda de APM Terminals y tambien a que los barcos 
mas pequenos pudieron atracar en cl muelle de JAPDEVA, ya la amenaza desaparecio en buena medida, senala 
que se esta esperando un barco mas grande para nonnalizar completamente la situacion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Al estar incluido en la denuncia personal de la Direccion General de 
Aviacion Civil y el Consejo Tecnico de Aviacion Civil, se devuelve el oficio al Despacho del Ministro de Obras 
Publicas y Transportes, para que un abogado del MOPT sea quien realice el analisis y proponga la respuesta 
correspondiente.

_____ hticij
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• Dar por recibido el oficio DFOE-SEM-0191 (01676), del 15 de febrero del 2023. suscrito por el senor 
Lie. Carlos Morales Castro. Gerente de Area.

• Instruir a la direccion general para que ubique en el termino de 5 dias habiles un funcionario de la 
categoria de secretario u oficinista para que apoyc a la Unidad de Fiscalizacion.

• Instruir a la asesora legal, Cindy Goto y la secretaria de actas para que en cuanto se presente la 
propuesta de la direccion general, procedan a dar respuesta al oficio de la Contraloria General de la 
Repiiblica.
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I.- APROBACION DE LA AGENDA
IL.- APROBACION DEL ACTA
1aprobacion del acta de la sesion No. 08-2023

III.- AUDITORIA INTERNA

IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

B. UNIDAD SUPERVISION DE AERODROMOS
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Fecha:
Hora:
Lugar:

16 de febrero del 2023
5:30 p.m.
Sala de Sesioncs del Consejo Tecnico de Aviacion Civil

AGENDA 
JUNTA DIRECTIVA 

CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL 
SESION ORDINARIA No. 10-2023

1.- Solicitudde audiencia de la Camara de Turismo de Osa. para exponer la presentacion electronica del proyecto 
Aeropuerto Intemacional Corcovado.

1.- In forme Ns A I-19-2022. denominado: "INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE 
LIDERAZGO Y CULTURA PARA EL FORTALECIM1ENTO DE LA CAPACTDAD DE GESTION 
INSTITUCIONAL”.

Al.-Remiten los siguientes manuales: • 5M01. Manual Guia Metodologica para la Autoevaluacion del Sistema 
de Control Intemo Institucional en la Direccion General de Aviacion Civil, version 03. • 5M03, Marco 
Orientador Valoracion de Riesgos, version 05.

B1 .-Informe relacionado con la solicitud presentada por la senora Gabriela Marin Arburola. para la autorizacion 
para construir. inscribir y operar el helipuerto Rio perdido, de uso privado, ubicado en 02- La fortuna 04- 
Bagaces De La Provincia De 5- Guanacaste.

-----------------------------■
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A. - UNIDAD DE PLANIFICACION
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C.- UNIDAD ASESORIA JURIDICA

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VI.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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Cl.-Informe relacionado con la solicitud presentada por la compania Serna Agricola sociedad anonima, para la 
suspension del certificado de explotacion por un plazo de un ano, efectiva a partir de la aprobacion del Consejo 
Tecnico de Aviacion Civil.

C2.- Informe relacionado con la solicitud de la compania Delta Airlines Inc., para la suspension temporal de la 
ruta Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa (MSP-LIR-MSP), efectiva a 
partir del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.

C4.- Informe relacionado con el recurso de reconsideracion interpuesto por la compania Heliservicios Aerobell 
sociedad anonima. en contra del articulo 10 de la sesion ordinaria numero 42-2022 del 13 de octubre de 2022, 
mediante el cual. el Consejo Tecnico de Aviacion Civil aprobo la resolucion numero 151- 2022 de las 19:09 
boras del 13 de octubre de 2022.

C3.- Informe relacionado con la solicitud del senor Cesar Jaramillo Gallego, apodcrado generalisimo de la 
compania Coriport sociedad anonima. para la aclaracion y adicion al acuerdo tornado en el articulo 18 de la 
sesion ordinaria 56 del 13 de diciembre de 2022. mediante el cual aprobo la resolucion numero 0216-2022 de 
las 20:04 boras del trcce de diciembre de dos mil veintidos, mediante la cual se le otorgo a la compania Aero 
Combustible de Centroamerica sociedad anonima un certificado de explotacion, para prestar el servicio 
especializado de aerodromo para la asistencia tecnica en tierra en la babilitacion servicio al pasajero y equipaje 
en los Aeropuertos Intemacionales Daniel Oduber Quiros y Juan Santamaria.

C6.- Informe relacionado con la solicitud de disminucion de espacio asignado en el edificio terminal del 
Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma a la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima, por 
razones de oportunidad o conveniencia, sin responsabilidad de la Administracion.

C7.- Informe relacionado con el recurso de reconsideracion. revision y aclaracion interpuesto por el senor Carlos 
Viquez Jara, en su condicion de apoderado generalisimo sin limite de suma de la compania Aviacion Agricola 
sociedad anonima. contra la resolucion numero 0220-2022 de las 18:12 boras del 20 de diciembre de 2022, la 
cual resolvio el recurso de reconsideracion interpuesto contra el procedimiento administrative para el desalojo 
del espacio 47 del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma.

C5.- Informe relacionado con el recurso de reconsideracion interpuesto por la senora Viviana Martin Salazar, 
apoderada generalisima de la compania Avianca Costa Rica sociedad anonima. contra el articulo decimo sexto 
de la sesion ordinaria 49-2022 del 10 de noviembre de 2022. referente a la obligatoricdad de rendir la garantia 
de cumplimiento, segun el articulo 20 del dccreto ejecutivo numero 37972 del 16 de agosto de 2013, 
denominado Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion.

------1
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Resultandos
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No.018-2023. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Conscjo Tecnico de Aviacion Civil. San Jose, 
a las diecioclio boras con cincuenta minutos del dieciseis de febrero del dos mil veintitres.

Priinero: Que mediante resolucion numero 191-2018 del 11 de diciembre de 2018. el Consejo Tecnico de 
Aviacion Civil le otorgo a la compania Sema Agricola sociedad anonima. un certificado de explotacion para 
brindar los servicios de aviacion agricola comercial (fumigacion) en todo el territorio nacional con aeronaves 
de ala fija, con una vigencia de quince anos contados a partir de su expedicion.

Segundo: Que mediante resolucion numero 013-2021 del 13 de diciembre de 2021, el Consejo lecnico de 
Aviacion Civil resolvio lo siguiente:

Se conoce escrito presentado por el seiior Jose Angel Guerra Laspiur, apoderado generalisimo de la compania 
Sema Agricola sociedad anonima, cedula juridica numero 3-101-113428. para la suspension del certificado de 
explotacion por un plazo de un ano, efectiva a partir de la aprobacion del Consejo Tecnico de Aviacion Civil.

Archival- la solicitud registrada con el consecutive de ventanilla linica numero VU-2289- 
2021 del 4 de octubre de 2021, suscrita por el sehor Jose Angel Guerra Laspiur, en calidad 
apoderado generalisimo de la compania Sema Agricola Sociedad Anonima, cedula juridica 
numero 3-101-113428, para suspender por el plazo un aho el certificado de explotacion y 
certificado operativo de su representada. toda vez que la compania no cumpHo con 
requerimiento sehalado por la Unidad de Asesoria Juridica. mediante el oficio numero 
DGAC-AJ-OF-1435-2021 del 8 de noviembre de 2021. el dial se referia a la morosidad con 
la Cqja Costarricense del Scguro Social (CCSS), el Fondo de Desarrollo y Asignaciones 
Familiares (FODESAF) y el Instituto Mix to de Ayuda Social (IMAS)

Tercero: Que mediante escrito registrado con el consecutive de ventanilla unica numero VU-3534-2022 del 17 
de noviembre de 2022. el senor Jose Angel Guerra Laspiur, apoderado generalisimo de la compania Sema 
Agricola sociedad anonima, solicito al Consejo Tecnico de Aviacion Civil autorizacion para suspender el 
certificado operativo, por un plazo de un ano.

Cuarto: Que mediante oficio numero DGAC-DSO-AIR-OF-265-2022 del 28 de noviembre de 2022, los 
senores Luis Gonzalez Arroyo y Victor Meneses Sanchez, funcionarios de la Unidad de Aeronavegabilidad. en 
lo que interesa indicaron:

"Con relation a su oficio DGAC-AJ-OF-1310-2022 donde solicitan un criteria tecnico con 
respecto a la solicitud del Sr. Jose Angel Guerra Laspiur. donde solicita la suspension del 
Certificado Operativo de la compania SEMA AGRICOLA, nos permitimos indicarle lo 
siguiente:

zstac
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Io establece el

• Sema Agricola S.A. no presenta operaciones desde al ano 2020.
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4. Informal-y/o solicit ar criteria a las demos unidades tecnicas que segiin tengan competencia 
con la gestidn solicit ado

Quinto: Que mediante oficio niimero DGAC-DSO-OPS-OF-2718-2022 del 2 de diciembre de 2022. los senores 
Jorge Luis Herrera Jimenez y Erick Sagrcra Pena, funcionarios de la Unidad de Operaciones Aeronautica, en 
lo que interesa indicaron:

Sexto: Que mediante oficio niimero DGAC-DSO-TA-OF-337-2022 del 6 de diciembre de 2022, los senores 
Mario Gomez Bermudez y Christian Chinchilla Montes, funcionarios de la Unidad de Transporte Aereo, en lo 
que interesa indicaron:

• Previamente se hahia solicitado la suspension de operaciones, en su momenta se recomendo 
que fuera par un plazo de un ano, mediante in forme DGAC-DSO-TA-INF-167-2021 del 12 de 
octubre del 2021, par lo que esta solicitud es extempordnea.

Con base en to anterior indiferentemente de aspectos legales y tecnicos y a solicitud expresa de 
la compania, esta Unidad de Transporte Aereo recomienda:

I. Suspender temporalmente el certificado de explotacibn de la compania Sema Agricola S.A 
durante 6 meses a partir de la aprobacibn del Consejo Tecnico de Aviacion Civil.

2. No obstante, la compania deberci demostrar antes de iniciar sus operaciones que mantiene 
capacidad financiera para continuar con sus operaciones.

3. Verificar las obligaciones  financieras de la Companla ante la seguridad costarricense y ante 
esta Direccibn General de Aviacion Civil.

• De aprobarse la suspension lai como se solicitb el plazo seria de tres ahos, plazo que se torna 
contrario a los principios de continuidad del servicio.

"Esta Unidad de Operaciones Aeronautica, no tiene inconveniente en que se suspenda el 
certificado de explotacibn y certificado operativo de la empresa SEMA Agricola S.A. por el 
plazo solicitado de I aiio, en el entendido de que para efectos de reiniciar operaciones, la 
empresa deberd someterse a un proceso de recertification tecnica tai y como 
RAC 119.63".

La Unidad de Aeronavegabilidad no tiene objecibn tecnica para que se le acepte la solicitud 
de la compania y se le suspenda tanto el Certificado de Explotacibn y el Certificado Operativo 
por el periodo solicitado de un aiio ".

“En ese sentido la suspension esta sujeta a lo establecido en el articulo 10 de la Ley General 
de Aviation Civil, por cuanto es una potestad del CETAC la suspension del certificado de 
explotacibn. Al respecto se tiene que:

6 c .
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Ahora bien. el certificado de explotacion en cuestion fue autorizado mediante resolucion numero 191-2018 del 
11 de diciembre de 2018. para brindar los servicios de aviacion agricola comercial (fumigacion). en todo el 
territorio nacional con aeronaves de ala fija, con una vigencia de quince anos contados a partir de su expedicion.

En asocio con lo anterior, el articulo 143 de la misma ley senala que para explotar cualquier servicio aereo se 
requiere de un certificado de explotacion. el cual es otorgado por el Consejo de Aviacion Civil, aprobado por 
el Poder Ejecutivo cuando se trate de servicios aereos intcmacionales y. en forma simultanea. la Direccion 
General de Aviacion Civil tramita el otorgamiento de un certificado operative o certificado de operador aereo, 
mediante el cual. se demuestra la idoneidad tecnica para prestar el servicio.

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi 
en el expediente administrative que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion 
Civil.

“Articulo 157.- El Consejo Tecnico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por 
propia iniciativa, puede alterar. enmendar, modificar. suspender o cancelar con la 
aprobacion del Poder Ejecutivo si se trata de ser\’icios internacionales, cualquier certificado

Previo a entrar al analisis de la solicitud presentada por la compania Serna Agricola sociedad anonima. es 
importante indicar que mediante escrito registrado con el consecutive de ventanilla unica numero VU-3534- 
2022 del 17 de noviembre de 2022, el senor Jose Angel Guerra Laspiur. apoderado generalisimo de la compania 
Serna Agricola sociedad anonima, gestiono la autorizacion para suspender el certificado operative, por un plazo 
de un ano; sin embargo, se debe de aclarar que de acuerdo al inciso I) del articulo 10 de la Ley General de 
Aviacion Civil, el cualprescribe que es una atribucion del Consejo Tecnico de Aviacion Civil, el otorgamiento. 
prorroga, suspension, caducidad. revocacion. modificacion o cancelacidn de certificados de explotacion, la 
solicitud indicada se tramita como una suspension al certificado de explotacion. pese a que en el escrito se 
indica certificado operative.

Por todo lo anterior, deviene en juridicamente imposible, la prestacion de un servicio de la naturaleza que nos 
incumbe en atencion a la Ley General de Aviacion Civil, sin la existencia de un certificado de explotacion 
debidamente otorgado. asi como, es igualmente desde el punto de vista juridico, imposible la prestacion de estos 
servicios, aun bajo la vigencia de un certificado de explotacion. si este no cuenta con la concurrencia de un 
certificado operative, tambien otorgado en apego con la ley y sus reglamentos, pues la verificacion de no 
cumplimiento con todos los requisites de idoneidad tecnica para la prestacion de un servicio, afecta los derechos 
que confiere el certificado de explotacion como efecto juridico inmediato. Razon por la cual. la suspension del 
certificado de explotacion conlleva directamente a la suspension del certificado operativo, pues uno no funciona 
sin el otro.

_____
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3.- Cuando se incuna, propicie, oculte o facilite la comision de algun hecho ilicito o de 
actividades que atenten contra el orden e interes publicos o contra la seguridad ciudadana.

I.- Cuando se incumplan las condiciones que fueron impuestas al concederse el certificado 
de explotacion o cuando se hubieran desvirtuado las finalidades o cometidos que le dieron 
origen.

2.- Cuando la empresa concesionaria incurra en conductas abiertamente contrarias a la 
presente Ley, a los reglamentos que solve la materia haya adoptado el Poder Ejecutivo y a 
los Convenios Internationales vigentes.

“Articulo 13.- En resguardo de las atribuciones que le confiere esta Ley, el Consejo Tecnico 
de Aviation Civil procederd a cancelar los certificados de explotacion mencionados en el 
articulo 10, en el tan to que medie alguna de las siguientes causales:

de explotacion en todo o en parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los 
interesados, debidamente comprobada. Asimismo. podrd modificary cancelar el certificado 
por razones de interes publico o por el incumplimiento del concesionaria de los terminos de 
la ley, de la concesidn o de los reglamentos respectivos.

En todo caso la resolution se tomara en audiencia de las partes a quienes se concederd un 
termino razonable, no mayor de quince dias a fin de que dentro del mismo aduzcan las pruebas 
respect  ivas

Al respecto, es importante mencionar que en fecha 4 de octubre de 2021, el senor Jose Angel Guerra Laspiur, 
apoderado generalisimo de la compania Serna Agricola sociedad anonima. habia solicitado al Consejo Tecnico 
de Aviacidn Civil autorizacion para suspender por un plazo de un ano, el certificado de operativo de su 
representada; sin embargo, mediante la resolucion numero 013-2021 del 13 de diciembre de 2021, dicha 
solicitud fue archivada por no haber cumplido con el requerimicnto senalado por la Unidad de Asesoria Juridica, 
mediante el oficio numero DGAC-AJ-OF-1435-2021 del 8 de noviembre de 2021, el cual se referia a la 
morosidad con la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), el Fondo de Desarrollo y Asignaciones 
Familiares (FODESAF) y el Institute Mixto de Ayuda Social (IMAS).

Ahora bien, segun el oficio numero DGAC-TA-OF-337-2022 del 6 de diciembre de 2022. emitido por la Unidad 
de Transporte Aereo, la compania Serna Agricola sociedad anonima no present© operaciones desde el 2020. En 
este sentido, es importante recordar que el articulo 13 de la Ley General de Aviacidn Civil dispone lo siguiente:

Por lo anterior, se debera investigar las razones por las que dicha compania no opera desde hace mas de dos 
ahos, habiendo con esto un presunto incumplimiento a las condiciones impuestas al concederse el certificado 
de explotacion.

316
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El Consejo Tecnico de Aviacion Civil 
Resuelve:

William Rodriguez Lopez
Vicepresidente

Consejo Tecnico de Aviacion Civil

En otro orden de ideas, en diligencia atinentes a la solicitud de suspension de certificado de explotacion y 
certificado operativo realizado por la compania Serna Agricola sociedad andnima, mediante oficios mimeros 
DGAC-DSO-AIR-OF-265-2022 del 28 de noviembre de 2022. y DGAC-DSO-OPS-OF-2718-2022 del 2 de 
diciembre de 2022, las Unidades de Aeronavegabilidad y Operaciones Aeronauticas indicaron no tener objecion 
inconvenicnte en que se le autorice a la compania Serna Agricola sociedad andnima, la suspension del 
certificado de explotacion y certificado operativo. on el entendido de que para efectos de reiniciar operaciones, 
la empresa debera someterse a un proceso de recertificacidn tecnica tai y como lo establece el RAC 119.63.

En igual sentido, mediante el oficio numero DGAC-DSO-1A-OF-337-2022 del 6 de diciembre de 2022, la 
Unidad de Transporte Aereo recomendd suspender temporalmente el certificado de explotacion de la compania 
Serna Agricola sociedad andnima, durante 6 meses a partir de la aprobacidn del Consejo Tecnico de Aviacion 
Civil; sin embargo, la compania debera demostrar antes de iniciar sus operaciones que mantiene capacidad 
financiera para continuar con sus operaciones.

1) Autorizar a la compania Serna Agricola sociedad andnima, cedula juridica numero 3-101-113428, 
representada por el senor Jose Angel Guerra Laspiur, la suspension del certificado de explotacion por un plazo 
de un ano, contado a partir de la aprobacidn del Consejo Tecnico de Aviacion Civil.
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2) Para efectos de reiniciar operaciones, la compania Serna Agricola sociedad andnima debera someterse a un 
proceso de recertificacidn tecnica tai y como lo establece el RAC 119.63; ademas, debera demostrar que 
mantiene capacidad financiera para continuar con sus operaciones.

3) Instruir a las Unidades de Operaciones Aeronauticas, Aeronavegabilidad y Transporte Aereo a realizar en 
conjunto, la investigacidn preliminar para determinar de confonnidad con el articulo 13 de la Ley General de 
Aviacion Civil, el presunto incumplimiento por parte de la compania Serna Agricola sociedad andnima a las 
condiciones impuestas en el certificado de explotacion. toda vez que no realizan operaciones desde el 2020.

4) Notifiquese el presente acuerdo al senor Jose Angel Guerra Laspiur. apoderado generalisimo de la compania 
Serna Agricola Sociedad Andnima, por medio del correo electrdnico info@snhltda.com. Comuniquese a las 
Unidades de Operaciones Aeronauticas, Aeronavegabilidad. Transporte Aereo y Asesoria Juridica.

mailto:info@snhltda.com
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Se conoce escrito registrado con el consecutive de ventanilla unica numero VU-0031-2023 del 5 de enero de 
2023, mediante el cual la senora Alina Nassar Jorge, en calidad de apoderada generalisima de la compania Delta 
Airlines Inc., cedula de persona juridica numero 3-012-130869. informo al Consejo Tecnico de Aviacion Civil 
sobre la suspension temporal de la ruta Minneapolis, Minnesota. Estados Unidos - Liberia. Costa Rica y 
vicevcrsa (MSP-L1R-MSP), efectiva a partir del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.

No.019-2023. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Tecnico de Aviacion Civil. San Jose, 
a las dieciocho boras con cincnenta y dos minutos del dieciseis de febrero del dos mil veintitres.

Segundo: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla unica VU-0031-2023 del 5 de enero 
de 2023. la senora Alina Nassar Jorge, en calidad de apoderada generalisima de la compania Delta Airlines Inc., 
informo al Consejo Tecnico de Aviacion Civil, sobre la suspension temporal de la ruta Minneapolis, Minnesota, 
Estados Unidos - Liberia. Costa Rica y viceversa (MSP-LIR-MSP), efectiva a partir del 10 de abril de 2023 y 
hasta el 10 de abril de 2024.

Tercero: Que mediante oficio numero DGAC-DSO-TA-OF-013-2023 del 17 de enero de 2023, la Unidad de 
Transporte Aereo recomendo lo siguiente:

"Conocery darpor recibido las notas con consecutivo de Ventanilla Unica VU-0031-2023-E 
-2023-E, (sic) don de la compania Delta, informa sobre la suspension temporal Minneapolis. 
Minnesota. Estados Unidos - Liberia. Costa Rica y viceversa (MSP-LIR-MSP) a partir del 10 
de abril del 2023 y hasta el 10 de abril del 2024

Cuarto: Q ue en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el 31 de enero de 2023, se 
verified que la compania Delta Airlines Inc., cedula juridica numero 3-012-130869. se encuentra al dia con el 
pago de sus obligaciones obrero-patronales. asi como. con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares 
(FODESAF). cl Institute Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Institute Nacional de Aprendizaje (INA).

Primero: Que la compania Delta Airlines Inc. cuenta con un certificado de explotacidn, otorgado mediante 
resolution numero 39-1998 del 12 de junio de 1998, con una vigencia igual al Acuerdo Bilateral de Transporte 
Aereo suscrito entre Costa Rica y Estados Unidos de America, el cual le permite brindar servicios aereos de 
transporte publico en la modalidad de vuelos regularcs internacionales de pasajeros, carga y correo, Atlanta, 
Georgia, Estados Unidos - San Jose, Costa Rica y viceversa; Atlanta, Georgia. Estados Unidos - Liberia, Costa 
Rica y viceversa; Minneapolis. Minnesota. Estados Unidos - Liberia. Costa Rica y viceversa; Los Angeles, 
Estados Unidos - San Jose, Costa Rica y viceversa; Los Angeles, Estados Unidos - Liberia. Costa Rica y 
viceversa.
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En este mismo sentido, el marco regulatorio que rige en este caso, es lo establecido en el Convenio y/o Acuerdo 
de Transporte Aereo entre el Gobiemo de la Repiiblica de Costa Rica y el Gobiemo de Estados Unidos de 
America (ley numero 7857 del 22 de diciembre de 1998), indica en su <  
puntos 2 y 4, lo siguiente:

Que para efectos del dictado de esta resolucion se ticnen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi 
en el expediente administrative que al efecto ileva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion 
Civil.

Al respecto, es importanle indicar que la ruta forma parte del certificado de explotacion de la compania Delta 
Airlines Inc. y de acuerdo a la informacion suministrada por la Unidad de Transporte Aereo, en su oficio numero 
DGAC-DSO-TA-OF-013-2023 del 17 de enero de 2023, actualmente esta siendo operada. con itineraries 
vigentes hasta el 31 de marzo de 2023; asimismo, se recucrda que esta ruta es usualmente operada unicamente 
por la compania en temporada alta.

...4. Una Parte no requerira que las lineas aereas de la otra Parte presenten, para su 
aprobacion, salvo los que se requieran, sin efecto discriminatorio, para hacer cumplir las 
condiciones unifortnes previstas en el pdrrafo 2) del presente Arliculo o los que se autoricen 
especificamente en un Anexo a! presente Acuerdo. La parte que requiera dichas 
presentaciones para fines informativos minimizard los trdmites administrativos que 
representen los requisitos y procedimientos de presentacion para los intermediarios del 
transporte aereo y para las lineas aereas designadas de la otra Parte

“2. Cada parte permitird que cada linea aerea designada fije la frecuencia y capacidad del 
transporte aereo international que ofrezca segim consideraciones comerciales del mercado. 
Conforme a este derecho, ninguna Parte limitard unilateralmente el volumen del trdfico, o la 
frecuencia o regularidad del servicio, o el tipo o tipos de aeronaves que tengan en ser\>icio las 
lineas aereas designadas de la otra parte, salvo cuando se requiera por razones aduaneras, 
tecnicas, operativas o ambientales, en condiciones uni formes compatibles con el Arliculo 15 
del Convenio.

319 
--------- t

'40,^'

El objeto del presente acto administrative versa sobre escrito registrado con el consecutive de ventanilla unica 
numero VU-0031-2023 del 5 de enero de 2023, mediante el cual la senora Alina Nassar Jorge, en calidad de 
representante legal de la compania Delta Airlines Inc., informo al Consejo Tecnico de Aviacion Civil sobre la 
suspension temporal de la ruta Minneapolis, Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa 
(MSP-LIR-MSP), efectiva a partir del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.
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Articulo 173.- Ninguna empresa de transpose aereo puede camhiar o abandonar 
parte de ella, sin autorizacion previa del Consejo Tecnico de Aviation Civil .

El Consejo Tecnico de Aviacion Civil 
Resuelve:

William Lopez Rodriguez
Vicepresidente

Consejo Tecnico de Aviacion Civil

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio numero DGAC-DSO-TA-OF-013-2023 del 17 de 
enero de 2023, la Unidad de Transporte Aereo recomendo conocer y dar por recibido la nota con consecutive 
de ventanilla tinica VU-0031-2023-E. donde la compania Delta Inc. informo sobre la suspension temporal 
Minneapolis. Minnesota, Estados Unidos - Liberia. Costa Rica y viceversa (MSP-LIR-MSP), efectiva a partir 
del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.

Asi las cosas. cumpliendo y respetando los requerimientos del Estado Costarricense, la senora Alina Nassar 
Jorge, representante legal de la compania Delta Airlines Inc., informo al Consejo Tecnico de Aviacion Civil 
sobre la suspension temporal de la ruta Minnesota. Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa (MSP- 
LIR-MSP), efectiva a partir del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.

De manera complementaria, se aplica los articulos 157 y 173 de la Ley General de Aviacion Civil, con el objetivo 
de fonnalizar la solicitud ante el Consejo Tecnico de Aviacion Civil (CETAC), los cuales literalmente senalan:

“Articulo 157.- El Consejo Tecnico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por 
propia iniciativa, puede alterar. enmendar, modificar, suspender o cancelar con la 
aprobacibn del Poder Ejecutivo si se trata de serx’icios Internationales, cualquier certificado 
de explotacion en todo o en parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los 
interesados, debidamente comprobada.
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2) La compania Delta Airlines Inc. para el reinicio de las operaciones, se 
operacion segun los plazos y directrices vigentes.

3) Notificar a la senora Alina Nassar Jorge, representante legal de la compania Delta Airlines, por medio del corrco 
electronic© aviationfajnassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta. Comuniquese a las 
unidades de Transporte Aereo y Asesoria Juridica.

1) Conocer el escrito registrado con el consecutive numero conocer y dar por recibido el escrito identificado 
con registro VU-0031 -2023 del 5 de enero de 2023, mediante el cual la senora Alina Nassar Jorge, representante 
legal de la compania Delta Airlines Inc., cedula juridico numero 3-012-130869, informo de la suspension de 
los vuelos regulares, en la ruta Minneapolis. Minnesota, Estados Unidos - Liberia, Costa Rica y viceversa (MSI - 
LIR-MSP), efectiva a partir del 10 de abril de 2023 y hasta el 10 de abril de 2024.

deberan presentar los itinerarios de

aviationfajnassarabogados.com
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No.020-2023. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Tecnico de Aviacion Civil. San Jose, 
a las dieciocho boras con cincuenta y seis minntos del dieciseis de febrero del dos mil veintitres.

Z
Z

Se conoce recurso de reconsideracion interpuesto por la compania Heliservicios Aerobell sociedad andnima, 
cedula de persona juridica niimero 3-101-083399, en contra del articulo 10 de la sesion ordinaria numero 42- 
2022 del 13 de octubre de 2022, mediante el cual, el Consejo Tecnico de Aviacion Civil aprobo la resolucion 
numero 151- 2022 de las 19:09 boras del 13 de octubre de 2022.

Segundo: Que mediante oficio numero DGAC-DA-OF-232-2022 del 19 de julio de 2022, el Departamento de 
Aeropuertos recomienda lo siguiente:

t ; ;  1 uso de la reconversion comercial autorizada por el CETAC
en los hangares N°3l y 32 por medio del acuerdo CETA C-A C-2021-062 7 de fecha 16 dejunio 
de! 2021 para ser utilizados por la empresa Heliservicios Aerobell S.A. para brindar los 
sei-vicios de transporte aereo regular y no regular de pasajeros, cargay correo, con aeronaves 
de ala fija y seivicios de vuelos especiales, nacionales e internacionales, utilizando aeronaves 
de ala fija y rotativa, se evidencia el uso irregular del mismo.

Aeronave matricula TI-BJA, Aeronave desinscrita
Aeronave TI-BAY propiedad de Pacific Aeronautical Ser\’ices S.A., y a su vez 
arrendada a Prestige Wings S.A.
Aeronave TI-BHC propiedad de Age of Empires Ltda. y a su vez arrendada a 
Aerobell Flight School S.A.
Uso de plataforma para helicopteros
Cai ro Electrico, cuadraciclo.

“De acuerdo con los reportes de vigilancia correspondientes a los meses de julio 2021 a mayo 
de! 2022 del hangar N°31 y 32. se evidencia que en el hangar concesionado pernoctaron las 
siguienles aeronaves, las cuales no se encuentran autorizadas a estar en el hangar:

Primero: Que mediante articulo cuarto de la sesion ordinaria numero 43-2021 del 9 de junio de 2021. el 
Consejo Tecnico de Aviacion Civil aprobo modificar el permiso de uso en precario otorgado en el hangar 
numero 17 del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma, el cual. inicialmente estaba pennisionado a la 
compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima, para que en adelante fuera utilizado por la compania 
Aerobell Service Center sociedad anonima y, a su vez, modificar el permiso de uso en precario otorgado en los 
hangares 31 y 32 del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma, para que en adelante fuera utilizado por 
la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima, en todo lo demas, se mantuvo incolume el articulo 
vigesimo sexto de la sesion ordinaria 42-2014 del 30 de julio de 2014.
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Cuando .sin autorizacion de la autoridad concedente el fin para el quefue autorizado el u.so 
del dominio publico haya sido variado.

Por Io tanto, e.ste Departamento de Aeropuertos en ob.servancia v cumplimiento del principio 
de legalidad, procede a emitir criteria tecnico sohre la situacibn actual del hangar N°31 y 32 
y .se proceda coma en derecho corresponda. ya que se ha venido dando un supuesto 
incumplimiento al Reglamento para la a.signacibn de espacios, Decreto Ejecutivo 34849- 
MOPT, articulo N°K). inciso 5 como cau.sas de extincibn de los penni.so.s de u.so y contrato, 
que cita:

4) Notifiquese a la compahia Heliservicios Aerobell sociedad anbnima, por medio de su 
representante, sehor Marco Montealegre Escalante, por medio de! correo electronica 
mmontes@aerobell.com. Comuniquese a las Unidades de Recursos Financieros, Asesoria 
Juridica, Departamento de Aeropuertos y Admini.stracibn del Aeropuerto International 
Tobias Bolanos Palma

Tercero: Que mediante el articulo decimo de la sesion ordinaria 42-2022 del 13 de octubre de 2022, el Consejo 
Tecnico de Aviacion Civil aprobo la resolucion numero 151-2022 de las 19:09 boras del 13 de octubre de 2022, 
la cual, en su parte dispositiva. senala textualmente lo siguiente:

2) Otorgar a la compahia Heliserricios Aerobell sociedad anbnima un plaza maxima de 15 
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la notification de la presente resolution, 
para que desaloje dicho espacio.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direction General de Aviation Civil, 
realizar las toda.s ge.stione.s administrativas necesarias a efectos de que la Admini.stracibn 
tome posesibn oportunamente y efectiva del espacio en cuestibn dentro del plazo establecido.

<< *

I) Realizar la intimation de desalojo administrativo en contra la compahia Heliservicios 
Aerobell sociedad anbnima, cedula juridica numero 3-101-083349, representada por el sehor 
Marco Montealegre Escalante, por la ocupacibn de los hangares numeros 31 y 32 del 
Aeropuerto International Tobias Bolanos Palma, por cuanto, la compahia no cumple con los 
requisitos para su ocupacibn. lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 
inciso 5 del Reglamento para la a.signacibn de espacios en el Aeropuerto International Tobias 
Bolanos Palma (decreto ejecutivo numero 34849-MOPT de! 6 de mayo de 2008), por cuanto, 
se determinb la permanencia de aeronaves no autorizadas ni ligadas a su certificado.

mailto:mmontes@aerobell.com
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Sobre los hechos
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Cuarto: Que mediante escrito con numero de ventanilla 3474-2022-E del 14 de noviembre de 2022, la senora 
Barbara Duran Aviles, apoderada especial administrativa de la compania Heliservicios Aerobell sociedad 
anonima, cedula de persona juridica numero 3-101-083399. interpuso recurso de reconsideracion en conlra del 
articulo 10 de la sesion ordinaria numero 42-2022 del 13 de octubre de 2022, mediante el cual, el Consejo 
Tecnico de Aviacion Civil aprobo la resolucion numero 151 - 2022 de las 19:09 boras del 13 de octubre de 2022.

I)

Para efectos del dictado de este acto administrative, se tiencn por ciertos los rcsultandos anteriores por constar 
asi en el expediente administrative que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion 
Civil.

Criteria tecnico requerido: Este Departamento de Aeropuertos considera que debe 
desestimarse el criteria tecnico emitido mediante oficio DGAC-DA-OF-232-2022, toda vez 
que no quedb consignado en el acuerdo tornado por el CETAC, elplazo razonable en el que 
se debiera haberdado la reconversion comercial aludida, ademds de que no se advirtid previa 
a su emisibn, la existencia de un proceso de reconversion e intercambio de permisos de uso 
precario que se estaba gestionando y que finalmente fue aprobado por la Unidad de 
Aeronavegabilidad, mismo que tarda varios meses en consolidarse, plazo en el cual se advirtid 
la permanencia de aeronaves no autorizadas producto de la fiscalizacion que realiza la 
Administracibn del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Ouirbsy que motivb la supuesta 
irregularidad motive del recurso interpuesto.

De igual manera. este Departamento considera necesario que previa a cualquier resolucion 
que se tome con respecto al Recurso de Reconsideracion presentado por el recurrente, que se 
verifique con la Unidad de Aeronavegabilidad que el 15 de junio de 2022, por medio de esa 
Unidad, la Direccion General de Aviacion Civil aprobb la revision 03 al Manual de 
Organizacibn de Mantenimiento (MOM), fechado 30 de mayo de 2022, perteneciente a 
Aerobell Service Center S.A., el cual, incluye el traslado final aprobado al Hangar 17, de 
manera tai que sea a partir de esa f'echa que se actualice a nivel de inspecciones por parte de 
la Administracibn del Aeropuerto Internacional Tobias Bolanos Palma, el estatus de las 
aeronaves que permanezcan o puedan permanecer en este hangar.
(...)

-------- Coifi v

ACTA No. 10-2023

Sexto: Que mediante oficio numero DGAC-DA-QF-003-2023 del 17 de enero de 2022, el Departamento de 
Aeropuertos emitio criterio tecnico referente al recurso de reconsideracion de la compania Heliservicios Aerobell 
sociedad anonima, indicando literalmente:

Quinto: Que mediante oficio numero DGAC-AJ-OF-1404-2022 del 20 de diciembre de 2022, la Asesoria 
Juridica solicito al Departamento de Aeropuertos criterio tecnico con respecto al recurso de reconsideracion 
citado.
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Sobre el fondo del asuntoID

HI)

En este sentido, el articulo 309 de la Ley General de Aviacion Civil establece literalmente lo siguiente:

Sobre el fondo del asuntoIV)
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“Articulo 309. - Contra las resoluciones que haya dictado el Consejo Tecnico de Aviacion 
Civil, podrd fonmdarse recurso de reconsideracion, dentro del plazo de quince dias hdbiles 
contados a partir de su notificacidn

Sobre la legitimation y admisibilidad del recurso

Juridicamente, por recurso se entiende el medio u oportunidad procesal concedido taxativamente por ley a las 
partes dentro del procedimiento correspondiente. para requerir que el mismo juez u organo administrative que 
dietd una resolucion o su superior jerarquico. propio o impropio, la examine de nuevo. con el fin de corregir los 
errores, excesos u omisiones sobre la relation material o sobre la relation procesal que en ella se haya incurrido.

-------->

La facultad con que cuentan los administrados para recurrir decisiones administrativas se encuentra inicialmcnte 
tipificada en la Ley General de la Administracion Publica, ley numero 6227 del 2 de mayo de 1978. 
constituyendose esta una norma de aplicacion general a la actuation administrativa, la cual sera remplazada 
solo por norma especial cuando esta regule el tema, como sucede en el presente caso, pues la Ley General de 
Aviacion Civil regula el tema impugnatorio de los actos administrativos que dicta la Direccion General de 
Aviacion Civil y/o el Consejo Tecnico de Aviacion Civil.

En el presente asunto. la resolucion citada fue debidamente notificada a la compania empresa Heliservicios 
Aerobell sociedad anonima, el 24 de octubre de 2022. segun consta en el acta de notificacidn numero 241 de 
las 14:18 boras del mismo dia indicado. el plazo para presentar los recursos de ley vencia el 15 de noviembre 
de 2022.

La presente resolucion versa sobre el recurso de reconsideracion interpuesto por la senora Barbara Duran 
Aviles, apoderada especial administrativa de la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima. cedula de 
persona juridica numero 3-101-083399, contra el articulo decimo de la sesidn ordinaria 42-2022 del 13 de

La presente resolucion versa sobre el recurso de reconsideracion interpuesto por la senora Barbara Duran 
Aviles, apoderada especial administrativa de la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima. cedula de 
persona juridica numero 3-101-083399, contra el articulo decimo de la sesidn ordinaria 42-2022 del 13 de 
octubre de 2022, mediante la cual, el Consejo Tecnico de Aviacion Civil aprobd la resolucion numero 151- 
2022 de las 19:09 boras del 13 de octubre de 2022, referente al desalojo de los hangares otorgados esta, por 
supuesto incumplimiento del Reglamento para la asignacidn de espacios en el Aeropuerto International Tobias 
Bolanos Palma (decreto ejecutivo numero 34849-MOP1 del 6 de mayo de 2008).

Ahora bien, el recurso de reconsideracion sub examine fue presentado el 14 de noviembre de 2021, por lo cual, 
el mismo se encuentra dentro del plazo establecido por ley y. por lo tanto, se procedera a conocer el fondo del 
asunto.
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Indica la senora Duran Aviles que:

ANTECEDENTES

OMA, j- iambien en el proceso de transicion

(...)

Relation de Hechos:
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octubre de 2022. mediante el cual. el Consejo Tecnico de Aviacion Civil aprobo la resolucion numero 151- 
2022 de las 19:09 boras del 13 de octubre de 2022.

Mediante escrito del 14 de noviembre de 2022, la senora Duran Aviles, en su condicion antes citada, presentd 
recurso de reconsideracion contra el articulo decimo de la sesion ordinaria 42-2022 del 13 de octubre de 2022, 
mediante el cual, el Consejo Tecnico de Aviacion Civil aprobo la resolucion numero 151-2022 de las 19:09 
boras del 13 de octubre de 2022, basandose en los siguientes hechos:

Se debe considerar -como se indica-, que el CETAC aprobo el 09 de junto de 2021, la 
reconversion e intercambio de permisos de uso Precario, siendo que la OMA autorizada a la 
Empresa Aerobell Service Center S.A. -v que se encontraba en operation en los hangares 31 
y 32-,fue autorizada a trasladarse al hangar 17; y por otra parte, el COA de Heliserxicios 
Aerobell S.A. que operaba en el hangar I7,fue autorizada a trasladarse a los hangares 31 v 
32.-

Ha de indicarse, que la permanencia de los Activos, Equiposy Aeronaves indicadas por la 
administration como "motivo" de la decision adoptada y que aqui se recurre, se encuentra 
plenamente justificada por las Actividades debidamente aprobadas por parte de la Direction 
General de Aviacion Civil en los Hangares 31 v 32. operados en las fechas sehaladas por 
parte de Aerobell Service Center S.A., como 
reconversion a operar en el Hangar 17-

Como es logico pensar, estos procesos de traslado de operaciones tecnicas y con 
responsabilidades de Aeronavegabilidad de Aeronaves, deben realizarse bajo estrictus 
normas v procesos, y bajo ningun concepto se trata de procesos que pueden realizarse 
prontamente ,y a la ligera. En ese sentido, se ha de considerar que los procesos de diseho de 
las instalaciones en el Hangar 17 tomaron su tiempo. Lo cual es logico. por la naturaleza de 
este tipo de procesos. -

Durante los meses posteriores a junio de 2021, se initio un traslado y reconversion 
planijicado y con may buen orden de las Operaciones del Taller de los Hangares 31 y 32 al 
hangar 17. Dicho proceso de reconversion se realize de la manera mejor planificada y 
profesional, bajo el seguimiento y siguiendo las recomendaciones del Departamento de 
Aeronavegabilidad de la Direction General de Aviacion Civil. —
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El 03 de diciembre de 2021, el Departamento de Aeronavegabilidad emitib un primer 
listado de no conformidades (Correccionesy Recomendaciones) (Ver Anexo 4).-

De conformidad con la cronologia supra detallada, se evidencia c/ue se ha realizado un 
proceso de Traslado >■ Reconversion de Hangares, el cual por su naturaleza, es un proceso 
que toma un tiempo prudential para poder ejecutarse. -

En cuanlo al Tl-BJA, hasta principios de! mes de noviembre 2021 estuvo en proceso 
de mantenimiento bajo su OMA debidamente autorizada a Aerobell Seixice Center S.A. -en 
ese momenta autorizada a operar en los hangares 31 y 32-, puesto que el proceso de traslado 
y conversion estaba aim en proceso de aprobacibn porparte de la DGAC.-

El 13 de mayo del 2022. Aerobell Service Center S.A. volvib a indicar al 
Departamento de Aeronavegabilidad. las nuevas correcciones realizadas (Ver Anexo 7).-

El 15 de junio de 2022. la Direction Genera! de Aviation Civil aprobb la revision 
03 al Manual de Organization de Mantenimiento (MOM), fechado 30 de mayo de 2022, 
perteneciente a Aerobell Service Center S.A., el cual. incluye el traslado final aprobado al 
Hangar 17.-

4.
no

7.
nueva
nueva

Para el 08 de noviembre de 2021. luego de realizar un diseho y traslado preliminar 
de las maquinarias, equiposy el taller, se realizb una primera solicitud al Departamento de 
Aeronavegabilidad (Ver Anexo 1 y Anexo 2) para que procediera a la inspection de Io 
planificado y las nuevas instalaciones de la OMA en el Hangar 17, visita que el Departamento 
de Aeronavegabilidadprogramb  para el dia 30 de noviembre de 2021 (Ver Anexo 3).

El 01 de junio de 2022, se presentb a! Departamento de Aeronavegabilidad, una 
version del MOM (Manual de Organization de Mantenimiento). revisado ya con la 
ubicacibn. pianosy demas de la OMA en el Hangar 17 (Ver Anexo 9).-

El 20 de enero de 2022. se procedib a emitir respuesta al Oficio del 03 de diciembre 
de 2021 del Departamento de Aeronavegabilidad (Ver Anexo 5). en donde se detalla con fotos 
y demas, las acciones correctivas tecnicas que se realizaron siguiendo las recomendaciones 
de Aeronavegabilidad. -

El 04 de febrero de 2022, el Departamento de Aeronavegabilidad volvib a indicar su 
aceptacibn de ciertas acciones correctivas (Ver Anexo 6).-

En forma concordante con todo lo anterior, existen entonces razones legates, tecnicas y 
razonables que justifican correcta y legalmente la permanencia de los Activos. Equipos o 
Aeronaves en los Hangares 31 y 32 durante el periodo de tiempo senalado. que son las 
siguientes:

6. El 16 de mayo de 2022. el Departamento de Aeronavegabilidad dio finalmente por 
aprobadas todas las inconformidades y correcciones realizadas, dando por terminado el 
proceso de inspection de las instalaciones del taller en el hangar 17.-

326



CONSEJO TECNICO DE A VIAC ION CIVIL

c.

(...)
AGRAVIOS
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I.- VICIO EN EL MOTIVO DEL ACTO QUE IRRADIA HAC1A EL CONTENIDO DEL 
MISMO. FOR CUANTO NO HA EXISTIDO DE NINGUNA MANERA. CAMBIO ENEL FIN 
DEL ESPACIO OTORGADO A ERA VES DEL PERMISO DE USO DE SUELO REVOCADO.

IL- FALTA DE FUNDAMENTACION (Articulo 136 LGAP) 
QUEBRANTO AL DERECHO DE DEFENSA. -

ACTA No. 10-2023

e. En cuanto al cuadraciclo. es prdctica comun ya establecida en el Aeropuerto, la 
utilizacion de estos aparatos para el remolque de Aeronaves pequenas. El cuadraciclo era 
utilizado en ese momento por Aerobell Service Center S.A., en las Operaciones de rutina de 
los Hangares 31 y 32. para el remolque de Aeronaves. Io cual es normaly prdctica comun. -

Por lodos los aspectos indicados anteriormente, consideramos que las Aeronaves y Equipos 
indicados, si se encontraban autorizadas a permanecer en los Hangares 31 32 en el periodo 
de fechas indicadas. -

327W^
7Ro -

La plataforma para Helicdptero -que senala el acto impugnado-, es una herramienta 
bdsica y fundamental de remolque de Helicdpteros, y solve el particular se debe considerar 
que Heliservicios Aerobell S.A. se encuentra debidamente autorizada en sus Especificaciones 
de Operacidn, con un equipo de Ala Rotativa (Helicdptero), que a su vez, tenia en esas fecha 
como OMA autorizada o encargada a Aerobell Service Center S.A.; en consecuencia con lo 
cual. ya sea con base en la debida autorizacion del COA de Heliservicios Aerobell S.A., o 
bien. o por su relation con la OMA de Aerobell Service Center S.A.. dicha Aeronave podia 
estar en los Hangares 31 y 32. siendo la plataforma de Helicdpteros. una herramienta de uso 
normal para la operacidn de los mismos.-

d. En cuanto al Carrito de Golf el mismo es propiedad de A erobell Service Center S.A. 
y se utiliza en las labores normalesy rutinarias de trasladarpersonal, equiposy herramientas 
ent re hangares v para dar servicio de mantenimiento como OMA. en las fechas indicadas. en 
los hangares 31 y 32.-

b. Las Aeronaves TI-BHC y TI-BAY estuvieron en los Hangares 31 y 32 durante el 
periodo de transition -mientras tanto esos hangares todavia funcionaban como taller-, debido 
a que la OMA Aerobell Service Center S.A. radicada en aquel momento en los Hangares 31 y 
32, era la OMA que realizaba el mantenimiento a esas aeronaves en los momentos indicados.-

En cl presente apartado. se hard un desarrollo de cada uno de los motives por los cuales, a 
juicio de mi representada. la resolution que se impugna adolece de vicios que generan la 
nulidad absoluta de la misma.
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HI. -FALTA DE FUNDAMENTACION FOR FALTA DE DERIVACION (ART 136 LGAP) 
VICIA EL MOTIVE) Y CONTENIDO DEL ACTO. -

Con findamento en los motivos v agravios sehalados a Io largo del presente Recurso de 
Reconsideration, respetuosamente solicito:

2) Que en consecuencia con la pretension inmediata anterior, se disponga el inmediato 
archive de los autos. -

1) Se anule por resultar sustancialmente disconforme con el ordenamiento juridico, la 
decision contenida en el Articulo 10 adoptado por el Consejo Tecnico de aviation Civil en la 
Sesidn Ordinaria No. 42-2022, celehrada en fecha 13 de octubre de 2022, aqui impugnada, 
y en consecuencia la Resolution No. 0151- 2022 de las 19:09 boras del 13 de octubre de 
2022.-

Requerimiento:
Se solicita a este Departamento emitir criteria tecnico formal sobra cada uno de los 
arguments presentados en el recurso de reconsideration, a saber:

“...Relation de Flechos:
1. Para el 08 de noviembre de 2021, luego de realizar an diseho v traslado preliminar de las 
maquinarias, equipos y el taller, se realizb una primera solicitud al Departamento de 
Aeronavegabilidad (Ver Anexo 1 y Anexo 2) para que procediera a la inspection de lo 
planificado y las nuevas instalaciones de la OMA en el Hangar 17, visita que el Departamento 
de Aeronavegabilidadprogramo para el dia 30 de noviembre de 2021 (Ver Anexo 3).
2. El 03 de diciembre de 2021, el Departamento de Aeronavegabilidad emitio un primer 
listado de no conformidades (Correccionesy Recomendaciones) (Ver Anexo 4).-
3. El 20 de enero de 2022, se procedid a emitir respuesta al Oficio del 03 de diciembre de 
2021 del Departamento de Aeronavegabilidad (Ver Anexo 5), en donde se detalla con fotosy 
demds, las acciones correctivas tecnicas que se realizaron siguiendo las recomendaciones de 
A eronavegabilidad. -
4. El 04 de febrero de 2022. el Departamento de Aeronavegabilidad volvid a indicar su no 
aceptacidn de del tas acciones correctivas (Ver Anexo 6).-

En cuanto a los argumcntos de descargo, mediante oficio numero DGAC-AJ-OF-1404-2022 del 20 de 
diciembre del 2022, la Asesoria Juridica solicito criterio e informacion al Departamento de Aeropuertos, el cual. 
emite criterio tecnico formal, mediante el oficio numero DGAC-DA-OF-003-2023 del 17 de enero de 2023, en 
el cual manifiesta con respecto al tema literalmente lo siguiente:

4^"^
.’v Cirfl *
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En torno a Io antes indicado, es necesario referir tin aspecto relevante plasmado en el recurso 
de reconsideracion, en su apartado ANTECEDENTES, c/ue textualmente indica:

Con respecto a la relacion de hechos que aporta el reciurente, al parecer, el proceso de 
reconversion e intercambio de permisos de uso en precario que aprobb el CETAC el 09 de 
junio 2021 mediante articulo cuarto de la sesidn ordinaria numero 43-2021, carecib de una 
definition deplazo para materializar la modification delpermiso de uso en precario otorgado 
mediante articulo cuarto de la sesidn ordinaria numero 43-2021 del 9 de junio de 2021 a las 
empresas Heliservicios Aerobell Sociedad Anbnima v Aerobell Service Center Sociedad 
Andnima.

5. El 13 de mayo del 2022, Aerobell Service Center SA. volvib a indicar al Departamento de 
Aeronavegabilidad, las nuevas correcciones realizadas (Ver Anexo 7).-
6. E! 16 de mayo de 2022, el Departamento de Aeronavegabilidad dio finalmente por 
aprobadas todas las inconformidadesy correcciones
realizadas, dando por terminado elproceso de inspection de las instalaciones del taller en el 
hangar 17.-
7. El 01 de junio de 2022, se presentd al Departamento de Aeronavegabilidad, una nueva 
version del MOM (Manual de Organization de Mantenimiento), revisado ya con la nueva 
ubicacidn, pianos y demds de la OMA en el Hangar 17 (Ver Anexo 9).-
8. El 15 de junio de 2022, la Direction General de Aviation Civil aprobb la revision 03 al 
Manual de Organization de Mantenimiento (MOM), fechado 30 de mayo de 2022, 
perteneciente a Aerobell Service Center S.A., el cual, incluye el traslado final aprobado al 
Hangar 17.-
De conformidad con la cronologia supra detallada, se evidencia que se ha realizado an 
proceso de Traslado y Reconversion de Hangares, el cual por su naturaleza, es un proceso 
que toma un tiempo prudential para poder ejecutarse.

De lo anterior se infiere que el proceso de reconversion e intercambio de permisos de uso en 
precario de trato, requirib de un tratamiento tecnico - administrativo conciliado entre las 
empresas Heliservicios Aerobell Sociedad Anbnima y Aerobell Sendee Center Sociedad 
Anbnima la Unidad de Aeronavegabilidad, del cual no se advirtib al Departamento de 
Aeropuertos ni a la Administration del Aeropuerto International Tobias Bolanos Palma, de 
igual manera, al parecer tampoco se advirtib de un plazo especfico para que el proceso se 
materializara. que segun se puede verificar en los antecedentes, requirib mas de doce meses 
de plazo para que finalmente se aprobara el Manual de Organization de Mantenimiento en 
la nueva ubicacibn, asi como pianos y demas de la OMA en el Hangar 17.

A la luz de esta aparente carencia, pero procediendo al amparo de la Unidad de 
Aeronavegabilidad, ambus empresas iniciaron el proceso de reconversion e intercambio de 
permisos de uso en precario, situation que se mantuvo en el tiempo pero que la administration 
del Aeropuerto International Tobias Bolanos Palma lo reportb en los informes de 
fiscalizacibn a lo largo del plazo transcurrido entre junio 2021 y mayo 2022, en apego a sus 
responsabilidades respecto al uso de hangares.

329^7-^ 
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las fechas senaladas par 
el proceso de transicion y

La base del criteria emitido par parte del Departamento de Aeropuertos mediante oficio 
DGAC-DA-OF-232-2022 es que durante las inspecciones efectuadas al hangar N°3l y 32, se 
observaron aeronaves no autorizadas a pennanecer en estos:

"...Ha de indicarse, que la permanencia de los Activos, Equiposy Aeronaves indicadaspar 
la Administracion como "motivo " de la decision adoptada y que aqui se recurre, se encuentra 
plenamente justificada par las Actividades debidamente aprobadas par parte de la Direccidn 
General de Aviacibn Civil en los Hangares 31 y 32. operados en i 
parte de Aerobell Service Center S.A., como OMA, v tambien en 
reconversion a operar en el Hangar 17.-...

Aeronave matricula TI-BJA, Aeronave desinscrita.
Aeronave Tl-BA Ypropiedad de Pacific Aeronautical Services S.A., y a su vez 

arrendada a Prestige Wings S.A.
Aeronave TI-BHC propiedad de Age of Empires Ltda. v a su vez arrendada a 

Aerobell Flight School S.A.
Uso de plataforma para helicopteros.
Cai ro electrico, cuadriciclo

“...Se puede observar que a pesar el uso de la reconversion comercial autorizada por el 
CETAC en los hangares N°31 y 32 por medio del acuerdo CETAC-AC-2021-0627 de fecha 16 
de junio del 2021 para ser utilizados por la empresa Heliservicios Aerobell S.A. para brindar 
los servicios de transporte aereo regular y no regular de pasajeros, cargo y correo. con 
aeronaves de ala fi/a y servicios de vuelos especiales, nacionales e internacionales, utilizando 
aeronaves de ala fija y rotativa, se evidencia el uso irregular del mismo... "

Este Departamento de Aeropuertos considera que debe desestimarse el criteria tecnico 
emitido mediante oficio DGAC-DA-OF-232-2022, toda vez que no quedd consignado en el 
acuerdo tornado por el CETAC. el plazo razonable en el que se debiera haber dado la 
reconversion comercial aludida, ademds de que no se advirtid previo a su emision. la 
existencia de un proceso de reconversion e intercambio de permisos de uso precario que se 
estaba gestionando y que finalmente fue aprobado por la Unidad de Aeronavegabilidad,

Ahora bien. sobre la base de la revision efectuada a los antecedentes, indistintamente de! 
plazo transcurrido entre el 09 de junio 2O21. fecha en la que se aprueba modificar el permiso 
de uso en precario (se materializa mediante acuerdo CETAC-AC-2021-0627 de fecha 16 de 
junio del 2021) y el 19 de julio de 2022. fecha en la que se elabora el oficio DGAC-DA-OF- 
232-2022 que contiene el criteria tecnico que afirma el uso irregular del hangar N°31 y 32, 
resulta evidente que para emitir este criteria no se observaron los elementos que el recurrente 
advierte, v que fueron coordinados con la Unidad de Aeronavegabilidad para poder 
materializar cl proceso de reconversion e intercambio de permisos de uso precario.

330 £isr’'
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De igual manera, este Departamento considera necesario que previo a cualquier resolucidn 
que se tome con respecto a! Recurso de Reconsideracion presentado por el recurrente, que se 
verifique con la Unidad de Aeronavegabilidad que el 15 de junto de 2022, por medio de esa 
Unidad, la Direccion General de Aviation Civil aprohb la revision 03 al Manual de 
Organization de Mantenimiento (MOM), fechado 30 de mayo de 2022, perteneciente a 
Aerohell Service Center S.A., el cual, incl aye el traslado final aprobado al Hangar 17, de 
manera tai que sea a partir de esafecha que se actualice a nivel de inspecciones por parte de 
la Administration del Aeropuerto International Tobias Bolanos Palma, el estatus de las 
aeronaves que permanezcan o puedan permanecer en este hangar.

mismo que tardb varios meses en consolidarse, plazo en el cual se advirtib la permanencia de 
aeronaves no autorizadas producto de la fiscalizacibn que realiza la Administration del 
Aeropuerto International Daniel Oduber Quirbs v que motivb la supuesta irregularidad 
motivo del recurso interpuesto.

-
<£>■* 2

•

Con respecto a lo citado supra, el proceso de intercambio de permisos de uso en precario de las companias 
Heliservicios Aerobell sociedad anonima y Aerobell Service Center Socicdad Anonima, efectivamente fueron 
aprobados mediante resolucidn numero 91-2021 del 9 de junio del 2021. por el Consejo Tecnico de Aviacion 
Civil, mediante articulo cuarto de la sesion ordinaria numero 43-2021 del 9 de junio de 2021, esta aprobacion 
fue dada sin establecer un plazo para temiinar con el intercambio de espacios entre las empresas, generando 
confusion en la gestion.

Ahora bien. los argumentos presentados en el recurso de reconsideracion de la compania Heliservicios Aerobell 
sociedad anonima se basan en que la empresa no ha incumplido con el Reglamento para la asignacidn de 
espacios en el Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma (decreto ejecutivo numero 34849-MOPT del 6 
de mayo de 2008), ya que se ha realizado un proceso de traslado e intercambio de aeronaves en los hangares 
31 -32 y el 17, conforme a la autorizacion dada por el Consejo Tecnico de Aviacion Civil y a las normas juridicas 
aplicables.

Al respecto, en el oficio numero DGAC-DA-OF-003-2023 del 17 de enero de 2023, el Departamento de 
Aeropuertos indica literalmente

Solve la base de la revision efectuada a los antecedentes, indistintamente del plazo 
transcurrido entre el 09 de junio 2021, fecha en la que se aprueba modificar el permiso de 
uso en precario (se materializa mediante acuerdo CETAC-AC-2021-0627 defecha 16 dejunio 
del 2021) v el 19 de julio de 2022, fecha en la que se elabora el oficio DGAC-DA-OF-232- 
2022 que contiene el criteria tecnico que afirma el uso irregular del hangar N°31 y 32. resulta 
evidente que para emitir este criteria no se observaron los elementos que el recurrente 
advierte, v que fueron coordinados con la Unidad de Aeronavegabilidad para poder 
materializar elproceso de reconversion e intercambio depermisos de uso precario
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Sin embargo, se evidencia que la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima ha cumplido con el 
Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto Intemacional 1 obias Bolanos Palma, con icspecto 
a la ocupacion en el uso en precario del espacio asignado, en el Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma, 
acciones que estaban autorizadas.

Por lo antes citado, la Asesoria Juridica recomienda dejar sin efecto la resolucion numero 0151- 2022 de las 
19:09 boras del 13 de octubre de 2022, aprobada por el Consejo Tecnico de Aviacion Civil en la sesion ordinaria 
numero 42-2022 del 13 de octubre de 2022, por no existir motive legal para el desalojo del espacio 31 y 32 del 
Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma, a la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima.

La administracion del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma en cumplimiento de sus deberes report© 
irregularidades en los reportes de fiscalizacion, respecto al uso de los hangares en cuestion. generando informes 
de incumplimiento del Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto Intemacional Tobias 
Bolanos Palma (decreto ejecutivo numero 34849-MOPT de 6 de mayo de 2008).

Lo anterior, ya que se verified la presencia de aeronaves en los hangares respectivos que no se encontraban 
autorizadas en los certificados operatives de las companias, siendo esto una causal para la administracion de 
recuperar el espacio pennisionado. claro esta. que en este caso particular existe por parte de la Administracion 
un claro error en la informacidn suministrada. ya que las companias Heliservicios Aerobell sociedad anonima 
y Aerobell Service Center sociedad anonima, estaban autorizadas para utilizar ambas los espacios asignados a 
cada una, para poder cumplir con los cambios necesarios de aeronaves, entre otros, para el exito del intercambio 
de hangares.

Es decir, todos los hechos se refieren a una situation o action llevada por la Administracion. generada por talta 
de comunicacion entre las Unidades, mismas que fueron contrarias a la resolucion numero 91-2021 del 09 de 
junio del 2021. aprobada por el CETAC, mediante articulo 4 de la sesion ordinaria numero 43-2021 del 9 de 
junio de 2021, en la cual se pennitib el intercambio de los pemiisos de uso en precario entre las companias 
Heliservicios Aerobcll sociedad anonima y Aerobell Service Center sociedad anonima.

Asimismo, en el oficio numero DGAC-DA-OF-003-2023 citado, emitido por el Departamento de Aeropuertos, 
se manifiesta: (...) que debe desestimarse elcriterio tecnico emitido mediante oficio DGAC-DA-OF-232-2022, 
toda vez que no quedd consignado en el acuerdo tornado por el CETA C, elplazo razonable en el que se debiera 
haber dado la reconversion comercial aludida, ademds de que no se advirtib previo a su emisibn. la existencia 
de un proceso de reconversion e intercambio de permisos de uso precario que se estaba gestionando y que 
finalmente fue aprobado por la Unidad de Aeronavegabilidad. mismo que tardb varios meses en consolidarse, 
plazo en el cual se advirtib la permanencia de aeronaves no autorizadasproducto de lafiscalizacion que realiza 
la Administracion del Aeropuerto (...).

Con respecto al recurso de reconsideracion presentado, contra la resolucion numero 151-2022 de las 19:09 
boras del 13 de octubre de 2022, en relation con el procedimiento para el desalojo del espacio 31 y 32 del 
Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma, la parte lleva razon en sus argumentos, ya que se detennino 
erroneamente que la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima se encontraba en una ocupacion 
irregular por tener aeronaves que no se encontraban en su certificado operative, causal de desalojo de 
confonnidad con el Reglamento para la Asignacion de Espacios del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos 
Palma.

____>
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El Consejo Tecnico de Aviacion Civil 
resuelve:

William Rodriguez Lopez
Vicepresidente

Consejo Tecnico de Aviacion Civil

1) Acoger el recurso de reconsideracion interpuesto por la senora Barbara Duran Aviles, apoderada especial 
administrativa de las companias Heliservicios Aerobell sociedad anonima, cedula de persona juridica numero 
3-101-083399, contra la resolucion numero 0151- 2022 de las 19:09 boras del 13 de octubre de 2022, aprobada 
por el Consejo Tecnico de Aviacion Civil en la sesion ordinaria numero 42-2022 del 13 de octubre de 2022, 
por no existir motive legal, esto con fundamento en la recomendacion emitida por el Departamento de 
Aeropuertos mediante el oficio numero DGAC-DA-OF-003-2023 del 17 de enero de 2023.

3) Notifiquese a la senora Barbara Duran Aviles, apoderada especial administrativa de la compania 
Heliservicios Aerobell Sociedad Anonima, cedula de persona juridica numero 3-101-083399. por medio del 
correo electronico notificacionesadmfevalencianokamer.com., y al correo electronico 
barbarafevalencianokamer.com. Comuniquese a las Unidades de Asesoria Juridica. Financiero, Departamento 
de Aeropuertos y la Administracion del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma.
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No.021-2023. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Tecnico de Aviacion Civil. San Jose, 
a las diecinueve boras exactas del dieciseis de febrero del dos mil veintitres.

Priniero: Que mediante oficio numero DGAC-ALEG-OF-1560-2014 del 21 de octubre de 2014, la Asesoria 
Juridica indico textualmente lo siguiente:

El segundo caso obedece al Reglamento de Certificados de Explotacion (Decreto Ejecutivo 
No. 37972-MOPT), el cual su pretension principal fue refonnar y derogar linicamente el 
Decreto Ejecutivo N° 3326-T, del 25 de octubre de 1973 que regula el otorgamiento de

Conoce el Consejo Tecnico de Aviacion Civil el recurso de reconsideracion interpuesto por la senora Viviana 
Martin Salazar, apoderada generalisima de la compania Avianca Costa Rica sociedad anonima, contra el 
articulo decimo sexto de la sesion ordinaria 49-2022 del 10 de noviembre de 2022. dictado por el Consejo 
Tecnico de Aviacion Civil, referente a la obligatoriedad de rendir la garantia de cumplimiento, segiin el articulo 
20 del decreto ejecutivo numero 37972 del 16 de agosto de 2013. denominado Reglamentopara el otorgamiento 
de certificados de explotacion.

Que al observarse que no todas las concesionarias mantienen deudas por el uso de esos 
senicios e instalaciones y siendo el respaldo de tales deudas la motivation principal de la 
garantia que se ha req tier ido, procede concretar los alcances de la obligation, para que 
recaiga unicamente sobre los concesionarios que mantienen credito por se/vicios y uso d^ 
instalaciones.

Es evidente que con el presente caso estamos ante un problema de antinomic o conflicto de 
normas. Existe antinomic cuando dos normas o mas que pertenecen al mismo ordenamiento 
imputan al mismo caso soluciones incompatibles entre si. y que dan lugar a que la aplicacion 
simultanea de las normasproduzca resultados incompatibles e imposibles. De ahi que se tenga 
que elegir entre unasy otras.

Los criterios tradicionalmente utilizados para resolver las antinomies son bien conocidos: el 
jerdrquico, en cuya virtud la ley superior deroga a la inferior; el cronolbgico. por el que la 
ley posterior deroga a la anterior; y el de especialidad, que ordena la derogation de la ley- 
general en presencia de la especial.

En el caso que nos ocupa estamos ante la presencia de dos leyes especiales, una el Decreto 
No. 23008-MOPT, cuya declaratoria consist io. que ante la quiebra o cesacion de pagos de 
empresas que ostentan un certificado de explotacion. la Administration carece de garantias 
que respalden las obligaciones contraidas por concepto de sei-vicios aeroportuarios y uso de 
instalaciones.
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Segundo: Que mediante oficio numero DGAC-AJ-OF-0507-2022 del 9 de mayo de 2022, la Asesoria Juridica 
indico textualmente lo siguiente:

“(■■■)

certificados de explotacion, con el fin de adaptarlo a la realidad institutional, por Io cual no 
modified otras normas u otras regtdaciones con fines similares.
De lo anterior se desprende que sin (sic) bien es cierto ambos Decretos son Leyes especiales, 
el Decreto 23008-MOPT, fine creado especiahnente para regular el pago de la garantia de 
cumplimiento a los concesionarios que deseen mantener credito con la Direction General, 
toda vez que la obligation de estos es pagar con puntualidad y de forma inmediata los 
compromisos que adquieran con el Consejo Tecnico de Aviation Civil, que se deriven de la 
operation aerondutica y de conformidad con el Regimen Tarifario para la Prestacidn de 
Servicios y Facilidades A eroportuarias.

Se indica en el correo electronica que las companies Avianca Costa Rica sociedad andnima 
y Taca International sociedad andnima conforman Avianca Group. Es importante indicarle 
con relation al concepto de “Grupo de Interes Econdmico" que se dice que se requiere de 
dos o mas personas fisicas o juridicas para que se constituya un Grupo de este tipo, el cual 
dene como finaHdad facilitar o desarrollar la actividad econdmica desus miembros o mejorar 
o acrecer los resultados de esa actividad.

Es importante indicar que si los depdsitos realizados por las empresas representadas por el 
senor Luis Ortiz, no son suficientes para cubrir todas las facturas del mes o bien exisdera 
algun atraso en dichos pagos, se les deberdn (sic) so I id tar de forma inmediata, la garantia 
de cumplimiento para respaldar la deuda adquirida. caso contrario se expondria. esta y 
cualquier otra empresa a sersomedda a un procedimiento administrativo para la cancelation 
del cerdficado de explotacion ".

En Costa Rica, con respecto a los Grupos de Interes Econbmicos, se dene poca normadva 
entre el las el acuerdo SUGEF 5-04 denominado "REGLAMENTO SOBRE LIMITES DE 
CREDITO A PERSONAS INDIVIDUATES Y GRUPOS DE INTERES ECONOM1CO" 
publicado en La Gaceta numero 227 defecha 19 de noviembre de 2004. el cual en el ardculo 
8 indica:

Por lo anterior considera esta Unidad de Asesoria Legal que de acuerdo a la especificidad de 
la Norma Decreto No. 23008-MOPT. que las empresas que esten realizando con puntualidad 
el pago de obligaciones contraidas por concepto de senicios aeroportuarios y uso de 
instalaciones. no es necesario la presentation de la garantia de complimiento. sino que se 
solicitard la misma, unicamente aquellas empresas que decidan hacer elpago por mes vencido 
por lo que dicha garantia respaldard el pago de la deuda contraida. toda vez que la naturaleza 
del Decreto citado. fie tener dicha garantia como respaldo ante la quiebra o cesacidn de 
pagos de empresas que ostentan un certificado de explotacion.

--------
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For su parte, el Consejo National de Supervision del Sistema Financiero, mediante 
Reglamento numero 20 de fecha 16 de Julio de 1996, denotninado “Reglamento para el 
otorgainiento de credito a grupos de interes economico ”, define Grupo de Interes Econdmico 
como:

Las personas queformen parte de un grupo de interes economico podran estar o no vinculadas 
a la entidad. Para las personas vinculadas, adicionalmente a Io dispuesto en este Reglamento. 
regird Io dispuesto en el "Reglamento solve el Grupo Vinculado a la Entidad”.

"Articulo 8"—Conformation de los grupos de interes econdmico
Un grupo de interes econdmico estard conformado por el conjunto de dos o mas personas que 
mantengan relaciones financieras, administrativas o patrimoniales significativas entre si, 
identificadas segun los articulos 4. 5, 6 v 7 de este cuerpo normative, asi como por las 
personas por medio de las cuales se constituyan las relaciones administrativasy patrimoniales 
segun el inciso a) del articulo 6 v el inciso b) del articulo 7 de este Reglamento.

El objeto de los reglamentos antes sehalados se origina exclusivamente por la necesidad de 
limitar el riesgo de credito v de inversion de las entidades, grupo y conglomerados 
financieros; de ahi que su utilization como figura solo giro alrededor de esas autoridades y 
no para otras Instituciones Piiblicas u Organizaciones.

No obstante, no es cuestionable juridicamente que la figura de Grupo de Interes Econdmico 
no desvirtua la individualidad de las personas fisicas o juridicas que configuran ese grupo, 
en cuanto a sus competencias, obligaciones y responsabilidades, tampoco en cuanto a sus 
derechos otorgados individualmente. Pretender que una persona de ese grupo pueda trasferir 
o compartir sus competencias a otra persona del mismo grupo, seria desconocerle la 
individualidad y centra legal y moral de derechos y obligaciones a estas.

En la presente gestibn, ambas compahias conservan su razon social, cedula juridica e 
individualidad.

Asi las cosas, si existiera elementos necesarios para calificar e incluir a estas dos compahias 
como parte de un Grupo de Interes Econdmico. la Ley General de Aviation Civil no establece 
o faculta al Consejo Tecnico de Aviation Civil para otorgar o rechazar solicitudes de 
operadores considerando a Grupos de Interes Econdmico. de igual forma, no existe en la 
actualidad regulation aplicable a estos grupos en materia aerondutica.

Para la aplicacidn del presente Reglamento se usardn las siguientes definiciones:
a) Grupo de Interes Econdmico: Conjunto de dos o mas personas fisicas o juridicas o una 
combination de ambas. entre las cuales se den vinculaciones o relaciones de negocios, de 
capitales, de administration o de parentesco. que permitan a una o mas de esas personas 
ejercer una infiuencia significativa en las decisiones de los demets, de conformidad con los 
terminos establecidos en los Articulos 3 y 4 de este Reglamento ”.
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Porlo expuesto, las companias Avianca Costa Ricay Taca International debecada una rendir 
individualmente su garantia de cumplimiento

Cuarto: Que mediante oficio numero DGAC-AJ-OF-0914-2022 del 10 de agosto de 2022, la Asesoria Juridica 
indico textualmente lo siguiente:

Tercero: Que mediante escrito del 7 de julio de 2022. el senor Tomas Federico Nassar Perez, apoderado 
generalisimo de la compania Avianca Costa Rica sociedad anonima. solicito textualmente lo siguiente:

En virtud de lo expuesto, solicito se suspenda la intimacion de garantia a Avianca Costa Rica 
v en vez de ello, se mantenga la modalidad de pago bajo la cual actuahnente se opera, es 
decir, la amparada al articulo 1 y 2 del Decreto Ejecutivo numero 23008-MOPT 
(■■■) "■

Ademas, debemos indicar que la potestad de ejecutar un ado por parte de la Administration 
debe ser reconocida expresamente por el Legislador, lo anterior atendiendo al principio de 
legalidad previsto en los articulos 11 de la Constitution Politico v 11 de la Ley General de la 
A dm i nisi radon Publico.

El principio mencionado supone que las autoridades publicas tienen su actuation limitada a 
aquello que expresamente el ordenamiento les faculte a hacer; contrario sensu, tienen 
prohibido todo aquello que no les este expresamente autorizado.

La consulta realizada por parte del Proceso de Tesoreria a la Unidad de Asesoria Legal en 
fecha del 05 de mayo del 2022 omit io indicar que actualmente Avianca Costa Rica opera bajo 
dicha modalidad prepago y lo pretendido era realizar un nuevo cdlculo de garantia de 
Aerovias de Continente Americano S.A. Avianca, ya que erroneamente se habia estimado en 
0. Por lo tan to. el oficio DGAC-AJ-OF-0507-2022 no se refirio expresamente al Decreto 
Ejecutivo 23008-MOPT, sino que la Unidad de Asesoria Legal desarrollb un andlisis acerca 
de la posibilidad de rendir una unica garantia bajo la figura de un mismo grupo economico. 
lo cual nunca fine la intention de las companias a las que refiere el oficio. De esta forma, 
resulta contrario a la norma vigente, el pretender que Avianca Costa Rica rinda una garantia 
cuando su modalidad de pago esta amparada al derecho sustantivo y .se ha cumplido las 
condiciones necesarias para conserx'ar esta modalidad, es decir, se ha mantenido la 
puntualidad en el pago de las obligaciones.

En este sentido, es importante aclarar que la naturaleza y proposito de la garantia de 
cumplimiento requerida en el numeral 20 del Reglamento de certificados de explotacibn es el 
asegurar el cumplimiento a los concesionarios que deseen mantener credito con la Direction 
General de Aviation Civil, toda vez que la obligation de estos es pagar con puntualidady de 
forma inmediata los compromisos que adquieran con el Consejo Tecnico de Aviation Civil, 
que se deriven de la operation aerondutica; sin embargo, es tiara la normativa al indicar que 
para asegurar dicho pago. la concesionarios de un certificado de explotacibn deberdn rendir
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Con la aclaracion expuesta en este acto, la Asesoriajuridica confonna el contenido del oficio 
niimero DGAC-ALEG-OF-1560-2014 del 21 de octubre de 2014, dejando sin efecto el 
misino

Por Io anterior, al establecer el Reglamento de certificados de explotacion, una ohligacion a 
la concesionaria de tin certificado de explotacion. de rendir una garantia de cumplimiento, la 
cual serrird como medio para asegurar los pagos que por obligation, estdn las concesionaria 
a realizar con puntualidad y en apego a! principio de legalidad dispuesto en nuestro 
ordenamiento juridico, la compania Avianca Costa Rica sociedad andnima deberdi ajustarse 
a Io dispuesto en el articulo 20 del Reglamento de certificados de explotacion y presentar su 
correspondiente garantia de cumplimiento.

una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contra Idas firent e al Consejo 
Tecnico de Aviation Civil, por servicios aeronduticos o por el uso de instalaciones 
aeroportuarias.

El principio mencionado supone que las autoridades tienen su actuation limitada a aquello 
que expresamente el ordenamiento les facuhe a hacer; contrario sensu, tienen prohibido todo 
aqudlo que no les este expresamente autorizado.

Quinto: Que mediante oficio niimero DTA 55/22 del 26 de agosto de 2022, la senora Viviana Martin Salazar, 
apoderada generalisima de la compania Avianca Costa Rica sociedad anonima. solicito al Consejo Tecnico de 
Aviacion Civil lo siguiente:

1. Que se suspenda la intimation de la garantia de cumplimiento de Avianca Costa Rica, y 
que mi representada continue con el acuerdo legal y acordado entre las parte Financiera y 
legal de la Direction General de aviation Civil desde el 2014. de no rendir garantia de 
cumplimiento. ya que elpago esta amparado al derecho sustantivo, y siempre se han cumplido 
con las obligaciones. la empresa ha demostrado en todos estos ahos que no mantiene deudas 
por el uso ni obligaciones, pues nunca se ha tenido un incumplimiento de pagos de mi 
representada. ni hemos sido sujetos deprocesos administrativos por parte de esta autoridad.
2. Que de acuerdo a lo conversado en la reunion Sr Director, a pesar de las diferentes 
situaciones que en estos momentos, el area aerondutica debe sobrellevar, como son la 
inflation en los diferentes paises donde se realizan operaciones, aunado al alto precio del 
combustible ,y pago de refineria. mi representada opto por no solicitar credito ante la 
autoridad aerondutica por los servicios y uso de instalaciones, si no que paga sus serx’icios 
de contado o mediate el sistema de convenio de prepago, como se ha venido realizando por 
todos estos ahos, de esta manera nos ayudamos mutuamente desde la legalidad, para que este 
negocio sea viable y sostenible a largo plazo j' de conveniencia para ambas partes ya que

Ahora bien. es importante recordar que la potestad de ejecutar un acto por parte de la 
Administration debe ser reconocida expresamente por el Legislador, lo anterior, atendiendo 
el principio de legalidad previsto en los articulos 11 de la Constitution Pol idea y 11 de la Ley 
General de la Administration Publica.
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como bien se inched, el rendir unci garantia de cumplimiento, actualmente resultci niuy onerosa 
en el mercado, y obliga a lener el dinero ocioso en el banco o en una entidad garante.

Sexto: Que mediante oficio numero DGAC-AJ-OF-1018-2022 del 31 de agosto de 2022, la Asesoria Juridica 
indico textualmente lo siguiente:

“(■■J

Ademcis, mediante el oficio numero DTA 55/22 del 26 de agosto de 2022, la compania Avianca 
Costa Rica sociedad andnima soticitd suspender la obligatoriedad de la compania de rendir 
una garantia de cumplimiento, asi como. se respete y continue con el proceso acordado en el 
2014, entre las Unidades de Recursos Financiero, Asesoria Juridica y la Direccidn General, 
posicidn c/ue debe ser conocida por el Consejo Tecnico de Aviacidn Civil.

3. Que mientras se resuelve lo anteriormente indicado, y al Avianca Costa Rica, cd estar 
actualmente cd clia con sus pagos, cd haber realizado el objeto de entregar una suma de dinero 
derivaclas de una obligacidn, consecuentemente. la aerolinea ha cumplido con la obligation 
dineraria respectiva. por lo cpie las gestionesy procesos cpie son solicitados cd Area financiera 
y otros departamentos en la Direction General de Aviation Civil, solicitamos continuen su 
trdmite normal, ya que por parte del Area Financiera, se requiere que esta unidad extienda 
constancia de no sal dos de la aerolinea. para diferentes procesos que la empresa gestiona 
ante esta autoridad. y no se ha logrado avanzar. como son la aprobacidn de itinerarios de 
septiembre 2022, no tampoco con la ampliation cd certificado de explotacion en la ruta 
SJODIOEZEy vv. los cuales son sumamente urgentes su aprobacidn

‘"f
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Al respecto, esta Unidad de Asesoria Juridica, recomienda, siendo que no se cuenta con 
cudrum estructura del Consejo Tecnico de Aviacidn Civil, para que conozca dichapetition y 
resuelva la misma. ademds. siendo que mediante correo electrdnico del 26 de agosto de 2022. 
el Proceso de Tesoreria indico que esa compania no tiene pendientes con la compania Aeris 
Holding Costa Rica sociedad andnima. ni con la Direccidn General de Aviacidn Civil, con 
fundamento en el articulo 4 de la Ley General de la Administration Publica, esta Direccidn 
Genera! considera viable atender la solicitud planteada y suspender la obligatoriedad de la 
compania de rendir una garantia de cumplimiento en los terminos de! Reglamento para el 
otorgamiento de certificados de explotacion, para realizar las diferentes gestiones que al 
efecto tramita en la Direccidn General de Aviacidn Civil.
Lo anterior, hast a tan to exist a cudrum estructura I del Consejo Tecnico de Aviacidn Civil y 
este se pronuncie sobre la obligatoriedad de la Avianca Costa Rica sociedad andnima, en 
rendir una garantia de cumplimiento, en los terminos del Reglamento para el otorgamiento 
de certificados de explotacion ".

Septimo: Que mediante oficio numero DGAC-DG-OF-1403-2022 del 31 de agosto de 2022, la Direccidn 
General indico textualmente lo siguiente:

Ademds, mediante el oficio numero DTA 55/22 del 26 de agosto de 2022, la compania Avianca 
Costa Rica sociedad andnima solicitd suspender la obligatoriedad de la compania de rendir
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Octavo: Que mediante oficio numero DGAC-AJ-OF-1208-2022 del 25 de octubre de 2022, la Asesoria Juridica 
indico textualmente lo siguiente:

ima garantia de cumplimiento, asi coma, se respete y continue con el proceso acorclado en el 
2014, entre las Unidades de Recursos Financiero, Asesoria Juridica y la Direccion General, 
position que debe ser conocida por el Consejo Tecnico de Aviation Civil.

Lo anterior, hasta tanto exist a cuoruin estructural de! Consejo Tecnico de Aviation Civil y 
este se pronuncie sobre la obligatoriedad de la Avianca Costa Rica sociedad anbnima, en 
rendir una garantia de cumplimiento, en los terminos de! Reglamento para el otorgamiento 
de certificados de explotacibn

A bora bien, siendo que no se cuenta con cubrum estructura del Consejo Tecnico de Aviation 
Civil, para que conozca dicha petition y resuelva la misma, ademds, siendo que mediante 
correo electrbnico del 26 de agosto de 2022, el Proceso de Tesoreria indico que esa compahia 
no tiene pendientes con la compahia Aeris Holding Costa Rica sociedad anbnima, ni con la 
Direction General de Aviation Civil, con fundamento en el articulo 4 de la Ley General de la 
Administration Publica, esta Direction General considera viable atender la solicitud 
planteada _y suspender la obligatoriedad de la compahia de rendir una garantia de 
cumplimiento en los terminos del Reglamento para el otorgamiento de certificados de 
explotacibn, para realizar las diferentes gestiones que al efecto tramita en la Direction 
Genera! de Aviation Civil.

2) El articulo 2 del decreto ejecutivo numero 23008 del 7 de marzo de 1994, denominado 
Regula el pagoy los compromisos adquiridos por concesionarios con el Consejo Tecnico de 
Aviation Civil, sehala que los concesionariospodrctn hacer elpago por mes vencidoy que, en 
caso de que una concesionaria opte por pagar por mes vencido, deberd en el mes anterior 
notificarlo asi al Consejo Tecnico de Aviation Civil y rendir una garantia que respalde el 
pago de las deudas que se contraigan. Es decir, los concesionarios tienen un derecho o 
posibdidad de credito ante la Administration, por lo cual, dehen respaldar esta con una 
garantia de cumplimiento. En resumen, esta garantia de cumplimiento es facultativa, la debe 
rendir el concesionario unica y exclusivamente, en caso de requerir credito por parte de la 
Administration.

1) Para que el fenbmeno juridico de la derogatoria tdcita acontezca, se requieren que la 
normativa posterior regale la misma materia de la normativa anterior y que del andlisis 
comparativo entre ambas normativas se produzca una antinomia que las tome incompatibles 
e impida la armonizacibn del regimen juridico ahi establecido. No obstante, en el presente 
caso no sucede lo mismo, por lo cual no se puede hablar de antinomia y, por tanto, de 
derogation tdcita de normas.

“Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas en los apartados precedentes, 
esta Asesoria Juridica concluye y recomienda al Consejo Tecnico de Aviation Civil, lo 
siguiente:
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Mas aim. la Autoridad Aerondutica la imidad de asesoria legal en esa oportunidad el 21 de 
octuhre del 2014. remitid informe al area de tesoreria indicando textualmente Io siguienie:

Lo antes expuesto se sustenta en la normativa v documentos referidos, ndtese que en el 
Decreto Ejecutivo VIGENTE 23008-MOPT, indica:

Esta Unidad de Asesoria Legal que de acuerdo a la especificidad de Norma Decreto No. 
23008-MOPT, que las empresas que esten realizando con puntualidad el pago de 
obligaciones contraidas por concepto de servicios aeroportuarios y uso de instalaciones, no 
es necesario la presentacidn de la garantia de cumplimiento, sino que se solicitard la misma, 
unicamente aquellas empresas que decidan hacer elpago por mes vencido por lo que dicha 
garantia respaldard el pago de la deuda contraida, toda vez que la naturaleza del Decreto 
citado, fue tener dicha garantia como respaldo de la quiebra o cesacidn de pagos de 
empresas que ostentan un certificado de explotacidn.

Lo anterior constituye an acto juridico consolidado vincidante, y si la Administracion desea 
revocar unilateralmente lo pactado, deberd iniciar el procedimiento apropiado en el 
ordenamiento juridico "PROCESO DE LESIV1DAD de la Ley General de Administracion 
Publica.

Es importante indicar que si los depositos realizados por las empresas representadas por el 
sehor Luis Ortiz, no son suficientes para cubrir todas las facturas del mes o bien existiera 
algun atraso en dichos pagos, se les deberdn solicitor de forma inmediata, la garantia de 
cumplimiento para respaldar la deuda adquirida, caso contrario se expand Ha, esta j 
cualquier otra empresa a ser sometida a un procedimiento administrativo para la 
cancelation del certificado de explotacidn.

En otraspalabras. mi representada no requiere credito o financiacibn, esta forma depago se 
ha venido realizando por ocho arios y nunca se ha tenido incumplimiento. Las cancelaciones 
se hacen mas que PUNTUAL y precisamente el sentido de los decretos en referenda es para 
los concesionarios que al pagar por mes vencido, implicitamente estdn utilizando un credito 
ante la autoridad aerondutica. quien a su vez necesita garantizarse.

Cetac

Se reitera mi representada paga con puntualidad sus obligaciones, se exime del pago de la 
Garantia de Cumplimiento a! pago por mes vencido o credito, y la empresa en ningitn 
momento ha incumplido con este acuerdo en todos estos ahos.

en la especie Avianca Costa Rica S.A por el contrario paga de contado es decir 
PRE PAG A MOS.

1-Articulo 1: Los concesionarios de un certificado de explotacidn se obligan a pagar con 
puntualidad y de forma inmediata los compromisos que adquieran con el Consejo Tecnico 
de Aviation Civil, que se deriven de la operation aerondutica j de conformidad con el 
Regimen Tarifario para la Prestacibn de Servicios y Facilidades Aeroportuarias.
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3-El articulo 20 del decreto ejecutivo niimero 37972 del 16 de agosto de 2013, denominado 
"Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion ", dice:

2- Articulo 2: No obstante, lo dispuesto en el articulo anterior, los concesionarios podrdn 
hacer el pago por mes vencido, de acuerdo con las disposiciones de este articulo.

Al amparo de la normativa vigente, el pdrrafo anterior indica que existe la posibilidad de 
credito ante la administracidn, lo cual no es el caso de mi representada ya que A vianca Costa 
Rica S.A la decision que tomo, fue de no solicitor credito ante la autoridad aerondutica por 
seiNiciosy uso de instalaciones. si no que paga sus servicios de contado o mediante el sistema 
convenido de prepago, como se ha venido realizando por todos estos ahos, ba jo la legislacibn 
que no ha tenido ninguna modificacibn y se encuentra vigente.

Adicional es importante recalcar a este Honorable Consejo, que la aerolinea es consciente y 
asi lo hemos manifestado en las diferentes reuniones sostenidas con los funcionarios de esta 
Autoridad Aerondutica: Sr Luis Miranda , Director a. i. General de Aviacidn Civil, Director 
Sr Fernando Naranjo y Unidad de Asesoria Juridica Licenciado Mauricio Rodriguez que ante 
la eventualidad de algun incumplimiento, en el atraso en dichos pagos, la autoridad 
aerondutica nos solicitara de forma inmediata, la garantia de cumplimiento por parte de esta 
autoridad, para respaldar la deuda adquirida, teniendo la empresa tambien que cumplir con 
un procedimiento administrativo.
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Asi entonces el que la Autoridad Aerondutica . exija en la notificacidn recibida en rendir 
inmediatamente una garantia de cumplimiento y sin consideraciones a mi representada, no es 
vdlida ya que el objetivo de la garantia es “asegurar el cumplimiento a los concesionarios 
que deseen mantener credito con la Direccidn General de Aviacidn Civil asi manifestado en 
los decretos Ejecutivos vigentes numeros 23008 del 7 de marzo de 1994y 37972 del 16 de 
agosto de 2013 y la modalidad depago actual de Avianca Costa Rica S.A no genera un credito 
no existe un incumplimiento atribuido a mi representada. por costumbre se ha aplicado e!

En caso de que una concesionaria opte por pagarpor mes vencido, deberd en el mes anterior 
notificarlo asi al Consejo Tecnico de Aviacidn Civily rendir una garantia que respalde el 
pago de las deudas que se contraigan.

Para asegurar tai cumplimiento, es que este articulo recae en las aerolineas que han optado 
por tener un credito por tanto deben rendir garantia de cumplimiento entre el concesionario 
frente al Consejo Tecnico de Aviacidn Civil, por seiMcios aeronduticos o por el uso de 
instalaciones aeroportuarias. lo cual no es el caso de mi representada ya que los pagos se 
realizan de forma puntual y oportuna, desde hace ahos y es la misma normativa la que se 
encuentra vigente.

Los concesionarios de un certificado de explotacion se obligan a pagar con puntualidad los 
compromisos que adquieran con el Consejo Tecnico de Aviacidn Civil, que se deriven de la 
operation aerondutica y de conformidad con el Regimen Tarifario para la Prestacidn de 
Servicios y Facilidades Aeroportuarias.
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reglamento, adicional en el Cddigo Procesal Contencioso Administrativo y la Ley General de 
la Administracion Publica se dice que en caso de existe concordancia entre la normativa se 
aplicara lo que genere mayor beneficio al afectado incluyendo norma escrita v no escrita.

La senora Viviana Martin Salazar, apoderada generalisima de la compania Avianca Costa Rica sociedad 
anonima, presento recurso de reconsideracion en contra del articulo decimo sexto de la sesion ordinaria 49-

Por las razones expuestas, la senora Martin Salazar, en su condicion antes citada, solicit© al Consejo Tecnico 
de Aviacion Civil, textualmente, lo siguiente:

Por las razones antes expuestas, las disposiciones legales mencionadas vigentes debido a 
que la resolution emitida le causa un grave agravio a mi representada , es imperativo 
informal- a este Honorable Consejo Tecnico de Aviation Civil que la legislation no ha tenido 
variation, mi representada nunca ha incurrido en incumplimiento desde lo acordado con la 
Asesoria Juridica y el area Financiera de la Direction General de Aviation Civil siempre se 
han cumplido con las obligaciones pecuniarias, ha demostrado su responsabilidad con el 
concesionario al no mantener deudas por el uso ni obligaciones, ni tampoco ha sido objeto de 
procesos administrativos por parte de esta autoridad

Por tanto, en el presente caso se considera que la Asesoria Juridica de la Direction General 
de Aviation Civil S.A ha realizado una interpretation extensiva de la norma, con elpropdsito 
de hacer encajar “la discrepancia " a la norma que indica la Regulation, ya que basados en 
la legalidad de los decretos vigentes, # 23008 del 7 de marzo de 1994 y # 3 7972 del 16 de 
agosto de 2013 elpago se realiza puntualmente, mi representada opto por no solicitor credito 
ante la autoridad aeronautica por serviciosy uso de instalaciones, si no que paga sus sei-vicios 
de contado o mediante el sistema convenido de prepago, cumple son la obligation dineraria, 
y con lo establecido en los Decretos anteriormente mencionados , ambos vigentes 
respectivamente, por lo que Avianca Costa Rica S.A no debe rendir una garantia de 
cumplimento ya que esta es necesaria si el concesionario opta por credito que es el metodo 
de la realization de los pagos por mes vencido.

Se acepte el presente RECURSO DE RECONSIDERACION. el cual interpongo, dentro del 
plazo que por ley corresponde, y se revoque la mencionada resolution para que mi 
representada no rinda la garantia de cumplimiento

U ye1 'A, 52)
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2022 del 10 de noviembre de 2022, dictado por el Consejo Tecnico de Aviacion Civil, alegando unicamente 
dos supuestas violaciones del acto administrativo, las cuales corresponden a cuestiones de fondo y viencn a 
marcar en este nuevo proceso administrativo, procedimiento impugnatorio, las competencias del Consejo 
Tecnico de Aviacion Civil, el cual, es un acto rogado y la competencia la marca el recurrente.

En este apartado. la senora Martin Salazar inicia senalado que la industria aeronautica se encuentra atravesando, 
producto a las repercusiones del covid-19. la inflacion en los diferentes paises por el tipo cambiario, el alto 
precio del combustible y el pago de refineria. por una situacion 1manciera preocupante. Agrega que la compania 
Avianca Costa Rica sociedad anonima es de bandera nacional y que nunca ha sido sujeta a procesos 
administrativos y que cumple con los reglamentos relacionados al presente procedimiento administrativo.

Por lo cual. la senora Martin Salazar alega no comprender por que se le este exigiendo rendir garantia de 
cumplimiento y se cambie de posicion de lo acordado entre las partes en el 2014, en forma arbitraria.

Las supuestas violaciones son. “INCUMPLIMIENTO DE ACUERDO ENTRE AUTORIDAD Y 
OPERADOR ", y “ERRONEA INTERPRETACION DE LA NORMATIVA ", por lo cual. la senora Martin 
Salazar, en su condicion antes citada, solicito “...5e revoque la mencionada resolution para que mi 
representada no rinda la garantia de cumplimiento

Ahora bien, revisadas detenidamente las manifestaciones de la recurrente, este instancia no visualiza o identifica 
el acuerdo suscrito entre las partes en el 2014, tampoco el sustento legal de ese supuesto acuerdo, el cual le 
permita a la compania Avianca Costa Rica sociedad anonima sustraerse de las disposiciones del articulo 20 del 
decreto ejecutivo numero 37972 del 16 de agosto de 2013. denominado “Reglamento para el otorgamiento de 
certificados de explotacidn". Por lo cual. resulta materialmente imposible referimos a la valides legal del 
supuesto acuerdo.
No obstante, en el oficio numero DTA 55/22 del 26 de agosto de 2022, cl cual constituve mi antecedente en 
este proceso. la senora Martin Salazar senalo que la compania Avianca Costa Rica sociedad anonima y las 
Unidades de Recursos Financieros y Asesoria Juridica llegaron al acuerdo de quo esta no rindiera la garantia de 
cumplimiento del articulo 20 del decreto ejecutivo numero 37972 citado, lo cual nunca ha sido obstaculo en cl 
cumplimiento de este articulo; ya que la aerolinea siempre ha gestionado sus obligaciones de pago derivados 
de la operacion aeronautica y de uso de instalaciones aeroportuarias en forma puntual y oportuna, asegurando 
el cumplimiento respective y lo acordado entre las partes.

Por lo cual, en el oficio numero DGAC-AJ-OF-1208-2022 del 25 de octubre de 2022, la Asesoria Juridica de 
la Direccion General de Aviacion Civil senalo que. ante la aseveracion de a recurrente. legalmente resultaria 
totalmente inviable un acuerdo entre un concesionario y la Administracion que le permita al primero excluirse 
o eximirse particularmente del cumplimiento de una norma, en este caso, reglamentaria. Lo anterior iria 
abiertamente contrario al principio de inderogabilidad singular de las normas, desarrollado en el articulo 13 de 
la Ley General de Administracion Publica.

Pues. el articulo 13 de la Ley General de la Administracion Publica establece que la Administracion estara 
sujeta, en general, a todas las normas escritas y no escritas del ordenamiento administrativo y al derecho privado 
supletorio del mismo, sin poder derogarlos. ni desaplicarlos. para casos concretos; por lo cual. la Administracion
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Por lo anterior, no habiendo desarrollado la recurrente mayores o nuevos indicios que le permitan a la 
Administracion suministrar otros elementos de justificacion en cuanto a este extremo, lo que corresponde es 
reiterar lo indicado al respecto por la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion Civil, mediante el 
oficio mimero DGAC-AJ-O1 -1208-2022 citado.

En el oficio numero DTA 55/22 del 26 de agosto de 2022, la senora Martin Salazar sugirio antinomia entre los 
decretos ejecutivos numeros 23008 y 37972 citados; por lo cual, en el oficio numero DGAC-AJ-OF-1208-2022 
citado. la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion Civil aclaro que existe antinomia normativa 
cuando un mismo supuesto de hecho es regulado de forma contradictoria, por dos normas juridicas. Que los 
efectos de ambas disposiciones se excluyen entre si. resultando imposible juridicamente la aplicacion de ambas. 
con permanencia de los efectos de cada una de ellas. Por consiguiente, una debe eliminar la aplicacion de la 
otra. Que es este uno de los supuestos en que una norma vigente no puede producir sus efectos, aplicandose a 
un determinado caso.

no podria aceptar ningun acuerdo que le permita a la compania Avianca Costa Rica sociedad anonima extraerse 
del acatamiento de la obligacion de presentar una garantia de cumplimiento en los terminos del articulo 20 del 
decreto ejecutivo numero 37972 citado.

Ademas, se indico que los criterios tradicionalmente utilizados para resolver las antinomias son: el jerarquico. 
en cuya virtud la ley superior deroga a la inferior; el cronologico. por el que la ley posterior deroga a la anterior: 
y el de especialidad. el cual ordena la derogacion de la ley general en presencia de la especial.

b) Supuesta 'ERRONEA INTERPRETACION DE LA NORMA TIVA ”.

En este apartado. la senora Martin Salazar senala que la exigencia de una constitucion de garantia de 
cumplimiento se fundamenta en una erronea interpretacion de los decretos ejecutivos numeros 23008 del 7 de 
marzo de 1994. denominado Regula elpago y los compromisos adquiridospor concesionarios con el Consejo 
Tecnico de Aviacion Civil, y 37972 del 16 de agosto de 2013. denominado “Reglamento para el otorgamiento 
de certificados de explotacion". dado que la garantia se requiere para el pago de obligaciones de una aerolinea 
cuando cancela por mes vencido. por el contrario. su representada paga de contado.

Agrega la recurrente que su representada no requiere credito o financiacion, que esta forma de pago se ha venido 
realizando por ocho anos y nunca se ha tenido incumplimiento. Que las cancelaciones se hacen mas que puntual 
y, precisamente. el sentido de los decretos en referencia es para los concesionarios que, al pagar por mes 
vencido, implicitamcnte estan utilizando un credito ante la autoridad aeronautica, quien a su vez necesita 
garantizarse.

Por ultimo, la senora Martin Salazar senala que lo anterior constituye un acto juridico consolidado vinculante 
y si la Administracion desea revocar unilateralmente lo pactado. debera iniciar el procedimiento apropiado en 
el ordenamiento juridico, es decir, el proceso de lesividad regulado en la Ley General de Administracion 
Publica.

Por las razones anteriormente expuestas; ademas, por no haber desarrollado un adecuado debate en cuanto a la 
validez del supuesto acuerdo suscrito por la recurrente y la Administracion. lo procedente es rechazar este 
extremo de descargo de la compania Avianca Costa Rica sociedad Anonima.
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No obstante, en aquella oportunidad se dijo que, en el presente caso, el decreto ejecutivo nunicro 23008 citado, 
contempla claramente definido su ambito de aplicacion de la siguiente manera:

El artlculo 1° del decreto ejecutivo numero 23008 citado, senala que los concesionarios de un certificado de 
explotacion se obligan a pagar con puntualidad y de forma inmediata los compromisos que adquieran con el 
Consejo Tecnico de Aviacion Civil, que se deriven de la operacion aeronautica y de conformidad con el 
Regimen Tarifario para la Prestacion de Servicios y Facilidades Aeroportuarias.

Expuesto lo anterior, se dijo que para que el fenomeno juridico de la derogatoria tacita acontezca se requieren 
que la normativa posterior regule la misma materia de la nonnativa anterior y que del analisis comparative entre 
ambas normativas se produzca una antinomia que las tome incompatibles e impida la armonizacibn del regimen 
juridico ahi establecido. No obstante, en el presente caso no sucede lo anterior, por lo cual no se puedc hablar 
de antinomia y, por tanto. de derogacion tacita de normas.

Por su parte, el decreto ejecutivo numero 37972 citado. contempla claramente definido su ambito de aplicacion 
de la siguiente manera:

Agrega ese numeral que, el pago por mes vencido podra hacerse durante todo el tiempo que lo desee cl 
concesionario y mientras no surjan situaciones en las que resulte inaceptable para el Consejo Tecnico de 
Aviacion Civil continuar con ese sistema de pago de acuerdo con lo previsto en este decreto. Senala el decreto 
en estudio que, independientemente del tiempo durante el cual cl concesionario haga uso del sistema de pago. 
el plazo maximo que se otorgara para pagar las deudas sera de un mes contado a partir de la fecha en que se 
contrajo la obligation. En caso de que el pago no se haga efectivo en el plazo indicado. el Consejo Tecnico de 
Aviacion Civil ordenara la cjecucion de la garantia y no aceptara de tai concesionario otro pago que no sea el 
inmediato.

En conclusion, para que el fenomeno juridico de la derogatoria tacita acontezca se requieren dos condiciones; 
en primer lugar, que la normativa posterior regule la misma materia de la normativa anterior y; en segundo 
termino, que del analisis comparativo entre ambas normativas se produzca una antinomia que las tome 
incompatibles e impida la armonizacibn del regimen juridico ahi establecido. Se requiere, en sintesis, que la 
nueva ley o norma, por su contenido. alcance y significado, sustituya completamente la disposition anterior.

El articulo 20 del decreto ejecutivo numero 37972 citado, senala que los concesionarios de un certificado de 
explotacion se obligan a pagar con puntualidad los compromisos que adquieran con el Consejo Tecnico de 
Aviacion Civil, que se deriven de la operacion aeronautica y de confonnidad con el Regimen Tarifario para la 
Prestacion de Servicios y Facilidades Aeroportuarias. Ademas, que. para asegurar tai cumplimiento, los 
concesionarios deberan rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas 
frente al Consejo Tecnico de Aviacion Civil, por servicios aeronauticos o por el uso de instalaciones 
aeroportuarias.

Por su parte, el articulo 2 de esa misma norma senala que, no obstante, lo dispuesto en el articulo 1°. los 
concesionarios podran hacer el pago por mes vencido de acuerdo con las disposiciones de este articulo. Ademas. 
en caso de que una concesionaria opte por pagar por mes vencido. debera en el mes anterior notificarlo asi al 
Consejo Tecnico de Aviacion Civil y rendir una garantia que respalde el pago de las deudas que se contraigan.

—
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El Consejo Tecnico de Aviacion Civil 
Resuelve

Con fundamento en las razones de hecho expuestas y los articulos 11 de la Constitucion Politica, 11, 12, 13 y 
16 de la Ley General de Administracion Piiblica, 1 y 2 de la Ley General de Aviacion Civil, y los decretos 
ejecutivos numcros 23008 del 7 de marzo de 1994, denominado Regula elpagoy los compromisos adquiridos 
por concesionarios con el Consejo Tecnico de Aviacion Civil, y 37972 del 16 de agosto de 2013, denominado 
“Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion:

1) Declarar sin lugar el recurso de reconsideracion interpucsto por la senora Viviana Martin Salazar, apoderada 
generalisima de la compania Avianca Costa Rica sociedad anonima, contra el articulo decimo sexto de la sesion 
ordinaria 49-2022 del 10 de noviembre de 2022, dictado por el Consejo Tecnico de Aviacion Civil, referente a 
la obligatoricdad de rendir la garantia de cumplimiento, segun el articulo 20 del decreto ejecutivo numero 37972 
del 16 de agosto de 2013, denominado Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion. el cual 
se conftrma en todos sus extremos.

Efectivamente, el articulo 2 del decreto ejecutivo numero 23008 citado, senala que los concesionarios podran 
hacer el pago por mes vencido y que. en caso de que una concesionaria opte por pagar por mes vencido. debera 
en el mes anterior notificarlo asi al Consejo Tecnico de Aviacion Civil y rendir una garantia que respalde el 
pago de las deudas que se contraigan. Es decir. los concesionarios tienen un derecho o posibilidad de credito 
ante la Administracion. por lo cual. deben respaldar esta con una garantia de cumplimiento. En resumen. esta 
garantia de cumplimiento es facultativa, la debe rendir el concesionario unica y exclusivamente, en caso 
de requerir credito por parte de la Administracion.

Por su parte, el articulo 20 del decreto ejecutivo numero 37972 citado, senala que los concesionarios deberan 
rendir una garantia de cumplimiento de las obligaciones pecuniarias contraidas frente al Consejo Tecnico de 
Aviacion Civil, por servicios aeronauticos o por cl uso de instalaciones aeroportuarias. En resumen. esta 
garantia de cumplimiento es potestativa, siempre la debe rendir el concesionario de un certificado de 
explotacion.

Expuesto lo anterior, esta Administracion no encuentra la supuesta “ERRONEA INTERPRETACION DE LA 
NORMATIVA ”, por el contrario, la misma resulta claramente identificada e interpretada; por lo cual, lo 
procedente es rechazar este extreme de descargo de la compania Avianca Costa Rica sociedad Anonima.

Por otra parte, con referencia a un proceso de lesividad regulado en la Ley General de Administracion Piiblica 
sugerido por la senora Martin Salazar, esta instancia no encuentra el acto administrative firme, creador de 
derechos subjetivos a favor de la compania Avianca Costa Rica sociedad Anonima. que se este desconociendo 
o irrespetando por parte de la Direccion General de Aviacion Civil, por lo cual. lo procedente es rechazar este 
extreme de descargo de la compania Avianca Costa Rica sociedad Anonima.

No obstante, en caso de referirse al oficio numero DGAC-ALEG-OF-1560-2014 del 21 de octubre de 2014, 
emilido por la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion Civil, el mismo no corresponde a un acto 
administrative creador de derechos subjetivos; por lo cual, un procedimiento de lesividad para anular su 
contenido deberia legalmente improcedente.
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William Rodriguez Lopez 
Vicepresidente

Consejo Tecnico de Aviacion Civil

2) Notificar a la senora Viviana Martin Salazar, apoderada generalisima de la compania Avianca Costa Rica 
sociedad anonima, por medio de los correos electronicos viviana.mailin@avianca.com y 
Marianela.parra@avianca.com. para el debido cumplimiento de sus obligaciones. Comunicar a la Direccion 
General de Aviacion Civil. Departamento de Seguridad Operacional y Seguridad de Aviacion y a las Unidades 
de Asesoria Juridica. Rccursos Financieros, Trasporte Aereo, Aeronavegabilidad y Operaciones Aeronauticas. 
para que procedan con lo de su competencia.

CetBc

mailto:viviana.mailin@avianca.com
mailto:Marianela.parra@avianca.com
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Se conoce solicitud de disminucion de espacio asignado en el edificio terminal del Aeropuerto Intemacional 
Tobias Bolanos Palma a la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima. cedula juridica numcro 3-101- 
083349. por razones de oportunidad o conveniencia, sin responsabilidad de la Administracion.

No.022-2023. Ministerio de Obras Publicas y Transposes. Consejo Tecnico de Aviacion Civil. San Jose, 
a las diecinueve boras con seis minutos del dieciseis de febrero del dos mil veintitres.

Primero: Que mediante articulo cuarto de la sesion extraordinaria numero 28-2018 del 13 de abril de 2018. el 
Consejo Tecnico de Aviacion Civil aprobo otorgar un permiso de uso en precario a la compania Heliservicios 
Aerobell sociedad anonima de los siguientes espacios ubicados en el edificio terminal del Aeropuerto 
Intemacional Tobias Bolanos Palma: un espacio para oficina de 12.54 metros cuadrados, para llevar a cabo 
actividades de despacho y seguimiento al vuelo. una bodega de 3.80 metros cuadrados para implementos de 
rampa y suministros en general y un espacio para counter con un area de 5.21 metros cuadrados, ubicado al 
costado este de las oficinas de Migracion. adicionalmente otro espacio para counter con un area de 9.9 metros 
cuadrados y un espacio mas de counter con un area de 8.45 metros cuadrados. frente a la oficina de Migracion, 
con una vigencia igual a la de su certificado de operador aereo. es decir. hasta el 26 de noviembre de 2023.

Segundo: Que mediante oficio numero DGAC-DA-OF-0334-2022 del 11 de octubre de 2022, los senores 
Sylvia Jimenez Cascante, jefe del Departamento de Aeropuertos y Carlos Vargas Rojas, entonces responsable 
de la asignacidn de espacios, solicitaron la cancelacion del permiso de uso otorgado a la compania Heliservicios 
Aerobell sociedad anonima en el Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma, fundamentandose en los 
siguientes argumentos:

Adicionalmente, la empresa tiene otorgado el permiso de uso de un espacio de counter, el 
cual cuenta con un area de 9.9 mts2 y otro espacio de counter frente a la oficina de Migracion 
con un area de 5.21 mts2 como se demuestra en el siguiente croquis:

t/ V __
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Con fecha 07 de septiembre del 2022, mediante oficio DGAC-DSO-OPS-OF-1924-2022, Id 
Jefatura de Operaciones Aeronduticas emite el criterio tecnico solve los espacios que ocupa 
actualmente Heliservicios Aerobell S.A. en la terminal del AITBP, donde manifiesta lo 
siguiente:

le comiinico que anteriormente esta Unidad de Operaciones Aeronduticas mediante 
oficio DGAC-DSO-OPS-OF-0177-2022 dirigido a la Sehora Damaris Murillo Solano de la 
Asesoria Legal habia emitido criterio negativo con respecto a una ampliation al permiso 
temporal de suspension de operaciones de vuelos regulares que habia solicitado la empresa 
hast a el 15 de agosto del 2022, ademds, deseo indicar que la empresa cont in ua con las Ops 
Specs de RAC-OPS 1 suspendidas, por lo tan to, dicha empresa actualmente solo cuenta con 
vuelos No regularesy sus operaciones estdn reducidas al minimo, realizando solo operaciones 
con un helicdptero Bell 407.
(■■■)”■

Por medio de correo electronico de fecha 06 de octubre de! 2022, se le solicita a la 
Administration de! Aeropuerto International Tobias Bolanos Palma indicar a este 
Departamento de Aeropuertos en que porcentaje se encuentra operativamente el Aeropuerto 
con respecto a los vuelos comerciales en relation con la pre-pandemia CO VID-19, por lo que 
en respuesta mediante correo electronico manifiestan lo siguiente:

El AITBP se encuentra habilitado en horario normal de lunes a domingo de las 6 a las 18 
horas con la atencion de todos los servicios que estdn indicados en el AIP.
Copio estadisticas emitida por NAP, segun comparacibn con diciembre 2019 estamos a un 
73% de operaciones con respecto a dicho periodo, considerando que en el caso de AITBP las 
operaciones son de escuela, privadasy comerciales en general. "

Si bien es cierto, la empresa contaba con una solicitud de autorizacidn al CETAC para 
suspender sus operaciones con vigencia hasta el 15 de agosto del presente aho, ademds de 
estar a! dia en el pago del canon respective por la asignacidn de los espacios indicados.
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For Io cual, se devuelve el criterio para Io correspondiente.

tamhien es cierto (pie existe ana necesidad de otros operadores, al menos 3. para la utilization 
de espacios en el edificio terminal en Pavas. En ese sentido, el sen'icio publico no debe verse 
disminuido ni desmejorado, por lo cual, ante la ponderacion de los intereses particulares y 
colectivos o publicos, ha sido reiterada la jurisprudencia contenciosa y constitutional, que 
debe privar el interes publico, maxime en este caso, que nos cobija tin seixicio publico como 
lo es el transporte aereo de pasajeros, cargo y otros.

Por otra parte, en consulta con la companera Damaris Murillo indica que esa empresa 
presento una nueva solicitud de suspension y aim no recibe el criterio tecnico de Transporte 
aereo y Operaciones aeronduticas.

En ese sentido, previo a proceder como se solicita, se dehen tener claros los elementos antes 
sehalados, pues se requiere solidez en los argumentos tanto tecnicos como legales para 
proceder con la seguridad que el tenia requiere.

Tercero: Que mediante correo electronico de 14 de octubre de 2022, el senor Alexander Vega Arce, entonces 
asesor juridico de la Unidad de Asesoria Juridica, solicito al senor Carlos Vargas Rojas, entonces funcionario 
del Departamento de Aeropuertos, lo siguiente:

“(■■■)

"...Cuando se revoquen por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la 
Administration, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley General 
de la Administration Publico ....
(...)".

Lo anterior, pues la autoridad emitib un criterio tecnico avalando dichas suspensiones y ba/o 
esa premisa seria complicado establecer alguna irregularidad en la ocupacibn.

Con instrucciones superiores y, luego de una revision detallada del informe tecnico remilido, 
con el debido respeto, se les solicita verificar el estado actual de la suspension de operaciones 
de la compahia que se pretende desalojar.

Por lo tanto. este Departamento de Aeropuertos en obseixancia y cumplimiento de los 
principios de legalidad, eficienciay eficacia en el servicio publico, asi como en la continuidad 
de dicho servicio, se procede a emitir criterio tecnico solve la situation actual de los espacios 
otorgados dentro de la Terminal del Aeropuerto International Tobias Bolanos Palma a la 
empresa Heliservicios Aerobell S.A. y se proceda como en derecho corresponda segun lo 
establecido en el Reglamento para la asignacibn de espacios, Decreto Ejecutivo 34849- 
MOPT, articulo numero 10, inciso 1 como causas de extincibn de los permisos de uso y 
contrato, que cita:

Hetaq
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En relation con los espacios de Heliservicios Aerobell se indica Io siguiente:
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En la ultima visita realizada a la terminal del AITBP el 14 de octubre del 2022 se logra 
detectar que los espacios permisionados a la empresa se encuentran en desuso:

Cuarto: Que medianle oficio numero DGAC-DA-OF-0344-2022 del 6 de diciembre de 2022, los senores 
Sylvia Jimenez Cascante, jefe del Departamento de Aeropuertos. y Carlos Vargas Rojas, entonces responsable 
de la asignacion de espacios, manifestaron lo siguiente:

Segtin las estadisticaspresentadas en los meses de enero, abril. mayo. jidioy agosto del 2022, 
se presentan 35 vuelos lo que equivale a 7 vuelos por mes, o sea un 23% de operaciones 
mensuales.

Con relation a la respuesta presentada por su Unidad en cuanto a la solidez de los argumentos 
presentados en el oficio DGA C-DA-OF-334-2022 Solicitud de cancelation delpermiso de uso 
en la terminal del AITBP, Heliservicios Aerobell, se hacen las siguientes observaciones:

Con fecha 07 de septiembre del 2022, la Unidad de Transporte Aereo, nos remite un cuadro 
en el que se reportan las operaciones que ha mantenido la empresa Heliservicios Aerobell 
S.A. durante el periodo comprendido de enero a agosto del 2022, en dicho oficio se indica que 
en los meses de febrero, marzo y junio del 2022 no se reportaron operaciones.

I <>■■< '.iMX-d*.

Con fecha 24 de mayo del 2022, la Administration del AITBP remite un cuadro en el que 
adjunta informacidn de los espacios en Terminaly el uso que se ha inspeccionado de dichas 
areas.

<5^
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Ante la consulta, la Unidacl de Transporte Aereo, 
siguiente:

con fecha 23 de agosto del 2022 indico Io

A Io •n«lo.»<l«» on el <:•••»*•• levli., I ' «»5 
.pie -«• le volicitn «1e In ninncfn nieniA iiHlu nr
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Ahora bien, el permiso de suspension cpie se encuentra pendiente de revision por parte del 
CETAC tenia fecha de venciiniento el pasado 15 de agosto del 2022, por to que segiin se 
muestra en siguiente captura de pantalla de correo electrbnico. se consulta a Transporte 
Aereo solve la suspension de operaciones regulares de Aerobell:

c>« • Va*p.<> \<- i • <• . I .M .
f n.l»do ■Il I.M.rs . i<> <■.«.. <«r> ? II • •
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En conversacidn con persona! de otras empresas que prestan serx’icios y que se encuentran 
en otros de los espaciospermisionados dentro de la terminal, nos manifiestan que durante los 
dos ahos que ha durado la pandemia a la fecha no se presenta personal a recibiry despachar 
a turistas desde estas instalaciones para los vuelos que se mencionaron anteriormente.
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"En relation con su consulta, le comento que, segiin la normativa, especificamente el 
reglamento de estadisticas los reportes de operaciones se deben de presentar durante los 
primeros 15 dias hdbiles, en el caso de Heliservicios Aerobell, la suspension era hast a el 15 
de agosto y por supuesto a la fecha no han presentado el reporte.
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Desconozco si se presento alguna otra solicitud de ampliation, por lo que seria bueno que 
hiciera la consult a a la Asesoria Juridica. "

De acuerdo con lo anterior, se le solicita a la Asesoria Juridica con fecha 06 de septiembre 
del 2022 indicar si han presentado una nueva solicitud de suspension, por lo que en respuesta 
manifiestan que:

* rif)"

''<6:^

Como se puede observar este Departamento ha dado seguimiento al estado del espacio en 
mention, realizando las consultas correspondientes a las diferentes unidades.^ ya que no 
fuimos informados de la presentation de una solicitud de prbrroga de la suspension otorgada. 
Volga indicar que a la fecha todavia no se nos ha informado solve el estado del operadory si 
se ha presentado una nueva solicitud de suspension.

En nuestros registros, no const a a 
ampliation de suspension de rutas

358
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Adicionalmente, mediante oficio DGAC-DA-OF-066-2022 se habia solicitado la cancelation 
del permiso de uso del espacio otorgado en la terminal del AITBP. indicando que se 
procediera como legalmente corresponda. no obstante, mediante oficio DGAC-AJ-0226-2022 
se indico que la empresa Aerobell tenia una suspension aprobada por el CETAC de sus 
operaciones de vuelos regulares j ademds se encontraba al dia con sus obligaciones 
pecuniarias.

De acuerdo con todo lo anterior, y en vista de que por parte de la Administration se le sigue 
autorizando la suspension de vuelos a la empresa Heliservicios Aerobelly ademds que existe 
una necesidad de otros operadores, para la utilization de espacios en el edificio terminal en 
Pavas, el servicio publico no debe verse disminuido ni desmejorado, por lo cual, debe privar 
el interes publico, mdxime en este caso. que otros operadores (al menos 3) estdn requiriendo 
espacio para poder realizar sus operaciones dentro de la terminal del All BP, por lo que se 
propone disminuir la cantidad de espacio a la empresa a! uso de un counter para los vuelos 
no regulares autorizados y realizar la toma de posesibn de! resto de los espacios paia 
proceder a asignarlos a otros operadores como se indico en el oficio antes citado.

Mediante articulo cuarto de la sesibn Extraordinaria N°28-20l8. celebrada el dia 13 de abril 
del 2018. el Consejo Tecnico de Aviation Civil aprobo otorgar el permiso de uso del espacio 
ubicado en la terminal del Aeropuerto International Tobias Bolanos Palma, una oficina con 
un area de 12.54 mts2, para llevar a cabo las actividades de despacho y seguimiento al vuelo 
y 3.80 mts2 para bodega para implementos de rampa y suministros en general, un espacio de 
counter el cual cuenta con un area de 5.21 mts2, ubicados al costado este de las oficinas de 
Migration, adicionalmente la empresa tiene otorgado un espacio de counter el cual cuenta 
con un area de 9.9 mts2y otro espacio de counter frente a la oficina de Migration con un area

___________________________
■K.
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(Lo subrayado no corresponde al original)

Quinto: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las nonnas y procedimientos de ley.

Considerando

Sobre los hechos1)

62LIBRO DE ACT AS 2023

Areas por disminuir

«lr» octut>r« dol

F’«O

de 8.45 mts2 por una vigencia igued a la de su Certificado de Operador Aereo, es decir, hasta 
el 26 de noviembre del 2023.

AREA OF- 
CO'JIPAJL

■ ”^1

■ P R" l=:

Este Departamento de Aeropuertos en apego a los principios de eficiencia, oportunidad, 
razonabi/idad y econonda procesal, se procede a la emisidn del criteria para la disminucion 
de los espacios otorgados a la empresa Heliservicios Aerobell S.A., cedula juridica, 3-10I- 
083349, esto con el objetivo de garantizar an uso adecuado, maximizado, razonable y 
proporcionado de los recursos publicos, ent re el los el uso en precario de hangaresy espacios 
en Aeropuertos Nacionales, por lo que se solicita emitir recoinendacidn al CETAC para que 
dichos espacios sean disminuidos en 13.66 tnis2 restando analizar la viabilidad lesal para 
ello, que consiste en: una oftcina con un area de 12.54 ints2, bodega de 3.80 mts2, un espacip 
de counter el cual cuenta con tin area de 5.21 mts2 ubicados al costado este de las oficinas de 
Migracion v otro espacio de counter /'rente a la oftcina de Migration con un area de 8.45 
ints2, dejando unicainente un area para counter de 9.9 ints2 para llevar a cabo las operaciones 
de transporte aereo comercial como se muestra en el croquis adjunto por una vigencia igual 
a la de su Certificado de Operador Aereo, es decir, hasta el 26 de noviembre del 2023^

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi 
en el expediente administrative que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion 
Civil.

setae 
hrtudii CM! r

'l ■
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En esta materia y sobre el tema de las competencias en materia aeroportuaria. mediante sentcncia numero 5388 
93 del 26 de octubre de 1993. la Sala Constitucional se pronuncio en el sentido de que:

“El permiso de uso de dominio publico se otorgard a aquellas personas fisicas ojuridicas que 
posean un certificado de explotacibn. un certificado de operador aereo y a los propietarios 
de aeronaves de uso Privado

“Elpermiso de uso es un acto jurldico unilateral que lo dicta la Adminislracion, en el uso de 
sus funciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio util del bien, 
reservdndose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa .

“En materia de los aerbdromosy aeropuertos nacionales es la Direccibn Genera! de Aviacibn 
Civil, a la que le corresponde ejercer control, inspeccibn, administracibn y vigilancia sobre 
ellos y al Consejo Tecnico de Aviacibn Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos 
para la explotacibn de los se/xicios que estime convenientes, previo permiso de la autoridad 
respectiva y desde luego, con arreglo a las disposiciones que regulan la actividad que se 
pretenda desarrollar, sin que las actuaciones de la Administracibn tendientes a poner a 
derecho cualquier irregidaridad que se de en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho de! 
libre ejercicio del comercio, derecho que, en todo caso, no es absoluto y que puede ser objeto 
de reglamentacibn y aun de restricciones cuando se encuentren de por medio intereses 
superiores, como lo son elproblema del trdnsito de vehiculosy de peatones, (unto en las zonas 
aledahas como las restringidas del aerbdromo, el aseo, la seguridad ciudadana, la excesiva 
aglomeracibn de publico en la Terminal y sus vias, entre otros .

Que de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 10 de la Ley General de Aviacibn Civil, ley numero 5150 del 
14 de mayo de 1973. corresponde al Consejo Tecnico de Aviacibn Civil el otorgamiento, modificacibn. 
cancelacibn. prbrroga o suspension de los permisos o concesiones para el funcionamiento de aerbdromos, 
aeropuertos, servicios de despacho aereo.

ACTA No. 10-2023

"... el permiso de uso constituye basicamente un acto de voluntad unilateral de la 
Administracibn Publica, quepor razones de conveniencia y en forma temporalpermite que un 
administrado disfrute a tituloprecario de un bien de dominio publico, no sometido al comercio

En ese sentido. on la sentencia numero 2306-91 de las catorce boras cuarenta y cinco minutes del seis de 
noviembre de 1991, sobre la figura del permiso de uso en precario, la Sala Constitucional dispuso lo siguiente:

En el mismo sentido, para mayor abundamiento en el tema. mediante sentencia numero 2777-98 de las 11:27 
boras del 24 de abril de 1998, el Tribunal Constitucional indicb lo siguiente:

Asimismo. el Reglamento para la asignacidn de espacios en el Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos, 
decreto ejecutivo numero 34849-MOP1 del 6 de mayo de 2008, establece en el articulo 5 lo siguiente.
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Sobre el mismo tema, mediante sentencia numero 1332-2015 de las catorce boras y cincuenta minutos del 
veintitres de julio del dos mil quince, el Juzgado Contencioso Administrative indico lo siguiente:

de los hombres y que, como tai, puede ser revocado par la misma Administracidn sin 
responsabilidad, siempre y cuando se cutnpla con lo estipulado en el articulo citado. En ese 
sentido el permiso de uso se caracteriza por ser un ado esencialmente unilateral de la 
Administracidn justificado en circunstancias que se ubican dentro de la esfera del poder 
discretional, que pone en manos del particular el dominio util del bien, reservdndose el 
Estado el dominio directo sobre la cosa. Taiy como esta Sala en forma reiterada ha dispuesto, 
los perm isos de uso poseen una caraderistica especial: la precariedad, que le es 
consustancial y que abide a la posibilidad de que la Administracidn lo revoque en cualquier 
momento, sin indemnizacidn alguna, si tlegare a existir una contraposition de intereses entre 
el fin del bien y el permiso otorgado, en cuyo caso debe prevalecer el uso dado por el 
ordenamiento o la necesidad del estado de ocupar plenamente el bien
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“Ahora bien. con relation al permiso de uso de dominio publico, es menester recordar que su 
naturaleza juridica se extrae de lo establecido en el ordinal 154 de la Ley General de la 
Administracidn Publica, el cual literalmente senala: "Los pennisos de uso de dominio publico, y 
los demcis ados que reconozcan a un administrado un derecho expresa y vdlidamente a titulo 
precario, podrdn ser revocados por razones de oportunidad o conveniencia, sin responsabilidad 
de la Administracidn: pero la revocation no deberd ser intempestiva ni arbitrariay debera darse 
en todos los casos un plazo prudential para el cumplimiento del ado de .revocation." Refiriendose 
a esta norma, la Sala Primera de la Corte Sup rema de Just icia, en su sentencia no. 810-F-Sl -10 
de las 8 horas 45 minutos del 8 dejulio de 2010, en lo de relevancia sehald "III. Sobre lafigura 
delpermiso en precario. (...). Esto quiere decir, no se esta ante un caso de derecho depropiedad, 
sino, de un permiso de uso, el que como se dijo lineas atrds, reviste elementos de unilateralidady 
puede ser llevado a cabo a! amparo de la discrecionalidad de la Administracidn. En virtud de estas 
particularidades, existe un punto mas que forma parte integral de esta figura, la precariedad, la 
cual dice de la posibilidad que tiene la Administracidn de revocar en cualquier momento elpermiso 
de uso que se haya dado sobre tales bienes. Sus caracteristicas principales son: "a) crea una 
situation juridica individual condicionada al cumplimiento de la ley. siendo que su incumplimiento 
implica la caducidad del permiso: b) se da intuito personae en consideration a sus motivos y al 
beneficiario, en principio se prohibe su cesidny transferencia; cj confrere un derecho debititado o 
un interes legitimo, la precariedad del derecho delpermisionario se fundamenta en que elpermiso 
constituye una tolerancia de la Administracidn Publica respectiva que actua discrecionalmente; 
d) esprecario. razon por la cual la Administracidn Publica puede revocarlo en cualquier momento. 
sin derecho a resarcimiento o indemnizacidn; e) su otorgamiento depende de la discrecionalidad 
administrativa, por lo que la Administracidn Publica pueda apreciar si el permiso solicitado se 
adecua o no al interes general.". Asi las cosas. debernos recordar que, en tenninos generates, el 
permiso es un ado mediante el cual se autoriza a una persona para que ejerza un derecho, que en 
principio el ordenamiento juridico no se lo hubiera permitido. Se debe entender como una 
exception especial respecto de una prohibition general, en cuyo caso la Administracidn tolera se 
real ice una actividad determinada
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Ese aspecto ya fue objeto de analisis por parte de la Sala Constitucional, mediante la Sentencia numero 2306- 
91 citada, en la dial esta senaid lo siguiente:

“Articulo 154: Los permisos de uso del dominio publico, ,v los demds ados que reconozcan a 
un administrado tin derecho expresa y vdlidamente a titulo precario, podrdn ser revocados 
por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero la 
revocation no deberd ser intempestiva ni arbitrariay deberd darse en todos los casos unplazo 
prudential para el cumplimiento del ado de revocation

'-ti

Claro esta, se requiere que tai revocatoria se realice mediante un acto debidamente motivado, donde se 
expongan los motives de interes en los que se funda, ello para cumplir con el mandato contenido en los arriba 
transcritos articulos 154 de la Ley General de la Administracion Publica. la cual prohibe que tai revocatoria sea 
arbitraria, es decir, en fonna antojadiza o injustificada.

La revocation, tai y como indica la norma, no puede realizarse de forma arbitraria o intempestiva, sino que tai 
actuation debera llevarse a cabo de forma que le garantice al interesado, un plazo prudential para el posterior 
desalojo.

Con base en lo anterior, tenemos que en aquellos casos en los que se advierta que lo otorgado o acordado - 
independiente del nombre o denominacion que se haya utilizado en el texto del respective documento- fue un 
permiso de uso del dominio publico, por concederse un simple beneficio de aprovechamiento de un inmueble 
de la Administracion, entonces dichos actos podrian ser revocados unilateralmente por parte de esta al 
demostrarse la existencia de razones de oportunidad y conveniencia que justifiquen dicho acto. sin 
responsabilidad de la Administracion y sin necesidad de realizar un procedimicnto administrative al efecto.

Asi, tenemos que los permisos de uso se encuentran regulados en el articulo 154 de la Ley General de la 
Administracion Publica, cuyo texto dispone lo siguiente:

Asimismo. para ajustarse al mandato legal contenido en esa misma norma, debe otorgarse un plazo prudencial 
y razonable para que el particular pueda ajustarse a esa decision de la Administracion. de tai suerte que la 
revocatoria no pueda acusarse de intempestiva.

"VI).-En el presente caso los permisos de las ventas estacionarias o ambulantes, se han 
otorgado a la luz de una ley y de un ordenamiento emitido por la Municipalidad de San Jose, 
solve cuyos contenidos la Sala no hace cuestibn.- Sin embargo, estas normas carecen de los 
instrumentos necesarios para regular en forma adecuada la revocation de los permisos y por 
ello resulta de elemental justicia constitucional, que asi como se ha observado un 
procedimicnto, aunque elemental para conceder los permisos, se exija tambien en la misma 
medida, un trdmite para cancelarlos.- Lo que es lo mismo, no puede la Administration 
suprimir el permiso, no importa que sea precario. en forma intempestiva y sorpresiva. solve 
todo si como en cl presente caso. constituye un medio de subsistencia (dodrina del articulo 
153 de la Ley General de la Administration Publica, en cuanto al principio de Derecho 
Publico)

362 
-------- .



CONSEJO TECNICO DE A VIAC I ON CIVIL

ACTA No. 10-2023

66LIBRO DEACTAS 2023

Asimismo, mediante sentencia numero 11739-02 del 13 de diciembre de 2002, la Sala Constitucional senalo lo 
siguiente:

"Ann cuando el permiso inicialmente otorgado cd recurrente podia ser revocado sin 
responsabilidad de la Administration por tratarse de an permiso de uso del dominio publico, 
estima esta Sala que en el caso concrete) si se produjo la violation alegada por el recurrente, 
toda vez que no se cumplio lo dispuesto en la norma anteriormente transcrita en cuanto a que 
el acto de revocatoria no debe ser intempestivo

Para mayor abundamiento, respecto a la revocatoria de los permisos de uso en precario. mediante la sentencia 
numero 321-2011 de las nueve boras cincuenta y cinco minutos del nueve de setiembre de dos mil once, la 
Seccion Tcrcera del Tribunal Contencioso Administrative indico lo siguiente:

363
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De manera que, esa revocatoria, como medio de extincion del acto administrativo de 
otorgamiento del permiso. procede por razones de oportunidad, conveniencia o merito, j sin 
responsabilidad para la Administration, como lo dispone el numeral 154 de la Ley General 
de la Administration Publica, cuando exista una discordancia grave entre los efectos del acto 
y el interes publico, y podra fundamentarse en circunstancias sobrevenidas, inexistentes y 
desconocidas al momenta de dictarse el acto que sepretende revocar. No obstante, lo anterior, 
se advierte que esa revocation no puede darse de manera intempestiva o arbitraria. pues 
existe la obligation de dar en todos los casos, un plazo prudential para el cumplimiento del 
acto de la revocation, en los terminos previstos en los articulos 152, 153 y 154 de la Ley 
General de Administration Publica. Asimismo, queda claro que. para la revocatoria de un 
permiso de uso de bien de dominio publico, aan cuando no resulta necesario iniciar un 
procedimiento ordinario. es lo cierto que la decision debe adecuarse en todo a lo dispuesto 
en el citado numeral 154 de la Ley General de la Administration Publica, que exige que la 
misma no sea arbitraria ni intempestiva. de manera que en los supuestos en los que la 
Administration actue sin cumplir estos dos elementos enunciados. puede estimarse la 
infraction del procedimiento minimo establecido en el ordenamiento...

... En virtud de lo cual, en los supuestos de revocatoria de permisos de bienes de dominio 
publico -como el caso en estudio-, no resulta necesaria ni pertinente la realization de un 
procedimiento ordinario administrativo, en los terminos regulados en el articulo 308 p 
siguientes de la Ley General de la Administration Publica...

para dar por terminado un permiso de uso de bien de dominio publico, debe de ddrsele al 
administrado que verd modificada su situation juridica con la decision final de revocatoria, 
un dmbito -aunque sea reducido-, que le permita ejercer su defensa y oposicion, previo a la 
adoption del ado final. Lo dicho resulta coincidente con el propio texto del articulo 154 de 
la Lev General de la Administration Publica. que exige que la revocatoria no sea 
intempestiva. condition que se debe entender en un doble sentido. a saber, que debe de ddrsele 
un plazo prudential al administrado para ejecutar la decision, que, por prdctica 
administrativa, ha coincidido con el plazo previsto para la interposition de los respectivos 
recursos (impugnacibn)
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Asimismo, sobre el tema de las competencias. el articulo 88 de la Ley General de Aviacion C ivil indica que 
"todos los aerodromes y aeropuertos civiles del pais estaii sujetos al control, inspeccion y vigilancia de la 
Direccion General de Aviacion Civi\". por lo que la Direccion General de Aviacion Civil, por medio del 
Departamento de Aeropuertos, se encuentra en la obligacion de velar por el uso correcto de los aeropuertos y 
hangares del pais.

En cuanto a la regulaeion de los espacios se debe indicar que mediante dictamen numero 1815 del 27 de junio 
de 2006. la Division de Contratacion Administrativa de la Contraloria General de la Republica recomendo lo 
siguiente:

"En cambio, cuando el administrado utiliza el bien por tener an permiso de uso. de acuerdo 
con el articulo 154 de ese mismo cuerpo normative, este es a titulo precario y, por lo tanto, la 
revocation de ese permiso no hace surgir la responsabilidad del Estado. Eso si, esa 
revocation no debe ser realizada en forma intempestiva

El articulo 94 de la norma en cita senala que kien los aerodromesy aeropuertos civiles la autoridad superior en 
lo que concierne al regimen interne respective, sera ejercida por el Consejo Tecnico de Aviacion Civil y su 
administration estard a cargo de la Direction General de Aviacion CiviE.

Por otra parte, en el articulo 10 del Reglamento para la Asignacion de Espacios en el Aeropuerto Intemacional 
Tobias Bolanos Palma (decreto ejecutivo numero 34849-MOPT del 6 de mayo de 2008) se indica lo siguiente:

(i0ue en criteria de la Contraloria General de la Republica considera prudente y razonable 
que se regale la actividad a traves de un reglamento en el dial se detalle la aplicacibn del 
permiso de uso, en donde se garantice d acceso a todos los interesados en plane de igualdad, 
se establezcan reglas claras de concurso y se resuelvan los probl emus practices que se puedan 
presenter, come lo podria ser la situation de personas que tengan per muchos anos el disfrute 
de esos espacios, la asignacion de espacios disponibles en futures ampliaciones, la 
fiscalizacion que le corresponde a la Administration sobre la correcta utilization del bien 
dado en uso, asi come cualquier otra quepueda representer una oportunidad de mejora en la 
adecuada utilization de ese tipo de espacio

Partiendo de lo anterior, se concluye que el permiso de uso puede ser revocado unilateralmente por las 
autoridades de la Direccion General de Aviacion Civil, ante la existencia de intereses superiores. actuacion que 
debera llevarse a cabo de forma que le garantice al interesado que el acto de revocatoria no sea arbitrario ni 
intempestivo.
La accion de comentario. por las razones que expresamos supra no genera responsabilidad para la 
Administracion, mucho menos el deber de indemnizar a quienes se vean afectados. Valga indicar, esta postura 
ha sido sostenida por la Procuraduria General de la Republica, pues mediante el dictamen numero C-081-98 del 
5 de mayo de 1998. y la opinion juridica numero 0.1-002-1999 del 6 de enero de 1999. esta indico lo siguiente:

364
______ ./t



CONSEJO TECNICO DE A VIACI ON CIVIL
365

ACTA No. 10-2023

(Lo subrayado y resaltado no es del original)

IV. Sobre el case concrete

68LI BRO DE ACT AS 2023

uso o firmado el contrato

■Va;

C

• - a'OV'

/. Cuando se revoquen por razones de oportunidad o convettiencia sin responsabilidad de 
la Administration, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 154 de la Ley 
General de la Administration Puhlica.
2. Por expiration del plazo por el que fie otorgado el permiso de 
de uso.
3. Cuando no exista ningun tipo de solicitudpresentada ante el Consejo Tecnico de Aviation 
Civil o la Direction General de Aviation Civil, para que se le otorgue. prorrogue o renueve 
el permiso de uso. el certifcado de explotacidn. el certifcado operativo o se real ice la 
recertification de la empresa.
4. Cuando se compruebe administrativa o judicialmente que el espacio concedido ha sido 
subarrendado. vendido, donado. prestado o de alguna forma haya salido del uso de la persona 
fisica ojuridica a la cual se le autorizo el dominio util.
5. Cuando sin autorizacibn de la autoridad concedente elfin para el que fie autorizado el uso 
del dominio publico haya sido variado.
6. Falta de pago de una mensualidad del canon fijado

Ahora bien, segiin lo indicado en el oficio niimero DGAC-DA-OF-0334-2022, citado, la jefatura de 
Operaciones Aeronauticas mediante el oficio numero DGAC-DSO-OPS-OF-1924-2022 del 7 de setiembre de 
2022. habia emitido criterio tecnico con respecto a los espacios que ocupa la compania Heliservicios Aerobcll 
sociedad anonima en el Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma, manifestando lo siguiente:

"(...), le comunico que anteriormente esta Unidad de Operaciones Aeronauticas mediante 
oficio DGAC-DSO-OPS-OF-0177-2022 dirigido a la Sehora Damaris Murillo Solano de la 
Asesoria Legal habia emitido criterio negativo con respecto a una ampliation al permiso 
temporal de suspension de operaciones de vuelos regulares que habia solicitado la empresa 
hasta el 15 de agosto del 2022. ademds. deseo indicar que la empresa continua con las Ops

En el presente asunto, mediante articulo cuarto de la sesion extraordinaria numero 28-2018 del 13 de abril de 
2018, el Consejo Tecnico de Aviacion Civil aprobo otorgar permiso de uso en precario a la compania 
Heliservicios Aerobell sociedad anonima. los siguientes espacios ubicados en el edificio terminal del 
Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma: un espacio para oficina de 12.54 metros cuadrados, para llevar 
a cabo actividades de despacho y seguimiento al vuelo, una bodega de 3.80 metros cuadrados para implementos 
de rampa y suministros en general y un espacio para counter con un area de 5.21 metros cuadrados, ubicado al 
costado este de las oficinas de Migracidn. adicionalmente otro espacio para counter con un area de 9.9 metros 
cuadrados y un espacio mas de counter con un area de 8.45 metros cuadrados. frente a la oficina de Migracidn, 
con una vigencia igual a la de su certificado de operador aereo, es decir, hasta el 26 de noviembre de 2023.

^Articulo 10. Causas de extincibn de los permisos de uso j contratos: Los perm isos de uso 
y contratos suscritos sobre espacios de dominio piddico en el Aeropuerto International Tobias 
Bolanos Palma se tendrdn por extinguidos y se procederd a su desalojo en los siguientes 
casos:
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Por otra parte, senala el oficio numero DGAC-DA-OF-0334-2022, citado. que se le solicito a la administracion 
del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma que indicara el porcentaje de operacion de la citada terminal 
aerea, con respecto a vuelos comerciales pre pandemia Covid-19. ante lo cual respondieron que al 73% de 
operaciones, segun comparacion con diciembre de 2019.

El 24 de mayo de 2022. la Administracion del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma remitio la 
informacion relacionada a los espacios y usos de la citada terminal, en cuanto a la compania Heliservicios 
Aerobell sociedad anonima. indico lo siguiente:

Specs de RAC-OPS I suspendidas, por lo tanto, dicha empresa actuahnente solo cuenta con 
vuelos No regidaresy sus operaciones estdn reducidas al minimo. realizando solo operaciones 
con an helicdptero Bell 407.

Por tai motivo. mediante oficio numero DGAC-DA-OF-344-2022 del 6 de diciembre de 2022, el Departamento 
de Aeropuertos emitio un criterio tecnico que complemento cl manifestado mediante el oficio numero DGAC- 
DA-OF-334-2022 del 11 de octubre de 2022, en el cual indicaron que el 7 de setiembre de 2022, la Unidad de 
Transporte Aereo les remitio un reporte de las operaciones que ha mantcnido la compania Heliservicios 
Aerobell sociedad anonima de enero a agosto de 2022, destacando que en febrero, marzo y junio de ese ano, no 
se reportaron operaciones y para enero. abril. mayo, julio y agosto se realizaron 35 vuelos equivalentes a 7 por 
mes, es decir, un 23% de operaciones mensuales.

Finalmente el oficio numero DGAC-DA-OF-334-2022 citado. senalo que la compania Heliservicios Aerobell 
sociedad anonima contaba con autorizacion del Consejo Tecnico de Aviacion Civil para suspender sus 
operaciones hasta el 15 de agosto de 2022, asimismo, se encontraba al dia en ese momento con el pago del 
canon correspondiente a la asignacion del espacio otorgado en el edificio terminal del Aeropuerto Intemacional 
Tobias Bolanos Palma, no obstante, existia la necesidad de al menos tres operadores para contar con espacio en 
el edificio de la terminal aerea citada. entonces, en razon de que el servicio publico no debe verse disminuido 
ni desmejorado, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 10 del reglamento para la Asignacion de Espacios 
en el Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma y 154 de la ley General de la Administracion Publica, se 
considero retirar el permiso de uso en precario asignado a la compania Heliservicios Aerobell sociedad 
anonima.

JOO 
------- >

. A-CV ■

Es importante indicar que la Asesoria Juridica, como garante de la correcta aplicacion de lo dispuesto en cl 
ordenamiento juridico, con relation a la asignacion de pennisos de uso en precario de las instalaciones del 
Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma, detemiino que los argumentos expuestos por el Departamento 
de Aeropuertos, en el oficio numero DGAC-DA-OF-334-2022 citado. debian ser verificados, ya que a la 
compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima se le han estado otorgando pennisos para la suspension de 
vuelos y de esta manera no es posible detenninar alguna irregularidad que se ajuste a los supuestos de la 
normativa citada para quietarle la concesion otorgada.
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El Consejo Tecnico de Aviacion Civil 
resuelve:

• OW.

Aunado a lo anterior, cn la ultima visita realizada a esa terminal el 14 de octubre de 2022, se logro verificar que 
los espacios asignados a la citada compania se encuentran en desuso, esto sumado a conversaciones sostenidas 
con personal de otras companias concesionarias, las cuales indican que, durante los dos anos de pandemia a la 
fecha, de la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima no se ha presentado personal a recibir o 
despachar turistas.

1) Realizar una disminucion de 13.66 metros cuadrados a los espacios otorgados, mediante permiso de uso en 
precario a la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima, segun articulo cuarto de la sesion 
extraordinaria numero 28-2018 del 13 de abril de 2018, por el Consejo Tecnico de Aviacion Civil, los cuales 
consisten en una oficina con un area de 12.54 metros cuadrados, bodega de 3.80 metros cuadrados, un espacio 
de counter, el cual cuenta con un area de 5.21 metros cuadrados. ubicados al costado este de las oticinas de 
Migracion y otro espacio de counter frente a la oficina de Migracion, con un area de 8.45 metros cuadrados, 
dejando unicamente un area para counter de 9.9 metros cuadrados. para llevar a cabo las operaciones de 
transporte aereo comercial, segun se muestra en el siguiente croquis:

367

Finalmente, el Departamento de Aeropuertos en su oficio numero DGAC-DA-OF-344-2022, chado, concluyo 
que la Administracion ha autorizado la suspension de vuelos a la compania Heliservicios Aerobell sociedad 
anonima, y siendo que existe la necesidad de otros operadores de utilizar los espacios en desuso en la terminal 
del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma, y privando el interes publico en cuanto a que el servicio 
que se brinda no dcbe disminuir ni desmejorarse. proponen disminuir la cantidad de espacio concesionado a la 
compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima al uso de un counter para los vuelos regulares autonzados 
y realizar la toma de posesion del resto de espacios para asignarlos a los otros operadores solicitantes como se 
ha indicado.

ACTA No. 10-2023
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19 do octtilJi » cfwl 2022 
DGAC-DA-OF-344-2022 
Rctq. 7

William Rodrigucz Lopez
Vicepresidente

Consejo Tecnico de Aviacion Civil

J;

'AC.

- ‘A

Lo anterior, con una vigencia igual a la del certificado de operador aereo otorgado a la compania Heliservicios 
Aerobell sociedad anonima, es decir, hasta el 26 de noviembre de 2023, segun la recomendacion dada por el 
Departamento de Aeropuertos, mediante los oficios numero DGAC-DA-OF-334-2022 del 1 1 de octubre de 
2022, y DGAC-DA-OF-344-2022 del 6 de diciembre de 2022.

4) Notifiquese en los siguientes correos electronicos mmontefeaerobel 1 .com emontefeaerobell.com y a las 
Unidades de Recursos Financieros, Asesoria Juridica, Departamento de Aeropuertos y Administracion del 
Acropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma.

368

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direccion General de Aviacion Civil, realizar las todas 
gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administracion tome posesion oportuna y etectiva de 
los espacios en cuestion dentro del plazo establecido. asi como < 
que yacen en dichos espacios.

___

2) Otorgar a la compania Heliservicios Aerobell sociedad anonima un plazo maximo de 15 dias habiles. 
contados a partir del dia siguiente a la notification de la presente resolucion, para que desaloje los siguientes 
espacios: espacio para oficina de 12.54 metros cuadrados, para llevar a cabo actividades de despacho y 
seguimicnto al vuelo, una bodega de 3.80 metros cuadrados para implementos de rampa y suministros en 
general, un espacio para counter con un area de 5.21 metros cuadrados, ubicado al costado este de las oficinas 
de Migration, y un espacio de counter con un area de 8.45 metros cuadrados, de confonnidad con lo dispuesto 
en el inciso 1 del articulo 10 del Reglamento para la asignacion de espacios en el Aeropuerto Intemacional 
Tobias Bolanos Palma, y el articulo 154 de la Ley General de la Administracion Publica.

—t --b-
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No.023-2023. Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes. Consejo Tecnico de Aviacidn Civil. San Jose, 
a las diecinueve boras con nueve minutos del dieciseis de febrero del dos mil veintitres.

Se conoce el recurso de reconsideracion, revision y aclaracion interpuesto por el senor Carlos Viquez Jara, en 
su condicion de apoderado generalisimo sin limite de suma de la compania Aviacion Agricola socicdad 
anonima. contra la resolucion niimero 0220-2022 de las 18:12 boras del 20 de diciembre de 2022, la cual 
resolvio el recurso de reconsideracion interpuesto contra el procedimiento administrative para el desalojo del 
espacio 47 del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma.

Primero: Que mediante el articulo decimo tercero de la sesion ordinaria 28-2022 del 25 de abril de 2022, el 
Consejo Tecnico de Aviacion Civil aprobo la resolucion numero 97-2022 de las 19:16 boras del 25 de abril de 
2022, la cual. en su parte dispositiva. senala textualmente lo siguiente:

"1) Realizar la intimacion de desalojo administrativo del hangar numero 47 del Aeropuerto 
Intemacional Tobias Bolanos Palma, a la compania Aviacidn Agricola sociedad anonima. 
cedula de persona juridica numero 3-101-006561. representada por el sehor Carlos Viquez 
Jara, con fundamento en lo establecido en el articulo 10 inciso 4 del Reglamento para la 
asignacibn de espacios en el Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma (decreto 
ejecutivo numero 34849-MOPT de 6 de mayo de 2008), ya que se verified la presencia de 
aeronaves que no se encuentran autorizadas en su certificado de explotacidn y su certificado 
operativo, segun el oficio numero DGAC-DA-OT-437-2021 del 21 de diciembre de 2021, 
emitido por el Departamento de Aeropuertos.

2) Otorgar a la compania Aviacidn Agricola sociedad anonima. cedula de persona juridica 
numero 3-101-006561, representada por el sehor Carlos Viquez Jara, unplazo mdximo de 15 
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacidn de la presente resolucion. 
para que desaloje dicho espacio.

3) Solicitar al Departamento de Aeropuertos de la Direction General de Aviacidn Civil, 
realizar todas las gestiones administrativas necesarias a efectos de que la Administration 
tome posesidn oportunay efectiva del espacio dentro del plazo establecido. asi como de todos 
aquellos bienes de caracter permanente que yacen en dicho espacio.

4) Notifiquese al sehor Carlos Viquez Jara, representante de la compania Aviacidn Agricola 
sociedad anonima. cedula de persona juridica numero 3-101-006561. en las ojicinas de su 
bufete. ubicadas 550 metros norte de la Embajada de los Estados Unidos de America, o al fax 
(506) 2231 4344. Comuniquese a las Unidades de Recursos Financieros. Asesoria Juridica, 
Departamento de Aeropuertosy Administration del Aeropuerto International Tobias Bolanos 
Palma
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tll) Declarar sin lugar el recurso de reconsideration interpuesto por el senor Carlos 1'iquez 
Jara, en su condition de apoderado generalisitno sin limite de suma de la compania Aviation 
Agricola sociedad andnima, contra la resoludon numero 97-2022 de las 19:16 boras del 25 
de ahril de 2022, en relation con el procedimiento para el desalojo del espacio 47 del 
Aeropuerto International Tobias Bolanos Palma, fundamentado en los criterios tecnicos 
emitidos por el Departamento de Aeropuertos, por Io dial, se mantiene incdlume.

4) Otorgado el certificado de explotacion a la compania Aviation Agricola sociedad andnima. 
para brindar servicios de hangarage, la Administration deberd conceder el espacio 47 del 
Aeropuerto International Tobias Bolanos Palma.

5) Notifiquese al senor Carlos Viquez Jara, representante de la compania Aviation Agricola 
sociedad andnima, cedula de persona juridica numero 3-101-006561, en las oficinas de su 
bufete, ubicadas 550 metros norte de la Embajada de los Estados Unidos de America, o al fax 
(506) 2231 4344. Comuniquese a las Unidades de Recursos Financieros, Asesoria Juridica, 
Departamento de Aeropuertosy Administration del Aeropuerto International Tobias Bolanos 
Palma.

Quinto: Que mediante escrito del 13 de enero de 2023 el senor Carlos Viquez Jara, en su condicion de apoderado 
generalisimo sin limite de suma de la compania Aviacion Agricola sociedad andnima. presento recurso de 
reconsideracion, revision y aclaracion contra la resolucion numero 0220-2022 de las 18:12 boras del 20 de

Tercero: Que, mediante escrito del 24 de mayo de 2022. presentado ese mismo dia. el senor Carlos Viquez 
Jara, en su condicion de apoderado generalisimo sin limite de suma de la empresa Aviacion Agricola sociedad 
andnima. interpuso formal recurso de reconsideracion contra la resolucion numero 97-2022 citada.

Cuarto: Que mediante resolucion numero 0220-2022 de las 18:12 boras del 20 de dicicmbre de 2022, aprobada 
por el Consejo Tecnico de Aviacion Civil mediante articulo sexto de la sesidn ordinaria 57-2022 del 20 de 
diciembre de 2022. se dio respuesta al recurso de reconsideracion citado e indied literalmente:

Segundo: Que la resolucion numero 97-2022 citada. lue debidamente notificada a la compania Aviacion 
Agricola sociedad andnima, el 10 de mayo de 2022, segun consta en el acta de notificacidn numero 136 de las 
15:12 boras del mismo dia indicado.

2) Dcse por agotada la via administrativa.

3) No obstante, en acatamiento a Io dispuesto en la sentencia numero 001-2019-VII de las 
ocho boras del dia side de enero de dos mil diecinueve, dictada la Section Septima del 
Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, se deberd realizar el proceso de 
certification de la compania Aviacion Agricola sociedad andnima para obtener un certificado 
de explotacion para brindar servicios de hangarage y concluir la fuse 4 de demostracidn en 
el hangar 47 del Aeropuerto International Tobias Bolanos Palma (antes 44). tai y como lo 
ordenaron los tribunales de Justicia.
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diciembre de 2022, la cual resolvid el recurso de reconsideracidn presentado contra el procedimiento 
administrative para el desalojo del espacio 47 del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma.

parte de la Coordination de Aeropuertos 
para las actividades de aviation agricola 
especificado en el panto 2 sobre el caso 
so. ' ’ ~

PRIMERO: Solicito se nos aclare con relation al panto 3 del POR TANTO de la resolacibn 
indicada, si la Direction General de A viacibn Civil en camplimiento de la presente resolacibn 
procederd con el desalojo administrativo del Hangar 47. visto qae la misma resolacibn en el 
por tanto namero 4 establece el concedernos el mismo espacio para brindar los servicios de 
Hangaraje.
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TERCERO: Dado qae las instalaciones del Hangar inicialmente otorgado a mi representa 
mediante CONTRATO DE CONCES1ON. y posteriormente modificadas por el entonces 
Consejo Tecnico de Aviation Civil de tamo, a la modalidad de CONTRATO DE USO EN 
PRECARIO. son instalaciones qaefaeron constmidaspor mi representaday qae datan desde 
la decada de I960, y qae si bien, en estos momentos estamos al dia con todas nuestra 
obligaciones econbmicas para con Aviation Civil, y por el cual se paga unicamente pot 
espacio del terreno para an area de 1,007 metros cuadrados. Ysi alprocedei a concede)le 
naevamente dicho espacio a mi representa de conformidad. conforme a lo indicado en el panto 
4 de la resolacibn supra indicada en su POR TANTO. debera adicionalmente pagar el canon 
ademas del terreno. tarnbien por edificaciones, en virtue! de qae dichas edificaciones fueron 
constmidaspor mi representada.

Es importante establecer qae en el mismo PROCESO DE CERTIFICACION inicialmente 
llevado ante la Direction General de Aviation Civil desde el ano 2012. siendo qae en el ano 
2015 nos fue solicit ado por parte de la A a tori dad Aeronautica el acondicionar el Hangar 47 
expresamente acondicionado para proceder con el inicio de la Ease 4. motivo por el cual 
fueron sacados los aviones de fumigation, fuselajes v demcis repuestos y mobiliario 
pertenecientes a mi representada, asi mismo nos fue exigido el pintai' las zonas de segut idad, 
la instalacibn de los extin tores y qae estuviese debidamente habilitado para dicha fase, por lo 
qae con ese mandate) se procedib a sacar las aeronaves y demas activos de la empresa y 
dejarlo previsto para la actividad de Hangarage. Es por ello qae el decir del Departamento 
de Aeropuertos sobre las inspecciones realizadas, claro estcl qae conforme a lo solicitado por 
el Grupo de Certificacibn para la Fase Cuatro, al momenta de realizar las inspecciones por 

en sus distintas fechas. no existian equipos ni bienes 
en el citado hangar, por lo qae no es de recibo lo 
concreto del considerando, dado qae ello fuera

'licitado por el citado Grupo de Certificacibn.

SEGUNDO: Acldrese sobre el panto 4 del POR TANTO. si mi representada debera de hacer 
desalojo del indicado hangar o si por el contrario y con el proceso de certificacibn qae data 
de mas de 10 ahos, es siempre requerido qae mi representada desaloje, o si por el contrario 
dado qae dicho hangar ha sido parte del proceso de certificacibn. podemos continuar en el 
mismo. pues la redaction del panto 4 no es clara en ese sentido.
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Dicha acta se aporta en este acto como referenda.

Considerandos

Sobre los hechos1)

Sobre el fondo del asuntoID

El recurrente manifesto, literalmente, lo siguicnte:
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Para efectos del dictado de este acto administrativo, se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar 
asi en el expediente administrativo que al etecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion 
Civil.

PETITORIA:
Con fundamento en lo anteriormente indicado solicitamos expresamente se realicen las 
aclaraciones de los hechosy la misma resohicion indicada, de conformidad con las dudas que 
hemos dejado expuestas.

NOTIFICACIONES:
Las recibiremos en el correo electrbnico cviquezj@viquezjara.com o en nuestras oficinas 
VIQUEZJARA A BOG A DOS, ci to en Rohrmoser, San Jose, del Barque La Amistad 150 metros 
al sur.

Sexto: Que en el dictado de esta resolucion se han observado las normas y procedimientos de ley.

CUARTO: Es bien importante denotar que de acuerdo a la Ultima Acta que se levantara en 
la reunion con los representantes de la Direccion Genera! de Aviacion Civil a fines del ano 
anterior, de! Grupo de Certificacibn para el proceso del certificado de hangarage, y 
consecuentemente el otorgamiento para el FBO solicitado por mi representada, se dispuso en 
el panto 11 de la minuta de la indicada reunion literalmente lo siguiente: 
ftSe aclara por parte del capitdn Sagrera que si se cont in u a con < \ 
detenido. ”

El objeto en el dial se centra la presente resolucion versa sobre el escrito del 13 de enero de 2023, mediante el 
cual, el senor Carlos Viquez Jara, en su condicion de apoderado generalisimo sin limite de suma de la compania 
Aviacion Agricola sociedad anonima, present© recurso denominado recurso de reconsideracion. revision y 
aclaracion contra la resolucion numero 0220-2022 de las 18:12 boras del 20 de diciembre de 2022, misma que 
resolvid el recurso de reconsideracion que se interpuso contra el procedimiento administrativo para el desalojo 
del espacio 47 del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma.

mailto:cviquezj@viquezjara.com
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PRIMERO: Solicito se nos aclare con relacion al panto 3 del POR TANTO de la resolution 
indicada. si la Direction General de Aviation Civil en cumplimiento de la presente resolution 
procederd con el desalojo administrativo del Hangar 47. visto que la misma resolution en el 
por tanto numero 4 establece el concedernos el mismo espacio para brindar los servicios de 
Hangaraje.

SEGUNDO: Acldrese sobre el panto 4 del POR TANTO. si mi representada deberci de hacer 
desalojo del indicado hangar o si por el contrario y con el proceso de certification que data 
de mas de 10 anos, es siempre requerido que mi representada desaloje, o si por el contrario 
dado que dicho hangar ha sido parte del proceso de certification, podemos continuar en el 
mismo. pues la redaction del panto 4 no es clara en ese sentido.

TERCERO: Dado que las instalaciones del Hangar iniciahnente otorgado a mi representa 
mediante CONTRA TO DE CONCESION. y posteriormente modificadas por el entonces 
Consejo Tecnico de Aviation Civil de turno, a la modalidad de CONTRATO DE USO EN 
PRECARIO. son instalaciones que fueron construidas por mi representada y que datan desde 
la decada de I960, y que si bien, en estos momentos estamos al dia con todas nuestra 
obligaciones economicas para con Aviation Civil, y por el cual se paga unicamente por 
espacio del terreno para an area de 1.007 metros cuadrados. Y si al proceder a concederle 
nuevamente dicho espacio a mi representa de conformidad, confonne a Io indicado en el panto 
4 de la resolution supra indicada en su POR TANTO. debera adicionalmente pagar el canon 
ademds de! terreno. tambien por edificaciones, en virtud de que dichas edificaciones fueron 
construidas por mi representada.

CUARTO: Es bien importante denotar que de acuerdo a !a Ultima Acta que se levantara en 
la reunion con los representantes de la Direction General de Aviation Civil a fines del ano 
anterior, del Grupo de Certification para el proceso del certificado de hangarage, v 
consecuentemente el otorgamiento para el FBO solicitado por mi representada, se dispuso en 
el punto 11 de la minuta de la indicada reunion literalmente lo siguiente:

Es importante establecer que en el mismo PROCESO DE CERTIFICACION iniciahnente 
llevado ante la Direction Genera! de Aviation Civil desde el aho 2012, siendo que en el ano 
2015 nos fie solicitado porparte de la Autoridad Aerondutica el acondicionar el Hangar 47 
expresamente acondicionado para proceder con el initio de la Ease 4, motivo por el cual 
fueron sacados los aviones de fumigacibn, fuselajes .y demds repuestos y mobiliario 
pertenecientes a mi representada, asi mismo nos fue exigido el pintar las zonas de seguridad, 
la instalacidn de los extintores y que estuviese debidamente habilitado para dicha fuse, por lo 
que con ese mandato se procedid a sacar las aeronaves y demds activos de la empresa v 
dejarlo previsto para la actividad de Hangarage. Es por ello que el decir del Departamento 
de Aeropuertos sobre las inspecciones realizadas, claro estdi que confonne a lo solicitadopor 
el Grupo de Certification para la Fuse Cuatro, al momenta de realizar las inspecciones por 
parte de la Coordination de Aeropuertos en sus distintas  fechas, no existlan equipos ni bienes 
para las actividades de aviation agricola en el citado hangar, por lo que no es de recibo lo 
especificado en el punto 2 sobre el caso concreto del considerando, dado que ello fuera 
solicitado por el citado Grupo de Certification.
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“Se aclara par parte del capitdn Sagrera que si se continua con el proceso, el desalojo sera 
detenido. ”

En cuanto al procedimiento impugnatorio de los actos administrativos del Consejo Tecnico de Aviacion Civil, 
el articulo 309 de Ley General de Aviacion Civil establece lo siguiente:

NO TIFICA CIONES:
Las recibiremos en el correo electrbnico cviquezj@viquezjara.com o en nuestras oficinas 
VIQUEZJARA ABOGADOS, cito en Rohrtnoser, San Jose, del Parque La Amistad 150 metros 
al sur.

"Articulo 309. Contra las resoluciones que haya dictado el Consejo Tecnico de Aviacion Civil, 
podrdn formularse recurso de reconsideracion dentro del plazo de quince dias hdbiles, 
cont ados a partir de su notificacion

Con el fin de dar cumplida respuesta al recurso interpuesto, conviene estudiar, brevemente. la naturaleza juridica 
del Consejo Tecnico de Aviacion Civil, asi como las competencias o atribuciones que han sido desconcentradas 
a su favor, los alcances de esta. asi como los supuestos en los que precede la interposicion de recursos.

Al respecto, dcbemos indicar que el procedimiento impugnatorio o recursive responde a la oportunidad que 
da el ordenamiento juridico al afectado o interesado. para que este solicite a la propia Administracion que 
revise y revoque un acto suyo.

El recurso de reconsideracion es considcrado como un medio de impugnacion que tienen las partes para hacer valer 
sus derechos a la legitima defensa. por estar inconfonne con las resoluciones del Consejo Tecnico de Aviacion 
Civil. L.a fundamentacion. es demostrar los motives por los cuales se esta impugnado una resolucion.

PETITOR1A:
Con fundamento en lo anteriormente indicado solicitamos expresamente se realicen las 
aclaraciones de los hechosy la misma resolucion indicada, de conformidad con las dudas que 
hemos dejado expuestas.

Ahora bien. como se indica supra, la presente resolucion atiende la interposicion del escrito denominado recurso 
de reconsideracion, revision y aclaracion interpuesto por el senor Carlos Viquez Jara, en su condicion de 
apoderado generalisimo sin limite de suma de la compania Aviacion Agricola sociedad anonima, contia la 
resolucion numero 0220-2022 de las 18:12 boras del 20 de diciembre de 2022, la cual resolvio el recurso de 
reconsideracion interpuesto contra el procedimiento para el desalojo del espacio 47 ubicado del Aeropuerto 
Intemacional Tobias Bolanos Palma.

(‘Psi
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De la transcripcion anterior queda claro que el Consejo Tecnico de Aviacion Civil constituye, por disposicion 
legal, un organo maximamente desconcentrado del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

una tecnica para la distribucion de 
mismo ente o de un organo superior (como es el caso de un 

a un organo especializado el ejercicio de detenninadas

"Como la desconcentracion no implica un desconocimiento absohito de los principios en 
orden a la relation de jerarquia. el jerarca del ente u organization respecto de la cual se 
opera la desconcentracion conserea los poderes jerdrquicos normales en orden a la materia

Mediante el dictamen nuniero C-171-96 del 18 de octubre de 1996, la Procuraduria General de la Republiea se 
pronuncio sobre el tema, en se dijo lo siguiente:

En relation con el Ministerio de Obras Publicasy Transportes, el Consejo Tecnico de Aviation 
Civil gozard de desconcentracion maxima y tendrd personalidad juridica instrumental para 
administrar los fondos provenientes de tarifas, rentas o derechos regulados en esta Ley, asi 
como para realizar los ados o contratos necesarios para cumplir las funciones y tramitar los 
convenios a fin de que scan conocidos por el Poder Ejecutivo

"Articulo 2".-
La regulation de la aviation civil sera ejercida por el Poder Ejecutivo por medio del Consejo 
Tecnico de Aviation Civil y la Direction General de Aviation Civil, umbos adscritos al 
Ministerio de Obras Publicas y Transportes. segun las potestades otorgadas por esta Ley.

El articulo 2° de la Ley General de Aviacion Civil establece que el Consejo Tecnico de Aviacion Civil es un 
organo desconcentrado, en grade maximo, del Ministerio de Obras Publicas y I ransportes. Asimismo. dispone 
que dicho Consejo cucnta con personalidad juridica instrumental. A continuacion, se transcribe el texto vigente 
del articulo 2 de cita:

Conviene indicar que dicha figura, la desconcentracion, constituye 
competencias entre distintos organos de un i 
ministerio). Mediante ese instrumento se encarga < 
competencias a fin de alcanzar una mayor eficiencia.

En todo caso, debe tenerse presente que las competencias asignadas al organo desconcentrado deben 
mencionarse expresamente en la norma mediante la cual opera la desconcentracion, de nianera tai que todas las 
competencias que no figuren en aquella deben seguir siendo ejercidas por el organo o ente que desconcentra. 
Del analisis de las normas mediante las cuales ha operado la desconcentracion de competencias del Ministerio 
de Obras Publicas y Transportes hacia el Consejo Tecnico de Aviacion Civil, se puede constatar que la mayoria 
de esas competencias se refieren a aspectos tecnicos relacionados directamente con la materia de aviacion civil. 
Basicamcnte, las competencias desconcentradas a favor del organo citado se enlistan en el articulo 10 de la Ley 
General de Aviacion Civil, de cuya lectura, no se aprecia intencion alguna del legislador de asignar a dicho 
organo, el ejercicio de las competencias atribuidas al ministro en materia administrativa.

Como deciamos, la desconcentracion debe entenderse referida unicamente a las materias expresamente 
mencionadas en las normas mediante las cuales opero la desconcentracion. En todas las demas, el ministro 
seguira siendo el organo jerarquico superior, en los terminos previstos en el articulo 28.1 de la Ley General de 
la Administracion Publica y con las potestades que senala el numeral 102 de esa misma ley.

375
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“Articulo 10.-Son atribuciones del Consejo Tecnico de Aviacion Civil:

con motivo
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no desconcentrada, lo que frecuentemente comprende los aspectos de administracion del 
senvicio desconcentrado. La norma que desconcentra delimita la materia desconcentrada asi 
como los poderes conferidos al drgano inferior. Pero en los demds aspectos de su actividad, 
este drgano permanece sometido a la relation de jerarquia, por lo que el jerarca ejercita sus 
poderes normales respccto de los dmbitos no desconcentradas. Por consiguiente, el jerarca 
mantiene la potestad de nombrar, remover y sancionar el personal del drgano 
desconcentrado".

El articulo 10 de la Ley General de Aviacion Civil dispone cuales son las atribuciones o competencias que el 
legislador decidio dcsconcentrar a favor del Consejo Tecnico de Aviacion Civil. Tales normas, en lo que 
interesa, disponen:

? ’tf'

I. El otorgamiento, prdrroga, suspension, caducidad. revocation, modification o cancelation 
de certificados de explotacidn o permisos provisionales para servicios de transporte aereo. de 
aviacion agricola, de talleres de mantenimiento de aeronaves, fdbricas de piezas o partes para 
las mismas. de escuelas para la ensenanza aerondutica, sus diferentes ramasy para cualquier 
actividad lucrative que el Poder Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la posesidn 
de tin certijicado de explotacidn o permiso provisional.
II. El otorgamiento. prdrroga. suspension, caducidad. revocation, modification o cancelation 
de permisos o concesiones para el funcionamiento de aerddromos. aeropuertos. servicios de 
despacho aereo. comunicaciones aeronduticas. radio ayudas para la navegacidn aerea y 
demds instalaciones aeronduticas y seixicios auxiliares de la aeronavegacidn.
III. Opinar solve la concertacidn, adhesion, ratification de tratados, convenciones o 
convenios internacionales solve Aviation Civil en que tenga interes el Estado.
IV. Conocer y resolver solve las tarifas relativas al transporte de pasajeros. cargo y 
correspondencia que las empresas de transporte aereo aplican. ya scan local o international, 
asi como las concernientes a trabajos de aviacion agricola o de cualquiera otra actividad 
relacionada con la aviation civil.
V. Establecer, modificar y cancelar rutas aereas en el territorio national.
VI. Vigilar el buen cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Gobierno 
de tratados. convenciones o convenios internacionales sobre aviation civil.
VII. Proponer al Poder Ejecutivo la promulgation, mediante decreto. de cualquier 
reglamento. norma o procedimiento tecnico aerondutico aprobado por la Organization de 
Aviacion Civil International.
VIII. Proponer ternas al Poder Ejecutivo para la integration de las delegaciones que deban 
representor a Costa Rica en conferencias internacionales de aviation civil.
IX. Estudiar. determiner y aplicar las tarifas que mediante decreto estableciere el Poder 
Ejecutivo. por !a prestacibn de serxicios aeroportuarios. facilidades de navegacidn aerea, 
radio comunicacionesy cualesquiera otros seixicios auxiliares de la misma. asi como tambien 
por derechos de expedition de licencias al personal tecnico aerondutico. certificados de 
explotacidn. certificados de aeronavegabilidad.
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“Desconcentracidn» es el fendmeno que consiste en otorgarle a una autoridad inferior o 
subordinada a titulo propio, la capacidad de decidir tin asunto. Es, en otras palabras, darle 
una competencia propia para decidir a un organo que no es el jerarca, sino que es 
subordinado

De lo senalado por el profesor Eduardo Ortiz y de la norma legal que regula la figura de la desconcentracion 
antes transcrita, se desprende que en el caso de la desconcentracion maxima, tai y como es el grade de la 
conferida al Consejo Tecnico de Aviacion Civil, el superior jerarquico no puede abocar. revisar o sustituir. de 
oficio o a instancia de parte, la conducta del inferior, el cual, ademas, estara sustraido a ordenes. instrucciones 
o circulares del superior.

7..J
/. Todo organo distinto del jerarca estara plenamente subordinado a este y al superior 

jerarquico inmediato, salvo desconcentracion operada por ley o por reglamento.

Ahora bien. no se trata de cualquier tipo de competencia, sino de una competencia para resolver, para decidir 
en forma definitiva sobre una materia determinada por cl ordenamiento. Esta atribucion se funda en la necesidad 
de especializar ciertos organos en materias especificas, de manera que se satisfagan en mejor forma los 
cometidos publicos. Desde esa perspectiva, desconcentrar es especializar funcionalmente determinados 
organos, sin que se desliguen organicamente tales competencias de la estructura originaria.
Tai figura se encuentra regulada en el articulo 83 de la Ley General de la Administracion Publica, el cual 
dispone lo siguiente:

Refiriendose a los alcances de la desconcentracion. el ilustre profesor don Eduardo Ortiz Ortiz, redactor de la 
Ley General de la Administracion Publica. en el seno de la Comision Legislativa que tramito el proyecto 
correspondiente senalo lo siguiente:

Otro aspecto importante de destacar en relacion con la figura de la desconcentracion es que lo que resuelvan 
los organos desconcentrados en ejercicio de su competencia y siempre que no se otorgue algun recurso 
administrative contra ellos, agotan via administrativa (articulo 126 inciso c) de la Ley General de la 
Administracion Publica).

Cidtg;

X. Notnbrar cuando sea del caso hacerlo, una comision de investigacion de accidentes, de 
conformidad con el reglamento que se expida.
XI. Estudiar y resolver cualesquiera otros problemas que se relacionen con la aviacion civil.
XII. Como organismo tecnico le corresponde toda la supervision de la actividad aeronautica 
del pais ".

En este sentido, debemos indicar que la desconcentracion es una tecnica de distribucion de competencias en 
favor de organos de una misma persona juridica, por la cual, un organo inferior se ve atribuida una competencia 
en forma exclusiva, para que, la ejerza como propia, en nombre propio y bajo su propia responsabilidad.
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El Consejo Tecnico de Aviacion Civil 
resuelve:

Aclarado lo anterior, es criterio de esta Asesoria Juridica que resulta legalmente improcedente el conocimiento 
del escrito denominado recurso de rcconsideracion. revision y aclaracion planteado. toda vez que el misnio es 
interpuesto contra un acto que reproduce un acto anterior, constituyendose en un hecho irrecurrible.

En el caso que interesa, lo que resuelve el Consejo Tecnico de Aviacion Civil puede ser recurrido mediante el 
recurso de reconsideracion, senalado en el articulo 309 de la Ley General de Aviacion Civil y io que este 
resuelva, no tendra mas recurso y dara por agotada la via administrativa.

1) Rechazar por improcedente el escrito denominado recurso de reconsideracion, revision y aclaracion 
presentado por el senor Carlos Viquez Jara, en su condicion de apoderado generalisimo sin limite de suma de la 
compania Aviacion Agricola sociedad anonima. contra la resolucion numero 0220-2022 de las 18:12 boras del 
20 de diciembre de 2022, mediante la cual se resolvio el recurso de reconsideracion que se interpuso en el

Lo anterior, hace referencia a que la Direccion General de Aviacion Civil, por orden judicial, debe otorgarle el 
permiso de uso en precario del espacio 47 del Aeropuerto Intemacional I obias Bolanos Palma a la empresa 
Aviacion Agricola sociedad anonima, y llevar el proceso de certificacion para que brinde los servicios de 
hangarage. en dicho hangar. La compania Aviacion Agricola sociedad anonima certificada para brindar 
servicios de aviacion agricola, no puede utilizar el espacio 47 del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos 
Palma.

4) Otorgado elcertificado de explotacion a hi compania Aviacion Agricola sociedadanonima, 
para brindar servicios de hangarage, la Administracibn debera concede/- el espacio 47 del 
Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma

Queda claro entonces. que no procede la interposicion del escrito denominado recurso de reconsideracion. 
revision y aclaracion interpuesto contra la resolucion numero 0220-2022 de las 18:12 boras del 20 de diciembre 
de 2022, ya que esta resolvio el recurso de reconsideracion presentado en el momento procesal oportuno, contra 
el procedimiento para el desalojo del espacio 47 ubicado del Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma, 
es decir, ya con anterioridad se presento el recurso ordinario dentro del plazo normal establecido para ello, puesto 
que, se trataria de una reiteracion de aquel. tai y como, sucede en autos.
Ahora bien. a manera de aclaracion para la parte, es menester indicar que en los puntos 3) y 4) de la resolucion 
numero 0220-2022 de las 18:12 boras del 20 de diciembre de 2022, se indica literalmente:

-■

“3) en acatamiento a lo dispuesto en la sentencia numero 001-2019-VIIde las ocho boras del 
dia siete de enero de dos mil diecinueve, dictada la Seccibn Septima del Tribunal Contencioso 
Administrativo y Civil de Hacienda, se debera realizar el proceso de certificacion de la 
compania Aviacion Agricola sociedad anonima para obtener un certificado de explotacion 
para brindar servicios de hangarage y concluir la fuse 4 de demostracibn en el hangar 47 del 
Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma (antes 44). tai y como lo ordenaron los 
tribunales de Justicia.
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momento procesal oportuno, contra el procedimicnto administrative para el desalojo del espacio 47 del 
Aeropuerto Intemacional Tobias Bolanos Palma.

3) Notifiquese al senor Carlos Viquez Jara, representante de la compania Aviacion Agricola sociedad anonima. 
cedula de persona juridica numero 3-101-006561. en las oficinas de su bufete. ubicadas 550 metros norte de la 
Embajada de los Estados Unidos de America, o al fax numero (506) 2231 4344. Comuniquese a las Unidades 
de Recursos Financieros, Asesoria Juridica. Departamento de Aeropuertos y Administracion del Aeropuerto 
Intemacional Tobias Bolanos Palma.

William Rodriguez Lopez 
Vicepresidente

Consejo Tecnico de Aviacion Civil
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