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Por otro lado, se tiene como hecho no probado el siguiente:

Por tanto,
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As! las cosas, de la prueba recabada en la investigacion preliminar se logro determinar quo existen los elementos 
necesarios y suficientes para ordenar la instruccion de un procedimiento administrativo ordinario con el fin de 
determinar la verdad real de los hechos y la garantia del debido proceso al servidor.

10) Una vez revisadas y analizadas las normas citadas no se logro determinar algun incumplimiento de la 
Compania Ultraligeros y Experimentales Agricolas, S.A. en relacion con el caso del seiior Herrera.

El Consejo Tecnico de Aviacion Civil 
resuelve:

Se archiva la denuncia anonima presentada ante la Auditoria Interna institucional, contra la compania 
Ultraligeros y Experimentales Agricolas sociedad anonima, cedula juridica numero 3-101-731587, por las 
irregularidades denunciadas a las que se refiere el denunciante, ni el denunciante presento la prueba fehaciente 
o pertinente de Io denunciado. Por lo cual, atendiendo los objetivos de la investigacion preliminar y por no 
existir los elementos necesarios para ordenar la instruccion de un procedimiento administrativo ordinario y un 
adecuado traslado de cargos a la compania Ultraligeros y Experimentales Agricolas sociedad anonima, lo

6) Que a la aeronave ultraligero matricula UL-TI-130, modelo AutoGyro MTO AGRI, le fue expedido el 4 
de junio de 2020, el certificado de aeronavegabilidad especial, el cual se encontraba vigente al momento 
del accidente ocurrido el 9 de agosto de 2022, con la aeronave en mencion.

7) Que a la empresa Ultraligeros y Experimentales Agricolas sociedad anonima, se le otorgo Certificado de 
Operador Aereo numero CO-ULT-004 emitido el 12 de noviembre de 2019.

8) Que el senor Herrera Jimenez fue el inspector asignado para llevar la Vigilanciade la compania Ultraligeros 
y Experimentales Agricolas sociedad anonima.

3) Que ninguna persona que sea socio de empresas de aviacion o que tenga con ellas algun vinculo, interes o 
dependencia, podra ser funcionario o empleado tecnico de la institucion.

5) Que la aeronave ultraligero matricula UL-TI-130, modelo AutoGyro MTO AGRI, es propiedad de la 
sociedad denominada Ultraligeros y Experimentales Agricolas sociedad anonima, cedula juridica numero 
3-101-731587.

9) Que presuntamente el senor Herrera Jimenez, durante los meses de agosto, setiembre y octubre de 2022, 
fue reportado por el operador aereo Ultraligeros y Experimentales Agricolas sociedad anonima, como 
empleado dentro de la planilia ante la Caja Costarricense del Seguro Social.

4) Que ocurrio un accidente el 9 de agosto de 2022, en el aerodromo Rio Frio en Pococi de Limon, de un auto 
giro privado AutoGyro MTO AGRI, matricula UL-TI-130, a nombre del operador Ultraligeros y 
Experimentales Agricolas sociedad anonima, quedando el piloto lesionado.
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procedente es ordenar el archive de las presentes diligencias. Mas que una imposibilidad material de identificar 
y docuinentar las supuestas irregularidades denunciadas, durante la investigacion preliminar se logrd 
desacreditar fehacientemente todos los extremes o argumentos de esta.

Comuniquese a la Direccion General de Aviacion Civil, a la Auditoria Interna Institucional, a la Asesoria 
Juiidica y al Departamento de Operaciones Aeronauticas.

Luis Amador Jimenez 
Presidente

Consejo Tecnico de Aviacion Civil

4^* Ve
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Anexo N° 6

Resultando
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No.0129-2023. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Tecnico de Aviacion Civil. San Jose, 
a las diecisiete boras con cuarenta y tres minutos del doce de setiembre de dos mil veintitres.

Primero: Que la Proveeduria Institutional de la Direccion General de Aviation Civil promovid la licitacidn 
menor numero 2023 LE-000006-0006600001, denominada “Construccion de cercaperimetral en el Aeropuerto 
International de Limon y en el Aerodr omo Local de Car ate".

Segundo: Que en el expediente electrdnico en el Sistema Integrado de Compras Publicas (Sicop), se indica el 
nombre de los proveedores invitados a participar en este concurso.

Tercero: Que el 22 de junio de 2023. por medio del Sistema Integrado de Compras Publicas (Sicop), la 
Administracidn realize la apertura de ofertas y recibid las siguientes plicas: Partida I) Oferta # 1: 
Construcciones e Instalaciones Ventura sociedad andnima; Oferta # 2: Shirley Zarate Arroyo; Oferta # 3: Jose 
Guillermo Arroyo Jimenez; Oferta # 4: Constructora Carlos Mora S.K.J. y Asociados sociedad andnima; Oferta 
# 5: Electromet sociedad andnima; Oferta # 6: Serva del Norte sociedad andnima; Oferta # 7: 1S1 Andina 
sociedad andnima; Oferta # 8: Eduardo Jimenez Moya; Oferta # 9: Suplidora Santamaria sociedad andnima; 
OferOla # 10: Gocesa del Molino sociedad andnima; Oferta #11: Romagro del Siglo XXI sociedad de 
responsabilidad limitada; Oferta # 12: Grupo Sang sociedad andnima; Oferta# 13: Constancio Umana Arroyo; 
Oferta # 14: Contact Sites sociedad andnima; Oferta # 15: 3-101-639805 sociedad andnima.

Cuarto: Que mediante oficio numero DGAC-DG-OF-1523-2023 del 26 de agosto de 2023, suscrito por el 
senor Luis Miranda Munoz, subdirector general de Aviacion Civil, se le comunicd a la Proveeduria Institutional 
la adjudication de la licitacidn menor numero 2023LE-000006-0006600001, denominada “Construction de 
cercaperimetral en el Aeropuerto International de Limony en el Aerddromo Local de Carate", de la siguiente 
forma:

Luego de revision delAndlisis Integral de la Licitacidn Menor 2023LE-000006-0006600001, 
denominada “Construction de cerca perimetral en el Aeropuerto International de Limon y 
en el Aerddromo Local de Carate”, la cual fue tramitada a troves del Sistema Integrado de 
Compras Publicas, y de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3) del articulo 21 del 
Reglament o I nt emo de Contra! acion Publica de la Direction General de Aviation Civil,

Se conoce el recurso de revocatoria interpuesto por el senor Omar Beita Arroyo, portador de la cedula de 
identidad numero 6-0213-0273, en calidad de apoderado generalisimo sin limite de suma de la compania 
Electromet sociedad andnima, cedula juridica numero 3-101-543924, contra el acto de adjudication de la 
licitacidn menor numero 2023LE-000006-0006600001, denominada “Construction de cerca perimetral en el 
Aeropuerto International de Limony en el Aerddromo Local de Carate" en la partida 1; con fundamento en lo 
siguiente:

2329
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Partida 1: Aeropuerto Intemacional de Limon

Adjudicatario: Grupo Sang Sociedad Anonima

Cedula de persona juridica numero: 3-101-783182

Partida 2: Aerodromo Local Carate

Adjudicatario: Grupo Sang Sociedad Anonima

Cedula de persona juridica numero: 3-101-783182
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I 00 gS-bal (TMb 629 76 CWft 629 76

LIBRO DE ACTAS 2023 108

I.V.A. 1S% 
MniOKI.PtKIIIIM

<1104012.76 
C10IM? 957A*

CIS 790 40

C7 24M36.il

V 2X975 61

C7 24M36 II

 I S35 00 id___

1.00

aprobado en la sesion ordinaria numero 13-2023 celebrada el 28 de febrero de 2023 por parte 
del Consejo Tecnico de Av iacibn Civil y debidamente publicado en el A lea nee numero 134 del 
Diario Oficial La Gaceta numero 125 del 11 de Julio de 2023, procedo a adjudicar la presente 
contratacibn de la siguiente manera: 

Garantia de Cumplimiento: El contratista debera de depositar como garantia de 
cumplimiento el 5% sobre el monto total adjudicado con una vigenaa de 5 meses.

Garantia de Cumplimiento: El contratista debera de depositar como garantia de 
cumplimiento el 5% sobre el monto total adjudicado con una vigencia de 5 meses

Plazo de entrega: El plazo de entrega del objeto de la presente contratacibn sera 
60 dias naturales a partir de la orden de inicio otorgada por el Proceso de 
Mantenimiento Aeroportuario.

Plazo de entrega: El plazo de entrega del objeto de la presente contratacibn sera 
120 dias naturales a partir de la orden de inicio otorgada por el Proceso de 
Mantenimiento Aeroportuario.

Monto total con IVA:  0101.647.957,06
Ciento un millones seiscientos cuarenta y siete mil novecientos cincuenta y siete 
colones con seis centimes desglosado de la siguiente manera:

Monto total con IVA:  £41.658.412.17
Cuarenta y un millones seiscientos cincuenta y ocho mil cuantrocientos dice colones 
con diecisiete centimes desglosado de la siguiente manera:

■
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Setimo: Que en el dictado de esta resoiucion se han observado las normas y procedimientos de ley.

Considerando

I. Objeto del recurso:
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II. Sobre la legitimacion del recurrente para interponer el recurso de revocatoria y analisis de 
admisibilidad.

Sexto: Que el 7 de agosto de 2023, mediante el Sistema Integrado de Compras Publicas (S1COP), el senor Omar 
Beita Arroyo, portador de la cedula de identidad numero 6-0213-0273, en calidad de apoderado generalisimo 
sin h'mite de suma de la compania Electromet sociedad anonima; interpuso recurso de revocatoria contra el acto 
de adjudicacion de la licitacion menor numero 2023LE-000006-0006600001, denominada “Construction de 
cerca perimetral en el Aeropuerto International de Limon y en el Aerodr omo Local de Car ate", en su partida 
numero 1.

El objeto sobre el dial se centra el presente acto administrativo versa sobre el recurso de revocatoria interpuesto 
por el senor Omar Beita Arroyo representante legal de la compania Electromet sociedad anonima contra el acto 
de adjudicacion de la licitacion menor numero 2023LE-000006-0006600001, denominada “Construction de 
cerca perimetral en el Aeropuerto International de Limon y en el Aerddromo Local de Car ate".

“Articulo 261. Legitimacion. Podrd interponer el recurso de apelacion cualquier persona 
que haya present ado ofertay ostente tin interes legitimo, actual, propio y directo. Igualmente 
estard legitimado para apelar, quien haya presentado oferta, hajo cualquier titulo de 
representation, a nombre de un tercero. Dentro de este ultimo supuesto se entenderd en todo 
caso a quien este acreditado como representante de casas extranjeras dentro del expediente 
electronica de la contratacidn”.

De conformidad con Io establecido en el articulo 261 del decreto ejecutivo numero 43808 del 22 de noviembre 
de 2022, dcnominado Reglamento a la Ley General de Contratacidn Publica, y la reiterada jurisprudencia de la 
Contraloria General de la Reptibiica, es importante determinar si el recurrente ostenta interes legitimo, actual, 
propio y directo para impugnar en esta via. Pues, resulta condicidn indispensable ante esta sede administrativa, 
demostrar el mejor derecho que recae sobre la oferta de quien suscribe el recurso.

7 c,. o

Quinto: Que mediante aviso de adjudicacion publicado en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP) 
el 28 de julio de 2023, la Direction General de Aviation Civil a traves de la Proveeduria Institutional, procedid 
a notificar la adjudicacion la licitacion menor numero 2023LE-000006-0006600001, denominada 
“Construction de cerca perimetral en el Aeropuerto International de Limon y en el Aerddromo Local de 
Carate", a la compania Grupo Sang sociedad anonima, por un monto con el impuesto de valor agregado (IVA) 
de 0101.647.957,06 ( ciento un millones seiscientos cuarenta y siete mil novecientos cincuenta y siete colones 
con seis centimos) en la partida 1 y 041.658.412,17 (cuarenta y un millones seiscientos cincuenta y ocho mil 
cuatrocientos doce colones con diecisiete centimos) en la partida 2.

0^
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Hombre de Proveedor Numerode Io oferto
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En primer lugar, como ya se indico, la Proveedun'a Institucional de la Direccion General de Aviacion Civil 
promovid la licitacion menor numero 2023LE-000006-0006600001, denominada “Construction de cerca 
perimetral en el Aeropuerto International de Limon y en el Aerddromo Local de Car ate", se recibieron varias 
ofcrtas, las cuales fueron debidamente analizadas de conformidad a Io estipulado en el pliego de condiciones y 
la normativa al efecto.

Con respecto al articulo anterior, se debe analizar varies elementos para determinar la admisibilidad del presente 
recurso y la potestad del recurrente de manifestarse por este medio, sobre la adjudicacion de la presenta 
contratacion directa.

Una vez analizadas y cumplidos los subsanes establecidos en la Ley General de Contratacion Publica y su 
reglamento, segiin se visualize en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), el resultado del analisis 
fue el siguiente:

Sobre lo anterior, mediante la resolucion numero R-DCA-201 I de las 9:00 boras del 6 de diciembre de 201 I, 
la Contraloria General de la Republica expuso "(...) que en materia recursivepriva elprincipio de taxatividad 
de los recursos, segun el cual, procede la action recursiva linicamente contra aquellos supuestos expresamente 
establecidos por el ordenamiento juridico...

SUPllCORA SANTAMARIA RESPONSAS 2023LE-<>OCOC60006600001P»rtid4 l-OW
ILIDAO UMITAOA U 9

ZIV3LE- 
U7

SERVA DEL NORTE SOCIE DAO ANON iM 2023LE-00OW5-0CC6600C01 Partdj IDX
A U6

2023LE«X»064X»5600ai1-ParWa l-Ofer
U 11

Como se puede observar, ocho companias (se resaltan en verde) cumplieron con lo establecido en el pliego de 
condiciones de la presente contratacion, siendo la compania recurrente Electromet sociedad anonima, una de 
ellas (se resalta en rojo).

(Informaddn de la oferta ) 
Partid Poild 
j on

ROMAGRO DEL SlGLO XXI SOOEDAD 
DE RESPONSA9ILIDADLIMIIADA

GOCESADEL MOLINOSOOEDADANO 2023LE4XXXW60CC660Ca)1 ParKM 10!d
NIMA ta 10

CCNSTRUCTORACARLOS MORAS K J 2023LEOCOOO6CCO66OCOOI-Panda i-Ote'
Y ASOCIAOOS SOCIEDAD ANONIM ta4

Ftdu y bora dt rtjlRtiulWdo d» v«ri 
tiro ficjddd

CONST RuCCIONES E iNSTAUACiONES 2023LE-OXOC6-CC0360CC01-Panda 1-Oter
VENTURA SOCIEDAD ANONIMA U1

2023LE-OC<OC6CCO660GCO1Par:d3 l-Ofer
■3 12_____________________________

U8

2923LE-
ia2 ___________________________
2023LE-0COZ<6-0C06600001-Panda i-Olw
W 13
2023LE-C««6-Ott66CCOOi-P.inda 1-OtM
Id 15
2923LE-0CW06-0WW0OW1 Partda l-Okf
U3
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“Articulo 87- Presentation y causales de rechazo.

El recurrente interpuso el recurso asi:

LI BRO DE ACT AS 2023 in

Con respecto a lo anterior, se debe traer a colacion sobre la presentacion de los recursos y causales de rechazo, 
el articulo 87 de la Ley General de Contratacion Publica, el cual establece lo siguiente:

Asimismo, el articulo 244 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica establece los casos en que 
procede el rechazo de los recursos por inadmisibilidad, indicando el inciso d) lo siguiente:

Es asi como corresponde, en primer lugar, analizar la interposicion del documento denominado “recurso 
aviation", en estudio, para determinar su admisibilidad.

Todo recurso se presentard utilizando para ello el sistema digital unificado. Para la 
interposicion del recurso se entienden hdbiles todas las boras del propio dia en que venza el 
plazo para presentarlo.

d) Por inohservancia de requisitos fonnales, cuando no se cumplan los aspectos esenciales 
para la tramilacidn del recurso a troves de los medios establecidos al efecto, tales como la no 
interposition en el sistema digital unificado o no se utilice el formulario eledronico dispuesto 
en el sistema digital unificado para la interposition y firing del recurso''.

Expuesto lo anterior, siendo que del estudio del expediente electronico en el Sistema Integrado de Compras 
Publicas (SICOP), se demuestra que la oferta presentada por el recurrente es admisible, ya que fue presentada 
en los terminos y plazos de la invitacion al concurso, y cumplio tecnicamente con los requisitos cartelarios, 
ostenta interes legitimo, actual propio y directo para impugnar en esta via.

2333A.
-----------

El recurso sera rechazado de piano, por inadmisible, en los siguientes supuestos: por 
incompetencia en razon de la materia, por el tiempo, por tipo de procedimiento o por la 
inohservancia de requisitos formates. Sera rechazado de piano, por improcedencia 
manifiesta, cuando el recurrente no cuente con legitimation o no acredite su mejor derecho, 
el recurso se presente sin fundamentacibn o gire sobre argumentos precluidos
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Como se puede visualizar en el e.xpediente de la licitacion, el recurrente utilizo el formulario electronico 
dispuesto para desarrollar sus alegatos, cumpliendo Io dispuesto en la normativa citada.

Por otra parte, efectos de determinar la procedencia del recurso contra el acto de adjudicacion, los articulos 61 
inciso p) y 99 de la Ley General de Contratacion Publica indican que tratandose de licitaciones menores, podra 
interponerse recurso de revocatoria en contra del acto de adjudicacion, dentro de los cinco dias habiles 
siguientes a su notificacion.

En el presente asunto, segun consta en el expediente electronico en el Sistema Integrado de Compras Publicas 
(Sicop), el senor Omar Beita Arroyo, con la autorizacion indicada en el Sistema Electronico de Reconocimiento 
(SER), la cual fue debidamente verificada, interpuso recurso de revocatoria contra el acto de adjudicacion de la 
licitacion menor numero 2023LE-000006-000660000I, denominada ^Construccion de cerca perimetral en el 
Aeropuerto Internacional de Limon y en el Aerddromo Local de Carate", a las 19:23 boras del 7 de agosto de 
2023, como se visualiza a continuacion:

De acuerdo con la norma antes indicada, el recurrente contaba con el plazo de cinco dias habiles siguientes a 
aquel en que se notified a todas las partes el acto de adjudicacion, para interponer el recurso de revocatoria, Io 
cual acaecid el 28 de julio de 2023, por lo cual, dicho plazo vencia el 7 de agosto de 2023. Dicho esto, el recurso
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Sobre el fondo del asuntoIII.

El senor Beita Arroyo, en su condicion antes citada, presento los siguientes alegatos:

2- Del oficio numero DGAC-DA-IA-MANT-OF-288-2023 del 10 de agosto de 2023.
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1- De los alegatos del recurrente Omar Beita Arroyo, representante legal de la compania Electromet 
sociedad anonima.

de revocatoria en cuestion file presentado en el Sistema Integrado de Compras Publicas (Sicop), el 7 de agosto 
de 2023, dentro del plazo legal otorgado para dichos efectos, por Io que se procede a conocerlo.

Debido a los alegatos expuestos por el senor Omar Beita Arroyo, representante legal de la compania Electromet 
sociedad anonima, de conformidad con los articulos 61 inciso p), 99 de la Ley General de Contratacion Piiblica, 
151 y 270 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, mediante oficio numero DGAC-AJ-OF- 
0785-2023, de 9 de agosto de 2023, la Asesoria Juridica solicito a la senora Elena Rodriguez Escobedo, 
funcionaria del Proceso de Mantenimiento y, para la presente licitacion, encargado de los estudios tecnicos, 
emitir criterio tecnico debidamente motivado con respecto al recurso de revocatoria citado.

Con esta declaration jurada formal contenida en la presente action recursiva , se completa 
la totalidad de requisitos para que a nuestra oferta le sea asignado el puntaje correspondiente 
a la condition PYME aspecto que nos coloca con una mejor califtcacion que la oferta 
adjudicada y se ostenta un mejor derecho , que permite a la administration adjudicar a una 
oferta tecnicamente elegible , con mejor puntaje y un mucho menor costo en beneftcio del 
interes publico, generando ahorros de mas de 20 millones de colones a la administration , 
siendo que este unico aspecto subsanado como en derecho corresponde dentro de la presente 
action recursiva, nos otorga un mejor derecho a resultar adjudicados.

Se solicita que el presente recurso de apelacion sea conocido y resuelto por la maxima 
autoridad dentro de la institution contratante, ruego resolver de conformidad.

Se presenta formal recurso de apelacion en contra del ado de adjudication, dictado en el 
presente concurso, mismo que recae sobre la empresa GRUPO SANG SOCIEDAD ANONIMA 
en la partida numero / el motivo de la presente action recursiva se fundamenta en la fait a de 
eficienciay eficacia dentro del presente concurso, a nuestra oferta no se le asigna el puntaje 
correspondiente a la certification PYMES adjunta ,segun considera la administrationporque 
no se adjunta la declaration jurada que indique que al manos el 60% del personal es de la 
zona de la provincia de LIMON, por lo que en este acto procedemos a declarar bajo fe de 
juramento que el personal de asignado por la empresa para ejecutar la labor a contratar es 
en un 70°/o habitantes de la zona de la provincia de LIMON.
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Mediante oficio numero DGAC-DA-1A-MANT-OF-288-2023, de 10 de agosto de 2023, la seflora Rodriguez 
Escobedo, en su condicion de repetida cita, indico lo siguiente:

Mediante escrito de 10 de agosto de 2023, el seftor Bryan Sang Godinez, representante legal de la compania 
Grupo Sang sociedad anonima, dio respuesta a la audiencia otorgada mediante el oficio numero DGAC-AJ- 
OF-0786-2023 citado, indicando lo siguiente:

Segun lo anterior, y haciendo enfasis con respecto a lo solicitado en el documenta con numero 
de oficio DGAC-DA-IA-MANT-OF-175-2023, especificamente en lapdgina ocho, referente a 
la evaluation para la condition de PYMES cita lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 61 inciso p), y 99 de la Ley General de Contratacion Publica, asi como, los 
articulos 151 y 270 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, mediante oficio numero DGAC- 
AJ-OF-0786-2023, de 9 de agosto de 2023, la Asesoria Juridica solicito a la compania Grupo Sang sociedad 
anonima, adjudicataria de la licitacidn menor numero 2023LE-000006-0006600001, denominada 
^Construction de cerca perimetral en el Aeropuerto International de Limon y en el Aerddromo Local de 
Carate”, emitir criterio tecnico con respecto al recurso de revocatoria interpuesto.

Respuesta de la Administration:
La empresa debid presentar la declaration jurada durante la presentation de su ofertay no 
en este momenta. El pliego de condiciones indico muy claro cada uno de los puntos que las 
empresas deblan presentar en tiempo y forma para poder optar por el puntaje. No es en esta 
fase recursiva donde lo debe presentar. Por lo tanto no es posible otorgar un nuevo porcentaje 
a la empresa en este momento ni hacer una nueva adjudication.

El ap elante in die a:
“... a nuestra oferta no se le asigna el puntaje correspondiente a la certification PYMES 
adjunta, segun consider a la administration por que no se adjunta la declaration jurada que 
indique que al manos el 60% del personal es de la zona de la provincia de LIMON, por lo que 
en este ado procedemos a declarar bajo fe de juramento que el personal de asignado por la 
empresa para ejecutar la labor a contratar es en un 70%> habitantes de la zona de la provincia 
de LIMON.”
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Segun Io anterior, especificaniente Io indicado en negrita, no se le puede otorgar una ventaja 
indebida a un solo oferente, por Io dial se perderia el curso legal de dicha contratacidn.

“En caso de que sea un oferente PYMEy quiera optar por el beneficio delpuntaje adicional 
debe presentar certificacion emitida por el MEIC que acredite su condiciony deberd aportar 
una declaracidn jurada firmada por su representante legal en la que indique que al menos 
el sesenta por ciento (60%) de su planilia tiene domicilio en la Provincia de Puntarenas y/o 
la Provincia de Limon que es donde se realizard la construccion de cercas, de acuerdo con 
el articulo 74 de! Reglamento a la Ley Genera! de Contratacidn Piiblica. ”

Asi mismo, !a Administration se fundamenta en adjudicar dicha partida a mi representada, 
segun lo indicado en el articulo 44 del Reglamento a la Ley de Contratacidn Administrativa, 
en base a la information realizada por los profesionales del Proceso de Mantenimiento 
Aeroportuario, adjunto en el oficio DGAC-DA-1A-MANT-OF-175-2023.

“ARTICULO 50- Subsanacidny aclaracidn de ofertas.
Podrdn ser susceptibles de subsanacidn los defectos que contenga una 
cuando con ello no se otorgue una ventaja indebida.

Por otra parte, la empresa Electromet, hace referenda que en beneficio de! interes publico, 
al ser adjudicada su oferta, la institution ahorraria mas de 20 millones de colones en dicha 
partida, sin embargo, a! momenta de la Administration solicitarle una explication detallada 
por el precio ofertado, el cual es considerado camo ruinoso, unicamente hacen una breve 
referenda a que su precio es debido a los descuentos obtenidos por el almacen, sin embargo, 
no respaldaron esta information con un presupuesto detallado tai coma fue indicado en el 
Pliego de Condiciones, especificamente en la pdgina 23, apartado “3.2.1 Desglose de! 
precio ”, en el cual debian de indicar el tipo y cantidad de materiales a utilizar, asi como el 
monto correspondiente a otros recursos como transporte de materiales, mano de obra, cargas 
sociales, equipo, imprevisto, administration, utUidad, entre otros; forma en la cual mi 
representada si lo realizd.

Segun lo anterior, el oferente Electromet opta por tomar una ventaja de forma indebida, al 
presentar la declaration jurada solicitada como requisito de evaluation, luego de realizada 
la adjudication, en la cual, no es un elemento que se pueda subsanar, esto por establecerse 
como un requisito y un aspecto de importancia a someter a evaluation, violentando el 
principio de igualdad y libre concurrencia segun lo establecido en la Ley de Contratacidn 
administrativa, asi como lo indicado en el articulo 50 de la Ley de Contratacidn 
Administrativa, la cual cita a continuation:

Una vez emitidos los estudios de ofertas, la Administration consolidard los defectos 
advert idos en cada uno de ellosy dard una unica prevention por un pl azo razonable para que 
el oferente subsane o aclare su oferta, bajo pena de caducidad. En el mismo plazo concedido 
el oferente deberd subsanar o aclarar aquellos extremos no prevenidos por la 
Administration. ”
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La empresa Electromet presents el siguiente cuadro en su oferta:
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Dato import ante no percibido por la Administration en la revision de la oferta presentada 
por Electromet Sociedad Andnima

Por otra parte, sin dejar de /ado la information presentada por la empresa Electromet, la 
administration comete un error al evaluar la oferta presentada por dicha empresa, ya que no 
visualiza de forma detallada la experiencia presentada. aludiendo que la experiencia 
indicada en el “Anexo 3 Declaration jurada de experiencia del oferente” corresponde a la 
misma de las cartas de experiencia presentadas.

Nombre del 
Propietario

Area de 
construccion 
(a3000 ml)

Contaclo del 
propietario 
(telefono o 

email)

Ano 
ejecutado 

(En los 
ultimoj 5 

anos)

El oferente debe poseer una experiencia minima comprobada de 3 anos en construccion de 
cercas perimetrales que hayan involucrado portones o cerramientos perimetrales y haber 
participado, desarrollado y entregado a conformidad minimo 3 proyectos donde se haya 
colocado como minimo 3000 metros lineales de colocation e instalacion de cerca nueva. 
Para esto deberd completar el Anexo 3 Declaration jurada de experiencia del oferente. ”

De acuerdo al extracto anterior, especificamente lo indicado en negrita, la empresa 
Electromet no cumple con el minimo de experiencia, siendo este un requisito de 
admisibilidad, por lo cual no es subsanableya que como se indico anteriormente, les otorgaria

2021

Total (23000 
J®i______

Segiin el cuadro anterior, la empresa Electromet, debia de presentar una carta de experiencia 
por cada una de las obras arriba detalladas y realizadas, o bien, que en una misma carta 
indicara cada uno de los proyectos por separado asi como el area de construction realizada 
en cada uno, sin embargo, realiza la presentation de una iinica carta para los proyectos 1 j’ 
2 arriba indicados, en la cual en dicha carta hace referenda a un iinico proyecto bajo el 
nombre de ‘CONSTRUCCION DE CERCA PARA LINDEROS EN FINCAS RIO FRIO 
NUMERO 03-2021”, la cual detalla la realization de un iinico proyecto por un total de 
8,058ml, y no 3,500mly 4,000ml como arriba se indica.

Por otra parte, pres ent a una carta de experiencia por un area de 2,578ml, la cual no es apta 
para evaluation por parte de la Administration; haciendo que unicamente scan admisibles 2 
cartas de experiencia y no cumpliendo con la experiencia minima que indica el pliego de 
condiciones cartelarias, el cual hago mention a continuation de forma explicita: 
“2.8 Experiencia y otros requisitos.

2021

« Hombre del Proyecto Ubicacion (Distrito) 
CONSTRUCCION CE

,. i CERCA PARA LINDEROS 
CE FINCAS RIO FRIO 
ZONO ESTE_______
CONSTRUCCION DE 
CERCA PARA LINDEROS 
DE FINCAS RIO FRIO ZONA rn,i-

iOESTE________________ _____________
CONSTRUCCION DE

3 CERCA PARA LINDEROS i PUERTO VIEJO 
I .DE FINCAS ZU RO UM____ I_____________
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Primeramente, es necesario indicar que la Administracion, como promovente de la presente iicitacion, debe 
garantizar que la misma se desarrolle dentro de lo regulado en la Ley General de Contratacion Publica y su 
reglamento; asimismo, debe asegurarse que los funcionarios que intervienen a lo largo del proceso se apeguen 
al principio de legalidad, consagrado en los articulos 11 de la Constitucion Politica, y 11 de la ley numero 6227 
del 2 de mayo de 1978, denominada Ley General de la Administracion Publica. los cuales indican 
respectivamente:

Sobre este este principio, mediante sentencia numero 897-1998, del 11 de febrero de 1998, la Sala 
Constitucional indico lo siguiente:

iiiui ventaja indebida con respeto a los demds oferentes. Es por tai motivo, que dicha oferta 
debid ser descalificada, y no asigndrsele ningun puntaje.

Articulo II.-
1. La A dministracion Publica actuard sometida al ordenamiento juridico y solo podrd realizar 
aquellos ados o prestar aquellos servicios piiblicos que autorice dicho ordenamiento, segiin 
la escala jerdrquica de sus fuentes.

2. Se considerard autorizado el ado regulado expresamente por norma escrita, al menos en 
cuanto a motivo o contenido, aunque sea en forma imprecisa

Segun lo anterior, la Administracion solo puede llevar a cabo actos que le esten expresamente permitidos en el 
ordenamiento juridico, actuar contrario a lo dispuesto en el acarreara las sanciones que la ley determine 
aplicables al caso concreto.

El articulo once de la Constitucion Politica consagra el principio de legalidad. Este principio 
significa que los actos y comportamientos de la Administracion deben estar regidados por 
norma escrita, lo que significa, desde luego, el sometimiento a la Constitucion y a la ley, 
preferentemente, y en general a todas las otras normas del ordenamiento juridico -

“Articulo 11 .-Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estdn 
obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no 
concedidas en e/la. Deben prestar juramenta de observar y cumplir esta Constitucion y las 
/eyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es publica. La 
Administracion Publica en sentido amplio, estar a sometida a un procedimiento de evaluacion 
de resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los 
funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley senalard los medios para que este 
control de resultados y rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra todas las 
instituciones pub/icas.



CONSEJO TECNICO DE A VIA CION CIVIL
2340

ACTA No. 55-2023

(■■■)"■

LI BRO DE ACT AS 2023 118

Asimismo, mediante opinion jun'dica numero 164-J del 4 de setiembre de 2003, la Procuraduria General de la 
Republica senalo Io siguiente:

“...la Administration Piiblica se rige en su accionar por elprincipio de legalidad. Con base 
en el, los entes y los organos publicos solo pueden realizar los actos que estdn previamente 
autorizados por el ordenamiento juridico (todo lo que no estd permitido estd prohibido). En 
efecto, senala el articulo II LGAP, que la Administration Publica debe actuar sometida al 
ordenamiento juridico y solo puede realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios 
publicos que autorice dicho ordenamiento, segun la escala jerdrquica de sus fuentes.

reglamentos ejecutivos y autonomos especialmente; o sea, en ultima instancia, a io que se 
conoce como el "principio de juridicidad de la Administration". En esle sentido es claro que, 
/rente a un ado ilicito o invdlido, la Administration tiene, no solo el deber sino la obligation, 
de hacer lo que este a su alcance para enderezar la situation.

"Como es bien sabido, en el manejo, la administration, el destinoy la custodia de los recursos 
publicos rige elprincipio de legalidadfinanciera. En esta direction, la Ley n.° 8131 de 18 de 
setiembre del 2001, Ley de Administration Financieray Presupuestos Publicos, en su articulo 
5, que regula los principios presupuestarios, al conceptualizar el principio de gestion 
financiera indica que la administration de los recursos financieros del sector publico se 
orienta a los intereses generates de la sociedad, atendiendo los principios de economia, 
eficaciay e/iciencia, CON SOMETIMIENTO PLENO A LA LEY. Por su parte, su numeral 
107, ai referirse al principio de legalidad, senala que los actos y contratos administrativos 
dictados en materia de administration financiera, deben conformarse 
SUSTANCIALMENTE con el ordenamiento juridico, segun la escala jerdrquica de sus 
fuentes. Asimismo, el articulo 110 que regula los hechos generadores de responsabilidad 
administrativa, indica, como un caso tlpico de ella, el empleo de losfondos publicos sobre los

Por su parte, la Sala Constitutional, en el voto N° 440-98, ha sostenido la tesis de que, en el 
Estado de Derecho, el principio de legalidadpostula una forma especial de vinculacion de las 
autoridades e institucionespublicas al ordenamiento juridico. Desde estaperspectiva, "...toda 
autoridad o institution publica lo es y solamenle puede actuar en la medida en que se 
encuentre apoderada para hacerlo por el mismo ordenamiento, y normalmente a texto expreso 
-para las autoridades e instituciones publicas solo esta permitido lo que este constitutionaly 
legalmente autorizado en forma expresa, y todo lo que no este autorizado les estd vedado-; 
asl como sus dos corolarios mas importantes, todavia dentro de un orden general; el principio 
de regulation minima, que tiene especiales exigencias en materia procesal, el de reserva de 
ley, que en este campo es casi absoluto."

Continua indicando la Procuraduria General en la Opinion Juridica de cita: —Ahora bien, 
en el dmbito de la Hacienda Publica al principio de legalidad se le denomina principio de 
legalidad financiera. En esta sentido, en el diet amen C-162-2003 de 6 de junio del 2003, 
sehalamos lo siguiente:
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Ahora bien, segun lo verificado en el oficio numero DGAC-DA-1A-MANT-OF-288-2023 citado la 
Administracion responde a los alegatos del recurrente indicando que el recurrente debio presentar la declaration 
jurada en fase de presentacion de ofertas y no en este momento procesal en que se encuentra concluida esta 
etapa, se hace enfasis en que el pliego de condiciones claramente indico que los requisites que los oferentes 
debian aportar en tiempo y forma para poder optar por el puntaje, de manera que no es en la fase recursiva 
donde se deben presentar requisites pertenecientes a otras etapas, asi que no es posible otorgarle un nuevo 
porcentaje al recurrente ya que no corresponde a esta etapa.

Cada sujeto que administre fondos publicos se encuentra obligado a destinarlos confonne a los fines previstos 
en la legislation que le sea aplicable, tomando en cuenta las competencias asignadas a cada Administracion.

Ahora bien, una vez expuesto lo anterior, con respecto al recurso de revocatoria contra el acto de adjudicacion 
de la licitacion menor numero 2023LE-000006-0006600001, denominada “Construction de cerca perimetral 
en el Aeropuerto International de Limon y en el Aerodromo Local de Carate”, interpuesto por el senor Omar 
Beita Arroyo, en representacidn de la compania Electromet sociedad anonima, se procedio a realizar el analisis 
de los oficios anterionnente mencionados y se pudo observar lo siguiente:

En primer lugar, segun se puede observar en los alegatos del recurrente este se refiere a una falta de eficiencia 
y eficacia en el presente proceso licitatorio ya que a su oferta no se le asigno el puntaje correspondiente a la 
certificacion PYMES adjunta, ya que segun lo indican la Administracion no se adjunta la declaration jurada 
que indique que al menos el 60% del personal es la zona de Limon, por lo que mediante la interposicion del 
presente recurso de revocatoria aportan la citada declaration jurada, de manera que con el aporte de este 
requisite a su criterio cumplen lo establecido en el pliego de condiciones y se les puede asignar el puntaje 
correspondiente a PYMES lo que los colocaria con mejor calificacion y por ende como adjudicatarios de la 
licitacion menor numero 2023LE-000006-0006600001, denominada “Construction de cerca perimetral en el 
Aeropuerto International de Limony en el Aerodromo Local de Carafe".

Por otra parte, segun lo expuesto por la compania adjudicataria Grupo Sang sociedad anonima en su oficio de 
10 de agosto de 2023, hacen un analisis de los alegatos del recurrente indicando que este pretende tomar una 
ventaja indebida al presentar la declaration jurada sobre el porcentaje de la planilla que tiene domicilio en 
Limon, no en la etapa de presentacion de ofertas sino en la etapa recursiva, en la cual ya se dio por parte de la 
Administracion la adjudicacion de la licitacion menor numero 2023LE-000006-000660000I, denominada 
“Construction de cerca perimetral en el Aeropuerto International de Limon y en el Aerodromo Local de 
Carate" a la compania Grupo Sang sociedad anonima.

cuales el funcionario tenga facultades de uso, administration, custodia o disposition, con 
finalidades diferentes de aquellas a las que estdn destinados por ley, reglamento o acto 
administrativo singular, aim cuando estas finalidades scan igualmente de interes publico o 
compatibles con los fines de la entidad o el organo de que se irate", (el resaltado no es 
nuestro).

Como se desprende de lo antes senalado, toda actividad que realice la Administracion en el cumplimiento de 
sus competencias, tanto constitucionales, como legales, se deben ajustar a lo dispuesto en el bloque de legalidad. 
Elio aplica, con mayor razon, cuando estas decisiones que se adopten involucran aspectos vinculados con la 
Hacienda Publica.
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Indica ademas que el tenia de la declaracidn jurada es tin elemento de evaluacidn que no puede ser subsanado, 
por lo que se estaria violentado el principio de igualdad y libre concurrencia, segun lo dispuesto en el artlculo 
50 de la Ley General de Contratacion Ptiblica.

Inicialmente se le debe recordar a todos los involucrados en im proceso de contratacion administrativa que 
promueva una institucion, que asi como se deben cumplir con etapas previas como lo son la publication del 
pliego de condiciones, su fase recursiva. la apertura de ofertas y sus etapas de subsanacidn hasta Hegar al acto 
final como lo es la adjudicacion, se debe recordar que todo este proceso se hace en apego a lo dispuesto en la 
Ley General de Contratacion Publica y su reglamento, de manera que no es vaiido alegar desconocimiento de 
estos instrumentos juridicos o realizar interpretaciones subjetivas de las nonnas que los integran, de manera que 
se violenten los principios de contratacion administrativay se induzcaa la Administracion a errores que costaran 
millones de colones debido a atrasos en el cumplimiento del cronograma y presupuesto establecido para 
determinada licitacidn.
Aclarado lo anterior, se puede comprobar que los alegatos realizados por el recurrente se basan en el puntaje no 
asignado por la certificacion de PYMES en cuanto al porcentaje de la planilla que tiene como domicilio Limon, 
para ello debian presentar una declaracidn jurada en la etapa de apertura de ofertas, heclio que el recurrente no 
cumplid y en esta etapa recursiva aporta el documento considerando que cumpliendo este requisite su oferta es 
la iddnea para ser adjudicada.

Ahora bien, una vez conocidos los argumentos de todas las partes involucradas es necesario realizar un analisis 
que permita obtener la claridad y Hegar a la verdad de los hechos que se estan recurriendo en la presente gestidn.

Sobre lo anterior es necesario traer a colacidn lo dispuesto en el artlculo 50 de la Ley General de Contratacion 
Piiblica con respecto a la subsanacidn y aclaracidn de ofertas:

Una vez emitidos los estudios de ofertas, la Administracion consolidard los defectos 
advertidos en cada uno de ellosy dard una unica prevencion por un plazo razonahie para que 
el oferente subsane o aclare su oferta, bajo pena de caducidad. En el mismo plazo concedido 
el oferente deberd subsanar o aclarar aquellos extremos noprevenidos por la Administracion.

Por otra parte, indica el adjudicatario que en los alegatos del recurrente este indica que cumpliendo con el aporte 
de la declaracidn jurada su oferta es la mejor para la Administracion porque se ahorrarla 020.000.000 (veinte 
millones de colones) en esa partida, no obstante, manifiesta el adjudicatario que cuando la Administration le 
soiicita al recurrente una explication por el precio ofertado, mismo que es considerado ruinoso, solo hacen una 
breve referencia a que su precio es debido a los descuentos obtenidos por el almacen, sin embargo esa 
information no fue respaldada con un presupuesto detallado como lo fue indicado en el pliego de condiciones 
en el apartado “3.2.1 Desglose del precio”, en el cual se debia indicar el tipo y cantidad de materiales a utilizar, 
asi como el monto correspondiente a otros recursos como transporte de materiales, mano de obra, cargas 
sociales, equipo, imprevisto, administracion, utilidad, entre otros.

Artlculo 50- Subsanacidn y aclaracidn de ofertas. Podrdn ser suscept idles de subsanacidn los 
defectos que contenga una oferta, siempre y cuando con ello no se otorgue una ventaja 
indebida.
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e) Datos consignados en unidades diferentes a las del Sistema International de Medidas.
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Por otra parte, tambien es necesario recordar a los oferentes que el articulo 135 del Reglamento a la Ley General 
de Contratacion Publica establece que elementos son subsanables en la etapa de apertura de ofertas, como se 
muestra a continuacion:

c) La documentation tecnica o financiera complementaria de la oferta, incluyendo los estados 
financieros.

f) Los documenlos necesarios para probar la veracidad de hechos acaecidos antes de la 
apertura de ofertas.

g) La omision del desglose de la estructura de precios, unicamente si ello no genera una 
ventaja indebida para el oferente incumpliente.

a) Los aspectos formales, tales como, declaration jurada de naturaleza y propiedad de las 
accionesy beneftciario final, personeriajuridica, declaraciones juradas, certificaciones de la 
CCSS, FODESAF, especies fiscales, acreditacion de patentes y certification de condition de 
PYME siempre que esta exista con antelacion a la presentation de la ofertay asi lo acredite 
el interesado.

h) Cualquier otro requisito de admisibilidad que sea requerido por la Administration, para 
la aclaracion de algunos aspectos de la propuesta siempre que no confiera una ventaja

Segun se puede ver en el articulo de cita, los defectos en una oferta pueden ser subsanables cuando esta accion 
no genere una ventaja indebida sobre las demas ofertas, en el caso en cuestion el 22 de junio de 2023, mediante 
el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP) se realize la apertura de ofertas de la licitacion menor 
numero 2023LE-000006-0006600001, denominada "‘‘Construction de cerca perimetral en el Aeropuerto 
International de Limon y en el Aerddromo Local de Carate”, este era el momento procesal para que los 
oferentes presentaran adjunto as sus ofertas, toda la documentacion requerida en el pliego de condiciones para 
ser objeto de analisis por parte de la Administracion, cualquier subsanacion de requisitos de debia realizar en 
esta etapa no en las posteriores.

b) Certificaciones sobre cualidades, caracteristicas, o especificaciones del bien ofrecido, 
siempre y cuando tales circunstancias existieran al momento de la presentation de la oferta y 
asi lo acredite el interesado.

d) Las formalidades que asi se hayan exigido en el pliego de condiciones, tales como, 
traducciones oficiales o libres, de la information complementaria.
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Por tan to,
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Segun Io anterior, teniendo claro que aspectos se pueden subsanar, esta claro que la actuacion del recurrente la 
compania Electromet sociedad anonima no esta dentro del marco de legalidad, en primer lugar, por intentar 
subsanar un requisite que no puede ser subsanado al ser un elemento de evaluacion vinculante que puede 
cambiar la adjudicacion de un oferente u otro; por otra parte, subsanar un tema en una etapa que no corresponde; 
es decir, la etapa para hacerlo estaba concluida por Io tanto no son de recibo los alegatos del recurrente, porque 
estamos en presencia ademas de una eventual ventaja indebida y es un deber de la Administracion promovente 
garantizar la transparencia de los procesos licitatorios y que estos se ajusten a Io dispuesto en el ordenamiento 
j lin'd ico.

Finalmente, se debe recordar a los oferentes de la presente licitacion que esta Administracion analizo cadaoferta 
presentada en el Sistema Integrado de Compras Publicas (S1COP) dentro del plazo otorgado para tai efeclo y el 
resultado de cada una se encuentra plasmado en el Analisis Integral, mismo que puede ser consultado en el 
expediente electronico de la licitacion.

De confonnidad con los hechos y consideraciones expuestas, asi como Io senalado en los articulos 61 inciso p), 
87, 88 y 99 de la Ley General de Contratacion Publica, 245 incisos b) y c), 246, 261 y 262 del Reglamento a la 
Ley General de Contratacion Publica:

indebida/rente a los restantes oferentes, tai como, la informacion tecnica o complementaria 
y los manuales de uso expedidos por el fabricante cuando asi haya sido permitido en el pliego 
de condiciones.

El Consejo Tecnico de Aviacion Civil 
resuelve:

1) Rcchazar de piano por improcedencia manifiesta el recurso de revocatoria interpuesto por el senor Omar 
Beita Arroyo, portador de la cedula de identidad numero 6-0213-0273, en calidad de apoderado generalisimo 
sin limite de suma de la compania Electromet sociedad anonima, cedula juridica 3-101-543924; contra el acto 
de adjudicacion de la licitacion menor numero 2023LE-000006-0006600001, denominada “Construction de 
cerca perimetral en el Aeropuerto International de Limony en el Aerddromo Local de Carate”, emitido a favor 
de la compania Grupo Sang sociedad anonima, cedula juridica numero 3-101-783182, representada por el senor

Por otra parte, debe recordarse que con la interposicion de un recurso administrativo Io que se pretende es 
revertir la decision final tomada por la Administracion en este caso sobre la adjudicacion de una licitacion, para 
ello el recurrente debe referirse a hechos que motivaron a la Administracion a elegir a determinado oferente, 
esto Io debera sustentar con las respectivas pruebas, criterios tecnicos de profesionales en la materia y cualquier 
otro elemento que entre a debatir la decision administrativa.
En el presente recurso de revocatoria se desvirtua esta figura para utilizarla como un mecanismo de subsanacion 
de elementos que en primer lugar no pueden ser subsanables ni siquiera en la etapa correspondiente por ser 
elementos de evaluacion y en segundo lugar en una etapa posterior en la que no corresponde conocer este tipo 
de actos, de manera que son improcedentes los argumentos expuestos por el recurrente Electromet sociedad 
anonima.
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3) Dar por agotada la via administrativa.

4)Notifiquese por medio de la plataforma del Sistema Integrado de Compras Publicas (Sicop).

5)Autorizar al funcionario competente a transcribir en forma Integra la presente resolucion en el sistema SICOP.
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Bryan Sang Godinez, cedilla de identidad numero 7-0239-0596, en la partida 1, en razon de que el recurso 
interpuesto carece de la adecuada fundamentacion y el recurrente no logra acreditar mejor derecho.

Luis Amador Jimenez 
Presidente

Consejo Tecnico de Aviacion Civil

2) Ratificar el acto de adjudicacion de la licitacion menor numero 2023LE-000006-0006600001, denominada 
“Construction de cerca perimetral en el Aeropuerto International de Limon y en el Aerodromo Local de 
Carate", a favor de la compania Grupo Sang sociedad andnima, cedilla juridica numero 3-101-783182, 
representada por el senor Bryan Sang Godinez, cedula de identidad numero 7-0239-0596, en la partida 1.
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Anexo N° 7

Res u I tan dos

CO NSII) ER A CIONES:

De tales he ch os concluye el Ges tor que:

a.
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No.0130-2023. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Tecnico de Aviacion Civil. San Jose, 
a las diecisiete boras con cuarenta y cuatro niinutos del doce de setiembre de dos mil veintitres.

Primero: Que mediante arti'culo decimo segundo de la cuarto de la sesion ordinaria 45-2021, celebrada por el 
Consejo Tecnico de Aviacion Civil el 16 dejunio del 2021, aprobo el permiso de uso en precario, en el dial, sc 
le autorizo a la empresa Aero Servicios La Florida ASF Sociedad Anonima la renovacion del permiso de uso 
en precario del hangar que se ubica en la rampa del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, con el fin de 
utilizarlo para la actividad privada y con una vigencia de cuatro afios a partir de su aprobacion, segun la 
rccomendacion de la compania Aeris Holding Costa Rica Sociedad Anonima, Gestor del Contrato de Gestion 
Interesada del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

Segundo: Que mediante oficio numero GO-LE-23-693 de fecha 11 de agosto de 2023, el Gestor Interesado 
Aeris Holding Costa Rica Sociedad Anonima, informo al Organo Fiscalizador de la Gestion Interesada sobre 
los incumplimientos graves que ha presentado y sigue presentando el permisionario del Consejo Tecnico de 
Aviacion Civil, a saber, la empresa Aero Servicios La Florida ASF Sociedad Anonima, senalando Io 
siguiente:

Se conoce proceso de desalojo administrative del permiso de uso en precario en contra de la empresa Aero 
Servicios La Florida ASF Sociedad Anonima, cedilla jun'dica numero 3-101-346940, representada por el 
senor Claudio Donato Monge, portador de la cedula de identidad numero 1-675-126, apoderado especial 
administrativo, en el cual, se le otorgo un hangar que se ubica en la rampa del Aeropuerto Internacional Juan 
Santamaria, con el fin de utilizarlo para la actividad privada y con una vigencia de cuatro afios a partir de su 
aprobacion.

Aero Servicios La Florida ASF Sociedad Anonima hoy denominada 3-101-346940 
SOCIEDAD ANONIMA: no ha utilizado e! hangar desde noviembre de 2022; y a 
pesar de haber manifest ado que reactivaria su operacibn aerondutica, ello no sucedio 
mas, situacion que se evidencid ademds con el retiro de sus pilotos y operaciones. 
Viene de lo anterior que dicho permisionario no tiene a la fecha ninguna aeronave a 
su nombre o en arriendo que le permita justificar el permiso que ostenta respecto del 
hangar. Debe sehalarse que los espacios de hangar para uso privado en el AUS, son 
excesiva y evidentemente limit ados; lo que implica que esos perm isos son otorgados 
en funcion de las calificadas y demostradas condiciones y necesidades particulares 
del solicitante, siendo todas sus condiciones comerciales consideradas a los efectos 
de priorizar una utilization de dichos bienes publicos, de la forma mas conveniente
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b.

c.
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Se desconoce entonces clada esta situation que tipo de certificados o permisos 
ostentan hoy dia ambas empresas que les pennitan desarrollar aviation privada, y 
esta claro que Aero Servicios La Florida ASF Sociedad Anonima hoy denominada

One es evidente que, a! haber habido un cambio de nombre, un traspaso de acciones 
a Multiservicios de! Sur y cambio de Junta Directiva, en Aero Servicios La Florida 
ASF Sociedad Anonima de reciente data; el permisionario original se ha desligado 
de la operation de la empresa y de la operation aerea que indico reactivaria, y a 
troves de la gestion del traslado de una aeronave de un hangar a otro del mismo 
grupo economico de Multiservicios del Sur S.A. quien es ahora propietario de Aero 
Servicios La Florida ASF, se pretende justificar una cesibn de hecho del hangar, sin 
pasar por el trdmite de gestionar ante el CETAC la asignacion del espacio a una 
empresa que ya cuenta con un permiso de uso, que no ha demostrado que requiera 
mas espacio y con lo cual ademds la empresa permisionario original pretende 
disponer del derecho de uso como si fuese un derecho real o adquirido, cuando lo 
que dispone es de un permiso de uso que debe someterse primero a las razones de 
conveniencia que a bien tenga considerar la Administration y nunca en funcidn de 
intereses comerciales o particulares de terceros.

al interes publico. Resulta contrario al interes publico e inconveniente por (onto, en 
razdn de todos I os element os de juicio que debe analizar la Administration para la 
asignacion de esospermisos, que elpermisionario disponga de dichos bienes a troves 
de una cesibn directa o indirecta de los mismos, pues en cualquier caso el cambio o 
mutation de las circunstanciasy condiciones bajo las cualesfue aprobado elpermiso, 
implicaria que los elementos del ado administrativo habrian igualmente mutado, 
siendo de maxima relevancia considerar que el elemento “motivo "I desapareceria 
en caso de que el bien publico cedido bajo permiso, fuese objeto de una cesibn directa 
o indirecta a otra empresa, independientemente de que sus accionistas puedan o no 
disponer de otro permiso de uso, lo cual incluso torna todavia mas injustificado, la 
utilization del Hangar, sin una acreditacibn de ese interes publico en el uso actual 
que pretende hacer elpermisionario. Como se comprenderd, para elpermiso original 
se recibib solicitud de parte de una sociedad perteneciente a una compahia dedicada 
a la fabrication de bebidas alcohblicas cuyo uso se encontraba direclamente 
relacionado con la contribution que esa unidad econbmica genera para le pais, de 
donde el traspaso directo o indir ecto sin autorizacibn de la Administration a un 
grupo economico absolutamente ajeno a ese entorno, torna innocuo el andlisis de 
oportunidady conveniencia que en su momento tuvo la Administration para otorgar 
el permiso y por ello, dicho traspaso vacia de contenido los motivos y razones de 
conveniencia que en su momenta fueron tornados en cuenta por el CETAC para el 
otorgamiento del permiso. Si dichos motivos han variado radicalmente o han 
desaparecido del todo, es lo pertinente que la Administration revierta elpermiso para 
ponderar los mejores usos que corresponde asignar a estos bienes, a los efectos de 
cumplir a pie juntillas con los elementos de legalidad que deben permear en todo 
momento los permisos de uso conforme a lo establecido por el articulo 154 de la 
LGAP.
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Dispone el referido permiso que el permisionario “No podrd ceder, Iraspasar, vender, 
hipotecar, arrendcir o subarrendar el bien ", no obstante, de hecho se ha pretendido el traspaso 
del bien o de su litularidad mediante el traspaso de sus acciones a otro titular, quien pretende 
ahora hacer uso del hangar tai cual lo manifiesta expresamente en el documento B.6:

“La aeronave TI-BFH es utilizada por la empresa MS Multiservicios del Sur, S.A., 
propietaria de la totalidad del capital social de 3-101-346940, S.A. que es la

TRES - C1ENTO UNO-TRESCIENTOS CUA RENTA Y SEIS MIL NOVEC1ENTOS 
CUARENTA, SOC1EDAD ANON1MA, no tiene actividad de aviacion privada y que 
la que pretenden ligar al hangar 7B es aquella correspondiente a Multiservicios del 
Sur.

d. Que la aeronave Tl-BFH, no espropiedad de TRES - C1ENTO UNO-TRESCIENTOS 
CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA, SOCIEDAD ANON I MA. y 
esta entidad no ostenta un documento que le permita operarla, sino que pertenece a 
Multiservicios del Sur, otro permisionario; y por tanto no se puede aceptar como 
justificante para la vigencia del permiso de uso para la anterior ASF, por tanto, ha 
de asumirse que no tiene aeronave para operar.

Aiin si la sociedad TRES - CIENTO UNO-TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL 
NOVECIENTOS CUARENTA, SOCIEDAD ANON IMA acreditara haber realizado un 
cambio en la propiedad de la aeronave a su nombre, entiende el Gestor que ha 
quedado demostrado que la sociedad de! permisionario original que anuncio su 
renuncia al hangar, ahora ha sido traspasada a un tercero y con ello, al tratarse en 
la especie de un permiso de uso que por su naturaleza es personalisimo, es claro que 
las condiciones de conveniencia j' oportunidad que tuvo la Administracion en su 
momento para otorgar el permiso a Aero Servicios La Florida ASF Sociedad 
Anonima son inexistentes a la fecha y ese solo hecho justifica la conveniencia de 
revocar el permiso otorgado en su momenta, a los efectos de que en igualdad de 
condiciones y ba/o los pardmetros de uso que resulten actualmente mas conveniente 
al interes publico, puedan participar todos los interesados si fuese que la 
Administracion estima pertinente asignar el espacio al mismo uso; ello as I a los 
efectos de evitar un favorecimiento ilegltimo en favor de un tercero o permisionario 
que ya cuenta con el beneficio de disponer de un hangar propiedad del Estado para 
su uso y disfrute particular.

Es criteria del Gestor que estos arreglos dados entre ambos permisionarios pretenden eludir 
las disposiciones legales que rigen los permisos de uso en precario, las cuales disponen 
hart ament e que los bienes bajo esta categoria estdn fuera del comercio de los hombres por ser 
bienes demaniales, siendo evidente que entre estas empresas ha habido un traspaso de acciones 
para aparentar que se tratar mantiene la operacion de Multiservicios en dos hangares, 
ddndose asl en la prdctica un traspaso de los derechos y obligaciones a un tercero a pesar de 
mantenerse la misma entidadjuridica la cualfue vaciada de su operacion original, siendo que 
fue esa operacion original lo que motivo el otorgamiento original del permiso.
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Tercero: Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

Considcrando

II. Sobre el fondo del asunto
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I. Sobre los hechos
Que para efectos del dictado de esta resolucion, se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi 
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion 
Civil.

La presente resolucion versa sobre la ocupacion por parte de la empresa Aero Servicios La Florida ASF 
Sociedad Anonima del hangar que se ubica en la rampa del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, con el 
fin de utilizarlo para la actividad privada y con una vigencia de cuatro aiios a partir de su aprobacion.

denominacion social actual de la permisionaria AEROSERV1C1OS LA FLORIDA, 
ASF, segun se demuestra con la certification notarial de propiedad de capital social 
adjunta. ”

Que para efectos del dictado de esta resolucion, se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi 
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion 
Civil.
III. Sobre el fondo del asunto

Conforme el mismo permiso, son causales de revocation la ocupacion de aeronaves que no se 
encuentren autorizadas en el presente contrato, que es el caso de la aeronave, TI-BFH, 
propiedad de un tercero y no del permisionario quien como se ha evidenciado no tiene 
operation area sino el tercero, independientemente que sea o no accionista del “operador”; y 
cualquier otra causa generada en virtud de contravenir el ordenamiento juridico que regula 
la materia aerondutica y administrativo, y el mismo permiso.

Finalizamos indicado, que este tipo de situaciones van en detrimento de la mas eficientey sana 
administration de los recursos publicos que corresponde al Gestor administrar en el AUSy es 
por ello que se deja constancia de la situation y de la petition expresa del Gestor para que se 
proceda con la revocation del permiso de uso otorgado a Aero Servicios La Florida ASF 
Sociedad Anonima, hoy denominada 3-101-346940, S.A.; se ordene el desalqjo de parte de 
dicha empresa y en su momento se ponga en posesion del hangar al Gestor conforme Io 
establece el CGI; a los efectos de proceder con la propuesta de reasignacion de estos espacios 
segun Io que resuelve mas conveniente al interes publico, asi como que se prevenga a la 
empresa M S Multiservicios del Sur, S.A. de mantener la aeronave Tl-BFH en el hangar 
asignado a esta.
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IV. Sobre la figura de la revocatoria
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Sobre la figura del permiso de uso, mediante sentencia numero 2306-91 de las 14:43 boras, del 6 de noviembre 
de 1991, la Sala Constitucional senalo lo siguiente:

"Elpermiso de uso es un ado juridico unilateral que lo dicta la Administracion, en el uso de 
sus funciones y lo que se pone en manos del particular, es el dominio util del bien, 
reservandose siempre el Estado, el dominio directo sobre la cosa”.

Es decir, afectados por su propia naturaleza y vocacion, en consecuencia, esos bienes pertenecen al Estado en 
el sentido mas amplio del concepto, estan afectados al servicio que prestan y que invariablemente es esencial 
en virtud de norma expresa.

Los bienes demaniales o dominicales son aquellos afectados al regimen juridico especial de propiedad o 
dominio publicos, cuyas caracteristicas son la inalienabilidad, la inembargabilidad y la imprescriptibilidad.

Entonces, la unica forma de que un particular puede alegar algun tipo de derecho (aunque restringido) es que la 
Administracion le haya otorgado una concesion o un permiso de uso en precario.

Los permisos de uso se constituyen como simples autorizaciones de la Administracion para utilizar bienes 
publicos, que no requieren necesariamente de una contraprestacion y pueden ser revocados unilateralmente en 
cualquier momento por parte de la Administracion, mediante acto debidamente motivado, en tanto son 
otorgados en precario.

En el mismo sentido, para mayor abundamiento en el tema, mediante sentencia numero 2777-98 de las 11:27 
boras del 24 de abril de 1998. el Tribunal Constitucional indico lo siguiente:

Por su parte, el permiso de uso puede definirse como un acto administrativo, revocable en todo momento sin 
derecho a resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos frente al Estado. El Estado no tiene 
obligaciones para con el permisionario, excepto la de permitirle ejercitar la actividad a que se refiere el permiso. 
Se trata de un derecho de caracter precario, producto de la simple tolerancia de la Administracion, que actua en 
ejercicio de su poder discrecional. Incluso se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en cabeza 
del permisionario, sino que representan un interes legitimo en la esfera de su disposicion.

Por su parte, el dominio publico se encuentra integrado por bienes que manifiestan, por voluntad expresa del 
legislador, un destine especial de servir a la comunidad y al interes publico. Son los llamados bienes 
dominicales, bienes demaniales, bienes o cosas o bienes publicos, que no pertenecen individualmente a los 
particulars y que estan destinados a unos usos publicos y sometidos a un regimen especial, fuera del comercio 
de los hombres.

Caracteristicas de estos bienes, es que son inalienables, imprescriptibles, inembargables, no pueden hipotecarse 
ni ser susceptibles de gravamen en los terminos del Derecho Civil y la accion administrativa sustituye a los 
interdictos para recuperar el dominio. Como estan fuera del comercio, estos bienes no pueden ser objeto de 
posesion, aunque se puede adquirir un derecho al aprovechamiento, aunque no un derecho a la propiedad.
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Sobre el mismo tema, el Juzgado Contencioso Administrativo, mediante sentencia numero 1332-2015 de las 
catorce boras y cincuenta minutos del veintitres de julio del dos mil quince, indicd lo siguiente:

“Ahora bien, con relation a! permiso de uso de dominio publico, es menester recordar que su 
naturaleza juridica se extrae de lo establecido en el ordinal 154 de la Ley General de la 
Administration Publica, el cual literalmente senala: "Los permisos de uso de dominio publico, y 
los demds ados que reconozcan a un administrado un derecho expresa y vdlidamente a dtulo 
precar io, podrdn ser revocados por razones de oportunidad o conveniencia, sin responsabilidad 
de la Administration; pero la revocation no deberd ser intempestiva ni arbitrariay deberd darse 
en todos los casos un plazo prudential para el cumplimiento del ado de .revocation." Kefir iendose 
a esta norma, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia no. 810-F-S1-10 
de las 8 boras 45 minutos del 8 de julio de 2010, en lo de relevancia senaid "111. Sobre la figura 
del permiso en precar io. (...). Esto quiere decir, no se esta ante un caso de derecho de propiedad, 
sino, de un permiso de uso, el que como se dijo tineas atrds, reviste elementos de unilateralidady 
puede ser llevado a cabo a! amparo de la discrecionalidad de la Administration. En virtud de estas 
particularidades, existe un punto mas que forma parte integral de esta figura, la precariedad, la 
cual dice de laposibilidad que tiene la A dministracion de revocar en cualquier momenta el permiso 
de uso que se haya dado sobre tales bienes. Sus caracteristicas principales son: "a) crea una 
situation juridica individual condicionada al cumplimiento de la ley, siendo que su incumplimiento 
implica la caducidad del permiso; b) se da intuito personae en consideration a sus motivos y al 
beneficiario, en principio se prohibe su cesidny transferencia; c) conf ere un derecho deb Hit ado o 
un interes legitimo, la precariedad de! derecho delpermisionario sefundamenta en que elpermiso 
constituye una tolerancia de la Administration Publica respectiva que actua discrecionalmente; 
d) es precar io, razon por la cual la A dministracion Publica puede revocarlo en cualquier moment o, 
sin derecho a resarcimiento o indemnizacion; e) su o tor gam iento depende de la discrecionalidad 
administrativa, por lo que la Administration Publica pueda apreciar si el permiso solicitado se 
adecua o no al interes general.". Asi las cosas, debernos recordar que, en terminos generales, el 
permiso es un ado mediante el cual se autoriza a una persona para que ejerza un derecho, que en 
principio el ordenamiento juridico no se io hubiera permitido. Se debe entender como una

"... el permiso de uso constituye bdsicamente un acto de voluntad unilateral de la 
Administration Publica, quepor razones de convenienciay en forma temporalpermite que un 
administrado disfrute a titulo precario de un bien de dominio publico, no sometido al comercio 
de los hombres y que, como tai, puede ser revocado por la misma Administration sin 
responsabilidad, siempre y cuando se cumpla con lo estipulado en el articulo citado. En ese 
sentido el permiso de uso se caracteriza por ser un acto esencialmente unilateral de la 
Administration justificado en circunstancias que se ubican dentro de la esfera del poder 
discretional, que pone en manos del particular el dominio util del bien, reservdndose el 
Estado el dominio directo sobre la cosa. Ta/y como esta Sala en forma reiterada ha dispuesto, 
los permisos de uso poseen una caracteristica especial: la precariedad, que le es 
consustancial y que alude a la posibilidad de que la Administration lo revoque en cualquier 
momenta, sin indemnizacion alguna, si llegare a existir una contraposition de intereses entre 
el fin del bien y el permiso otorgado, en cuyo caso debe prevalecer el uso dado por el 
ordenamiento o la necesidad del estado de ocupar plenamente el bien ”.
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Asi, tenemos que los perm isos de uso se encuentran regulados en el articulo 154 de la Ley General de la 
Administracion Publica, cuyo texto dispone lo siguiente:

Asimismo, para ajustarse al mandate legal contenido en esa misma norma, debe otorgarse tin plazo prudencial 
y razonable para que el particular pueda ajustarse a esa decision de la Administracion, de tai suerte que la 
revocatoria no pueda acusarse de intempestiva.

La revocacion, tai y como indica la norma, no puede realizarse de forma arbitraria o intempestiva, sino que tai 
actuacion debera llevarse a cabo de forma que le garantice al interesado, un plazo prudencial para el posterior 
desalojo.

Ese aspecto ya fue objeto de analisis por parte de la Sala Constitucional, mediante la Sentencia numcro 2306- 
91 citada, en la cual esta senalo lo siguiente:

exception especial respecto de una prohibition general, en enyo caso la Administration tolera se 
real ice una actividad determinada”.

Claro esta, se requiere que tai revocatoria se realice mediante un acto debidamente motivado, donde se 
expongan los motives de interes en los que se funda, ello para cumplir con el mandate contenido en el arriba 
transcrito articulo 154 de la Ley General de la Administracion Publica, que prohibe que tai revocatoria sea 
arbitraria, es decir, en forma antojadiza o injustificada.

“Articulo 154: Los permisos de uso del dominio publico, y los demds actos que reconozcan a 
un administrado un derecho expresa y vdlidamente a titulo precario, podrdn ser revocados 
por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administration; pero la 
revocacion no debera ser intempestiva ni arbitraria y debera darse en todos los casos un plazo 
prudencialpara e! cumplimiento del acto de revocation'’.

Con base en lo anterior, tenemos que en aquellos casos en los que se advierta que lo otorgado o acordado - 
independiente del nombre o denominacion que se haya utilizado en el texto del respective documento- fue un 
permiso de uso del dominio publico, por concederse un simple beneficio de aprovechamiento de un inmueble 
de la Administracion, entonces dichos actos podrian ser revocados unilateralmente por parte de esta al 
demostrarse la existencia de razones de oportunidad y conveniencia que justifiquen dicho acto, sin 
responsabilidad de la Administracion y sin necesidad de realizar un procedimiento administrative al efecto.

"VI).-En el presente caso los permisos de las ventas estacionarias o ambulantes, se han 
otorgado a la luz de una leyy de un ordenamiento emitido por la Municipalidad de San Jose, 
sobre cuyos contenidos la Sala no hace cuestidn.- Sin embargo, eslas normas carecen de los 
instrumentos necesarios para regular en forma adecuada la revocation de los permisos y por 
ello resulta de elemental justicia constitucional, que asi como se ha observado un 
procedimiento, aunque elemental para conceder los permisos, se exija tambien en la misma 
medida, un trdmite para cancelarlos.- Lo que es lo mismo, no puede la Administration 
suprimir el permiso, no importa que sea precario, en forma intempestiva y sorpresiva, sobre
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Para mayor abundam iento respecto a la revocatoria de los perm isos de uso en precario, mediante la resolucion 
numero 321-2011 de las nueve boras cincuenta y cinco minutos del nueve de setiembre de dos mil once, la 
Seccion Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo, indico Io siguiente:

Asimismo, mediante Sentencia numero 11739-02 de fecha 13 de diciembre de 2002, la Sala Constitucional 
senaid Io siguiente:

... En virtud de lo cual, en los supuestos de revocatoria de permisos de bienes de dominio 
publico -como el caso en estudio-, no resulta necesaria ni pertinente la realizacidn de tin 
procediniiento ordinario administrativo, en los terminos regulados en el articulo 308 
siguientes de la Ley General de la Administration Publica...

“Ann cuando el permiso inicialmente otorgado al recurrente podia ser revocado sin 
responsabilidad de la Administration por tratarse de un permiso de uso del dominio publico, 
estima esta Sala que en el caso concrete si se produjo la violation alegada por el recurrente, 
toda vez que no se cumplid lo dispuesto en la norma anteriormente transcrita en cuanto a que 
el ado de revocatoria no debe ser intempestivo ”.

... para dar por terminado un permiso de uso de bien de dominio publico, debe de ddrsele al 
administrado que verd modifleada su situation juridica con la decision final de revocatoria, 
un dmbito -aunque sea reducido-, que le permita ejercer su defensa p oposicidn, previo a la 
adoption del acto final. Lo dicho resulta coincidente con el propio texto del articulo 154 de 
la Ley General de la Administration Publica, que exige que la revocatoria no sea

“De manera que, esa revocatoria, como medio de extincibn del acto administrativo de 
otorgamiento del permiso, procede por razones de oportunidad, conveniencia o merito, y sin 
responsabilidad para la Administration, como lo dispone el numeral 154 de la Ley General 
de la Administration Publica, cuando exista una discordancia grave entre los efectos del acto 
y el interes publico, y podrd fundament arse en circunstancias sobrevenidas, inexistentes y 
desconocidas al momento de dictarse el acto que se pretende revocar. No obstante, lo anterior, 
se advierte que esa revocation no puede darse de manera intempestiva o arbitraria, pues 
existe la obligation de dar en todos los casos, un plazo prudential para el cumplimiento del 
acto de la revocation, en los terminos previstos en los articulos 152, 153 y 154 de la Ley 
General de Administration Publica. Asimismo, queda claro que, para la revocatoria de un 
permiso de uso de bien de dominio publico, aim cuando no resulta necesario iniciar un 
procediniiento ordinario. es lo cierto que la decision debe adecuarse en Iodo a lo dispuesto 
en el citado numeral 154 de la Ley General de la Administration Publica, que exige que la 
misma no sea arbitraria ni intempestiva, de manera que en los supuestos en los que la 
Administration actue sin cumplir estos dos elementos enunciados, puede estimarse la 
infraction del procediniiento minimo establecido en el ordenamiento...

todo si como en el presente caso, constituye un medio de subsistencia (doctrina del articulo 
153 de !a Ley General de la Administration Publica, en cuanto al principio de Derecho 
Publico) ”.
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Al mismo tiempo, medianle Sentencia numero 5388-93 de fecha 26 de octubre de 1993, la Sala Constitucional 
se pronuncio en el sentido de que:

Partiendo de lo anterior, se concluye que el permiso de uso puede ser revocado unilateralmente por las 
autoridades de la Direccion General de Aviacion Civil, ante la existencia de intereses superiores, actuacion que 
debera llevarse a cabo de forma que le garantice al interesado que el acto de revocatoria no sea arbitrario ni 
intempestivo.

Asimismo, sobre el tenia de las competencias, el articulo 88 de la Ley General de Aviacion Civil indica que 
“todos los aerddromos y aeropuertos civiles del pais estdn sujetos al control, inspeccion y vigilancia de la 
Direccion General de Aviacion Civi\”, por lo que la Direccion General, se encuentra en la obligacion de velar 
por el uso correct© de los aeropuertos y hangares del pais.

El articulo 94 de la norma en cita senala que '"en los aerddromosy aeropuertos civiles la auloridadsuperior en 
lo que concierne al regimen interno respectivo, sera ejercida por el Consejo Tecnico de Aviacion Civil y su 
administration estard a cargo de la Direction General de Aviation CiviD.

"En cambio, cuando el administrado utiliza el bien por tener un permiso de uso, de acuerdo 
con el articulo 154 de ese mismo cuerpo normativo, este es a titulo precarioy, por lo tanto, la 
revocation de ese permiso no hace surgir la responsabilidad de! Estado. Eso si, esa 
revocation no debe ser realizada en forma intempestiva

intempestiva, condition que se debe entender en un doble sentido, a saber, que debe de ddrsele 
un plazo prudential al administrado para ejecutar la decision, que, por prdctica 
administrativa, ha coincidido con el plazo previsto para la interposition de los respectivos 
recursos (impugnacion)

La accion de comentario, por las razones que expresamos supra no genera responsabilidad para la 
Administracion, mucho menos el deber de indemnizar a quienes se vean afectados. Valga indicar, que esta 
postura ha sido sostenida por la Procuraduria General de la Republica, pues mediante Dictamen numero C-081- 
98 de fecha 05 de mayo de 1998 y Opinion Juridica numero OJ-002-1999 de fecha 06 de enero de 1999, esta 
indico lo siguiente:

"En materia de los aerddromosy aeropuertos nationales es la Direction General de Aviation 
Civil, a la que le corresponde ejercer control, inspection, administration y vigilancia sobre 
ellos y al Consejo Tecnico de Aviacion Civil el otorgar en ellos las concesiones o permisos 
para la explotacidn de los servicios que estime convenientes, previo permiso de !a auloridad 
respectiva y desde luego, con arreglo a las disposiciones que regulan la actividad que se 
pretenda desarrollar, sin que las actuaciones de la Administration tendientes aponer derecho 
cualquier irregularidad que se de en el ejercicio de aquellas, coarte el derecho del libre 
ejercicio del comer do, derecho que, en todo caso, no es absoluto y que puede ser objeto de 
reglamentacion y aiin de restricciones cuando se encuentren de por medio intereses 
superiores, como lo son el prob!ema del transito de vehiculosy de peatones, tanto en las zonas
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Por su parte, en el Apendice D del Contrato de Gestion Interesada. se establece la obligatoriedad del Consejo 
Tecnico de Aviacion Civil para ejercer su funcion de fiscalizacion y supervision de las Relaciones Precedentes, 
a saber:

En razon de Io anterior, de conformidad con Io senalado en la legislacion indicada y el Apendice D del Contrato 
de Gestion Interesada, asi como el criterio supra senalado, la ocupacion de la empresa Aero Servicios La 
Florida ASF Sociedad Andnima no cumple con los requisites, por Io tanto, se debera proceder con el proceso

aledanas como las restringidas del aerddromo, el aseo, la seguridad ciudadana, la excesiva 
aglomeracion de publico en la Terminal y sus vias, entre otros

El Gestor apoyardy colaborard con el GETAC en la tramitacidn de dichos procedimientos 
y asumird todos los costos administrativos y legates en que se haya incurrido. Si dentro del 
plazo indicado, el GET AC no da initio y seguimiento debido a las acciones respect  ivas, este 
sera responsable por las perdidas ocasionadas al Gestor. salvo que el CETACjustifique que 
las acciones solicitadas por el Gestor son legalmente improcedentes. En este supuesto el 
Gestor no sera responsable por las eventuales indemnizaciones que el CETAC deba pagar 
con ocasion de la termination de dichas Relaciones Precedentes. ”

En el presente asunto, la empresa Aero Servicios La Florida ASF Sociedad Andnima, en su condicidn de 
operador aeronautico privado solicitd la renovacidn del uso de un hangar que se ubica en la rampa del 
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, con el fin de utilizarlo para la actividad privada y con una vigencia 
de cuatro anos a partir de su aprobacidn
Ahora bien, la empresa Aero Servicios La Florida ASF Sociedad Andnima, segun senala mediante el oficio 
numero GO-LE-23-693 de fecha 11 de agosto de 2023, ha presentado incumplimientos graves, por cuanto, ha 
venido indicado el Gestor que no ha utilizado el hangar desde noviembre de 2022; y a pesar de haber 
manifestado que reactivaria su operacion aeronautica, ello no sucedid mas, situacion que se evidencid, ademas 
con el retiro de sus pilotos y operaciones. Asimismo, dicho permisionario no tiene a la fecha ninguna aeronave 
a su nombre o en arriendo que le permita justificar el permiso que ostenta respecto del hangar, por lo que la 
permisionaria no tendria en realidad la necesidad del espacio que la Administracidn le adjudicase mediante 
permiso de uso en precario, y mas bien, lo facilita a terceros usuarios con o sin cargo pecuniario, siendo que 
resulta pertinente y conveniente al interes publico que se decrete el eventual incumplimiento en que pueda haber 
incurrido, por lo que este criterio evidencia que la empresa no esta haciendo uso de dicho hangar para los fines 
que fue permisionado.

"En caso de que alguno de los beneficiarios de los contratos que componen las Relaciona 
Precedentes incumpla sus obligaciones, el Gestor notificard de inmediato por escrito al 
CETAC y al Organo Fiscalizador, con el fin de que inicien los procedimientos para la 
imposition de multas o, en su caso, para revocar los derechos otorgados y proceder a! 
desahucioy termination del contrato. El CETAC contard con u plazo de mdximo de treinta 
(30) dias naturales luego de la notification respectiva para dar initio a las acciones 
necesarias para solucionar o, en su 
los derechos correspondientes.
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de desalojo administrativo a fin de que la Adininistracion recupere el espacio permisionado y pueda disponer 
como mejor corresponda, segun sus potestades y acorde al fin publico de dicho bien demanial.

Cabe mencionar, que de conformidad con el artlculo 146 de la Ley General de Adininistracion Publica, la 
Adininistracion tiene la potestad de ejecutar por si, sin incurrir a los tribunales, los actos administrativos 
eficaces, validos o anulables, aun en contra la voluntad del administrado, de modo tai que la interposicion 
inclusive, de recursos en contra de lo eventualmente resuelto no tiene efecto suspensivo, a inenos que el servidor 
lo haya dictado, su superior jerarquico, la autoridad que decide el recurso o el organo jurisdiccional que decide 
el conflicto, ordene suspender la ejecucion cuando esta pueda causar perjuicios graves o de diflci 1 recuperacion, 
o cuando se trate de actos ineficaces o absolutainente nulos.

Hacemos hincapie que el permiso de uso puede definirse como tin acto administrativo, revocable en todo 
momento sin derecho a resarcimiento a favor del permisionario, quien no tiene derechos frente al Estado. El 
Estado no tiene obligaciones para con el permisionario. exccpto la de permitirle ejercitar la actividad a que se 
refiere el permiso.

Se trata de un derecho de caracter precario, producto de la simple tolerancia de la Adininistracion, que actiia en 
ejercicio de su poder discrecional. Incluso se ha afirmado que los permisos no generan un derecho en cabeza 
de permisionario, sino que representan un interes legitimo en la esfera de su disposicion.

“Articulo 154.- Los permisos de uso del dominio publico, y los demcis actos que reconozcan 
a un administrado un derecho expresa y vdlidamente a titulo precario, podrdn ser revocados 
por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero la 
revocacion no deberd ser intempestiva ni arbitrariay debera darse en todos los casos un pl azo 
prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion

De los hechos antes descritos, se evidencia que existe un interes publico por parte de la Adininistracion, en 
recuperar el hangar que se ubica en la rampa del Aeropuerto Intemacional Juan Santamaria, con el fin de 
utilizarlo para la actividad privada y con una vigencia de cuatro anos a partir de su aprobacion, el cual, fue 
permisionado a la empresa Aero Servicios La Florida ASF Sociedad Andninia, con el fin de que se recupere 
la plena disposicion de dicho hangar y pueda la Adininistracion reasignarlo para que se le de un uso acorde con 
el servicio publico estabiecido.

“2. En caso de cumplimiento forzoso la Adininistracion obtendrd el concurso de la policiay 
podrd emplear la fuerza publica dentro de los limites de lo estrictamente necesario. La 
Administracion podrd a este efecto decomisar bienes y clausurar establecimientos 
mercantiles
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Nolifiquese a la empresa Aero Servicios La Florida ASF Sociedad Anonima en el hangar que se ubica 
en la rampa del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria y a las Unidades de Recursos Financieros, 
Asesoria Juridica, Organo Fiscalizador de la Gestion Interesada y al Gestor Interesado Aeris Holding 
Costa Rica Sociedad Anonima.

Solicitar al Organo Fiscalizador de la Gestion Interesada Civil, realizar las todas gestiones 
administrativas necesarias a efectos de que la Administracion, por medio del Gestor Interesado, tome 
posesion oportuna y efectiva del espacio en cuestion dentro del plazo establecido, asi como de todos 
aquellos bienes inmuebles que se encuentren en dicho espacio.

El Consejo Tecnico de Aviacion Civil 
Resuelve:

Luis Amador Jimenez 
Presidente

Consejo Tecnico de Aviacion Civil

Realizar intimacion de desalojo administrativo en contra la empresa Aero Servicios La Florida ASF 
Sociedad Anonima, cedula juridica numero 3-101 -346940, representada por el senor Claudio Donato 
Monge, portador de la cedula de identidad numero 1-675-126, apoderado especial administrativo, por 
la ocupacion del hangar que se ubica en la rampa del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, con 
el fin de utilizarlo para la actividad privada y con una vigencia de cuatro anos a partir de su aprobacion, 
por cuanto, la permisionaria no cumple con los requisites para la ocupacion del hangar permisionado, 
lo anterior de conformidad con Io establecido en el oficio numero GO-LE-23-693 de fecha 11 de agosto 
de 2023, ha presentado incumplimientos graves, por cuanto, ha venido indicado el Gestor que no ha 
utilizado el hangar desde noviembre de 2022; y a pesar de haber manifestado que reactivaria su 
operacion aeronautica, ello no sucedio mas, situacion que se evidencio, ademas con el retiro de sus 
pilotos y operaciones. Asimismo, dicho permisionario no tiene a la fecha ninguna aeronave a su 
nombre o en arriendo que le permita justificar el permiso que ostenta respecto del hangar, por lo que 
la permisionaria no tendria en realidad la necesidad del espacio que la Administracion le adjudicase 
mediante permiso de uso en precario, y mas bien, lo facilita a terceros usuarios con o sin cargo 
pecuniario, siendo que resulta pertinente y conveniente al interes publico que se decrete el eventual 
incumplimiento en que pueda haber incurrido, por lo que este criterio evidencia que la empresa no esta 
haciendo uso de dicho hangar para los fines que fue permisionado.

Otorgar a la empresa Aero Servicios La Florida ASF Sociedad Anonima un plazo maximo de 15 
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, para que 
desaloje dicho espacio.
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Cuarto: Que mediante escrito registrado con el consecutive de ventanilla unica numero 2002-2023 del 10 de 
agosto de 2023, la senora Paula Torres Martinez, apoderada generalisima de la compania DI IL Aero Expreso 
sociedad anonima, solicito la suspension temporal de la ruta Panama, Miami San Jose-Panama (PTY-M1A-SJO- 
PTY), efectiva a partir del 11 de setiembre al 31 de diciembre 2023.

Terccro: Que mediante resolucion numero 070-2023 del 30 de mayo de 2023, el Consejo Tecnico de Aviacion 
Civil autorizo a la compania DHL Aero Expreso sociedad anonima, la suspension de la ruta Panama, Miami 
San Jose-Panama (PTY-MIA-SJO-PTY), efectiva a partir del 2 de mayo al 10 de setiembre de 2023.

No.0131-2023. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Tecnico de Aviacion Civil. San Jose, 
a las diecisiete boras con cuarenta y cinco minutos del doce de setiembre de dos mil veintitres.

Segundo: Que mediante resolucion numero 180-2022 del 1° de noviembre de 2022, el Consejo Tecnico de 
Aviacion Civil autorizo a la compania DHL Aero Expreso sociedad anonima, la suspension de la ruta Panama, 
Miami San Jose-Panama (PTY-MIA-SJO-PTY), del 1° de noviembre de 2022 al 1° de mayo de 2023.

Primero: Que la compania DHL Aero Expreso sociedad anonima cuenta con un certificado de explotacion, 
otorgado por el Consejo Tecnico de Aviacion Civil, mediante la resolucidn numero 217-2016 del 29 de 
noviembre de 2016, la cual le permite brindar servicios de transporte aereo internacional de vuelos regulares y 
no regulares exclusivos de carga y correo, con vigencia al 29 de noviembre de 2031, en las siguientes rutas: 
Servicios regulares: Panama-Miami-San Jose-Panama. Servicios no regulares: Panama-San Jose-Miami- 
Panama; Panama-Miami-San Jose-Miami-Panama; Panama-San Jose-Guatemala-Miami-Panama y Panama- 
Miami-San Jose-San Pedro Sula- Miami.

Sexto: Que segun constancia de no saldo numero 0499-2023 del 1° de setiembre de 2023, valida hasta el 30 de 
setiembre de 2023, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacion Civil, 
se hace constar que la compania DHL Aero Expreso sociedad anonima, cedula juridica numero 3-012-213140, 
se encuentra al dia con sus obligaciones.

Se conoce el escrito registrado con el consecutivo de ventanilla unica numeros 2002-2023 del 10 de agosto de 
2023, suscrito por la senora Paula Torres Martinez, apoderada generalisima de la compania DHL Aero Expreso 
sociedad anonima, cedula juridica numero 3-012-213140, mediante el cual informa de la suspension temporal de 
la ruta Panama, Miami San Jose-Panama (PTY-MIA-SJO-PTY), efectiva a partir del 11 de setiembre hasta el 31 
de diciembre de 2023.

Quinto: Que en consulta realizada el 28 de agosto de 2023, se constato que la compania DHL Aero Expreso 
sociedad anonima, cedula juridica numero 3-012-213140, se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones 
obrero-patronales, asi como, con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF), el Institute 
Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).
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En este sentido, el fundamento legal para la suspension de vuelos se basa en lo que establece los ailiculos 157 
y 173 de la Ley General de Aviacion Civil, los cuales senalan textualmente lo siguiente.

Sexto: Que mediante oficio numero DGAC-DSO-TA-OF-0265-2023 del 5 de setiembre de 2023, la Unidad de 
Transporte Aereo recomendo lo siguiente:

Ahora bien, la ruta en cuestion se encuentra suspendida desde el 1° de noviembre de 2022 y hasta el 10 de 
setiembre de 2023, por lo que nos encontramos ante una prorroga de suspension que de aprobarse mantendria 
la ruta suspendida por un periodo de un ano y dos meses, por una situacion de fuerza mayor que ha sido publica 
y notoria, como fue el accidente aereo indicado.

Al respecto, es importante recordar que ha sido practica recomendar que no se prorroguen suspensiones mas 
alia del aiio, por cuanto esto desvirtuaria el espiritu de un certificado de explotacion que tiene por objetivo 
explotar una concesion que otorga el estado costarricense; no obstante, la compania justifica dicha suspension 
con motives comerciales, tales como, la caida en la demanda mundial y los rcajustes operatives por el impacto 
causado por la perdida de una aeronave por el accidente aereo del 7 de abril de 2022, en Aeropuerto Juan

Articulo 173.- Ninguna empresa de transporte aereo puede cambiar o abandonar una ruta o 
parte de ella, sin autorizacionprevia del Consejo Tecnico de Aviacion Civil".

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi 
en el expediente administrative que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion 
Civil.

“Autorizar a la compania DHL Aero Expreso S.A., la suspension temporal de las operaciones 
en los servicios internacionales regulares cargo exclusiva, en la ruta Panamd-Miami-San 
Jose-Panama (PTY-MIA-SJO-PTY) del 11 de setiembre al 31 de diciembre del 2023, en tanto 
se concluye la modification al certificado de explotacion

El objeto del presente acto administrative versa sobre la de la compania DHL Aero Expreso sociedad anonima, 
en las que solicita la suspension temporal de las operaciones en los servicios internacionales regulares carga exclusiva, 
en la ruta Panama-Miami-San Jose-Panama (PTY-MIA-SJO-PTY), efectiva a partir del 11 de setiembre al 31 de 
diciembre de 2023.

“Articulo 157.- El Consejo Tecnico de Aviation Civil, a solicitud de parte interesada o por 
propia iniciativa, puede alterar, enmendar, modiftcar, suspender o cancelar con la 
aprobacion del Poder Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado 
de explotacion en iodo o en parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los 
interesados, debidamente comprobada.
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Santamaria. Indica la compania que segun IATA, la demanda mundial, medida en toneladas-kilometro de carga 
(CTK), cayo un 3,4% en junio en comparacion con junio de 2022 (-3,7% para las operaciones internacionales). 
En el semestre, la demanda cayo un 8,1% en comparacion con el periodo enero-junio de 2022 (-8.7% para las 
operaciones internacionales).

Debido a Io anterior, la aerolinea se ve en obligacion de ajustar sus operaciones regulares a no regulares para 
adaptarse a las necesidades actuales del mercado. Ademas, mantiene el interes y la necesidad de operar dicha 
ruta, pues actualmente se encuentran tramitando la modificacion del certificado de explotacion para operar 
dicha ruta en vuelos no regulares.

En otro orden de ideas, en consulta realizada el 28 de agosto de 2023, se constato que la compania DHL Aero 
Expreso sociedad anonima, cedula juridica numero 3-012-213140, se encuentra al dia con el pago de sus 
obligaciones obrero-patronales, asi como, con el Fondo de Dcsarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF), 
el Institute Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Institute Nacional de Aprendizaje (INA). Asimismo, segun 
constancia de no saldo numero 0499-2023 del 10 de setiembre de 2023, valida hasta el 30 de setiembre de 2023, 
emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacion Civil, se hace constar que 
dicha compania se encuentra al dia con sus obligaciones.

1. De conformidad con los articulos 157 y 173 de la Ley General de Aviacion Civil y el oficio numero DGAC- 
DSO-TA-INF-0000-2023 del 5 de setiembre de 2023, emitido por la Unidad de Transporte Aereo, autorizar a 
la compania DHL Aero Expreso sociedad anonima, cedula juridica numero 3-012-213140, representada por la 
senora Paula Torres Martinez, la suspension temporal de las operaciones en los servicios internacionales regulares 
carga exclusiva, en la ruta Panama-Miami-San Jose-Panama (PTY-MIA-SJO-PTY), efectiva a partir del 11 de 
setiembre y hasta el 31 de diciembre de 2023.

2) Notificar a la senora Paulina Torres Martines, apoderada generalisima I de la compania DHL Aero Expreso 
sociedad anonima, por medio del correo electronico aviation@nassarabogados.com . Publiquese en el diario 
oficial La Gaceta.

El Consejo Tecnico de Aviacion Civil 
Resuelve:

Luis Amador Jimenez
Presidente

Consejo Tecnico de Aviacion Civil

En diligencias atinentes al presente asunto. mediante oficio numero DGAC-DSO-TA-OF-265-2023 del 5 de 
setiembre de 2023, la Unidad de Transporte Aereo recomendo autorizar a la compania DHL Aero Expreso 
sociedad anonima, la prorroga en suspension temporal de las operaciones en los servicios internacionales 
regulares carga exclusiva, en la ruta Panama-Miami-San Jose-Panama (PTY-MIA-SJO-PTY), efectiva a partir 
del 11 de setiembre al 31 de diciembre de 2023.
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