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ACTA No. 57-2023

Acta nlimero cincuenta y siete correspondiente a la sesion extraordinaria celebrada por el Consejo Técnico de
Aviacion Civil a las dieciséis horas con cinco minutos del veintidds de setiembre det dos mil veintiirés, de
manera presencial, en la sala de reuniones del Consejo Técnico de Aviacidn Civil con la asistencia de las
sipuientes personas: William Rodriguez Lépez guien preside, Mauricio Campos Carridn, José Marfa Vargas
Callejas, Marcos Castillo Masis y Fadrique Rosales Salas, directores de este Consejo; asi como los sefores
Fernando Naranjo Elizondo, director general; Luis Miranda Mufioz, subdirector general y las sefiorita Sofia
Hidalgo Mora de la secretaria de actas.

Se justifica la ausencia del director Luis Amador liménez por encontrarse realizando funciones propias a su
cargo como ministro de obras piblicas y transportes, as{ la de la sefiora Danietle Jenkins Bolaftos y Mauricio
Rodriguez Fallas por motivos personales.

L- PLAN DE DESARROLLO AEROPORTUARIO INTERNACIONAL Y REGIONAL PARA
COSTA RICA.

ARTICULO PRIMERO

El sefior William Roedriguez fe concede la palabra al sefior Fernando Naranjo para que realice ta presentacion
del resumen ejecutivo del Plan de Desarrollo Aeroportuario Internacional y Regional para Costa Rica, de
conformidad con el articulo 04 de la sesion ordinaria 48-2023, celebrada el 15 de agosto del 2023,

El seiior Fernando Naranjo indica que esta es una presentacién que resume el estudio de la empresa ALG, que
fue contratada para hacer un estudio a nivel pais de una propuesta de ruta de planificacién acroportuaria,
tomando en consideracién el contexto pasado y actual tanto financiero como de transporte aéreo y algunas
consideraciones del mercado de Costa Rica. Se llama Plan de Desarrollo Aeroportuario Internacional y
Regional para Costa Rica, esta presentacion resume 1200 paginas de informe, que fueron presentados en 5
enfregables por parte la empresa.

El estudio inicia con un resumen ejecutivo dénde hace un enmarcamiento de los planes que aplican la
planificacién aeroportuaria en el pats, en primer lugar, el plan estratégico nacional se pone como el maximo
referente en cuanto a planificacion estratégica, del cual se deriva el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
pliblica 2023-2026, este fue actualizado a principios de este aifo, presentado por MIDEPLAN y que engloba los
proyectos de interés de inversion piiblica para el actual gobierno y en el cual estan algunos de los proyeclos
acroportuarios que ya estn contemplados en este en este informe. A su vez, sefiala que toma en consideracion
el Plan Nacional de Furismo del ICT 2022-2027 y el Plan Nacional de Transportes de Costa Rica 201 1-2035,
que fue desarrollado en el 2011 por la empresa INECO.

El sefior Fernando Naranjo menciona que este plan se encuentra un poco desactualizado, porque fire un
horizonte muy amplio en donde se tiene el vacio de la pandemia y que hay muchas infraestructuras que, como
Plan Nacional de Transportes, no se llevaron a cabo. También hace referencia a algunos aeropuertos nacionales
en cuanfo a estrategias que estin definidas en el mismo, por ejemplo, Limdn, Liberia y Quepos que son
proyectos que estdn estipulados en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como el mejoramiento de Quepos, Puerto
Jiménez y toma en consideracidn otros aerodromos locales, como Barra de Tortuguero.
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Adicionalmente indica que no se menciona ni en el PEN 2050 ni en el Plan de Desarrollo e Inversion Piblica
2023-2026, los planes futuros de desarrollo del mayor reto aeroportuario del pais; el horizonte de saturacién del
Santamarfa y/o la construccion de un nuevo aeropuerto que lo sustituya, como se ha estipulado que es el posible
aeropuerto de Orotina. Y se hacen referencias de desarrollo a huevos aeropuertos internacionales como el de la
regién brunca.

El sefior Naranjo procede a presentar el resumen ejecutivo el cual forma parte de los antecedentes de esta acta
y en donde se desarrollan los siguientes asuntos:

Planes nacionales de transporte y marco institucional,
Introduccién al mercado aéreo de Costa Rica.

Turismo como driver det trafico aéreo en Costa Rica.
Previsiones de demanda aérea.

Capacidad del SJO.

Alternativas de desarrollo y factibilidad por acropuerio.
Nuevos desarrollos aeroportuarios propuestos.

®*« & & & & ¢ @

Como parte de las conclusiones se menciona lo siguiente:

» Laestrafegia discfiada permite a los aeropuertos desarrollar todo su potencial y favorecer a las regiones
a las que sirven,

»  De no cerrar prentaturamente SY(Q, el aeropuerio de SJO-Santamaria tiene vida util hasta el afio 2050
(11 Mpax).

*  De los nuevos desarrollos propuestos se considera que NLIO y SUR, ademds de Ia Orotina podrian ser
proyectos viables si se dimensionan correctamente,

o Para evitar la cofinanciacion, existen varias opciones de estructuracion APP que viabilizan la
construccion de SUR o L1O, apalancados al trafico de LIR.

s [ntérminos generales, los operadores aeroportuarios obtienen una buena rentabilidad, con SJO y LIR
manteniendo el resio de la red.

El seiior William Rodriguez indica que este informe les brinda un diagndstico muy completo y en su opinion,
es importante definir qué es lo que se quiere hacer y cémo se va a hacer, porque en el informe se plantea que se
aufofinancien algunas cosas y por lo menos el gobierno actual, mds bien lo que estd pensando es en alianzas
publico-privadas, Y producto de esto, es que se debe definir con qué recursos cuenta la administracidén para
Hevar esto a cabo,

Ademds, indica que es un estudio muy amplio y que contiene algunas conclusiones y manifestaciones que, en
lo personal, considera que requieren un andlisis. Por gjemplo, el tema de la cantidad de visitanies se habla que
seria de 11,000,000 al 2050 en el ALIS, con respecto a esto, esle pafs debe definir 1a cantidad de visitantes que
puede recibir, hablando turisticamente,

A su vez indica que ya se inicid un estudio con una consultorfa externa y una articulacién interna de varias
instituciones, en donde el objetivo es definir cuantos visitantes puede recibir el pais realmente, para no saturar
las dreas de atraccion turistica. El producto turistico de Costa Rica estd basado en la naturaleza, por lo tanto,
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cuando ve el estudio del Plan de Desarroilo, estin pensando en un incremento ilimitado de visitantes v este pais
no tiene ia capacidad, Si se quiere seguir con el modelo turistico que se tiene hoy en dia, no se puede seguir
pensando de manera ilimitada y eso es todo un tema.

En relacion el tema de la saturacién del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, el sefior William Rodriguez
indica que se da por un estudio contratado a una empresa espafiola, el cual indico que ka saturacion no viene por
la infraestructura, sino que viene por dos condiciones, las geograficas, ya que hacia el este son limitantes por
las montafias que obligan a que Ias rutas aéreas sean como estrechas entre una y otra, y de ahi es dénde sale que
el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria tiene una vida ntil relativamente corta.

El sefior Fernando Naranjo indica que, si este estudio fue en el 2018, para ese entonces no existia ni catle
paralela al sur ni procedimientos PBN, que fue el cambio fundamental que llevd a una mejor ocupacion de la
pista, esto permitid agilizar las operaciones.

El sefior William Rodriguez indica que el otro gran tema de esto es el aeropuerto de Pavas, porque hablan de
una vida util del Santamarta al 2040 y que sea para este momento que eventualmente las operaciones de Pavas
se trastaden al Santamaria. Pero aqui hay una realidad, y es que el crecimiento de la ciudad solo se hace al oeste,
no se da hacia el este por las razones geograficas que tiene el pais, y el acropuerto de Pavas es una limitante
para la ampliacién de la ciudad hacia el oeste, sobre todo porque el aeropuerto de Pavas tiene la condicion de
ser un acropuerto para escuelas de aviacion, o cual requiere medidas de seguridad mds estrictas. Para este caso
se habia realizado un estudio en el gobierno de Luis Guillermo Solfs, en dénde contrataron unos aviones que
midieron altura del edificio del ICE y la de otros edificios, para ver la cercania,

Por tanto, considera que el tema del aeropuerto de Pavas no hay que analizarlo (inicamente en funcion de la
vida (ti] del Juan Santamarfa, es decir, tiene otras variables que habrfa que ponerlas sobre la mesa,

El sefior William Rodriguez indica que sabiendo que se tiene un diagndstico y que se debe definir qué es lo que
se quiere hacer y cdmo se quiere hacerlo, ast como los recursos con los que se cuentan, y sabiendo que
probablemente el estudio tiene que ser complementado en ciertos aspectos. Es decir, no recomienda que el
organo colegiado discuta en crudo el tema, considera que la administracion cuenta con profesionales que
conocen mucho sobre aviacion, por tanto, recomienda conformar un equipo de trabajo liderado por la
administracion, que con esta informacion plantee un proyecto a este Consejo v que, en funcidn de eso, se
etmpiece a discutir sobre una base. El sefior Rodriguez recalea que la Unidad de Planificacion debe tener gran
participacidn y el mayor peso en este tema, la administracién debe definir qué otros actores tienen participacion
en esta fuerza de tarea, considera que es importante la participacion del Departamento de Aeropuerlos y la
Unidad de Operaciones Aeronduticas. Y que se presente un planteamiento sobre codl debe ser la ruta por seguir
en funcién del estudio, ya que la informacion de este es muy rica y amplia,

El sefior José Maria Vargas indica que estd totalmenie de acuerdo con lo expuesto por el sefior William
Rodriguez, ya que es un proyecto muy amplio, menciona que una de sus maneras de verlo es que se debe
nombrar un equipo de trabajo que defina una hoja de ruta, sin embargo, es un trabajo muy grande, por lo que
recomienda realizar una reunién cuando se nombre el equipo de trabajo y dividirlo por etapas e ir realizandolo
por prioridades, o bien por dreas del pafs, para definir las medidas que hay que tomar primarias y que de esfa
manera el proyecto vaya caminando.
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El sefior Fadrique Rosales indica que estd de acuerdo con lo expuesto por lo sefiores directores y piensa que es
importante empezar a disefiar qué es lo que necesita el CETAC para la toma de decisiones, cudles son las
necesidades primarias de corto plazo que se necesitan resolver y cudles son a mediano y largo plazo que deberfan
plantear y de esa manera, entonces, desarrollar el plan a lo largo del tiempo, tomando en cuenta esas
necesidades. Ademds, sefiala que plantea esto desde el punto de vista de que se necesita atender el teina turfstico,
reforzar el lado empresarial, definir cudl es la prioridad desde el punto de vista pais, que necesidad se quiere
suplir y dar esta ruta al equipo de trabajo para que ellos entonces entreguen ese tipo de lineamientos, que le
permita al CETAC ia toma de decisiones,

El sefior William Rodriguez indica que en este momento todo es vilido, pero considera gue por eso estdn el
director y subdirector general, escuchando las necesidades del Consejo y las sabran transmitir al equipo de
trabajo, en funcién de fodos estos insumos que los directores del Consejo estdn dando en este momento, hagan
un planteamiento.

El sefior Mauricio Campos menciona que 8! lo ve desde la perspectiva de un proyecto y hay muchos temas de
por medio que va a involucrar al ejecutivo, el sector privado y demas, por lo tanto, estd de acuerdo con la
propuesta de que se analice, pero también de que se involucre a los otros sectores. Se tiene el criterio técnico
de aviacidén, pero tambign es importante contar con ¢l criterio del Instituto Costarricense de Turismo, o bien
que pasa con la parte presupuestaria porque se sabe que es una limitante bastante fuerte. Entonces, cémo se
incorpora a concesiones, lo seria un proyecto interinstitucional que también necesita la participacién del sector
privado, porque se tienen temas de capacidades.

El sefior Fadrique Rosales consulta sobre qué obra de esa magnitud hay aquf en el pals, en dénde se pueda
conseguir un paco de orientacion. A razon de esto, el sefior William Rodriguez le indica que podrfa ser el ICE,

El sefior William Rodriguez indica que su sugerencia es solicitarle a la administracion que forme un equipo de
trabajo y que un plazo determinado presente el marco tedrico del proyecto, en dénde indique un cronograma de
trabajo que indigque cudles son las instituciones del Estado que deben participar, qué recursos se deben buscar.
Y que con base en eso se presente al CETAC y que con ¢l aporte del Consejo ya se defina una hoja de ruta.

El sefior Fernando Naranjo indica que realmente esto ya estd en curso, el Plan Nacional de Desarrollo tiene los
aeropuertos Daniel Oduber Quirés, Zona Sur, Limdn, Quepos, el acropuerto de Guapiles con iluminacién;
entonces hay muchos proyectos que ya estan en marcha. Lo que falta es articular una planificacion de 20 afios
¥ que se tomen decisiones, por ejemplo, que va a pasar con los tetrenos de Orotina, se necesita un acuerdo en
relacidn con esto, para empezar a comunicar a todas las instituciones gue les han solicitado,

Adicionalmente el sefior Naranjo seflala que, lo que plantearia al CETAC es que de aqui a tres meses les
permitan preseniar una articulacion de todo esto, junto con cosas que vienen, que no solo se llevan a cabo este
afio, la actualizacion del Plan Maestro del aeropuerto Juan Santamaria y el de Liberia van a traer grandes aportes.
Lo que le falta a la administracién es construir el Plan Maestro de Aviacion Civii, el proyecto de OACI trae una
politica nacional de Aviacién Civil que va a emmarcar todo lo que se establezea respecto a esa planificacion.

El sefior Fernando Naranjo solicita una visién a largo plazo respecto al futuro de este sistema aerondutico en
Costa Rica, hay cosas que son prioritarias, todas las estan llevando a cabo, se esta trabajando en el aeropuerto
de la Zona Sur, Limén, Daniel Oduber y Juan Santamarfa, pero falta un elemento mds alla de esos horizontes,
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especialmente en ¢l aeropuerto mas importante del pals que es el Juan Santamaria. Por lo tanto, considera que
el elemento de la actualizacion del Plan Maestro del Juan Santamaria, que es a 20 afios con actualizaciones cada
4 afios, que le quedarian 3 actualizaciones a Aeris como Gestor, este es el elemento mas estratégico que faltaria
por definir, porque lo demds ya se esta trabajando.

Entonces, la idea es que entre enlaces se pueda articular una rufa a seguir como lo plantean, la administracion
sabe con qué instituciones debe que trabajar, se involucra a COMEX, Direccién General de Migracion y
Extranjeria y los entes que estdn en los aeropuertos, De hecho, estd en la Ley General de Aviacion Civil, la
responsabilidad que tiene la direccion de articular esas instituciones y que de aqui a fin de afio se presente esta
ruta con algunas solicitudes de acuerdos especificos. Por tanto, solicita 3 meses plazos para presentar la
informacion.

El sefior William Rodriguez indica que el director lo menciona de manera correcta cuando indica que muchos
proyectos ya estdn en proceso, to que no hay es una integracién de estos y lo que el estudio sefala, es que se
deben integrar esos procesos para lograr tener una visién integral.

El sefior William Rodriguez menciona que, a criterio personal, se debe mezclar corto, mediano y largo, pero
también se debe tomar en cuenta algunos intereses particulares que tiene el gobierno a corto plazo.

El sefior Marcos Castillo indica que también se debe considerar ef tema de la informacién que se brinda a la
comunidad aerondutica, con el fin de que se mantenga la informacién aclualizada sobre los proyectos que se
estan desarrollando. A razdn de esto, el sefior William Rodriguez indica que es importante tener a la comunidad
informada, cuando se cuente con los planes concretos.

Sobre el particular, SE ACUERDA:

» Instruir a la direccion general para que conforme un equipo de trabajo que atienda la articulacion del
del Plan de Desarrollo Aeroportuario Internacional y Regional para Costa Rica, y sea presentado ante
este Consejo Téenico en un plazo de 3 meses. ACUERDO FIRME
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A SESION A LAS DIECISIETE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS

Ay K Fa " k
WIVLIAM ROLZiGUEZ LOPEZ JOSQARiA VARGAS CALLEJAS

SE X

MAURICIO CAMPOS CARRION

JOSK FADRIQUE ROSALES SALAS
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AGENDA
JUNTA DIRECTIVA
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION EXTRAORDINARIA No. 57-2023

22 de setiembre del 2023
4:00 pm.
Sala de Sesiones del Consejo Teéenico de Aviacion Civil

I.- Seguimiento al Plan de Desarrollo Aeroportuario Internacional y Regional para Costa Rica, de conformidad con
el articulo 04 de Ia sesién ordinaria 48-2023, celebrada el 15 de agosto del 2023,
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