CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA No. 67-2023

Acta ntimero sesenta y siete de la sesién ordinaria celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil a las
dieciocho horas con tres minutos del treinta y uno de octubre del dos mil veintitrés, en la sala de sesiones del
Consejo Nacional de Vialidad.

El sefior Mauricio Campos Carrién, en su condicién de secretario del 6rgano colegiado, procede a iniciar la
sesidn ordinaria nimero sesenta y siete, con la asistencia de las siguientes personas: Danielle Jenkins Bolafios,
José Fadrique Rosales Salas y Marcos Castillo Masis, directores de este Consejo; asi como, Fernando Naranjo
Elizondo, director general, Luis Miranda Mufioz, subdirector general de Aviacién Civil; Mauricio Rodriguez
Fallas, jefe de la Asesorfa Juridica de la DGAC y Sofia Hidalgo Mora, secretaria de actas.

ARTICULO PRIMERO

El sefior Mauricio Campos indica que en virtud de que el presidente y vicepresidente del CETAC de momento
estdn ausentes en esta sesion, somete a consideracion de los directores del CETAC que se nombre al sefior
Marcos Castillo Masis como presidente ad hoc, para iniciar con la sesion.

La sefiora Danielle Jenkins y los sefiores Fadrique Rosales Salas, Mauricio Campos Carrién y Marcos Castillo
Masis indican que estdn de acuerdo con la solicitud.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Nombrar al sefior Marcos Castillo Masis como presidente ad hoc, para
iniciar la sesién ordinaria 67-2023 del Consejo Técnico de Aviacion Civil,

Al ser las 18:04 preside la sesi6n el seiior Marcos Castillo Masis.
1-APROBACION DE LA AGENDA
ARTICULO SEGUNDO

Se somete a conocimiento y discusidn la agenda de la sesién ordinaria No. 67-2023, la cual se adjunta como el
anexo No.l.

El sefior Marcos Castillo Masis solicita que se modifique la agenda para que se inicie con los asuntos de la
Unidad de Asesorfa Juridica.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar la agenda correspondiente a la sesion ordinaria No. 67-2023,
incluyendo la modificacion solicitada.

11.-APROBACION DE ACTAS
ARTICULO TERCERO

Se conoce el acta de la sesion ordinaria No. 66-2023, celebrada por el Consejo Técnico de Aviacion Civil el
26 de octubre del 2023.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Aprobar el acta de la sesion ordinaria No. 66-2023, del 26 de octubre del
2023.
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I1I. - UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA
ARTICULO CUARTO

La Direccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-0OF-2230-2023, del 19 de octubre
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1067-2023, del 19 de octubre del 2023, suscrito
por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucion que conoce la solicitud de ampliacién
y modificacion del certificado de explotacién de la compafifa Aensa Service Center sociedad anénima, cédula
juridica niimero 3-101-502503, representada por el sefior Federico Laurencich Castro, en su condicién de
apoderado generalisimo, para brindar los servicios de Taller de mantenimiento OMA-RAC-145, en las
siguientes modalidades: Clase A: Aeronaves para aviones menores o iguales de 5700 kg y helicépteros para
mantenimiento en base, asf como, para aeronaves ultraligeras para mantenimiento en base y en linea, Clase B:
Motores, Clase C: Componentes (sin incluir motores/APU completos).

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-0OF-2230-2023, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1067-2023, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No.02, a la cual se le asigna el nimero 153-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resoluciéon No.153-2023 que resuelve:

1) Otorgar a la compaiiia Aensa Service Center sociedad andénima, cédula juridica nimero 3-101-502503,
representada por el sefior Federico Laurencich Castro, en su condicidn de apoderado generalisimo, Certificado
de Explotacion, bajo los siguientes detalles:

Tipo de servicio: Taller de mantenimiento OMA-RAC-145, en las siguientes modalidades:

Clase A: Aeronaves ultraligeras para mantenimiento en base y en linea.

Clase B: Motores

Clase C: Componentes (sin incluir motores/APU completos)

Nota: Cada una de estas modalidades queda sujeta a lo que se delimite en las habilitaciones y limitaciones de
operacion.

Base de operaciones: Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, en el hangar 26. Las operaciones en linea
se estaran realizando en todo el territorio nacional, Costa Rica.

Tarifas: De conformidad con lo sefialado en el articulo 162 de la Ley General de Aviacion Civil, cualquier
cambio en las tarifas por los servicios que brinda la compaiiia Aensa Services Center sociedad anénima, deben
ser presentados al Consejo Técnico de Aviacion Civil, para su aprobacion y/o registro.

2. Vigencia: Otorgar la modificacion y ampliacion, por el mismo plazo concedido en el certificado de
explotacién de la compafifa Aensa Services Center sociedad anénima, mediante resolucién niimero 145-2021
del 1° de setiembre de 2021, el cual se encuentra vigente hasta el 1° de setiembre de 2026.
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3. De conformidad con el articulo 148, inciso e) de la Ley General de Aviacién Civil; Registrar la informacion
para la comercializacién del servicio segin se detalla.

e Base de operaciones: Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, hangar 26.
e Correo electrénico: dm(@aensacr.com

o Teléfonos:2232-1248, 2232-0660, 2231-4814, fax 2220-2527

e Apartado postal: 957-1007 San José Costa Rica

» Horario de atencion: de lunes a sdbado de 06:00am hasta las 6:00pm.

4. Consideraciones técnicas: La compaiifa Aensa Service Center sociedad anénima deberd contar con la
organizacion adecuada, el método de control, la vigilancia de las operaciones, el programa de instruccién y de
mantenimiento, acordes con la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacién, ademds se debera
someter a un proceso permanente de vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para
efectuar en forma segura y adecuada las operaciones del servicio aprobado.

5. Cumplimiento de las leyes: La compafifa Aensa Service Center sociedad anénima se obliga expresamente
al estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley General de Aviacion Civil, sus reformas y
reglamentos,

6. Otras obligaciones: La compafiia Aensa Service Center sociedad anénima deberd cumplir con las
obligaciones que adquiera con la Direccidén General y el Consejo Técnico de Aviacion Civil que se deriven de
actividades aeronauticas. Ademds, deberd rendir o actualizar _nna _garantia _de cumplimiento de las
obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo Técnico de Aviacion Civil, por servicios aeronduticos o por
el uso de instalaciones aeroportuarias, segtin el equivalente a dos meses de operaciones, en el término de quince
dias habiles siguientes al otorgamiento de este certificado de explotacidn y de acuerdo con el procedimiento
recomendado por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacién Civil, segiin los
decretos ejecutivos numeros 23008-MOPT del 7 de marzo de 1994, publicado en La Gaceta ntimero 54 del 17
de marzo de 1994, y 37972-MOPT del 16 de agosto de 2013, denominado “Reglamento para el otorgamiento
de certificados de explotacién”, publicado en La Gaceta niimero 205 del 24 de octubre de 2013. En igual
sentido, segiin el acuerdo tomado en el articulo octavo de la sesion ordinaria 18-2016 del 16 de marzo de 2016,
debera presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el formulario de Declaracion Jurada de Datos,
necesario para la notificacion de la facturacién.

Una vez otorgado el certificado de explotacidén, deberd de iniciar sus operaciones en los servicios autorizados,
seguin lo sefialado en el articulo 153 de la Ley General de Aviacion Civil; asimismo, deberd garantizar la
seguridad, eficiencia y continuidad del servicio concesionado, so pena de cancelar las concesiones, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la citada ley. Ademas, debera suscribir y mantener
vigente durante su concesion los contratos de seguros.

7) Notifiquese el presente acuerdo al sefior Federico Laurencich Castro, apoderado generalisimo sin limite de
suma de la compafifa Aensa Service Center sociedad anénima, por medio del correo electrénico
federico(@aensacr.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta e inscribase en el Registro Aerondutico
Costarricense. Comuniquese a las oficinas de Financiero, Transporte Aéreo, Aeronavegabilidad y Asesoria
Juridica.
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ARTICULO QUINTO

La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficioc No. DGAC-DG-0OF-2238-2023, del 23 de
octubre del 2023, presenta para el conocimiento y la resofucién de los directores del Consejo Téenico lo
dispuesto por la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1074-2023, del 23 de octubre del
2023, suscrito por la sefiora Carla Morales Gonzalez, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe
de la Unidad de Asesoria Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucion que conoce el recurso
de apelacion interpuesto por el sefior Marco Sotela Castro en contra de fa resclucién nimero 01-2023-ODP
MOPT de las catorce horas con diez minutos del once de octubre de dos mil veintitrés, emitida por el Organo
Director, en refacidn con el procedimiento administrativo disciplinario en su contra.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-2238-2023, de la Subdireceion General y DGAC-AJ-OF-1074-2023, de la Unidad de Asesorfa
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucidn que se adjunta como anexo
No.03, a la cual se le asigna ¢l nimero 154-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucion No.154-2023 que resuelve:

1) Declarar sin lugar el recursc de apelacién interpuesto por el sefior Marco Sotela Castro en contra de
resolucién numero 01-2023-ODP MOPT de las catorce horas con diez minutos del once de octubre de dos
mil veintitrés, dictada por el Organo Director del Procedimiento, confirméndola en todos sus extremes.

2) Notiflquese al Marco Sotela Castro, por medio del correo electrénico msotela@dgac.go.ct. Comuniquese
a la Unidad de Gestién de Recursos Humanos de la Direccién General de Aviacion Civil. Comuniquese al
sefior Juan José Aguilar Umafia, Organo Director del Procedimiento a su correo institucional y remitasele
¢l expediente de las presentes diligencias para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO

La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-0OF-2243-2023, del 24 de
octubre del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Téenico lo
dispuesto por la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1079-2023, del 24 de octubre del
2023, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe
de la Unidad de Asesoria Juridica, en el que remiten el informe de elevacién a audiencia piblica y permiso
provisional de operacion, referente a la solicitud de la compafifa DHL Aero Expreso sociedad anénima, cédula
juridica nimero 3-012-213 140, representada por la sefiora Marfa Gabriela Alfaro Mata, en calidad de apoderada
especial, con el objetivo de modificar el certificado de explotacion para brindar los servicios de transporte agreo
de vuelos internacionales no regulares de carga exclusiva, en la ruta Ciudad de Panamd, Panamd-Miami,
Estados Unidos — San José, Costa Rica-Ciudad de Panam4, Panama. (PTY-MIA-SJO-PTY), con derechos de
trafico de hasta quinta libertad del aire. Asimismo, la sefiora Alfaro Mata solicité un penmiso provisional de
operacion a partir 1° de noviembre de 2023,

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-2243-2023, de la Subdireccién General y DGAC-AJ-OF-1079-2023, de la Unidad de Asesoria
Juridica:
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I Elevar a audiencia publica la solicitud de modificacion al certificado de explotacion de la compaiifa
DHL Aero Expreso sociedad anénima, cédula juridica niimero 3-012-213140, representada por la sefiora Maria
Gabriela Alfaro Mata, en calidad de apoderada especial, con el objetivo de operar la ruta: Ciudad de Panama,
Panama-Miami, Estados Unidos — San José, Costa Rica-Ciudad de Panamd, Panama, (PTY-MIA-SJO-PTY),
tnicamente, bajo los servicios de transporte aéreo de vuelos internacionales no regulares de carga exclusiva,
con derechos de trafico de hasta quinta libertad del aire. Con dicha modificacion se elimina la modalidad de
vuelos regulares del certificado de explotacion de la compaiifa.

2. Otorgar a la compaifiia DHL Aero Expreso sociedad anénima, un primer permiso provisional de
operacion por un periodo de tres meses, efectivo a partir del 1° de noviembre de 2023, para continuar operando
la ruta referida, en tanto se completan los trdmites de oforgamiento al certificado de explotacién. El
otorgamiento del permiso provisional en modo alguno presume el otorgamiento del certificado de explotacién
para operar la ruta referida, el cual esté sujeto a los trdmites y procedimientos expresamente definidos en la Ley
General de Aviacion Civil.

3. De conformidad con el oficio niimero DGAC-DSO-TA-INF-0262-2023 del 20 de octubre de 2023,
emitido por la unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la compafita DHL Aero Expreso sociedad anénima, el
registro de las tarifas y sus condiciones, seguin el siguiente detalle:

le Carga General
Ruta Minimo +4SKG

+100 +300 +500
HKG G K
$2.30 £1.30 £1,20 %£1,15

ta Ricon (SJO) - Niami,
a. T (MVITAY
San José, ostn Ricn (SJO) - Ciundnd de
Panama, Panama (PTY)

£100 32,50 1,00 £0,95 $£0.80

Mercancias pelipgrosas
Minimo HSKG

+100 +300 +5S00
el | i e <]
ostn Rica (SJYO) - Miami, . . s .
UL (NLA) $200 %£3.45 $1,95 $1.80 £1,75

San José¢, Costa Rica (SJO) - Ciudad de
Pannia, Ponnima (PTY) F1509 $3.75 F1.30 1,40 ¥1,30

Transporte de caballos Posicion (1.2,3 Caballos)

Rutn Tavifa

San José, Costn Ricn (SJO) - Niami, 8
Floridn, EEUU (MLA) #4800
San José, Cosia Ricn (SJO) - Ciudad de

Panamadad, Panama (PTY) $3 500

Asimismo, las siguientes son las condiciones aplicables a dichas tarifas, asi como los cargos adicionales
asociados:

e El alquiler de establos por posicion de caballos corresponde a US$ 500,

e Los cargos adicionales por uso del embarque de la terminal corresponden a US$ 30.

¢ En caso de animales vivos, se aplica el 175% de la tarifa normal de carga general.

o Encaso de carga de tarifa prioritaria ACX, se aplica el 50%, sobre la tarifa de carga general.
o  El cargo por emision de Air Way Bill que ampara mercancias peligrosas es de US$ 150.00.

La tarifa de carga por baterfas de litio y /o Hielo Seco es de US$ 50.00.
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4. De conformidad con el articulo 148, inciso 3 de la Ley General de Aviacion Civil, registrar la
informacion para la comercializacidn del servicio segin el siguiente detalle:

* [nstalaciones para el servicio al cliente: Oficinas de DAE ubicados en Heredia, La Ribera de Belén,
200 metros oeste de la Firestone, Edificio Terminales Santamaria, 2do piso.

e Nombre de los representantes legales: Luis Barrera Castillo y Paula Torres Martinez.
e  Gerente de Estacion: Luis Barrera Castillo.
e  Central telefénica: 4404-0200.

e  Oficina operativa en el A1JS: Lado aéreo contiguo al CTRM en la Rampa Remota. Teléfono: 2443-
2943,

e Sitio web: http://aviationcargo.dhl.com,

5. Notifiquese el presente acuerdo a Maria Gabriela Alfaro Mata, apoderada especial de la compaiifa
DHL.  Aero  Expreso sociedad andnima, por medio del correo electrénico
aviation@nassarabogados.com. Publiquese el aviso de audiencia piblica adjunto en el diario oficial
La Gaceta, Comuniquese a las Unidades de Transporte Aéreo, Aeronavegabilidad, AVSECFAL y
Asesorfa Juridica.

ARTICULO SETIMO

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-0OF-2244-2023, del 23 de
octubre del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo
dispuesto por la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1075-2023, del 23 de octubre del
2023, suscrito por la sefiora Marilaura Gonzalez Trejos, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe
de la Unidad de Asesoria Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucién que conoce la
declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la compafifa Servicentro el Coco sociedad
anonima, cédula juridica nimero 3-101-012467.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-0F-2244-2023, de la Subdireccion General y DGAC-AJ-OF-1075-2023, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No.04, a la cual se le asigna el nimero 155-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucion No. 155-2023 que resuelve:

1. Declarar la incobrabilidad de la obligacion dineraria de la compaiifa Servicentro el Coco sociedad anénima,
cédula juridica nfimero 3-101-012467, sin que se genere obligacién y/o derecho por parte de la compafifa Aeris
Holding Costa Rica sociedad andnima, gestor interesado del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, a
reclamar los porcentajes de distribucion que le corresponden sobre esta suma, por cuanto, a pesar de los
esfuerzos de la Administracion por recuperar los montos adeudados en via administrativa y judicial, ha sido
materialmente imposibilitada un resultado favorable a cualquier gestién.

LIBRO DE ACTAS 2023 6



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

i 28267

e e e e B e B B o B st Bt B e o

ACTA No. 67-2023

Por lo cual, esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de
Administracion Financiera y Presupuestos Pliblicos, en acatamiento a la obtencion y aplicacién de los recursos
publicos lo cual se debe realizar segiin los principios de economia, eficiencia y eficacia.

2. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros de la Direccion General de Aviacion Civil, para que proceda a
cancelar de los registros contables de los estados financieros correspondiente al monto principal
correspondiente a ¢14.785.923,13, més los intereses.

3. Instruir a Aeris Holding Costa Rica sociedad anénima, gestor interesado del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, para que proceda a cancelar de los registros contables de los estados financieros correspondiente
al monto principal correspondiente a $532,882.18, mds los intereses.

ARTICULO OCTAVO

La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-2242-2023, del 23 de
octubre del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo
dispuesto por la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1076-2023, del 23 de octubre del
2023, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe
de la Unidad de Asesorfa Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucion que conoce escrito
registrado con el consecutivo de ventanilla Ginica niimero 3018-2023 del 31 de agosto de 2023, suscrito por el
sefior Juan Ignacio Portela Palavicini, apoderado generalisimo de la compafifa Westjet Airlines, cédula juridica
nimero 3-012-611990, mediante el cual solicita la cancelacién de la ruta Toronto, Canada-San José, Costa Rica
y viceversa, efectivo a partir de la aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-0F-2242-2023, de la Subdireccion General y DGAC-AJ-OF-1076-2023, de la Unidad de Asesorfa
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No.05, a la cual se le asigna el nimero 156-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucion No.156-2023 que resuelve:

1. Cancelar del certificado de explotacién de la compaiifa Westjet Airlines, cédula juridica nimero 3-012-
611990, la ruta Toronto, Canad4-San Jos¢, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir de su aprobacién.

2. Notificar al sefior Juan Ignacio Palavicini, apoderado generalisimo de la compaiiia Westjet Airlines, por
medio de los correos electrnicos correspondencia(@aeroservicioscr.com / juan.portela@aecroservicioscr.com.
Publiquese en el diario oficial La Gaceta. Comuniquese a las unidades de Transporte Aéreo y Asesoria Juridica.

ARTICULO NOVENO

La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-2251-2023, del 25 de
octubre del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo
dispuesto por la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1085-2023, del 25 de octubre del
2023, suscrito por la sefiora Marilaura Gonzalez Trejos, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe
de la Unidad de Asesorfa Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucién que conoce la
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declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la compafifa ABC Aerolineas sociedad anénima
de capital variable (interjet), cédula juridica ntimero 3-012-65769.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacidn contenida en los oficios
DGAC-DG-0OF-2251-2023, de la Subdireccién General y DGAC-AJ-OF-1085-2023, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo
No.06, a la cual se le asigna el nimero 157-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucion No.157-2023 que resuelve:

1. Declarar la incobrabilidad de la obligacién dineraria de la compafifa ABC Aerolineas sociedad anénima de
capital variable, cédula juridica niimero 3-012-657691, por un monto principal de $279,992.05, mds intereses,
sin que se genere obligacion y/o derecho por parte de la compafifa Aeris Holding Costa Rica sociedad anénima,
gestor interesado del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, a reclamar los porcentajes de distribucién que
le corresponden sobre esta suma, por cuanto, a pesar de los esfuerzos de la Administracién por recuperar los
montos adeudados en via administrativa y judicial, ha sido materialmente imposibilitado un resultado favorable
a cualquier gestion.

Por lo cual, esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de
Administracién Financiera y Presupuestos Publicos, en acatamiento a la obtencion y aplicacién de los recursos
ptblicos lo cual se debe realizar segiin los principios de economia, eficiencia y eficacia.

2. Instruir a Aeris Holding Costa Rica sociedad an6nima, gestor interesado del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, para que proceda a cancelar de los registros contables de los estados financieros correspondiente
al monto principal mas los intereses.

ARTICULO DECIMO

La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-2268-2023, del 26 de
octubre del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo
dispuesto por la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1091-2023, del 26 de octubre del
2023, suscrito por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe
de la Unidad de Asesoria Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucién que conoce escrito
registrado con el consecutivo de ventanilla unica nimero 3236-2023 del 29 de setiembre de 2023, suscrito por
la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la compafifa Frontier Airlines, cédula juridica nimero
3-012-485134, mediante el cual solicité la cancelacion de las rutas Orlando, Florida, USA-San José, Costa Rica
y viceversa (MCO-SJO-MCQ), y de Orlando, Florida, USA, Liberia y viceversa (MCO-LIR-MCO), efectivo a
partir de la aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-0OF-2268-2023, de la Subdireccion General y DGAC-AJ-OF-1091-2023, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucién que se adjunta como anexo
No.07, a la cual se le asigna el niimero 158-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretarfa de este
Consejo, se aprueba la resolucion No. 158-2023 que resuelve:
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1. Cancelar del certificado de explotacién de la compafifa Frontier Airlines, cédula juridica nimero 3-012-
485134, las rutas Orlando, Florida, USA-San José, Costa Rica y viceversa (MCO-SJO-MCO), y de Orlando,
Florida, USA, Liberia y viceversa (MCO-LIR-MCO), efectivo a partir de su aprobacidn.

2. Notificar a la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la compafifa Frontier Airlines, por medio
del correo electrénico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta. Comuniquese a
las unidades de Transporte Aéreo y Asesoria Juridica.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-0OF-2270-2023, del 26 de
octubre del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo
dispuesto por la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1089-2023, del 26 de octubre del
2023, suscrito por el sefior Juan José Aguilar Umaiia, asesor legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de
la Unidad de Asesorfa Juridica, en el que remiten el informe que conoce el criterio legal referente a la propuesta
de Convenio de Cooperacién Interinstitucional promovido por la Direccién General de Migracion y Extranjeria,
para el préstamo del terreno destinado al Aerédromo de Los Chiles (MRLC), ubicado en el distrito de Los
Chiles, cantén Los Chiles, provincia de Alajuela, para la atencién de flujos migratorios en la zona de Pefias
Blancas.

El sefior Mauricio Campos indica que, en relacién con este tema, se apega al criterio emitido por la Unidad de
Asesoria Juridica, en dénde se indica que el préstamo implicarfa realizar un cierre indefinido del aerédromo,
por lo tanto, estd de acuerdo en que no se proceda en suscribir el convenio.

La sefiora Danielle Jenkins indica que al igual que el sefior Mauricio Campos, se apega al eriterio de la Asesoria
Juridica.

El sefior Fadrique Rosales sefiala que est4 de acuerdo y se apega al criterio emitido por la Asesorfa Juridica, ya
que aparte de la Direccion General de Aviacién Civil no existe otro érgano para la administracion de este
aerddromo.

El sefior Marcos Castillo indica que ¢l también se apega al criterio en mencion.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-2270-2023, de la Subdireccion General y DGAC-AJ-OF-1089-2023, de la Unidad de Asesorfa
Juridica:

1) Conforme con el principio de legalidad (articulos 11, 12, 13 y 16 de la Ley General de la
Administracién Pablica y 11 de la Constitucion Publica), los entes descentralizados y desconcentrados
y los érganos con desconcentracion méxima y personerfa juridica instrumental, como es el Consejo
Técnico de Aviacién Civil, se encuentran sometidos a la jerarquia de las fuentes del ordenamiento
juridico administrativo (articulo 6 de la Ley General de la Administracién Publica) y se encuentran
sujetos en su conjunto a los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar su
continuidad, eficiencia, adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social que
satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios.
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2) Los aeropuertos forman parte del elenco de bienes que, de forma indefectible, el inciso 14) del articulo
121 de la Constitucién Politica ordena mantener bajo el dominio y control del Estado. Es decir, este
numeral establece la prohibicién constitucional de enajenarlos o venderlos, quedando excluidos del
trafico civil, con el fin de proteger el uso o servicio publico al que se encuentran afectados. Asimismo,
prevé la imposibilidad de variar sustancialmente el fin o naturaleza para el cual fueron creados.

3) La propuesta de convenio para el préstamo gratuito del Aerédromo Los Chiles a la Direccion General
de Migracién y Extranjeria, para atender la crisis del flujo de personas migrantes que se dirigen de
Panamd a Nicaragua, constituye una actividad no aerondutica que varfa completamente la naturaleza
del inmueble; asimismo, el préstamo implicarfa realizar un cierre indefinido de un aerédromo que se
encuentra activo, trasgrediendo la normativa constitucional analizada, por lo que no es procedente
suscribir el convenio analizado.

Al ser las 18:12 se decreta un receso para realizar un ajuste en el sonido de grabacién.

Al ser las 18:13 se reanuda la sesién ordinaria 67-2023, e ingresan a la sesién los seiiores Luis Amador
Jiménez y William Rodriguez Ldpez, justifican su tardia por encontrarse en Consejo de Gobierno.

Al ser las 18:13 el sefior Marcos Castillo Masis le cede la presidencia al sefior Luis Amador Jiménez.
Preside el sefior Luis Amador Jiménez,
IV.- GERENCIA DE PROYECTO DEL CONTRATO DE CONCESION DEL AIDOQ

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

Se conoce el oficio CETAC-AIDOQ-GP-OF-0372-2023, del 24 de octubre del 2023, suscrito por la sefiora
Karla Cascante Urefia, gerente de proyecto a.i, del Contrato de Concesién del Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quirds, en el que remite para el estudio y resolucion de los directores del Consejo Técnico, la solicitud
de CORIPORT para realizar una reunion con el CETAC y DGAC, con el fin de atender asuntos pendientes.

El sefior William Rodriguez indica que el deseo de CORIPORT no necesariamente tiene que ser el accionar del
CETAC, el designar a una persona del CETAC para que atienda estos temas, desde su punto de vista, establece
una responsabilidad individual para esta persona y no necesariamente es lo apropiado. Si existe la intencion de
atenderlos, se debe contar con dos puntos, la agenda de los asuntos que desean tratar y que los reciba el CETAC
como organo colegiado, o bien que la administracién lo atienda y posteriormente informe al Consejo.

El sefior Fernando Naranjo indica que CORIPORT en el oficio sefiala los puntos a tratar, los cuales pueden ser
tratados por medio de la administracién.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Instruir al director general para que atienda los asuntos pendientes
sefialados por CORIPORT, y en caso de que sea necesario posteriormente presentarlos ante el Consejo Técnico.
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V.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL
ARTICULO DECIMO TERCERO

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-2252-2023, del 24 de
octubre del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico, la
invitacion CLAC 1.5.1.7/200 a la asamblea extraordinaria y la celebracion del 50 Aniversario de la CLAC, la
cual se celebrard del 13 al 15 de diciembre de 2023 en Lima, Perq; lo anterior, con la finalidad de que se autorice
la participacion del sefior Fernando Naranjo Elizondo, director general en este evento.

El sefior Fernando Naranjo indica que la semana anterior se voté a favor para que participe en el simposio de
la FAA sobre la seguridad de la aviacién y aunque no ha llegado la comunicacion, en esta misma semana se va
arealizar el Comité Técnico de COCESNA, para aprovechar que estdn todos los directores de aviacion en Per.
Por lo tanto, solicita que se autorice participar también en el Comité Técnico de COCESNA,

Sobre el particular, SE ACUERDA: Autorizar la participacion del sefior Fernando Naranjo Elizondo director
general, en la asamblea extraordinaria y celebracion del 50 Aniversario de la CLAC, la cual se celebrara del 13
al 15 de diciembre de 2023 en Lima, Per(; saliendo del pais el 10 de diciembre, participando en el evento
“Positive Safety Culture” los dfas 11 y 12 de diciembre, la asamblea extraordinaria y la celebracién del 50
aniversario de la CLAC del 13 al 15 de diciembre, asf como el Comité Técnico de COCESNA, regresando al
pais el 16 de diciembre. Asimismo, se otorga el permiso con goce de salario, pago de vidticos, gastos de viaje:
transporte (se adelantara un monto de $100 por concepto de "gasto de transporte" por traslados: casa-aeropuerto
/ aeropuerto-casa y aeropuerto-hotel / hotel-aeropuerto), boleto aéreo amparado y no amparado en el articulo
225 de la Ley General de Aviacion Civil. Ademas, se instruye al Proceso de Servicios Generales para que se
informe al INS que dicho funcionario designado, en esas fechas; se encuentra fuera del pais en funciones propias
de su cargo.

A. DEPARTAMENTO DE AEROPUERTOS

Al ser las 18:18 ingresa a la sesién la sefiora Sylvia Jiménez Cascante, jefe del Departamento de

Aeropuerfos. )
ARTICULO DECIMO CUARTO

Primero: La Subdireccién General de Aviacién Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-2250-2023, del
24 de octubre del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico lo
dispuesto por la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-DA-OF-0363-2023, del 20 de octubre del
2023, suscrito por la sefiora Sylvia Jiménez Cascante, jefe de Departamento de Aeropuertos y Leonardo Calvo
Vega de Gestion Aeroportuaria, en el que remiten el informe relacionado con el andlisis y recomendacion para
la adquisicién de méquinas bomba para el servicio de salvamento y extincién de incendios de aeronaves (SEI)
para el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria planteada por AERIS mediante documento GO-OP-23-859.

Segundo: Adicionalmente, el sefior Fernando Naranjo presenta como soporte el oficio CETAC-OFGI-FG-OF-
0743-2023, del 31 de octubre del 2023 y suscrito por el sefior Rodolfo Garbanzo Arguedas inspector general
a.i del Organo Fiscalizador, mediante el cual presenta la propuesta de Orden de Servicio 89-23 “Adquisicion
de Mdquinas Bomba para el Salvamento y Extincién de Incendios de aeronaves (SEI) para el ALIS”.
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El sefior Luis Amador indica que entonces se estarian adquiriendo cuatro equipos a través de la orden de servicio
con AERIS y cuatro equipos por medio de la direccién general.

El sefior Fernando Naranjo sefiala que efectivamente asf es, ademas de que las méaquinas usadas actualmente
pueden después destinarse para otros aeropuertos, como un “back up”, ya que en cierta medida son operables.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-2250-2023, de la Subdireccién General, DGAC-DA-OF-0363-2023 del Departamento
de Aeropuertos y CETAC-OFGI-FG-0OF-0743-2023 del Organo Fiscalizador:

De conformidad con las recomendaciones técnicas, el Convenio interinstitucional entre el Benemérito Cuerpo
de Bomberos-CETAC y el Contrato de Gestién Interesada:

L. Aprobar la Orden de Orden de Servicio 89-23 “Adquisicién de Maquinas Bomba para el Salvamento
y Extincion de Incendios de aeronaves (SEI) para el AIJS con un plazo de 418 dias naturales.

2. Aprobar un precio tope de $6.806.223,71 (Seis millones ochocientos seis mil doscientos veintitrés
doélares con setenta y un ddlar), seglin el siguiente desglose:

Componente Monto
Costos del contratista $5,978.237.78

Gastos administrativos y financiamiento
AERIS $768,203.55

Contingencia $ 59.782.38
Total General $6,806,223.71
3. Se recomienda extraer del costo total del proyecto el monto correspondiente a la Contingencia

($59.782.38 (un 1% del Costo del Contratista) e incluirla como un “Fondo para atender situaciones
imprevistas” cuyo uso queda supeditado a la aprobacion respectiva y previa, por parte del Organo Fiscalizador.

4, Dicha Orden de Servicio serd reconocida al Gestor mediante un reembolso directo por parte de la
D.G.A.C; la cual, queda sujeta al contenido presupuestario, conforme las modificaciones presupuestarias que
deba realizar la Autoridad Aerondutica.

5. Instruir al Gestor para que indique si las unidades a adquirir tienen caracteristicas, en cuanto a
dimensiones y carga, compatibles con la infraestructura del SEI, para lo cual, proceda a presentar un insumo
grafico (planta con ubicacion del total de las unidades en el espacio bajo techo y simulacién de movimientos
especialmente cuando retornen, ya sea para reubicarse o para recarga rdpida para regresar a continuar
atendiendo evento).

6. Solicitar al Gestor el desglose del monto indicado de $768.203.55, “Gastos Administrativos y
Financiamiento” que corresponde aproximadamente al 12.85% del Costo Contratista.
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7. Instruir al Gestor para que, previo a la Recepcion Provisional de la OS 89-23, aporte el detalle de los
costos junto con la documentacion de respaldo, para efectos de respaldar los costos reales incurridos.

8. Respecto a las certificaciones de los equipos (Caracteristicas Técnicas); se recomienda solicitar al
Gestor que amplie sobre el tema, asi como que exprese claramente el compromiso de cumplir con la normativa
que compete a dichos equipos.

9. Instruir al Organo Fiscalizador para que gire la Orden de Inicio de la Orden de Servicio 89-23 a partir
de la notificacion de este acuerdo.

10. Instruir al Gestor para que suministre -dentro de los cinco dias habiles siguientes a dicha Orden de
Inicio- los ajustes del cronograma, con el fin de asegurar el cumplimiento de las tareas dentro del plazo
establecido.

11. Que a partir de la sustitucion de los equipos SEI en MROC, se instruya el disefio de un proyecto
destinado a la adquisicion de equipos SEI nuevos para MRLB y MRPV, para el que se garantice el debido
contenido presupuestario.

12. Dejar sin efecto el proyecto de pre-Inversién presentado al CETAC, dirigido a Planificacién Sectorial
del MOPT y MIDEPLAN, toda vez que, al autorizarse la orden de servicio 89-23 “Adquisicién de Médquinas
Bomba para el Salvamento y Extincion de Incendios de aeronaves (SEI) para el AIJS”, no es necesario continuar
con lo compra de equipos SEI para MROC, y en su defecto, debera disefiarse otro proyecto a la luz de lo
recomendado en el punto anterior.

Al ser las 18:28 se retira de la sesion la sefiora Sylvia Jiménez Cascante.
B.— UNIDAD DE GESTION INSTITUCIONAL DE RECURSOS HUMANOS
ARTICULO DECIMO QUINTO

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-2140-2023, del 11 de
octubre del 2023, presenta para el conocimiento y la reselucion de los directores del Consejo Técnico lo
dispuesto por la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-DFA-RH-OF-1260-2023, del 11 de
octubre del 2023, suscrito por la sefiora Sandra Lopez Madrigal, jefe a.i de la Unidad de Gestién Institucional
de Recursos Humanos, en el que solicita modificacién de cambio de horario del sefior Luis Alberto Jiménez
Campos, cédula 1-648-181.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los
oficios DGAC-DG-OF-2140-2023, de la Direccion General y DGAC-DFA-RH-OF-1260-2023, de la Unidad
de Gestion Institucional de Recursos Humanos:

Aprobar la prérroga de modificacion de cambio de horario del funcionario Jiménez Campos, de conformidad
con el siguiente detalle:
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Nombre y cédula Ubicacién Horario solicitado Periodo
hasta por
Luis Alberto Unidad ; )
Jiménez Campos Aeronavegabilidad B:00:a.m. 2:4:00 p.m, 0 e

C.—UNIDAD DE TRANSPORTE AEREO
ARTICULO DECIMO SEXTO

La Subdireccion General de Aviacién Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2249-2023, del 23 de octubre
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico el oficio DGAC-
DSO-TA-INF-264-2023, del 12 de octubre del 2023, suscrito por la sefiora Ana Patricia Gamboa Venegas, de
la Unidad de Transporte Aéreo y el sefior Cristian Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo,
en el que remiten el informe referente a la solicitud presentada por la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada
generalisima de la compafifa Air Transat AT INC para la autorizacion de los vuelos regulares internacionales
de pasajeros, carga y cotreo de su representada, a partir del 02 de noviembre del 2023, en los Aeropuertos
Internacionales Juan Santamarfa y Daniel Oduber Quirés.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-0OF-2249-2023, de la Subdireccién General y DGAC-DSO-TA-INF-OF-264-2023 de la Unidad de
Transporte Aéreo:

1. Conocer y dar por recibido los escritos con registro VU-1798-2023-E, VU-19192023-E, VU-2000-
2023-E 'y VU-3200-2023-E de la compaiiia Air Transat AT INC en los cuales solicita la aprobacioén de un
nuevo bloque de itinerarios en los servicios regulares de pasajeros, carga y correo partir del 02 de noviembre
2023 vy hasta el 30 de abril del 2024, tal como se detalla a continuacion:

AEROPUERTO INTERNACIONAL DANIEL ODUBER QUIROS

N° Vuelo Inicia Termina Frecuencia ETALT ETD LT Ruta

12(628[1} 02/11/2023 | 02/11/2023 4 2Ll T ;"]L[J{LYLJ?
Igggg? 0471172023 | 04/11/2023 6 150 T IIL[I{IY[J?
:2523? 07/11/2023 | 12/12/2023 2 1600 — EIIIJ{LYLJIE
::ggg? 09/11/2023 | 14/12/2023 4 2 B ;‘f{LYLJ’C
12&23? /112023 | 09/12/2023 6 L i Illé'“yl‘[ﬂi
Eggg? 16/12/2023 | 16/12/2023 6 LB = ;"I[[J{[YIJ?
Eggg(; 17/12/2023 | 17/12/2023 7 L — Iﬁﬁ}d?
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izégg? 19/12/2023 | 19/12/2023 2 10 = :"IléLYLIEE
;2228? 21/12/2023 | 21/12/2023 4 il T E][[J{[YLIE?
:iggg? 23/12/2023 | 23/12/2023 6 L2 AT Iﬁ{LY[I}‘f
Etgg? 24/12/2023 | 14/01/2024 7 —.. = I]?{L\Llﬁ
Eg:g? 26122023 | 16/01/2024 2 15:60 Tan :}é LY[{IJ'E
Etgg? 28/12/2023 | 18/01/2024 4 1680 = H{"{LYL{E
Izggg? 30/12/2023 | 20/01/2024 6 1l o :IURLYLLIJE
I:ggg? 21/01/2024 | 03/03/2024 7 Bl —= :IL:{LYL{ET
:Sggg? 23/01/2024 | 05/03/2024 2 140 = ]Y %LYL&E
12828? 250172024 | 07/03/2024 4 L — EIL[J{I; JE
nggg? 27/01/2024 | 09/03/2024 6 L = I]%Lyﬁﬂi
::Egg? 10/03/2024 | 10/03/2024 7 1640 — IY[{IJ{L\L[]J!E
Eégg? 12/03/2024 | 30/04/2024 2 e T Iﬁ;’;&?
:zggg? 14/03/2024 | 25/04/2024 4 L2 T L‘f{l’y'ﬂi
Eggg? 16/03/2024 | 27/04/2024 6 15 = IY:]J{L\LJE:
zzégg? 17/03/2024 | 28/04/2024 7 L — E[llit\[[}![{
Egig? 06/11/2024 | 04/03/2024 1 ey = IIT{LYL\]’EE
::E;g? 06/12/2023 | 20/12/2023 3 o8 o I[LZYL\];
238"? 211122023 | 11/01/2024 4 L e :'[\RZYL\],;
izggg? 221122023 | 12/01/2024 5 LA AT IlT{LYL\I,;
TSC300 | 21/02/2024 | 06/03/2024 3 16:00 YYZ-LIR
TSC301 17:10 LIR-YYZ
?22;8‘]’ 220022004 | 07/03/2024 4 I — I‘f{“['f;}\',;
TSCI00 | 221042024 | 2970472024 1 15:00 AZ-RIR
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TSC301 16:10 LIR-YYZ
TSC300 13/03/2024 24/04/2024 3 15:00 YYZ-LIR
TSC301 16:10 LIR-YYZ
TSC300 15/03/2024 26/04/2024 5 15:00 YYZ-LIR
TSC301 16:10 LIR-YYZ
TSC300 14/03/2024 25/04/2024 4 13:50 YYZ-LIR
TSC301 15:00 LIR-YYZ
AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARIA
N° Vuelo  |Inicia Termina Frecuencia ETALT ETD LT Ruta
[TSC112  |02/11/2023 02/11/2023 HyS 21:30 YYZ-SJO
ITSCI113  |03/11/2023 03/11/2023 106:00 SIO-YYZ
TSCI112  |05/11/2023 17/12/2023 Tyl 22:30 YYZ-SIO
TSCI13  |06/11/2023 18/12/2023 07:00 SIO-YYZ
ISCI12  |09/11/2023 14/12/2023 HySs 22:30 YYZ-S8IO
TSCII3  |10/11/2023 15/12/2023 07:00 SIO-YYZ
TSCLI2  [19/12/2023 105/03/2024 2y3 122:30 YYZ-SJO
ISCII3  |20/12/2023 06/03/2024 07:00 SJIO-YYZ
ISC112  [21/12/2023 (07/03/2024 Hys 22:30 YYZ-SJO
TSCI13  [22/12/2023 08/03/2024 07:00 SJIO-YYZ
[TSC112  [24/12/2023 03/03/2024 7yl 22:30 YYZ-SIO
ITSC113  [25/12/2023 04/03/2024 07:00 SIO-YYZ
ITSC112  [10/03/2024 28/04/2024 Tyl 21:30 YYZ-SJO
ITSC113  |11/03/2024 29/04/2024 06:00 SIO-YYZ
ISC112  |12/03/2024 130/04/2024 2vy3 121:30 YYZ-SJO
TSC113  |13/03/2024 01/05/2024 06:00 SJIO-YYZ
TSC112  |14/03/2024 125/04/2024 Hy5 21:30 YYZ-SJO
TSCI113  |15/03/2024 26/04/2024 06:00 SJIO-YYZ
TSC196  [03/11/2023 03/11/2023 Sy6 22:55 YUL-SJO
TSC197  [04/11/2023 04/11/2023 06:00 SJIO-YUL
TSC196  [06/11/2023 13/11/2023 ly2 23:55 YUL-SJO
ITSC197  |07/11/2023 14/11/2023 07:00 SJO-YUL
ISCI196  [10/11/2023 10/11/2023 5y6 23:55 YUL-SJO
TSCI197  |11/11/2023 11/11/2023 07:00 SJO-YUL
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I'SC196  |15/11/2023 120/12/2023 By4 23:55 YUL-SIO
TSC197 |16/11/2023 121/12/2023 07:00 SJO-YUL
[TSC196  [17/11/2023 22/12/2023 5y6 23:55 YUL-SIO
TSCI197 |18/11/2023 23/12/2023 07:00 SJO-YUL
(TSCI196  [20/11/2023 18/12/2023 ly2 123:55 YUL-SJO
I'SCI197 [21/11/2023 19/12/2023 07:00 SJO-YUL
TSCI196  [23/12/2023 02/03/2024 6y 7 23:55 YUL-SJO
[TSCI97  [24/12/2023 103/03/2024 07:00 SJO-YUL
(TSCI96  [25/12/2023 104/03/2024 ly2 123:55 YUL-SJO
(TSC197  [26/12/2023 105/03/2024 07:00 SJO-YUL
[TSC196  [27/12/2023 106/03/2024 B3y4 23:55 YUL-SJO
I'SC197 |28/12/2023 107/03/2024 07:00 SJO-YUL
[TSC196  [29/12/2023 108/03/2024 5y6 23:55 YUL-SJO
TSCI197 [30/12/2023 109/03/2024 07:00 SJO-YUL
[TSC196 9/03/2024 09/03/2024 6y 7 23:55 YUL-SJO
I'SC197  |10/03/2024 10/03/2024 07:00 SJO-YUL
[TSC196  |11/03/2024 29/04/2024 ly2 22:55 YUL-SJO
(ISC197  [12/03/2024 130/04/2024 06:00 SJO-YUL
(ISCI196  [13/03/2024 24/04/2024 3y4 22:55 YUL-SJO
TSCI97  [14/03/2024 25/04/2024 6:00 SJIO-YUL
[TSC196  [15/03/2024 26/04/2024 5y6 22:55 YUL-SJO
I'SC197  |16/03/2024 27/04/2024 106:00 SJO-YUL
[TSC196  [16/03/2024 27/04/2024 6y 7 22:55 YUL-SJO
[TSC197  [17/03/2024 28/04/2024 106:00 SJO-YUL
2, Solicitar a la compaifiia que se apegue en sus operaciones a los itinerarios autorizados. En caso

contrario, las operaciones podrian ser atendidas en rampa remota y utilizar autobuses.

De

producirse cancelaciones, adelantos o demoras por motivos de fuerza mayor, deben comunicarlas a las
oficinas de operaciones y servicio al cliente de Guanacaste Airport Costa Rica (AIDOQ) 2666-9600 o
5068706-4455, y también deben comunicarlas alaoficina de operaciones de AERIS en rampa, a los
teléfonos 2440-8257 0 2442-7131.

3. Notificar a la sefiora Alina Nassar Jorge apoderada generalisima de la compafifa Air Transat Al

INC.,, al correo electrénico aviation@@nassarabogados.com.

ARTICULO DECIMO SETIMO

La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2255-2023, del 25 de octubre
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico el oficio DGAC-
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DSO-TA-INF-268-2023, del 24 de octubre del 2023, suscrito por la sefiora Judith Benavides Gonzilez, de la
Unidad de Transporte Aéreo y el sefior Cristian Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, en
el que remiten el informe referente a la solicitud presentada por el sefior Manuel Enrique Lizano Pacheco,
representante legal de la compaiiia Federal Express Corporation, para el reinicio de operaciones de la ruta
Mempbhis, Estados Unidos—Aguadilla, Puerto Rico—San José, Costa Rica—Memphis, Estados Unidos, efectivo
a partir del 03 de diciembre 2023 y hasta nuevo aviso en los vuelos regulares internacionales de carga. Asf
mismo, se solicita la modificacion del itinerario en los vuelos regulares internacionales de carga y correo de la
ruta Memphis, Estados Unidos-Ciudad de Panam4, Panaméa—San José, Costa Rica—Memphis, Estados Unidos,
a partir del 06 de noviembre del 2023 y hasta nuevo aviso.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-2255-2023, de la Subdireccion General y DGAC-DSO-TA-INF-OF-268-2023 de la Unidad de

Transporte Aéreo:

1. Conocer y dar por recibido la nota con registro de Ventanilla Unica VU-33932023-E, donde la compaififa
Federacion Express Corporation, solicita la aprobacién para el reinicio de operaciones de la ruta Memphis,
Estados Unidos—Aguadilla, Puerto Rico—San José, Costa Rica—Memphis, Estados Unidos, efectivo a partir
del 03 de diciembre 2023 y hasta nuevo aviso en los vuelos regulares internacionales de carga, segiin el
siguiente itinerario:

Aeropuerto Internacional Juan Santamaria

| __Fecha de vigencia . ETA ETD
N° Vuelo - g p Frecuencia Ruta
Inicia Termina LT LT
Hasta
FX0258 | 3/12/203 nUevo 7 05:27 | 06:27 "gﬁg _n?uczlrr:ln"
aviso &

Nota: opera con el equipo incorporado en las especificaciones de operador extranjero de
Costa Rica

2. Conocer y dar por recibido la nota con registro de Ventanilla Unica VU-33022023-E donde la compaiifa
Federacién Express Corporation solicita la aprobacion de la modificacion del itinerario, en los vuelos
regulares internacionales de carga y correo en la ruta Memphis, Estados Unidos—Ciudad de Panam4, Panama-—
San José, Costa Rica-Memphis, Estados Unidos; a partir del 06 de noviembre del 2023 y hasta nuevo aviso.

Aeropuerto Internacional Juan Santamaria

Fecha de Vigencia ETA ETD
N° Yuelo Frecuencia Ruta
Inicia Termina LT LT
Hasta nuevo 3 : MEM-PTY-
FX056 06/11/2023 avtenr 1,2,3,4 17:30 18:56 SJIO-MEM
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Nota: Opera con equipo B767 debidamente incorporado en las especificaciones de
operador extranjero de Costa Rica.

3. Solicitar a la compaiiia que se apegue en sus operaciones a los itinerarios autorizados. En caso de
cancelaciones, adelantos o demoras, favor comunicarlas a la oficina de Operaciones en rampa al 2440-8257
024427131,

4, Notificar al seflor Manuel Enrique Lizano Pacheco, apoderado generalisimo, a los correos
electronicos alpnotificaciones@gmail.com y mlizano@lizanopacheco.com .

ARTICULO DECIMO OCTAVO

La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2256-2023, del 25 de octubre
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico el oficio DGAC-
DSO-TA-INF-269-2023, del 24 de octubre del 2023, suscrito por la sefiora Andrea Herndndez Arias de la
Unidad de Transporte Aéreo y el sefior Cristian Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, en
el que remiten el informe referente a la solicitud presentada por la sefiora Gabriela Alfaro Mata, en su condicién
de apoderada especial de la compaiifa Air Canada, para la modificacidn de itinerarios en la ruta Montreal,
Canadd—San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 22 y hasta el 30 de septiembre del 2023, en el
Aeropuerto Internacional Juan Santamarfa.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-0F-2256-2023, de la Subdireccién General y DGAC-DSO-TA-INF-OF-269-2023 de la Unidad de
Transporte Aéreo:

1.Archivar la solicitud de modificacion de itinerarios, con registro VU-3192-2023-E recibida el 26 de setiembre
del 2023, para la modificacion de itinerarios por disminucién de frecuencias, donde se cancelan los vuelos AC
1807 y AC18006 en la ruta Toronto-San José-Toronto (YYZ-SJO-YYZ), debido a que fue presentada de forma
extempordnea, imposibilitando su debido tramite ante el Consejo Técnico de Aviacion Civil.

2. Notifiquese a la sefiora Gabriela Alfaro Mata, en su condicion de apoderada especial de la compaiifa Air
Canada, al correo electronico aviation(@nassarabogados.com.

3.Se solicita a la compaiiia Air Canada presentar este tipo de solicitudes con la debida antelacién.
ARTICULO DECIMO NOVENO

La Subdireccion General de Aviacidn Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2257-2023, del 25 de octubre
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico el oficio DGAC-
DSO-TA-INF-271-2023, del 19 de octubre del 2023, suscrito por la sefiora Andrea Hernandez Arias de la
Unidad de Transporte Aéreo y el sefior Cristian Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, en
el que remiten el informe referente a la solicitud presentada por el sefior Ernesto Gutiérrez Sandi y la sefiora
Jensie Bolafios Vega, en condicion de apoderados generalisimos de la compaiifa Vuela Aviacién S.A., para la

LIBRO DE ACTAS 2023 19



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA No. 67-2023

aprobacién de modificacion de itinerarios, en las rutas de su certificado de explotacién, desde el 10 y hasta el
30 de octubre del 2023.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-2257-2023, de la Subdireccion General y DGAC-DSO-TA-INF-OF-271-2023 de la Unidad de
Transporte Aéreo:

1. Archivar los documentos con registro VU-3270-2023-E y VU-3361-2023 recibidos €l 06 y 16 de octubre del
2023 respectivamente, para la modificacién de itinerarios por disminucién de frecuencias en varias de las rutas
del certificado de explotacién de la Compafifa Vuela Aviacién a partir del 10 y 17 de octubre del 2023, por
presentarse de manera extemporanea imposibilitando su debido tramite ante el Consejo Técnico de Aviacion
Civil.

2.Archivar, el VU-3360-2023-E recibido el 13 de octubre del 2023, en donde solicita la reactivacion de la ruta
San José-Costa Rica, San Salvador-El Salvador, Washington-Dulles-Estados Unidos (SJO-SAL-IAD) a partir
del 17 de octubre del 2023 por presentarse de manera extemporénea imposibilitando su debido tramite ante el
Consejo Técnico de Aviacion Civil.

3.Se solicita a la compafifa Vuela Aviacién dirigir todos los tramites relativos a itinerarios al Consejo Técnico
de Aviacién Civil y presentar sus solicitudes con al menos 30 dias naturales de anticipacion.

4 Notifiquese al sefior Ernesto Gutiérrez Sandi y a la sefiora Jensie Bolafios Vega ambos en su condicién de
apoderados generalfsimos de la compafifa Vuela Aviacion S.A., a los correos electronicos:
ernesto.gutierrez@volaris.com, jensie.bolanos@volaris.com jorge.castillo@volaris.com.

ARTICULO VIGESIMO

La Subdirecciéon General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2258-2023, del 25 de octubre
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico el oficio DGAC-
DSO-TA-INF-267-2023, del 24 de octubre del 2023, suscrito por el sefior Mario Gémez Bermudez de la Unidad
de Transporte Aéreo y el sefior Cristian Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, en el que
remiten el informe referente a la solicitud presentada por el sefior Ernesto Gutiérrez Sandi, en su condicién de
apoderado generalisimo sin limite de suma de la compafiia Concesionaria Vuela Compaiiia de Aviacion S.A.P.1.
de C.V, para la aprobacién de itinerarios de vuelos regulares de pasajeros, carga y correo, para la ruta Cancun-
México-San José, Costa Rica y viceversa del 01 al 30 de noviembre del 2023.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-0F-2258-2023, de la Subdireccion General y DGAC-DSO-TA-INF-OF-267-2023 de la Unidad de
Transporte Aéreo:

1.-Autorizar un nuevo bloque de itinerarios para las operaciones regulares de pasajeros, carga y correo, de la
empresa Concesionaria Vuela Compafifa de Aviacion S.A. P.I. de C.V entre el 01 y el 30 de noviembre del
2023 seglin el siguiente detalle:
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AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARIA

2 Vigencia : ETA | ETD
VL':lelo Desde J Hasha Frecuencia LT LT Ruta
Y4 310 1-nov-23 30-nov-23 12345,7 1252
Y4 310 4-nov-23 25-nov-23 | ... 6. 11:52 CUN-S8JO-
Y4 5311 1-nov-23 1-nov-23 B 13:52 CUN
Y4 311 2-nov-23 30-nov-23 1234567 13:52

Nota: Opera con el equipo debidamente registrado en las especificaciones de operador extranjero de Costa Rica,

2, Solicitar a la compafifa que se apegue en sus operaciones a los itinerarios autorizados (Art. 175 LGAC).
En caso contrario, las operaciones podrian ser atendidas en rampa remota y utilizar autobuses. De producirse
cancelaciones, adelantos o demoras por motivos de fuerza mayor, deben comunicarlas a la oficina de
operaciones de Aeris en rampa, a los teléfonos 2440-8257 0 2442- 713 1.

34 Notifiquese al sefior Ernesto Gutiérrez Sandi, apoderado generalisimo de Concesionaria Vuela
Compaiila de Aviacién S.A. P.I. de C.V., a los correos electrénico: ernesto.gutierrez@volaris.com,
jorge.castillo@volaris.com y jensie.bolanos@volaris.com.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2259-2023, del 25 de octubre
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Téenico el oficio DGAC-
DSO-TA-INF-270-2023, del 24 de octubre del 2023, suscrito por la sefiora Sandra Carranza Vega de la Unidad
de Transporte Aéreo y el sefior Cristian Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, en el que
remiten el informe referente a la solicitud presentada por la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada
generalisima de la compaiifa Avianca Costa Rica S.A, para un ajuste en las horas de operacion de los vuelos
AV633/636 del 16 de setiembre, a raiz de Notam publicado en México.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-0F-2259-2023, de la Subdireccion General y DGAC-DSO-TA-INF-OF-270-2023 de la Unidad de
Transporte Aéreo:

I. Archivar el escrito con registro VU-3090-2023-E, de la empresa Avianca Costa Rica, por carecer de interés
actual, en virtud que la Compaiifa solicité su desistimiento mediante escrito con registro VU-3178-2023-E.

2. Notifiquese a la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada generalisima de la compaiifa Avianca Costa
Rica S.A., al correo electronico marianela.parra@avianca.com.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO

La Subdireccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2271-2023, del 26 de octubre
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucién de los directores del Consejo Técnico el oficio DGAC-
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DSO-TA-INF-272-2023, del 25 de octubre del 2023, suscrito por el sefior Mario Gdmez Bermidez de la Unidad
de Transporte Aéreo y el sefior Cristian Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, en el que
remiten el informe referente a la solicitud presentada por la sefiora Marianela Rodriguez Parra, apoderada
generalisima de la compafiia Taca Internacional S.A., para la autorizacién para modificar la operacion del 11
de noviembre del 2023.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-0OF-2271-2023, de la Subdireccién General y DGAC-DSO-TA-INF-OF-272-2023 de la Unidad de
Transporte Aéreo:

l.-Autorizar la modificacién de itinerarios de la compafifa Taca Internacional S.A., para brindar los servicios
de pasajeros, carga y correo para el dia 05 de noviembre del 2023, segiin el siguiente detalle:
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria

N°® Fecha de vigencia Fraciionata ETA | ETD Ruta i
Vuelo Inicia Termina LT | ET [Equipo
AV 318 13:35 SAL-SJO | aA319

05/11/2023 | 05/11/2023  ...... 7 oo
AV 319 15:10| SJO-SAL | A32

Nota: Queda sin efecto la operacion del 11 de noviembre del 2023.

2.-Solicitar a la compaiiia que se apegue en sus operaciones a los itinerarios autorizados. En caso contrario,
las operaciones podrian ser atendidas en rampa remota y utilizar autobuses. De producirse cancelaciones,
adelantos o demoras por motivos de fuerza mayor, deben comunicarlas a la oficina de operaciones de AERIS
en rampa, a los teléfonos 2440-8257 o 2442-713 1.

3.-Notifiquese a la Sra. Marianela Rodriguez Parra apoderada generalisima de la compaiiia Taca Internacional
S.A. al correo electronico, marianela.parra@avianca.com

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO VIGESIMO TERCERO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2287-2023, del 30 de octubre del
2023, presenta para el conocimiento y Ia resolucion de los directores del Consejo Técnico el oficio DGAC-
UPI-OF-157-2023, del 30 de octubre del 2023, suscrito por el sefior Hugo Garita Calderén de la Unidad de
Planificacién Institucional y la sefiora Vilma Lopez Viquez, jefe de la Unidad de Planificacién Institucional,
en el que remiten el informe referente al andlisis para la gestion de reserva de los fondos provenientes de la
asistencia técnica por parte de AERIS y COCESNA para los periodos 2023 y 2024.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacién contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-2287-2023, de la Direccién General y DGAC-UPI-OF-157-2023 de la Unidad de Planificacion
Institucional:

1.Aprobar para que con los fondos de asistencia técnica de la empresa AERIS Holding S.A. sea financiado la
totalidad del costo del proyecto (imonto total estimado de $460.350,00 ) para la actualizacion del Plan Maestro
del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quiros. Lo anterior, por cuanto no es recomendable dividir el
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proyecto en dos fuentes de financiamiento diferentes, ademds, que al ser un proyecto que serd supervisado y
llevado a cabo por la Direccion General de Aviacién Civil, serd mas préactico tener la contratacion del estudio
con un solo ente.

Otro elemento para considerar es que los fondos de estado miembro de COCESNA, de conformidad con el
reglamento, cuando sobrepasa el monto de $150.000,00 debe ser gestionado por COCESNA.

El monto de $460.350, 00 debe ser incorporado en el presupuesto 2024 de los fondos de asistencia con AERIS.
2.Con relacion al proyecto CRI123801 se aprueba que los fondos para financiar la cantidad faltante del estudio

Asistencia Técnica de la OACI a Costa Rica para la actualizacion de la Ley General de Aviacion Civil y
desarrollo de una Politica Aerondutica Nacional., sea de la siguiente forma:

' Detalle : Costo oy

CRI2381-Rev A $819.400,00
(-) Remanente del COS11803 $440.188.00
(-) Fondos de Asistencia AERIS 2023 387.184,64
(-) Fondos de Asistencia AERIS 2024 $133.650,00
(-) Fondos Cocesna 2024 $158.377.36

Por lo anterior, se debe solicitar al Gestor Interesado AERIS, que los recursos del presupuesto 2023 y 2024 sean
depositados en la OACI en la cuenta del gobierno de Costa Rica.

Por ofro lado, se debe gestionar ante COCESNA que los recursos faltantes del CR1123801 por el monto de
$158.377,36 sean transferidos en el 2024 a la OACI en la cuenta del gobierno de Costa Rica, para ejecutar los
citados estudios.

3.Al aprobarse las recomendaciones N°1 y N°2, el plan de inversion de los servicios para el fondo de asistencia
técnica para el afio 2024, quedarfa de la siguiente manera:

Cuadro de Requerimientos de Servicios

Fondo de Asistencia Técnica 2024
($594.000,00)

Aeropuerto Serviclo a contratar m

Fondos de Asistencia estimados 2024 S 594 000,00

CR123801, aprobado por el CETAC mediante articulo 05 de la sesién ordinaria 40-
OACI 2023 (Asistencia Técnlca de la OACI a Costa Rica para la actualizaclén de la Ley S 133 650,00
Geenral de Aviacién Civil y desarrollo de una Politica Aerondutica Naclonal)

Actualizacién del Plan Maestro del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber
) Quiros ' ¥ S 460 350,00

. Total Proyectos 594 000,00,

Saldo Disponible 2024 -
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Por tiltimo, es necesario que se le solicite al Director Ejecutivo de Aeris Holding S.A. que reserve la totalidad
de fondos de § 224.664.40 del periodo 2023 para el proyecto 4.1 Proyecto Estudios Maritimos del
Aecropuerto Internacional de Limén, con fin de poder utilizarlos en el 2024, bajo el compromiso de que hubo
un concurso en el 2023, donde la Direccién General gestiond la contratacion de acuerdo con los procedimientos
establecidos y se determind la empresa a contratar, debido a los {iltimos cambios que se hicieron con el fin de
reducir el costo y el tiempo del proyecto para este afio el Departamento Maritimo Portuario del MOPT se
encargara de los dos lineas que se excluyeron para la reduccién de estos y la empresa IMARES-UCR iniciara
el trabajo hasta el 2024.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO

La Subdireccion General de Aviacion Civil, mediante el oficio DGAC-DG-OF-2248-2023, del 23 de octubre
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico el oficio DGAC-
DSO-TA-INF-263-2023, del 23 de octubre del 2023, suscrito por el sefior Mario Gémez Bermiidez de la Unidad
de Transporte Aéreo y el sefior Cristian Chinchilla Montes, jefe de la Unidad de Transporte Aéreo, en el que
remiten el informe referente a la solicitud presentada por el sefior Tomas Federico Nassar Pérez, en su condicion
de apoderado generalisimo de la compafifa Aerotaxis La Costefia, S. A., dénde solicita la autorizacion para
operar un nuevo bloque de itinerarios a partir del 06 de noviembre hasta nuevo aviso asi como la cancelacion
de varios vuelos, todo lo anterior en la ruta Managua, Nicaragua—San José, Costa Rica y viceversa.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-2248-2023, de la Subdireccion General y DGAC-DSO-TA-INF-OF-263-2023 de la Unidad de
Transporte Aéreo:

1. Autorizar la modificacién de itinerarios de la compafifa Aerotaxis La Costefia S.A. para bridar los en los
servicios regulares internaciones de carga exclusiva a partir del 6 de noviembre hasta nuevo aviso, segun el
siguiente detalle:

Aeropuerto Internacional Juan Santamaria

N° Vigencia . ETA ETD
vuelo Desde Hasta Freciehela LT LT i
LC 305 1,2,34 17:00 ¥ .
06/11/2023 Hasta_ MGA-SJO
LC 305 nuevo aviso 19:15 MGA

Nota: 1) Opera con Equipo Cessna 208B debidamente incorporado en las especificaciones de operador extranjero de Costa
Rica 2) No se efectuaran las siguientes operaciones: 01 de enero de 2024, 28 de marzo de 2024, 01 de mayo de 2024, 16 de
setiembre de 2024, 09 de diciembre de 2024, 25 de diciembre de 2024.

2.Solicitar a la compafiia apegarse en sus operaciones a los itinerarios autorizados por el CETAC (Art. 175
LGAC). De producirse cancelaciones, adelantos o demoras por fuerza mayor, deben comunicarlas a la oficina
de Operaciones en rampa, a los teléfonos 2440-8257 o 2442-7131 del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria.

3.Notifiquese al sefior Tomas Federico Nassar Pérez, apoderado general de la compaiiia Aerotaxis La Costefia
S.A., al correo electrénico, aviation@nassarabogados.com
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ARTICULO VIGESIMO QUINTO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-2280-2023, del 30 de octubre
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccién General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1102-2023, del 30 de octubre del 2023, suscrito
por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten el informe y proyecto de resolucién que conoce la solicitud de la sefiora
Jensie Vanessa Bolafios Vega, apoderada generalisima de la compaiifa Vuela Aviacién sociedad andnima,
cédula juridica nimero 3-101-696997, para la suspensién de la ruta: San José, Costa Rica — San Salvador, El
Salvador — Washington (Loudoun, Virginia), USA y viceversa (SJO-SAL-IAD), efectivo a partir de la
aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién Civil y hasta el 19 de enero de 2024.

Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-OF-2280-2023, de la Direccion General y DGAC-AJ-OF-1102-2023, de la Unidad de Asesoria
Juridica; y en mérito de las disposiciones legales mencionadas en la resolucion que se adjunta como anexo
No.08, a la cual se le asigna el niimero 159-2023, conforme al consecutivo que lleva la Secretaria de este
Consejo, se aprueba la resolucién No. 159-2023 que resuelve:

1) De conformidad con los articulos 157 y 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio nimero DGAC-DSO-
TA-OF-310-2023 del 24 de octubre de 2023, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la
compafifa Vuela Aviacién sociedad anénima, cédula juridica nimero 3-101-696997, representada por la sefiora
Jensie Vanessa Bolafios Vega, la suspensién temporal de la rutas: San José, Costa Rica — San Salvador, El
Salvador — Washington (Loudoun, Virginia), USA y viceversa (SJO-SAL-IAD), efectivo a partir de la
aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil y hasta el 19 de enero de 2024,

2) Recordar a la compafiia Vuela Aviacion sociedad anonima que, para el reinicio de las operaciones, deberan
presentar los itinerarios de operacién segiin los plazos y directrices vigentes.

3) La compafiia deberd tomar las medidas correspondientes para proteger a cualquier pasajero que haya
adquirido su boleto en estas fechas de suspension.,

4) Notifiquese a la sefiora Jensie Vanessa Bolafios Vega, apoderada generalisima de la compafifa Vuela
Aviacién sociedad anénima, por medio de los correos electronicos ernesto.gutierrez@volaris.com,
jorge.castillo@volaris.com y jensie.bolafios@volaris.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta.
Comuniquese a las Unidades de Transporte Aéreo y Asesoria Juridica.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO

La Direccién General de Aviacion Civil, mediante el oficio No. DGAC-DG-OF-2296-2023, del 31 de octubre
del 2023, presenta para el conocimiento y la resolucion de los directores del Consejo Técnico lo dispuesto por
la Direccion General y que consta en el oficio DGAC-AJ-OF-1112-2023, del 31 de octubre del 2023, suscrito
por la sefiora Damaris Murillo Solano, asesora legal y el sefior Mauricio Rodriguez Fallas, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, en el que remiten el criterio legal referente a la delegacidn de firma en la Direccién General,
para las autorizaciones de permisos provisionales de operaciones, itinerarios, frecuencias de vuelo, asi como
las autorizaciones en caso de que las empresas aéreas requieran abandonar o cambiar una ruta aérea regular.
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Sobre el particular, SE ACUERDA: De conformidad con el criterio y la recomendacion contenida en los oficios
DGAC-DG-0OF-2296-2023, de la Direccién General y DGAC-AJ-OF-1112-2023, de la Unidad de Asesoria
Jurfdica:

» Con fundamento en el articulo 4 de la Ley General de la Administracion Publica, al no haber quérum
estructural en el Consejo Técnico de Aviacion Civil, se delega en la Direccion General de Aviacion
Civil autorizar gestiones de las compafifas aéreas, como son los permisos provisionales de operaciones,
itinerarios, frecuencias de vuelo, asf como, brindar la autorizacion en caso de que las empresas aéreas
requieran abandonar o cambiar una ruta aérea regular,

¢ Una vez que se cuente con el quérum estructural, el Consejo Técnico de Aviacion Civil deberd ratificar
lo actuado por la Direccién General de Aviacién Civil; para lo cual, la Direccidon General debera
remitir, inmediatamente, los informes correspondientes.

ARTICULO VIGESIMO SETIMO

El sefior Luis Amador le brinda un agradecimiento a la directora Danielle Jenkins por todo el trabajo efectuado
en el CETAC, y le desea el mayor de los éxitos en su nuevo puesto en el Consejo Nacional de Concesiones.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Tomar nota de lo manifestado por el sefior Luis Amador.
VI.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO

El sefior William Rodriguez indica que de conformidad con la publicacion realizada el 31 de octubre en La
Gaceta, en relacion con la modificacién a Ley 6227, Ley General de Administracion Piblica, en dénde se
autoriza la celebracién de las sesiones virtuales a los organos colegiados, consulta si es necesario la
modificacién del Reglamento interno del CETAC para que esta posibilidad se habilite.

Sobre el particular, SE ACUERDA: Instruir a la Asesorfa Juridica para que, en la proxima sesion del Consejo
Técnico, presente la respuesta a la consulta realizada por el director William Rodriguez.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO
El sefior William Rodriguez se une a los buenos deseos hacia la directora Danielle Jenkins y agradece su gestion,
El sefior Marcos Castillo le reitera el agradecimiento a la directora Danielle Jenkins, le agradece la ayuda que
ha brindado y le desea muchos éxitos en su nueva posicion y secunda las palabras del director William

Rodriguez y Luis Amador,

Adicionalmente los directores, Mauricio Campos y Fadrique Rosales dan las gracias a la sefiora Danielle
Jenkins por su aporte al CETAC y le desean mucho éxito en esta nueva etapa.
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La sefiora Danielle Jenkins indica que tiene mucho que agradecer a todos, tanto a la administracién como a los
ministros y por supuesto al Poder Ejecutivo que le brindé la oportunidad de estar en el CETAC, considera que
todos asumieron muchos retos, decisiones dificiles y lograron sacar la tarea adelante, como lo indicé en su nota
de renuncia, queda mucho que hacer, pero este sector tiene personas que tienen muy alto liderazgo, sabe que
todo se va a lograr. Ademas, extiende el agradecimiento a la administracion por el compaiierismo.

El sefior Fernando Naranjo indica que este afio ha sido muy importante para la aviacién de Costa Rica y todos
han sido parte fundamental, pero el rol que tuvo la directora Jenkins en la adenda al Contrato de Gestion
Interesada de Juan Santamarfa, fue fundamental para que se llevara a cabo. Por lo tanto, contribuyé muchisimo
a la aviacion de este pais.
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SE LEVANTA LA SESION A LAS DIECIOCHO HORAS CON CUARED

/”ZZ/ 4

LUIS AMADOR JIMENEZ WI ODRIGYEZ LOPEZ

MAURICIO CAMPOS CARRION MARCOS/CASTILLO MASIS

DANIELLE JENKINS BOLANOS

IQUE ROSALES SALAS
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AnexoN° |
AGENDA
JUNTA DIRECTIVA
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
SESION ORDINARIA No. 67-2023

Fecha: 31 de octubre del 2023
Hora: © 5:00 pm.
Lugar: Sala de Sesiones del Consejo Nacional de Vialidad

I.- APROBACION DE LA AGENDA

1.- Aprobacidn de la agenda No. 67-2023.

IL.- APROBACION DEL ACTA

1.- Aprobacidn del acta de la sesién No. 66-2023.

IIl. GERENCIA DE PROYECTO DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DANIEL ODUBER
QUIROS

1.- Solicitud de CORIPORT para realizar una reunién con el CETAC y la DGAC.
IV.- ASUNTOS DE LA DIRECCION GENERAL

1.- Invitacidn al sefior Fernando Naranjo Elizondo, director general a la Asamblea Extraordinaria de la CLAC
y Celebracién del 50 Aniversario de la CLAC en Lima, Perti del 13 al 15 de diciembre de 2023.

A. DEPARTAMENTO DE AEROPUERTOS

Al.- Informe relacionado con el andlisis y recomendacién para la adquisicion de méaquinas bomba para el
servicio de Salvamento y Extincién de Incendios de aeronaves (SEI) para el Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria planteada por AERIS mediante documento GO-OP-23-859.

B. - UNIDAD DE GESTION INSTITUCIONAL DE RECURSOS HUMANOS

B1.- Modificacién de cambio de horario del sefior Luis Alberto Jiménez Campos, cédula 1-648-181.

C.— UNIDAD DE TRANSPORTE AEREO

Cl.- Informe relacionado con la solicitud de la compaiifa Air Transat AT INC para la autorizacion de los vuelos

regulares internacionales de pasajeros, carga y correo de su representada, a partir del 02 de noviembre del 2023,
en los Aeropuertos Internacionales Juan Santamarfa y Daniel Oduber Quirds.
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C2.- Informe relacionado con la solicitud de la compafifa Federal Express Corporation, para el reinicio de
operaciones de la ruta Memphis, Estados Unidos—Aguadilla, Puerto Rico-San José, Costa Rica-Memphis,
Estados Unidos, efectivo a partir del 03 de diciembre 2023 y hasta nuevo aviso en los vuelos regulares
internacionales de carga. Asi mismo, se solicita la modificacion del itinerario en los vuelos regulares
internacionales de carga y correo de la ruta Memphis, Estados Unidos—Ciudad de Panamé, Panama—San José,
Costa Rica-Mempbhis, Estados Unidos, a partir del 06 de noviembre del 2023 y hasta nuevo aviso.

C3.- Informe relacionado con la solicitud de la compafifa Air Canada, para la modificacion de itinerarios en la
ruta Montreal, Canad4—San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir del 22 y hasta el 30 de septiembre
del 2023, en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

C4.- Informe relacionado con la solicitud de la compafifa Vuela Aviacién S.A., para la aprobacion de
modificacién de itinerarios, en las rutas de su certificado de explotacién, desde el 10 y hasta el 30 de octubre
del 2023.

C5.- Informe relacionado con la solicitud de la compafifa Concesionaria Vuela Compaiifa de Aviacién S.A.P.L
de C.V, para la aprobaci6n de itinerarios de vuelos regulares de pasajeros, carga y correo, para la ruta Canciin-
México-San José, Costa Rica y viceversa del 01 al 30 de noviembre del 2023.

C6.- Informe relacionado con la solicitud de la compafifa Avianca Costa Rica S.A, para un ajuste en las horas
de operacion de los vuelos AV633/636 del 16 de setiembre, a rafz de Notam publicado en México.

C7.- Informe relacionado con la solicitud de la compaiifa Taca Internacional S.A., para la autorizacion para
modificar la operacion del 11 de noviembre del 2023.

D.- UNIDAD ASESORIA JURIDICA

D1.- Solicitud de ampliacién y modificacion del certificado de explotacion de la compafiia Aensa Service
Center sociedad anénima, para brindar los servicios de Taller de mantenimiento OMA-RAC-145, en las
siguientes modalidades: Clase A: Aeronaves para aviones menores o iguales de 5700 kg y helicopteros para
mantenimiento en base, asi como, para aeronaves ultraligeras para mantenimiento en base y en linea, Clase B:
Motores, Clase C: Componentes (sin incluir motores/APU completos).

D2.- Recurso de apelacién interpuesto por el sefior Marco Sotela Castro en contra de la resolucion nimero 01-
2023-ODP MOPT de las catorce horas con diez minutos del once de octubre de dos mil veintitrés, emitida por
el Organo director, en relacién con el procedimiento administrativo disciplinario en su contra.

D3.- Informe de elevacién a audiencia publica y permiso provisional de operacién, referente a la solicitud de la
compafifa DHL Aero Expreso sociedad andnima, con el objetivo de modificar el certificado de explotacién para
brindar los servicios de transporte aéreo de vuelos internacionales no regulares de carga exclusiva, en la ruta
Ciudad de Panama, Panama-Miami, Estados Unidos — San José, Costa Rica-Ciudad de Panam4, Panama. (PTY-
MIA-SJO-PTY), con derechos de trafico de hasta quinta libertad del aire. Asimismo, la sefiora Alfaro Mata
solicitd un permiso provisional de operacidn a partir 1° de noviembre de 2023,

LIBRO DE ACTAS 2023 30



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

ACTA No. 67-2023

D4.- Informe relacionado con la declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la compafifa
Servicentro el Coco sociedad anénima.

D5.- Informe relacionado con la solicitud de la compafifa Westjet Airlines, para la cancelacién de la ruta
Toronto, Canadé-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir de la aprobacién del Consejo Técnico de
Aviacion Civil.

D6.- Informe relacionado con la declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la compafifa
ABC Aerolineas sociedad anonima de capital variable (Interjet).

D7.- Asunto: Informe relacionado con la solicitud de la compafifa Frontier Airlines, para la cancelacion de las
rutas Orlando, Florida, USA-San José, Costa Rica y viceversa (MCO-SJO-MCO), y de Orlando, Florida, USA,
Liberia y viceversa (MCO-LIR-MCO), efectivo a partir de la aprobacion del Consejo Téenico de Aviacién
Civil.

D§.- Asunto: Informe relacionado con el criterio legal sobre la propuesta de Convenio de Cooperacion
Interinstitucional, entre la Direccién General de Migracién y Extranjeria y el Consejo Técnico de Aviacién
Civil, para el préstamo del inmueble destinado al Aerédromo de Los Chiles (MRLC).

V.- ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

VI.- ASUNTOS DE LOS DIRECTORES
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No.153-2023. Ministerio de Obras Puablicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las dieciocho horas con seis minutos del treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.

Se conoce la solicitud de ampliacién y modificacidn del certificado de explotacion de la compafifa Aensa
Service Center sociedad anénima, cédula juridica niimero 3-101-502503, representada por el sefior Federico
Laurencich Castro, en su condicién de apoderado generalisimo, para brindar los servicios de Taller de
mantenimiento OMA-RAC-145, en las siguientes modalidades: Clase A: Aeronaves para aviones menores o
iguales de 5700 kg y helicopteros para mantenimiento en base, asi como, para aeronaves ultraligeras para
mantenimiento en base y en linea, Clase B: Motores, Clase C: Componentes (sin incluir motores/APU completos).

Resultandos

Primero: Que mediante la resolucién nimero 145-2021 del 1° de setiembre de 2021, el Consejo Técnico de
Aviacion Civil le otorgé a la compaiiia Aensa Service Center sociedad anénima, un certificado de explotacion
que le permite brindar los servicios de brindar los servicios de organizacién de mantenimiento de aeronaves
(OMA-145) de mantenimiento en base, a las aeronaves listadas en las habitaciones y especificaciones de
operacion en la clase A y servicios especializados listados en la clase D, segiin los alcances que se establezcan
en las habilitaciones y especificaciones de operacion. Dicho certificado se encuentra vigente hasta el 1° de
setiembre de 2026.

Segundo: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla tinica 3552-2022 del 22 de
noviembre de 2022, el Federico Laurencich Castro, en su condicién de apoderado generalisimo de la compaiifa
Aensa Service Center sociedad anénima, solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil la ampliacion y
modificacion al certificado de explotacion de su representada para brindar el servicio de Taller de
mantenimiento OMA-RAC-145, en las siguientes modalidades: Aeronaves en la subclase A2 y A3 para
mantenimiento en linea; Mantenimiento preventivo y/o correctivo para aeronaves ultraligeras en base y linea y
clase motores “B2”. Asimismo, la compaiifa Aensa Service Center sociedad andénima solicité se les autorice un
permiso provisional de operacion, efectivo a partir de su aprobacion.

Tercero: Que mediante oficio naimero DGAC-AIR OF-0064-2023 del 23 de enero de 2023, los sefiores Elmer
Hernandez Chaves y Juan Miguel Soto Eduarte, funcionarios de la Unidad de Aeronavegabilidad, en lo que
interesa, indicaron:

“Con relacién al oficio DGAC-AJ-OF-1352-2022 de fecha 30 de noviembre de 2022, por
medio del cual solicita criterio técnico sobre el oficio de ventanilla tnica 3552-2022F,
mediante el cual el sefior Federico Laurencich Castro, en calidad de Apoderado Generalisimo
de la compafiia AENSA SERVICES CENTER S.A., solicita ampliacién al Certificado de
Explotacién y Certificado Operativo en la modalidad de: "TALLER DE SERVICIO DE
MANTENIMIENTO AERONAUTICO OMA-RAC-145 SERVICIO DE LINEA AERONAVES
BELL 407, 206, ROBINSON R22, R44, R66, PIPER CHEROKKE PA 28-180 / PA 28-161.
TALLER DE SERVICIO PARA MOTORES ROTAX 912 SERIES. TALLER DE SERVICIOS
ESPECIALIZADOS MODALIDAD D3 PARA REALIZAR PESO Y BALANCE., TALLER DE
SERVICIOS ESPECIALIZADOS MODALIDAD D8 PARA REALIZAR SERVICIO CARGA Y
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CAPACITY TEST PARA BATERIAS. TALLER DE SERVICIO PARA MANTENIMIENTO
BASE Y LINEA PREVENTIVO Y/0 CORRECTIVO PARA AERONAVE ULTRALIGERA TL
2000 S4 STING .

Me permito informarle que, esta Unidad de Aeronavegabilidad, No tiene objecidn técnica en
que se le conceda a Aensa Service Center S.4 la ampliacion de su certificado de explotacion
como lo solicitan, dado que la documentacién ha sido evaluada y han cumplido con los
requerimientos de esta Unidad”.

1) Otorgar ala compaiiia Aensa Service Center, la ampliacién del Certificado de Explotacion
para que en adelante pueda brindar sus servicios segiin el siguiente detalle:

a) Tipo de servicio: Taller de mantenimiento OMA-RAC-145, en las siguientes modalidades:
Clase A: Aeronaves ultraligeras para mantenimiento en base y en linea.

Clase B: Motores

Clase C: Componentes (sin incluir motores/APU completos)

Nota: Cada una de estas modalidades queda sujeta a lo que se delimite en las habilitaciones y
limitaciones de operacion.

b) Base de operaciones: Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, en el hangar 26. Las
operaciones en linea se estardn realizando en todo el territorio nacional, Costa Rica.

¢) Vigencia: Hasta el 01 de setiembre del 2026, plazo originalmente otorgado.

2) Otorgar a un primer permiso provisional de explotacion una vez demostrados los requisitos
técnicos y se haya cumplido las formalidades legales, a partir de la aprobacion del CETAC.

3)  Archivar lo referente a las subclases Taller de servicios especializados en la modalidad
D3 para realizar peso y balance y Taller de servicios especializados modalidad D8, para
realizar servicios carga y capacily test para baterias, por cuanto ya se tiene autorizado la clase
D, servicios especializados, segiin consta en resolucion 145-2021, por lo que la compafiia solo
deberd presentar las tarifas de operacidn una vez que se incorporen las subclases en su
certificado operativo.

4)  Autorizar a la compaiita el registro de las tarifas en délares estadounidenses segiin el
siguiente detalle:

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-INF-0201-2023 del 20 de junio de 2023 (recibido en la
Unidad de Asesoria Juridica el 9 de agosto de 2023), la Unidad de Transporte Aéreo recomendo lo siguiente:

Tipo de Trabajo Tarifa costo por hora laborada
CLASE — A: Aeronaves ultraligeras, menores de 700 kg 839 hasta $47
Clase — B2: Motores Rotax 912 $39 hasta $47
Clase — C5: Potencia Eléctrica, servicio de mantenimiento de baterias 8274 hasta $355
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Nota: 1) Esias tarifas aplican, siempre y cuando el tipo de trabajo esté debidamente
incorporado en las especiaciones de operacion de la Compaiiia.

Regulacion:

o Las tarifas sefialadas no incluyen al impuesto del valor agregado (1VA).

o Los precios no incluyen vidticos o traslados de los técnicos, dependiendo de la ubicacion del servicio
requerido, estos oscilaran entre $50 y $150 délares por dia por técnico.

5) Recordar a la compaiiia que cualquier cambio en las tarifas, por los servicios que brinda
deben ser presentadas al CETAC para su aprobacién y/o registro. (Articulo 162 Ley General
de Aviacion Civil)

Quinto: Que mediante articulo décimo tercero de la sesion ordinaria 52-2023 del 29 de agosto del 2023, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil, en lo que interesa resolvid lo siguiente:

“I) De conformidad al articulo 145 de la Ley General de Aviacion Civil elevar a audiencia
piiblica la solicitud de modificaciony ampliacion al certificado de explotacion de la compaiita
Aensa Service Center sociedad andnima, cédula juridica nimero 3-101-502503, representada
por el sefior Federico Laurencich Castro, en su condicion de apoderado generalisimo, para
brindar los servicios de Taller de mantenimiento OMA-RAC-145, en las siguientes
modalidades: Clase A: Aeronaves para aviones menores o iguales de 5700 kg y helicdpteros
para mantenimiento en base, asi como para aeronaves ultraligeras para mantenimiento en
base y en linea, Clase B: Motores, Clase C: Componentes (sin incluir motores/APU completos).

2) De conformidad con el articulo 11 de la Ley General de Aviacion Civil, otorgar a la
compaiita Aensa Service Center sociedad andnima, un primer permiso provisional de
operacion por un plazo de tres meses, contados a partir de la aprobacion del Consejo Técnico
de Aviacion Civil, en tanto se completan los trdmites para la ampliacion y modificacion del
certificado de explotacién de la compafita, para que brinde los servicios citados”.

Sexto: Que en La Gaceta niimero 172 del 20 de setiembre de 2023, se publicé el edicto correspondiente al aviso
de audiencia publica para conocer la solicitud de modificacién y ampliacién al certificado de explotacién de la
compafifa Aensa Service Center sociedad anénima.

Séptimo: Que la a audiencia publica para conocer la solicitud de certificado de explotacién de la compaiiia
Aensa Service Center sociedad anénima, se celebré a las 10:00 horas del 13 de octubre de 2023, sin que se
presentaran oposiciones a la misma.

Octavo: Que mediante constancia de no saldo nimero 539-2023 del 21 de setiembre de 2023, vélida hasta el
30 de octubre de 2023, emitida por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacion
Civil, se hace constar que la compaiifa Aensa Service Center sociedad anonima, cédula juridica ntimero 3-101-
502503, se encuentra al dia con sus obligaciones.
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Noveno: Que en consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el 21 de setiembre de 2023, se
verifico que la compaiifa Aensa Service Center sociedad anénima, cédula juridica nimero 3-101-502503, se
encuentra al dia en sus obligaciones ante la seguridad social.

Considerando

I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesorfa Jurfdica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

I1. Sobre el fondo del asunto

1. El articulo 10 inciso 1) de la Ley General de Aviacién Civil prescribe que es una atribucion del Consejo
Técnico de Aviacién Civil, el otorgamiento, prérroga, suspension, caducidad, revocacién, modificacion o
cancelacién de certificados de explotacién o permisos provisionales para servicios de transporte aéreo, de
aviacion agricola, de talleres de mantenimiento de aeronaves, fabricas de piezas o partes de las mismas, de
escuelas para la ensefianza aerondutica, sus diferentes ramas y para cualquier actividad lucrativa que el Poder
Ejecutivo juzgue necesario que debe contar con la posesion de un certificado de explotacion.

Asimismo, el articulo 143 de la Ley General de Aviacion Civil sefiala que para explotar cualquier servicio
aéreo, se requiere un certificado de explotacion que otorgard el Consejo de Aviacién Civil y sera aprobado por
el Poder Ejecutivo cuando se trate de servicios aéreos internacionales y en forma simultdnea, la Direccién
General de Aviacion Civil tramitaré el otorgamiento de un certificado operativo o certificado de operador aéreo,
mediante el cual se demostrara la idoneidad técnica para prestar el servicio,

Respecto a la definicion del instituto del certificado de explotacién, mediante el dictamen namero C-389-2005
del 14 de noviembre de 2005, la Procuradurfa General de la Reptiblica manifesto lo siguiente:

“El certificado de explotacién es el documento por medio del cual se concede la explotacion
de un servicio aéreo piiblico”,

Es claro de conformidad con lo anterior, que el certificado de explotacion es una figura juridica cuyo fin
exclusivo lo es el de autorizar por parte del Estado la prestacién de determinados servicios, que por definicién
son considerados publicos y en adicion, aéreos.

Ademés, en la sentencia niimero 5735-99 de las 9:42 horas del 23 de julio de 1999, la Sala Constitucional
manifestd lo siguiente:

“...de los propios términos de la Ley General de Aviacion Civil, (articulos 138 y siguientes),
se desprende con claridad que este certificado tiene naturaleza juridica de un contrato-
concesion, y los derechos de él derivados se encuentran sujetos a limitaciones de derecho
servicios piiblicos, en los términos y condiciones que establece la ley.
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Se trata enfonces de una habilitacién especial que concede la administracién al particular
para el ejercicio de una determinada actividad de servicio piiblicoy de interés para la
colectividad”.

Asi las cosas, el certificado de explotacion es el instrumento juridico a través del cual el Estado, otorga al
administrado autorizacién para prestar un determinado servicio aerondutico propiamente dicho u ofro que la ley
indique y en los términos que ella misma disponga, siendo la naturaleza de este instrumento la de una
contratacién en la especie de las concesiones conferidas por la autoridad estatal, a través de los 6rganos de éste
que resulten competentes para ello en apego al ordenamiento juridico (Consejo Técnico de Aviacién Civil o
Poder Ejecutivo, segln sea el caso).

En esta misma linea de ideas, el numeral 144 de la Ley General de Aviacién Civil reza en lo que nos ocupa:

“Articulo 144.-

El ceriificado operativo tendrd una duracion igual a la del certificado de explotacion y
demostrard que el operador cuenta con la organizacion adecuada, el método de control, la
supervision de las operaciones, el programa de instruccion y de mantenimiento, acordes con
la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacion”.

2. Que realizado el procedimiento de certificacion legal que establece la Ley General de Aviacion Civil, ley
niimero 5150 del 14 de mayo de 1973, el Reglamento para el otorgamiento de certificados de explotacion,
decreto ejecutivo nimero 37972-T del 16 de agosto de 2013, publicado en La Gaceta niimero 205 del 24 de
octubre de 2013, con las disposiciones contenidas en la reglamentacion internacional (OACI) y demads
convenios internacionales de Aviacion Civil aplicables, se determind que la compaiifa Aensa Service Center
sociedad anénima cumple todos los requerimientos técnicos, legales y financieros que permite otorgarles la
ampliacién y modificacion al certificado de explotacién para brindar el servicio de Taller de mantenimiento
OMA-RAC-145, en las modalidades: Aeronaves en la subclase A2 y A3 para mantenimiento en linea;
Mantenimiento preventivo y/o correctivo para aeronaves ultraligeras en base y linea y clase motores “B2”,
seglin se establezca en las habilitaciones y limitaciones de operacion.

3. Que la compaiifa Aensa Service Center sociedad anénima solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil, un
primer permiso provisional de explotacion para brindar los servicios referidos, en tanto se completan los
tramites del certificado de explotacién. Dicho permiso fue autorizado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil,
articulo décimo tercero de la sesién ordinaria 52-2023 del 29 de agosto de 2023, por un plazo de tres meses
contados a partir de su aprobacion, y se encuentra vigente hasta el 29 de noviembre de 2023,

4. Que la a audiencia publica para conocer la solicitud de certificado de explotacion de la compafifa Aensa
Service Center sociedad anénima, se celebro a las 10:00 horas del 13 de octubre de 2023, sin que se presentaran
oposiciones a la misma.
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Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1) Otorgar a la compafifa Aensa Service Center sociedad anénima, cédula juridica nimero 3-101-502503,
representada por el sefior Federico Laurencich Castro, en su condicion de apoderado generalisimo, Certificado
de Explotacion, bajo los siguientes detalles:

Tipo de servicio: Taller de mantenimiento OMA-RAC-145, en las siguientes modalidades:

Clase A: Aeronaves ultraligeras para mantenimiento en base y en linea,

Clase B: Motores

Clase C: Componentes (sin incluir motores/APU completos)

Nota: Cada una de estas modalidades queda sujeta a lo que se delimite en las habilitaciones y limitaciones de
operacion.

Base de operaciones: Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma, en el hangar 26. Las operaciones en linea
se estaran realizando en todo el territorio nacional, Costa Rica.

Tarifas: De conformidad con lo sefialado en el articulo 162 de la Ley General de Aviacién Civil, cualquier
cambio en las tarifas por los servicios que brinda la compafifa Aensa Services Center sociedad anénima, deben
ser presentados al Consejo Técnico de Aviacién Civil, para su aprobacién y/o registro.

2. Vigencia: Otorgar la modificacién y ampliacion, por el mismo plazo concedido en el certificado de
explotacién de la compaiifa Aensa Services Center sociedad anénima, mediante resolucién niimero 145-2021
del 1° de setiembre de 2021, el cual se encuentra vigente hasta el 1° de setiembre de 2026.

3. De conformidad con el articulo 148, inciso ¢} de la Ley General de Aviacion Civil; Registrar la informacion
para la comercializacién del servicio segtin se detalla.

o Base de operaciones: Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palima, hangar 26.
o  Correo electronico: dm@aensacr.com

o Teléfonos:2232-1248, 2232-0660, 2231-4814, fax 2220-2527

e Apartado postal: 957-1007 San José Costa Rica

e Horario de atencién: de lunes a sdbado de 06:00am hasta las 6:00pm.

4, Consideraciones técnieas: La compaiifa Aensa Service Center sociedad anénima deberd contar con la
organizacién adecuada, el método de control, la vigilancia de las operaciones, el programa de instruccion y de
mantenimiento, acordes con la naturaleza y amplitud de las especificaciones de operacién, ademés se deberd
someter a un proceso permanente de vigilancia con la finalidad de demostrar que cumple los requisitos para
efectuar en forma segura y adecuada las operaciones del servicio aprobado.
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5. Cumplimiento de las leyes: La compafifa Aensa Service Center sociedad andnima se obliga expresamente
al estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley General de Aviacion Civil, sus reformas y
reglamentos. '

6. Otras obligaciones: La compafifa Aensa Service Center sociedad anénima deberd cumplir con las
obligaciones que adquiera con la Direccion General y el Consejo Técnico de Aviacion Civil que se deriven de
actividades aeronduticas. Ademds, deberd rendir o actualizar una garantia_de cumplimiento de las
obligaciones pecuniarias contraidas con el Consejo Técnico de Aviacion Civil, por servicios aeronduticos o por
el uso de instalaciones aeroportuarias, segin el equivalente a dos meses de operaciones, en el término de quince
dias habiles siguientes al otorgamiento de este certificado de explotacién y de acuerdo con el procedimiento
recomendado por la Unidad de Recursos Financieros de la Direccidon General de Aviacion Civil, segln los
decretos ejecutivos nimeros 23008-MOPT del 7 de marzo de 1994, publicado en La Gaceta nimero 54 del 17
de marzo de 1994, y 37972-MOPT del 16 de agosto de 2013, denominado “Reglamento para el otorgamiento
de certificados de explotacion”, publicado en La Gaceta nimero 205 del 24 de octubre de 2013. En igual
sentido, segiin el acuerdo tomado en el articulo octavo de la sesién ordinaria 18-2016 del 16 de marzo de 2016,
debera presentarse a la Unidad de Recursos Financieros a firmar el formulario de Declaracion Jurada de Datos,
necesario para la notificacion de la facturacion.

Una vez otorgado el certificado de explotacion, debera de iniciar sus operaciones en los servicios autorizados,
seglin lo sefialado en el articulo 153 de la Ley General de Aviacién Civil; asimismo, deberd garantizar la
seguridad, eficiencia y continuidad del servicio concesionado, so pena de cancelar las concesiones, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la citada ley. Ademads, deber4 suscribir y mantener
vigente durante su concesién los contratos de seguros.

7) Notifiquese el presente acuerdo al sefior Federico Laurencich Castro, apoderado generalisimo sin limite de
suma de la compaiifa Aensa Service Center sociedad andnima, por medio del correo electrénico
federico@aensacr.com . Publiquese en el diario oficial La Gaceta e inscribase en el Registro Aeronautico
Costarricense. Comuniquese a las oficinas de Financiero, Transporte Aéreo, Aeronavegabilidad y Asesoria
Juridica.

Marcos Castillo Masis
Presidente ad hoe
Consejo Técnico de Aviacidn Civil

LIBRO DE ACTAS 2023 38



ACTA No. 67-2023

Anexo N°3

No.154-2023. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José,
a las dieciocho horas con siete minutos del treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.

Conoce este Consejo Técnico de Aviacion Civil, el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Marco Sotela
Castro, portador de la cédula de identidad niimero 0107380518, en contra de resolucion las catorce horas con
diez minutos del once de octubre de dos mil veintitrés, dictada por el Organo Director del Procedimiento.

Resultando

Primero: Que mediante el articulo décimo de la sesion ordinaria 60-2023 del 3 de octubre de 2023, el Consejo
Téenico de Aviacién Civil aprobd la resolucion niimero 138-2023 de las 17:41 horas del 3 de octubre de 2023,
en la cual, se conformé Organo Director para la realizacion del procedimiento administrativo correspondiente,
con la finalidad de determinar la verdad real de los hechos con relacion a la presunta responsabilidad
disciplinaria del sefior Marco Sotela Castro, funcionario Inspector destacado en la Unidad de Seguridad de la
Aviacion AVSEC-FAL de la Direccion General de Aviacién Civil. (Folios 110 al 129 del expediente
administrativo del presente procedimiento ordinario)

Segundo: Que la resolucién ntimero 138-2023 citada, fue debidamente notificada al Organo Director de
Procedimiento, el 5 de octubre de 2023, mediante acta de notificacion nimero CETAC-AC-2023-1255, el
expediente administrativo fue trasladado en dia posterior mediante oficio niimero CETAC-OF-2023-0216.
(Folios 130 y 131 del expediente administrativo del presente procedimiento ordinario)

Tercero: Que mediante resolucién nimero 01-2023-ODP MOPT de las catorce horas con diez minutos del
once de octubre de dos mil veintitrés, el Organo Director procedi6 a efectuar la apertura del procedimiento
administrativo ordinario y realizé la intimacién e imputacion de cargos al sefior Sotela Castro. (Folios 132 al
143 del expediente administrativo del presente procedimiento ordinario)

Cuarto: Que la resolucién nimero 01-2023-ODP MOPT citada, le fue debidamente notificada al sefior Sotela
Castro en forma personal el 12 de agosto de dos mil veintitrés. (foliosl44 del expediente administrativo del
presente procedimiento ordinario)

Quinto: Que mediante escrito del 13 de octubre de 2023, remitido mediante correo electronico el mismo dia,
el sefior Sotela Castro interpuso “Recurso de revocatoria con apelacién en subsidio”, en contra la resolucion
de las catorce horas con diez minutos del once de octubre de dos mil veintitrés, emitida por el Organo Director
del Procedimiento. (folios 145 al 149 del expediente administrativo del presente procedimiento ordinario)

Sexto: Que mediante resolucién de las catorce horas con nueve minutos del diecisiete de octubre de dos mil
veintitrés, el Organo Director declaré sin lugar el recurso de revocatoria interpuesto por el seffor Sotela Castro
y remitié a este Consejo el expediente administrativo de las presentes diligencias, con el objetivo de que se
conozca en alzada el recurso de apelacion. (folios 150 al 154, 156 y 157 del expediente administrativo del
presente procedimiento ordinario)
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Sétimo: Que la resolucion de las catorce horas con nueve minutos del diecisiete de octubre de dos mil veintitrés
citada, fue debidamente notificada al sefior Sotela Castro el 17 de octubre de 2023. (folio 155 del expediente
administrativo del presente procedimiento ordinario)

Octavo: Que en el presente procedimiento se han respetado las prescripciones de ley.
Considerando

I. Sobre la admisibilidad del recurso

Juridicamente, por recurso se entiende el medio u oportunidad procesal concedido taxativamente por ley a las
partes dentro del procedimiento correspondiente, para requerir que el mismo juez u érgano administrativo que
dictd una resolucién o su superior jerdrquico, propio o impropio, la examine de nuevo, con el fin de corregir los
errores, excesos U omisiones sobre la relacién material o sobre la relacion procesal que en ella se haya incurrido.

En el campo del derecho administrativo, para definir los recursos que proceden contra los actos del
procedimiento administrativo ordinario, motivos y plazos para interponerlos, debemos tener en consideracién
lo que establecen los articulos del 342 a 352 de la Ley General de la Administracion Piblica.

El articulo 343 de esta esta norma sefiala textualmente, lo siguiente:

“Articulo 343.-Los recursos serdn ordinarios o extraordinarios.
Serdn ordinarios el de revacatoria o de reposicion y el de apelacion.
Serd extraordinario el de revision”.

Es asf como, el articulo 345 de la Ley General de la Administracién Piblica establece lo siguiente:

“Articulo 345.-

1. En el procedimiento ordinario cabrdn los recursos ordinarios sinicamente contra el acto
que lo inicie, contra el que deniega la comparecencia oral o cualquier pruebay contra el acto
final.

2. La revocatoria contra el acto final del jerarca se regird por las reglas de la reposicion del
Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo.

3. Se considerard como final también el acto de tramitacion que suspenda indefinidamente o
haga imposible la continuacion del procedimiento”.

Asimismo, el articulo 346 de la Ley General de la Administracion Pablica sefiala lo siguiente:

“Articulo 346.-

1. Los recursos ordinarios deberdn interponerse dentro del término de tres dias tratandose
del acto final y de veinticuatro horas en los demds casos, ambos plazos contados a partir de
la itltima comunicacion del acto,
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2. Cuando se trate de la denegacion de prueba en la comparecencia podran establecerse en
el acto, en cuyo caso la prueba y razones del recurso podrdn ofiecerse ahi o dentro de los
plazos respectivos sefialados por este articulo”.

Ademss, el articulo 348 de la Ley General de la Administracién Puablica sefialan lo siguiente:

“Articulo 348.-Los recursos no requieren una redaccion ni una pretension especiales y
bastard para su correcta formulacion que de su texto se infiera claramente la peticion de
revision”.

El sefior Sotela Castro interpuso recurso de apelacion contra la resolucién ntimero 01-2023-ODP MOPT de las
catorce horas con diez minutos del once de octubre de dos mil veintitrés, emitida por el Organo Director, misma
que corresponde al acto inicial del procedimiento administrativo ordinario, razén por la cual, debe recurrirse al
articulo 345 de la Ley General de la Administracion Puablica, el cual establece que en el procedimiento ordinario
cabran los recursos ordinarios —revocatoria y apelacion— contra el acto que lo inicie, es decir, el acto aqui
cuestionado si es susceptible de impugnacion, claro esté, si el mismo fue interpuesto dentro del plazo que para
tal efecto establece el inciso 1) del articulo 346 de la Ley General de la Administracion Publica, es decir, 24
horas siguientes a su notificacion.

Asi las cosas, siendo que la resolucion nimero 01-2023-ODP MOPT citada, corresponde al acto inicial del
procedimiento, tenemos que el plazo para impugnar este acto es de 24 horas a partir del dia siguiente de su
comunicacion, ademas, siendo que le fue notificada al recurrente el 12 de octubre de 2023 y las presentes
diligencias fueron incoadas el 13 del mismo mes y afio, las mismas fueron interpuestas dentro del plazo
establecido por ley, por lo que este Consejo Técnico procedera a conocer el fondo del asunto.

No obstante, es importante aclararle al sefior Sotela Castro que, en esta fase procesal, el recurso se conoce y se
resuelve tnicamente en cuanto a generalidades de la intimacion e imputacién o a las eventuales omisiones de
la respectiva resolucién, es decir, en esta etapa, los recursos ordinarios estdn referidos exclusivamente para
cuestionar vicios de nulidad del traslado de cargos; por lo cual, este Consejo Técnico al referirse al recurso de
apelacion analizara los vicios de nulidad alegados y no serd necesario establecer un apartado exclusivo para la
nulidad interpuesta por el recurrente.

I1.-Sobre el fondo del asunto

La presente resolucion versa sobre el recurso de apelacién en subsidio interpuesto por el sefior Marco Sotela
Castro en contra de la resolucion de las catorce horas con diez minutos del once de octubre de dos mil veintitrés,
emitida por el Organo Director, en la cual se procedié a la apertura del procedimiento administrativo ordinario
y se le realiz6 la intimacién e imputacion de cargos, por presuntamente haber incurrido en falta a la normativa
aerondutica sustantiva aplicable a la materia propia de la unidad organizativa AVSEC-FAL, al ingresar a una
persona sin identificacion a una zona de acceso restringido del Aeropuerto Internacional Juan Santamarfa sin
gafete, identificacion o autorizacion alguna.

Asimismo, por eventualmente incumplir el Plan de Vigilancia al efectuar una auditoria a la empresa Lufthansa,
en una fecha distinta a lo previsto, sin la autorizacién del superior jerarquico para modificar la fecha de
realizacion.
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En consecuencia, mediante escrito del 13 de octubre de 2023, presentado el mismo dia, el sefior Sotela Castro
interpuso recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, argumentando en resumen lo siguiente:

- En primer término, manifiesta que el comienzo de este procedimiento administrativo fue tomado por un
acuerdo del Consejo Técnico de Aviacién Civil (CETAC), el cual tuvo fundamento en una investigacion
preliminar realizada por la sefiora Tatiana Gonzélez Rodriguez, funcionaria de la Unidad de Gestién
Institucional de Recursos Humanos, donde se observa en la parte de “recomendacion” que dicho informe
fuese trasladado para conocimiento del Consejo Técnico de Aviacion Civil, por supuesto incumplimiento
de su parte, por lo cual, se deben adoptar decisiones tendientes al ejercicio de la potestad disciplinaria en
su contra, siendo que en dicha recomendacion no se observa o detalla con claridad cual fue la falta cometida
de su parte.

- Que no ha tenido acceso al expediente administrativo.

- Sefiala que en el acto inicial, se le endilgan dos supuestos actos irregulares, para un solo procedimiento, lo
cual considera le causa indefension.

- Que ni en el informe preliminar, ni en el acuerdo del Consejo Técnico de Aviacion Civil, se indica que se
ordene la apertura de dicho procedimiento por dos hechos distintos.

- Que en la parte “Recursiva” del acto inicial, se citan tanto la Ley General de la Administracion Publica y
la Ley Marco de Empleo Piblico.

- Que se encuentra nombrado en el puesto de INSPECTOR ASEVC FAL, donde a pesar de encontrarse
laborando para una institucion publica cubierta por la ley niimero 1581, Estatuto de Servicio Civil, su
puesto de técnico no fue creado por ese estatuto, sino por la Autoridad Presupuestaria, por lo que considera
que se le debe aplicar y seguir (inicamente el procedimiento dispuesto en la Ley General de la
Administracién Pablica y no por la Ley Marco de Empleo Piblico, tal y como lo indica el mismo articulo
21 de la Ley Marco, en su inciso j).

- Que los plazos que existen entre ambas normas y las instancias donde se puede eventualmente recurrir son
distintas, creando con ello confusion, e inducir a error con la consecuencia de indefension y falta al debido
proceso.

- Que existe confusién en los plazos otorgados en el apartado de PREVENCION (sic) credndole una grave
indefension, ya que se cita el articulo 21 inciso b) de la Ley Marco de Empleo Publico, el cual versa sobre
los despidos de funcionarios piiblicos que obtengan dos evaluaciones del desempefio consecutivas
inferiores a una calificacion del setenta por ciento (70%), que no tienen nada que ver con su caso.

- Que se le cred una confusién de cudl es el plazo para oponerme al traslado de cargos que le fue notificado,
al fundamentarse en el articulo 21 incisos b) y g) de la Ley Marco de Empleo Piiblico.

- Que de acogerse su alegato de que en este procedimiento administrativo solo podria ser juzgado por una
causa y no por dos hechos diferentes que se acumulen, considera debe excluirse del mismo, lo dispuesto
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en el articulo 44 inciso m) del Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, y el articulo 21 inciso b) y g) y j) y 22 s de la Ley Marco de Empleo Publico.

En virtud de lo anterior, el recurrente solicité lo siguiente:

“Solicito a quien corresponda revocar el acto inicial por improcedente, resolver sobre la
interposicion de ambos recursos que se declare nulidad absoluta contra la resolucion mimero
01-2023-ODP MOPT de las 14:10 horas del dia 11 de octubre de 2023, de la Direccion”.

Criterio para resolver: En el caso bajo andlisis y después de considerar la posicién de la parte involucrada en
este recurso, se procede a resolver de la siguiente manera:

1) Sobre la potestad sancionadora.

En materia de empleo piiblico, antes de la imposicién de una sancién disciplinaria, es imprescindible tramitar
un procedimiento administrativo, con la finalidad de establecer la existencia de la conducta sancionable, asi
como, la responsabilidad del servidor.

En este sentido, los articulos 39 constitucional y 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
consagran el derecho fundamental de toda persona al debido proceso, por ello, resulta imprescindible que, en
materia sancionatoria, dentro de la cual se encuentra la disciplinaria, la ley disponga procedimientos concretos
que deben ser observados por la Administracion y que en el presente caso fueron garantizados, tal y como se
desarrollara en los siguientes apartados.

Asimismo, es necesario aclararle al recurrente que la potestad sancionadora o disciplinaria consiste en la
atribucién que le compete a la Administracion para imponer correcciones a los funcionarios o empleados por
faltas cometidas en el ejercicio de su cargo.

Al respecto, hay que tener presente que estas potestades han sido atribuidas para el logro de fines puiblicos, por
lo que su ejercicio no depende del criterio de las autoridades, sino de lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
siendo que el superior jerdrquico, estd obligado a ejercer su competencia, como asi lo ha reconocido la
Procuraduria General de la Repiiblica en los dictdmenes ntimeros C-160-2002 del 18 de junio de 2002 y C-130-
2006 del 30 de marzo de 2006.

Como se puede apreciar, le corresponde al empleador la tarea de determinar la gravedad de la falta, de elegir la
sancion disciplinaria méas adecuada, para ello lo importante serd el juicio de reprochabilidad que en las
circunstancias de cada caso corresponda hacer, a efectos de determinar lo criticable del comportamiento del
agente y consiguientemente la menor o mayor gravedad de la falta cometida por este.

En el caso de los servidores del Consejo Técnico de Aviacion Civil y de la Direccion General de Aviacién Civil
no protegidos por el régimen de Servicio Civil, las autoridades de Aviacién Civil tienen la competencia para
decidir lo concerniente al manejo de su personal, incluyendo la potestad disciplinaria de los mismos. Dicha
potestad deriva directamente de las disposiciones que permiten contratarlos sin sujecién a ese régimen, aunado
que no es necesario para el nombramiento de estos, la intervencion del ministro de Obras Piiblicas y Transportes.
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En decir, cuando se trate de servidores excluidos del Régimen de Servicio Civil, las potestades
sancionatorias o disciplinarias deben ser ejercidas por el Consejo Técenico de Aviacién Civil, segin el
dictamen ntiimero C-032-2003 del 11 de febrero de 2003, emitido por la Procuraduria General de la Republica.

Asimismo, la Sala Constitucional ha determinado que la decisién relativa a prescindir de un servidor de la
Direccion General de Aviacién Civil no cubierto por el régimen de Servicio Civil corresponde al Consejo
Técnico de Aviacién Civil, al respecto ha indicado lo siguiente':

“... al ser el accionante parte del personal técnico aerondutico de la Direccién General de
Aviacion Civil, el érgano competente para decidir sobre su destitucion como parte del proceso
de reestructuracion de ese Orégano y con respecto a la supresion de su plaza lo es el Consejo
Técnico de Aviacion Civil”.

Asi las cosas, el Consejo Técnico de Aviacién Civil es el érgano competente para tomar la decisién de sancionar
o prescindir de un servidor no adscrito al régimen, por ser el superior jerdrquico de la Direccién General de
Aviacion Civil, tal y como ocurre en el caso concreto.

En virtud de lo anterior, es que mediante articulo décimo de la sesién ordinaria 60-2023 del 3 de octubre de
2023, el Consejo Técnico de Aviacién Civil aprobé la resolucion nimero 138-2023 de las 17:41 horas del 3 de
octubre de 2023, en la cual, se conformé Organo Director para la realizacion del procedimiento administrativo
correspondiente, con la finalidad de determinar la verdad real de los hechos con relacién a la presunta
responsabilidad disciplinaria del sefior Marco Sotela Castro, funcionario Inspector destacado en la Unidad de
Seguridad de la Aviacion AVSEC-FAL de la Direccién General de Aviacién Civil.

2) Sobre la investigacién preliminar.

Antes de que se tome la decisién de iniciar un procedimiento administrativo, como sucede en el presente caso,
existe la posibilidad de que la Administracién realice una investigacion preliminar que servird como
motivo del acto mediante el cual se ordena iniciar el procedimiento administrativo ordinario o sumario.
En esta etapa —la investigacion preliminar— no es necesario participar al administrado en la investigacion y
recoleccién de prueba, pero se le deberd poner a su disposicién la prueba recabada, una vez que inicie el
procedimiento administrativo, con el fin de que pueda referirse a ella.

En cuanto a la investigacion preliminar, en la sentencia nimero 598 de las 17:12 horas del 1° de febrero de
1995, la Sala Constitucional sefiald lo siguiente:

()

No se ha lesionado el derecho fundamental al debido proceso en perjuicio de la recurrente,
toda vez que los actos de investigacién que apunta y reclama, constituyen una fase preliminar
que podria servir como base a un posterior procedimiento administrativo, en el cual podria
tenérsele como parte o no; ello constituye entonces una facultad del érgano administraiivo
competente, a fin de determinar si existe mérito o no para iniciar un proceso que tienda a

1 Sala Constitucional, resolucién niimero 6837-96 de las 12:21 horas del 13 de diciembre de 1996
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averiguar la verdad real de los hechos objeto de las pesquisas, por ello esta Sala no observa
que se le haya causado menoscabo a derecho fundamental alguno de Calderén Pefiaranda,
ya que de iniciarse el procedimiento mencionado, serd en el momento procesal oportuno
donde pueda manifestarse sobre los hechos que fueran imputados y en consecuencia, tener
acceso a las piezas del expediente que le interesan. No obstante lo anterior, cabe advertir al
érgano recurrido, que de iniciarse un proceso disciplinario en perjuicio de aquellos, los
medios probaiorios que dieron base a la gestion disciplinaria que se interesa, deberdn ser
evacuados con la necesaria intervencion de la recurrente a fin de que se manifieste sobre la
procedencia o no de los mismos. Por lo expuesto el amparo resulta improcedente y asi debe
declararse”.

En Costa Rica no se cuenta con una ley o normativa de alcance general que regule el procedimiento y la
metodologia de cémo debe efectuarse una investigacion preliminar en la Administracién. Incluso, debemos
tener presente que su instruccion es facultativa en la Administracién, pues no hay normativa que obliga a su
ejecucién y, en sentido estricto, no forma parte del procedimiento administrativo disciplinario o sancionador.

Sin embargo, no por ello, la Administracion se encuentra imposibilitada de llevar a cabo este procedimiento o
investigacion, por el contrario, la investigacion preliminar como fase previa facultativa para la imposicion de
sanciones administrativas, civiles o penales, si bien no resulta obligatoria, sf es necesaria y conveniente, pues
de alli surgen los insumos con los que, haciendo un uso responsable de los recursos piblicos,
posteriormente, se puede analizar el mérito de instaurar los mecanismos de interposicion de
responsabilidades hacia los sujetos que hayan infringido el ordenamiento juridico.

Ahora bien, es cierto que esa ausencia de regulacion ha provocado una serie de dudas, malentendidos y yerros
en la instruccién de investigaciones preliminares; ademas, ha creado una sensacién de inseguridad juridica por
la ausencia de normas claras y precisas sobre el tema de la investigacion administrativa, la ausencia de un marco
normativo general se ha suplido, en alguna medida, con la aplicacién de las siguientes fuentes normativas:

Jurisprudencia, especialmente de las Salas Constitucional y Primera.

Principios derivados del derecho

Leyes relacionadas con otras ramas del derecho

Criterios emitidos por la Procuradurfa General y la Contraloria General de la Republica
Literatura relacionada con el tema

Buenas practicas administrativas

En ese sentido, recordemos que, por via de jurisprudencia, frente a una practica administrativa inveterada, se
ha reconocido la “investigacion o indagacién preliminar” como una potestad administrativa implicita, la cual
podemos conceptualizar bajo la siguiente acepcion, dada por la calificada doctrina nacional:

“La investigacion preliminar se puede definiv como aquella labor facultativa de
comprobacion desplegada por la propia administracién piiblica de las circunstancias del caso
concreto para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una
falta o infraccién, para identificar a los presuntos responsables de esta o recabar elementos
de juicio que permilan efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada. n suma, la
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investigacion preliminar permite determinar si existe mérito suficiente para incoar un
procedimiento administrativo iitil. Resulta obvio que en esa informacion previa no se requiere
un juicio de verdad sobre la existencia de la falta o infraccién, puesto que, precisamente para
eso estd disefiado el procedimiento administrativo con el principio de la verdadreal o material
ala cabeza”. (JINESTA op. cit. pag. 302).

“Se trata de un tramite que, strictu sensu, no forma parte del procedimiento administrativo y
que es polestativo para la administracién piblica observarlo o no, incluso, en los
procedimienios disciplinarios (...) o sancionadores. Este tramite de informacion previa tiene
Justificacién en la necesidad de eficientar y racionalizar los recursos administrativos, para
evitar su desperdicio y, sobre todo, para no incurrir en la apertura precipitada de un
procedimiento administrative”. (JINESTA, pdg. 303).

La finalidad de la investigacion preliminar es acreditar o desacreditar una situacién factica presuntamente
irregular, generando, en algunas ocasiones, un insumo que pueda servir al érgano competente para que tome
acciones en procura del establecimiento de responsabilidades de cualquier tipo, sea administrativa, civil o penal,
en caso de que proceda, o para otro tipo de acciones que resulten convenientes para dar respuesta o corregir la
situacion anomala.

Recapitulando, la investigacién preliminar sirve para diversos fines; entre ellos:

+ Comprobar o desacreditar la existencia de una situacion factica irregular
+ Identificar a los presuntos responsables

+ Identificar tipos de faltas y sanciones

* Recabar elementos de prueba

+ Conformar un expediente administrativo

En este sentido, mediante el dictamen niimero C-082-05 del 24 de febrero de 2005, la Procuradurfa General de
la Republica sostuvo lo siguiente:

“.. es posible que, previo al inicio de un procedimiento administrativo ordinario, se realice
una fase de investigacion previa o fase preliminar, mediante la cual se pretende la
investigacion y recopilacién de hechos que puedan constituir infracciones o faltas y la
identificacion de posibles responsables.

()

Dicha investigacidn constituye una fase preliminar que servira como base de procedimiento
ordinario; su inicio constituye una facultad del drgano administrativo competente, a fin de
determinar si existe mérito o no para iniciar un

proceso que tienda a averiguar la verdad real de los hechos objeto de investigacion”.

En sintesis, la actividad de investigacién busca determinar qué fue lo que sucedio, quién lo realizo, como lo
hizo, cuando y por qué; es una tarea de reconstruir el hecho a partir de la informacién que se pueda obtener de
las distintas fuentes de prueba.
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3) Sobre el debido proceso y el derecho de defensa.

Nuestra Constitucién Politica, no ha establecido en forma expresa como derechos fundamentales, el derecho a
un debido proceso y el derecho de defensa, sino que ha sido abundante la jurisprudencia de la Sala
Constitucional que ha desarrollado y establecido como preceptivos, tales conceptos a tenor de lo dispuesto
articulos 39 y 41 constitucionales.

En su jurisprudencia, la Sala Constitucional ha sefialado que la aplicacién de los principios de debido proceso
y derecho de defensa proceden no sélo en cuanto a los procesos de indole jurisdiccional, sino que constituyen
una garantia que se hace extensiva también a los procedimientos de naturaleza administrativa, reconociendo
que algunos de los elementos integrantes del debido proceso deben ser ajustados o adaptados cuando se aplican
en el &mbito administrativo, donde se identifican o equiparan con los conceptos de bilateralidad de la audiencia,
debido proceso legal y principio de contradiccion.

Sobre el tema, la Sala Constitucional® ha Hegado a afirmar que “Los principios del debido proceso extraibles
de la Ley General y sefialados por esta Sala en su jurisprudencia, son de estricto acatamiento obligatorio por
las autoridades encargadas de realizar cualquier procedimiento administrativo que tenga por objeto o
produzca un resultado sancionador”.

A esta conclusion arribé la Sala Constitucional tras determinar que, ante la posibilidad de suprimirle o denegarle
derechos subjetivos o intereses legitimos al administrado, o bien, por involucrar la aplicacién de sanciones de
suspension o destitucién o cualesquiera otras de similar gravedad, deberd tomarse en cuenta un conjunto de
principios considerados como principios del debido proceso. Estos principios son los de intimacion e
imputacion de cargos.

a) El principio de intimacién

Este principio comprende el derecho de todo imputado a ser instruido de cargos, es decir, puesto en
conocimiento de la acusacién, desde el primer momento, por lo que comprende la obligacion de todas las
autoridades que intervienen en el proceso de instruir los cargos y advertir al imputado o gestionado de sus
derechos constitucionales®.

En este sentido, el inciso ¢) del articulo 249 de la Ley General de la Administracion Publica sefiala que en la
citacién sera necesario indicar el asunto a que se refiere la citacion, la calidad en que se cita a la persona y el
fin para el cual se la cita.

Este principio es visto como la columna vertebral del procedimiento administrativo, en donde debe hacerse del
conocimiento del investigado o del posible afectado, de los hechos y de la fundamentacion de tipo juridico en
que se hace descansar la investigacion, siendo requerida la intimacion en donde la Administracién se base en
documentacién, informes o dictdmenes y que no simplemente se remita a ellos; de modo que estd obligada a
hacer la relacién circunstanciada de los hechos, con la posibilidad de que exista documentos de apoyo o
refuerzo, que sirvan de base para iniciar el procedimiento sancionador administrativo.

2 Sala Constitucional, resolucion niimero 2945-94 de las ocho horas doce minutos del 17 de junio de 1994.
3 Sala Constitucional, resolucién nimero 1739-92 de las once horas cuarenta y cinco minutos del primero de julio de 1992,
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Asimismo, la Sala Constitucional* ha sefialado que el principio de intimacién “consiste en el acto procesal por
medio del cual se pone en conocimiento del funcionario la acusacion formal”.

Ahora bien, el principio de intimacién debe ser ejercido, inicialmente, en la formulacién o el traslado de cargos®,
a través del cual se pone en conocimiento al sujeto cual es el supuesto hecho punible y sancionatorio que se le
pretende imputar; al respecto, es necesario sefialar que este principio se encuentra sumamente ligado al principio
de imputacién, de ahi la necesidad de analizar ambos en el presente acto, el principio de imputacién comprende
los requisitos que debe contener la acusacion formulada al imputado.

De esta manera, la Sala Constitucional® ha sefialado que el principio de intimacién pretende garantizar que al
imputado se le comuniquen los hechos que dan origen a la investigacion que lo implica, con el fin de que pueda
proveer a su defensa.

b) El Principio de Imputacién

Como se indico anteriormente, el principio de imputacién se encuentra ampliamente ligado al principio de
intimacion, en el tanto para que la intimacioén se tenga como vélida, debe haberse respetado los pardmetros que
respaldan el principio de imputacién.

i Conceptualizacion

Con relacién a los principios de intimacién e imputacién de cargos, la jurisprudencia de la Sala Constitucional’
ha utilizado el término debida intimacion para aludir a la correcta aplicaciéon de los mismos, no obstante,
también ha referido una aclaracién o sugerencia respecto al uso de este término en materia administrativa, al
punto de sefialar que: “En punto a informaciones administrativas es mds afortunada la expresion *'formulacion
expresa, concrela e integral de cargos” que el concepio de debida intimacién, caracteristico de los
procedimientos puramente penales”. (El subrayado es nuestro)

Sin embargo, pese a sefialar que se recomienda la expresién formulacién expresa, concreta e integral de cargos,
también aclara que la razén de ambas expresiones es la misma, de manera que la audiencia al imputado debe
contener, como necesario antecedente, una descripcion circunstanciada de los hechos reprochados y la
comunicacion de éstos al interesado o imputado.

4 Sentencias nUmeros 632-99 de las 10:48 horas del 29 de enero de 1999. En senlido similar, véase las sentencias nimeros 2945-94
de las 8 horas 42 minutos del 17 de junio de 1994, 2253-98 de las 13:03 horas del 27 de marzo de 1998 y 2376-98 del 1° de abril de
1998.

5 Sala Constitucional, sentencia nimero 812-2000 de las 18 horas 15 minutos del 25 de enero de 2000, sefiala que *Con el traslado de
cargos se prefende que la persona intimada comprenda el caracter de los actos que se le afribuyen desde el primer momento de la
iniciacion del procedimiento administrativo”.

6 Sala Conslitucional, sentencia nimero 0955-95 de las diez horas con treinta minutos del diecisiete de febrero de 1995. Asi como la
Procuraduria General de la Republica, dictamenes nimeros C-164-99 del 19 de agosto de 1999, C-089-2002 del 5 de abril de 2002, C-
072-2006 del 27 de febrero de 2006 y C-296-2006 del 21 de julio de 20086, entre ofros.

7 Sala Constitucional, sentencias nimeros 2001-04223 de las catorce horas con treinta y nueve minutos del veinfitrés de mayo de 2001,
2002-02265 de las catorce horas con cuarenta minutos del cinco de marzo de 2002 y 2006-010024 de las dieciséis horas con treinta y
cinco minutos del once de julio de 2006. Referenciando en todas el recurso de amparo ndmero 1239-C-90 de las 15:30 horas del 26 de
febrero de 1992,
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Asimismo, la jurisprudencia constitucional citada®, ha reconocido que este principio se constituye como un
derecho fundamental, en cuanto sefiala que “Cierfamente, un proceso disciplinario como el que se examina no
es un proceso penal, pero en derecho disciplinario es un principio esencial -y un derecho fundamental del
funcionario, la formulacion expresa, concreta e integral de los cargos”.

Por estos motivos, sin importar el término bajo el cual se ha sefialado en la doctrina o la jurisprudencia, este
principio adquiere gran importancia, en cuanto constituye un pilar fundamental para el debido proceso del
imputado.

ii Caracteristicas que debe contener una adecuada imputacién de cargos

El principio de imputacién es definido por la Sala Constitucional® como el derecho de una acusacién formal, en
donde el juzgador debe individualizar al acusado, describir en detalle, en forma precisa y de manera clara el
hecho que se le imputa, ademés, debe realizarse una clara calificacion legal del hecho, estableciendo las bases
juridicas de la acusacion y la concreta pretension punitiva. Resalta nuestro Tribunal Constitucional que “La
instruccién de los cargos tiene que hacerse mediante una relacién oportuna, expresa, precisa, claray
circunstanciada de los hechos que se le imputan y sus consecuencias juridicas”.

Por su parte, la Procuraduria General de la Repiiblica'® viene a aclarar los conceptos expuestos por la Sala
Constitucional, sefialado lo siguiente:

“Como se aprecia, la Sala considera que para que haya una real y vdlida intimacion en el
auto inicial, debe hacerse una relacién de hechos oportuna —es decir, en tiempo, a propésito,
cuando conviene—, expresa—o sea, sin lugar a dudas en cuanto a su contenido—, precisa —esto
es fija, determinada, puntual, exacta—, clara —que significa transparente, sin lugar a dudas—
y circunstanciada- en otras palabras, bien determinadas sus particularidades-. Y es que la
resolucion inicial es esencial para garantizar un adecuado derecho de defensa, siendo que en
ella se fijan los limites dentro de los cuales puede actuar la Administracion”.

En la misma linea, sobre la necesidad de una detallada imputacion de cargos, la Sala Constitucional'! sefiald
que hay una violacién al debido proceso constitucionalmente protegido, que coloca al amparado en un estado
que le impiden debidamente su defensa, cuando en la imputacion de cargos se omita hacer la calificacion legal
de los hechos imputados, los fundamentos de derecho y las consecuencias juridicas que podria suponer para el
investigado el que se le declare como responsable de los hechos que se le imputan, con lo cual, reconoce como
indispensables estas caracteristicas en torno a este principio.

8 Pero refiriendo al recurso nimero 3584-C-92, resolucion de las 15:09 horas del 17 de febrero de 1993.

9 Sala Constitucional, sentencias nimeros 632-99 de las 10:48 horas del 29 de enero de 1999. En sentido similar, véase las sentencias
nimeros 2945-94 de las 8:42 horas del 17 de junio de 1994, 2253-98 de las 13:03 horas del 27 de marzo de 1998 y 2376-98 de 1 de
abril de 1998.

19Procuraduria General de la Replblica, dictamen numero C-083-2002 de fecha 5 de abril de 2002,

11Sala Constitucional, sentencias niimeros 1996-03929 de las quince horas treinta y un minulos del 31 de julio de 1996 y 2011-012254
las diez horas y cincuenta y cinco minutos del 9 de setiembre de 2011.
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Ademés de las caracteristicas anteriores, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia'? resalta otras
caracterfsticas de este principio, sefialando que la intimacién de los cargos debe ser expresa y particularizada,
de manera que no corresponda al administrado dilucidar, del cimulo de informacion y actuaciones
comprendidas en un expediente administrativo, cudles son los cargos que se le endilgan,

A tenor de lo expuesto, podemos sefialar que el principio de imputacion debe resguardar la existencia de las
caracteristicas necesarias que debe contener toda acusacién formal, de manera que podemos indicar que el
principio de imputacién corresponde a la formulacion de cargos, a través de la cual se pone en conocimiento al
sujeto, mediante una relacion expresa, particularizada, oportuna, precisa, clara y circunstanciada de los hechos
y sus consecuencias legales, cual es el supuesto hecho punible o sancionatorio que se le pretende imputar, asi
como el fundamento legal que la respalda, de manera que no se refiera a simples conjeturas o suposiciones, lo
que le permitirfa al imputado poder ejercer el derecho de defensa, en el tanto constituye el inicio del
procedimiento administrativo.

Pese a lo anterior, la Sala Constitucional® ha sefialado que si bien en el pasado habfa aceptado la formulacion
de cargos genéricos cuando las diligencias no ameritaran proceder de otro modo', ello no significa en modo
alguno que se dispense de cumplir con estos principios basicos, sino que la imputacién e intimacion, en esos
casos, se perfeccionan en forma simple.

jii. Materializacion del principio de imputacién de cargos

En cuanto a la materializacién de este principio, la Sala Constitucional' sefialé que la forma esencial en que
debe realizarse la formulacién de cargos es, por fuerza, la comunicacion escrita, fundamentando dicho
requerimiento en los siguientes aspectos:

1. Porque documenta claramente cudles son los motivos de la acusacion, de tal manera que no se deja a la
mera memoria de las partes el contenido y los alcances de la misma.

2. Porque la funcién de documentacion impide que las autoridades juzgadores o instructoras puedan cambiar
la relacion de los hechos generadores de la falta y/o su calificacion juridica, o bien presentarlos con un
nuevo enfoque, de tal modo que se deje en indefensién al procesado.,

3. Porque le permite a terceros esclarecer mejor cudl es el sustrato que sirvié para imponer la referida sancion,
en el caso de que se impugne una eventual medida sancionatoria adoptada.

iv. Finalidad del principio de imputacion de cargos

Aunado a lo anterior, Sala Constitucional'® ha sefialado que el principio de imputacién pretende garantizar dos
aspectos:

12 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, sentencia nimero 21 de las catorce horas quince minutos de! nueve de abril de 1997,
133ala Constitucional, sentencia numero 2002-01434 las quince horas con once minutos del 12 de febrero de 2002,

14Sala Constitucional, sentencia nimero 6054-93 de las ocho horas cuarenta y cinco minutos del 19 de noviembre de 1993.

15ala Constitucional, sentencia nimero 2002-01434 las quince horas con once minutos del 12 de febrero de 2002,

16 Sala Constitucional, sentencia nimero 0955-95 de las diez horas con ireinta minutos del diecisiete de febrero de 1995, Referenciado
en diversas ocasiones por la Procuraduria General de la Replblica, dictamenes nimeros C-164-99 del 19 de agosto de 1999, C-089-
2002 del 5 de abril del 2002, C-072-2006 del 27 de febrero de 2006 y C-296-2006 del 21 de julio de 2006, entre olros,
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a.  Que al imputado se le comuniquen de forma exacta los hechos que dan origen a la investigacion o
procedimiento, con el fin de que pueda ejercer a su debida defensa
b. Que en la resolucion de fondo se dé una identidad entre lo intimado y lo resuelto en la decision final.

Como pude observarse, con el traslado de cargos, momento en el que se le hace Ia intimacién e imputacion
de reproches, lo que se pretende es que la persona que estd siendo sometida a un procedimiento
administrativo sancionador, comprenda el cardcter de los actos que se le atribuyen, desde el primer
momento de la iniciacién de este, con la finalidad de que pueda ejercer debidamente su derecho de
defensa. De esta manera y como se indicé anteriormente, la imputacién de cargos al gestionado debe ser
realizada por medio del traslado de cargos

4) Andlisis del caso especifico

Por lo antes expuesto, valorada la normativa, doctrina y jurisprudencia citadas, este Consejo Técnico considera
que la resolucién numero numero 01-2023-ODP MOPT de las catorce horas con diez minutos del once de
octubre de dos mil veintitrés, emitida por el Organo Director de Procedimiento, correspondiente al acto inicial
del procedimiento administrativo ordinario, cumple con los requisitos minimos necesarios que requiere una
adecuada intimacién e imputacion de cargos.

Efectivamente, en la citacién a comparecencia citada, en cuanto a la intimacién e imputacién de cargos, el
Organo Director de Procedimiento le indicé al recurrente en el apartado /f. INTIMACION DETALLADA,
textualmente lo siguiente:

()

Atendiendo la anterior exposicion de hechos, al seiior SOTELA CASTRO se le imputa, en
grado de presuncion, lo siguiente:

Hechos:

Haber incurrido en falta a la normativa aerondutica sustantiva aplicable a la materia propia
de la unidad organizativa AVSEC-FAL, al haber ingresado a una persona sin identificacion
a una zona de acceso restringido del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria sin gafete,
identificacién o autorizacion alguna. Asimismo, podria haber incumplido el Plan de
Vigilancia al haber efectuado una Auditoria a la empresa Lufihansa, en una fecha distinta a
lo previsto, sin la autorizacién del superior jerdrquico para modificar la fecha de realizacion.

Falta:

Si se logran demostrar los hechos investigados, el seitor SOTELA CASTRO habria
quebrantado los siguientes cuerpos juridicos vigentes:

Articulos 4, 5, 7, 8 11, 13, 14, 15 incisos c), d), e} y [) y 16 todos del Reglamento para la
emision de gafetes de identificacién, para el ingreso de personas a las dreas restringidas y
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para el acceso y permanencia de vehiculos automotores y otros equipos de servicio en tierra,
en las dreas de plataforma y rampa, Aeropuerto, oficializado mediante decreto ejecutivo
nitmero 29456-MOPT-MS del 30 de abril de 2001, los cuales establecen lo siguiente:

(...)

Articulo 41 incisos 16), 18) y 35), en concordancia con los articulos 74, 75 y 76, todos del
Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Obras Puiblicas y Transportes, decreto
ejecutivo mimero 36235-MOPT del 5 de julio de 2010, los cuales seiialan textualmente, lo
siguiente:

()

Articulos 211.1, 213 y siguientes de la Ley General de la Administracién Publica, ley mimero
6227 del 2 de mayo de 1978, articulos que indican:

(..)

Articulos 12 incisos a) y b); y 39 de la ley nilmero 8292, Ley General de Control Interno del
31 de julio de 2002, mismo que detalla lo siguiente:

()

Articulo 3 de la ley mimero 8422 del 6 de octubre de 2004, Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento Hicito en la Funcion Piblica, numeral que determina lo siguiente:

De igual manera, en el apartado de la imputacion, el Organo Director indicé lo siguiente:
Sancion:

Asimismo, de demostrarse los hechos investigados, el seiior SOTELA CASTRO podyria hacerse
acreedor de UNA SUSPENSION SIN GOCE DE SALARIO DE 3 A 15 DIAS NATURALES O
EL DESPIDO SIN RESPONSABILIDAD PATRONAL, segiin lo indicado en los articulos 74
inciso i) y 76 del Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Obras Pitblicas y
Transportes, decrelo ejecutivo nimero 36235-MOPT del 5 de julio de 2010, los cuales
establecen:

Articuio 74.-Ademds de las contenidas en los articulos del presente reglamento, las faltas
cometidas por el servidor o servidora en contra de sus obligaciones, serdn sancionadas de la
siguiente forma:

i- Las faltas leves:
a) Amonestacion verbal, por una falta en un mismo mes calendario;

b) Amonestacién escrita, por dos faltas en un mismo mes calendario,
c) Suspension sin goce de salario hasta por cinco dias por tres o mdas faltas leves en un misno
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mes calendario,

ii- Las faltas graves: Serdn sancionadas con suspension del trabajo sin goce de salario de tres
a quince dias naturales, o el despido sin responsabilidad patronal, segiin la gravedad de la
Jalta.

Articulo 75.-Ademds de las contenidas en otros articulos del presente Reglamento, se
considerardn faltas leves, las infracciones a las disposiciones de los articulos 41, incisos 5),
6), 11), 15), 17), 19), 23), 27), 33) y 35); articulo 42, incisos d), h), 1), m) y n); el articulo 44
incisos a), d), m) y el articulo 35 del presente Reglamento, y se sancionardn conforme con el
articulo anterior.

Articulo 76.-Ademas de las faltas y sanciones correspondientes, contenidas en otros articulos
del presente Reglamento, se considerardn faltas graves las infracciones a las disposiciones de
los articulos 11, 14,31, articulo 41 incisos 1), 2), 3), 4), 7), 8), 9), 10), 12), 13), 14), 16), 18),
20), 21), 22), 24), 25), 26), 28), 29), 30), 31), 32), 34) y 36), articulo 42, incisos a), b), c), e),
2.k, i), 0), p) g 1) s), 0, w), v) yw); articulo 43, incisos a), b), ¢), d), e), /), &), h),
i), j) v k); articulo 44, incisos b), ¢), e), f), &), h), ), j), k), 1), n), i),0), p), q), 1), 5), 1), W), v),
w), x), ¥), z) y aa); articulo 45, incisos a), b), ¢), d), e), ), g, h), i), )} y k); y los articulos 71,
86, 87, 89, 93, 99 parrafo peniiltimo, 107 y 121 de este Reglamento, las cuales se sancionardn
conforme a los principios de razonabilidad, proporcionalidad y dependiendo de la gravedad
de la falta, de la siguiente manera:

a) Suspension sin goce de salario de tres hasta quince dias naturales.
b) Despido sin responsabilidad patronal”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Para realizar la valoracién de la falta a establecer, el Organo Decisor tomard en
consideracion los criterios establecidos en el articulo 72 del Reglamento Auténomo de
Servicios del Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes, decreto ejecutivo niimero 36235-
MOPT del 5 de julio de 2010, el cual establece literalmente lo siguiente:

“Articulo 72.-Criterios de valoracion de faltas. Todo servidor(a) piiblico responderd,
disciplinaria, administrativa y civilmente, por el desempeiio de sus funciones, deberes y
atribuciones asignados al cargo, cuando en su conducta medie dolo, culpa grave o
negligencia, sin perjuicio de las responsabilidades penales que se le puedan atribuir. Para tal
valoracion, se tomardn en cuenta, entre ofros aspectos, los siguientes:

a) El impacto negativo en el servicio piblico que brinde la entidad o en el logro de los
resultados concretos conforme a la planificacion institucional.

b) El rango y las funciones del servidor(a). Se entenderd que a mayor jerarquiay complejidad
de las tareas, mayor serd el deber de apreciar la legalidad y conveniencia de los actos que se
dictan o ejecutan.

¢) La cuantta de los dafios y perjuicios irrogados.
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d) La existencia de canales apropiados de informacion gerencial y la posibilidad de
asesorarse con profesionales especializados que por omisién o negligencia no se utilizaron
pudiendo hacerlo.

e) La trasgresion de las normas legales o técnicas vigentes aplicables.

) Si la decisidn fue tomada en procura de un beneficio mayor y en resguardo de los bienes de
la entidad, dentro de los riesgos propios de la operacién y las circunstancias imperantes en
el momento de decidir.

g) La necesidad de satisfacer el interés pitblico en circunstancias muy calificadas de urgencia
apremiante.

h) La reincidencia del presunto responsable.

i) Los efectos negativos que se produzean en la ejecucion presupuestaria anual del Ministerio.
j) Los efectos negativos que se produzcan en la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo o
el Plan Anual Operativo”.

De la revision de la resolucion ntimero 01-2023-ODP MOPT de las catorce horas con diez minutos del once de
octubre de dos mil veintitrés, emitida por el Organo Director, resulta claro se le garantizé al sefior Sotela Castro
el derecho de defensa, pues le hizo una descripcion detallada de los hechos imputados, la normativa
eventualmente infringida y las consecuencias legales a las que podria hacerse acreedor de determinarse su
responsabilidad, lo anterior, a efectos de que éste pueda aportar durante el procedimiento administrativo
ordinario, la prueba que considerara pertinente, ya sea documental, testimonial, pericial, entre otras, con el
objetivo de rebatir las supuestas irregularidades ya indicadas.

Ahora bien, el recurrente argumenta que la resolucion niimero 01-2023-ODP MOPT citada, le crea estado de
indefension al achacarsele dos actos supuestamente irregulares en un solo procedimiento administrativo.

No obstante, tal y como se desprende de los autos, la Citacion a Comparecencia contiene una indicacioén expresa,
particularizada, oportuna, precisa, clara y circunstanciada de los hechos y sus consecuencias legales, los
supuestos hechos punibles o sancionatorios que se le pretende imputar, asi como, el fundamento legal que la
respalda

Es decir, en cada uno de los hechos intimados se le especificé al sefior Sotela Castro, por los cuales se habia
iniciado el procedimiento administrativo, asi como, las posibles consecuencias disciplinarias que podian recibir
en caso de determinar su responsabilidad, por lo que no hay indefension alguna.

Tampoco lleva razon el recurrente, en su alegato en cuanto a que la recomendacion rendida en el informe de
investigacion preliminar, oficio nimero DGAC-DFA-RH-RL-OF-025-2023 del 28 de agosto de 2023, no se e
detall6 la supuesta irregularidad cometida, ya que se le reitera que, es precisamente con el traslado de cargos
realizado mediante la resoluciéon nimero 01-2023-ODP MOPT de las catorce horas con diez minutos del once
de octubre de dos mil veintitrés, el acto mediante el cual el Organo Director, momento en el que se hace la
intimacion e imputacion de reproches, con la finalidad de que pueda ejercer debidamente su derecho de defensa.

Al respecto, la Ley Marco de Empleo Piblico, en el articulo 21 inciso a), en lo relativo a la investigacion
preliminar y a la iniciacion del procedimiento administrativo, sefiala lo siguiente:
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“a) En todas las dependencias bajo el dmbito de aplicacidn de esta ley se aplicard un tinico
procedimiento administrativo especial de despido, que garantice la satisfaccion del debido
proceso y sus principios, el cual deberd ser concluido por acto final en el plazo de dos meses,
a partir de su iniciacidn. La investigacidn preliminar, en los casos en _qiie se requiera, o
dard inicio al procedimiento indicado en el pdrrafo _anterior; no _obstante, esta deberd
iniciar, bajo pena de prescripcidn, a mds tardar en el plazo de un_mes a partir de que el
jerarca o la jerarca tenga conocimiento, sea de oficio o por denuncia, de la posible comisidn
de una falta de uno de sus servidores. El mismo plazo de un mes de prescripcion se aplicard
si, iniciada la mencionada investigacién preliminar, esta permanece paralizada por culpa
de la Administracion.

Para efectos del plazo de dos meses sefialado en el primer pdrrafo de este inciso, el
procedimiento ordinario de despido dard inicio a partir de que el jerarca institucional adopte
la decisién de iniciar dicho procedimiento con el nombramiento del érgano director del
proceso”.

(El resaltado no pertenece al original)

En cuanto al acceso al expediente administrativo, tal y como se desprende de resolucion nimero 01-2023-ODP

MOPT citada, se puso en conocimiento del sefior Sotela Castro, lo siguiente:

En relacion con el acceso al expediente, tal y como lo establecen los articulos 217 y 259 inciso
4), 272 al 274 de la Ley General de la Administracion Piblica, se le hace saber al investigado
que el expediente administrative queda a su disposicion en la Unidad de Asesorla Juridica
de la Direccion General de Aviacién Civil, en custodia del sefior Juan José Aguilar Umaia,
Organo Director de Procedimiento. El cual podrd ser consultado_a partir del dia hdbil
siguiente a esta notificacidn, con horario desde las siete horas hasta las quince horas de
lunes a viernes.

(Lo resaltado no pertenece al original)

Asf las cosas, se tiene por demostrado que en todo momento se le concedid y garantizé al sefior Sotela Castro,
la oportunidad de manifestar lo que consideraré oportuno y pertinente para su defensa, quién asf lo realizd, por

lo que no se la ha causado indefensién alguna, ni se le violentd el debido proceso en esta etapa procesal.

Ahora bien, una vez aclarado lo anterior, nos debemos referir a la disconformidad del sefior Sotela Castro

respecto a la aplicacion de la Ley Marco de Empleo Pablico.

Tal y como se indicé supra, el procedimiento administrativo es de acatamiento obligatorio para la
Administracion, por cuanto, los 6rganos administrativos actian sujetdndose a reglas de procedimiento
predeterminadas, por lo cual, el cumplimiento de las normas de procedimiento es un deber de los érganos

publicos.

Esta obligatoriedad general de los procedimientos instituidos resulta indispensable y debe ser mantenida, puesto
que las grietas que se abran contra ese principio, por permitir la discrecionalidad o, mejor aiin, la arbitrariedad
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de la administracion en este campo, constituirdn ataques dirigidos contra el objeto mismo del procedimiento
administrativo, contra sus finalidades de eficiencia, acierto, correccion y garantia juridica, instituidas a favor de
los funcionarios.

Es decir, el ordenamiento juridico de nuestro pais establece una amplia gama de garantfas y principios
procesales de caracter fundamental, de aplicacion plena en todo procedimiento administrativo, con ello, se ha
llegado a afirmar concretamente que los principios del debido proceso son de estricto acatamiento por las
autoridades encargadas de realizar cualquier procedimiento administrativo que tenga por objeto o produzea un
resultado sancionador, siendo actualmente la Ley Marco de Empleo Piblico, ley nimero 10159, la cual entré
en vigor el 10 de marzo de 2023, y, supletoriamente, la Ley General de la Administracion Piblica, las que
producen esas garantias o derechos subjetivos o intereses legitimos.

En este punto, es necesario sefialar que dicha garantia no sélo abarca los derechos de audiencia y defensa que
se otorgan en el traslado de cargos, sino que, ademds, de ella se extraen una serie de principios que son
inherentes a todo procedimiento sancionatorio, independientemente de la naturaleza del mismo y de cuya
efectiva aplicacion se deriva una doble funcion: Por un lado, la tutela de los derechos fundamentales de la
persona sujeta a una investigacién que principalmente se manifiesta a través de la defensa efectiva de la
seguridad juridica de los administrados frente al ius puniendi y, por el otro, la eficiencia de la Administracion
Pablica en el cumplimiento de sus fines, ya sea que ¢ésta se manifieste a través de la potestad correctiva o
disciplinaria.

Es decir, se cumplen los citados principios cuando se utiliza la normativa correcta para la defensa efectiva de
las partes, garantizando la seguridad juridica.

Ahora bien, en el caso particular, se le esta garantizando al sefior Sotela Castro su debido proceso y su derecho
de defensa, bajo la normativa actual, ya que no podria llevar esta dependencia un procedimiento administrativo
disciplinario contra un funcionario con una norma inexistente y superada, siendo su defensa o su posible sancion
inexistente para las leyes de los hombres.

Habiendo dicho lo anterior, con respecto a los plazos de notificacién indicados por el recurrente, es menester
manifestar que el 6rgano director decreté su inicio y notificd a la parte del procedimiento administrativo llevado
en contra del funcionario Sotela Castro, mediante resolucion nimero 01-2023-ODP citada, que permite a la
parte, conocer en detalle el objeto, cardcter y fines del procedimiento, con la respectiva enumeracion de toda la
documentacion pertinente que obre en su poder, el lugar en la que podré ser consultada y, por supuesto, ponerla
a disposicion del interesado, por lo que se entiende por iniciado a todos los efectos desde esa misma fecha.

A partir de la notificacion de la resolucién citada, comienza a correr el plazo que la ley nimero 10159 citada,
concede (plazo de 15 dias) para presentar los argumentos y pruebas de defensa, no asf la audiencia oral y privada
como en la normativa anterior, sino que, vencido ese mismo plazo, se debe indicar la fecha y hora para llevar a
cabo dicha audiencia, siendo esto mas beneficioso para la parte cuestionada.

Es decir, una vez iniciado el procedimiento, surgen para el interesado los derechos a participar activamente en
su tramitacion y desarrollo y, para el 6rgano director, el deber de impulsarlo hasta llegar a su resolucién.
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En este sentido, es importante indicar que la Ley Marco de Empleo Publico, en su articulo niimero dos, detalla
el ambito de cobertura de dicho cuerpo normativo, destacando lo siguiente:

“Articulo 2- Ambito de cobertura. Esta ley es aplicable a las personas servidoras piblicas de
las siguientes entidades y drganos bajo el principio de Estado como patrono iinico:

a) Los Poderes de la Repiiblica (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), sus érganos auxiliares y
adscritos, y el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), sin perjuicio del principio de
separacion de Poderes establecido en la Constitucion Politica.

b) El sector piblico descentralizado institucional conformado por: las instituciones
auténomas y sus organos adscritos, incluyendo universidades estatales, la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), instituciones semiauténomas y sus érganos adscritos, y las empresas
piiblicas estatales.

¢) El sector puiblico descentralizado territorial conformado por las municipalidades, las ligas
de municipalidades, los concejos municipales de distrito y sus empresas”,

(El resaltado es propio)

Asimismo, en articulo siguiente, detalla las tinicas exclusiones del &mbito de aplicacién de la ley, destacando
solamente los siguientes:

“Articulo 3- Exclusiones. Se excluyen del ambito de aplicacion de esta ley:
a) Los entes pitblicos no estatales.

b) Las empresas e instituciones piiblicas en competencia, salvo en lo relativo a las
disposiciones sobre negociacion colectiva.

¢) EI Benemérito Cuerpo de Bomberos”,

En conclusion, no existe una errénea aplicacion de la Ley Marco de Empleo Piiblico, por no ostentar un puesto
creado por el Estatuto del Servicio Civil, debido a que como se expuso, dicha normativa es parte del bloque de
legalidad a la cual se encuentra sujeta la Administracion, salvo las excepciones expresamente seflaladas en el
articulo 3 antes citado, por lo que no lleva razén el recurrente al solicitar la desaplicacién de una ley vigente.

A tenor de lo expuesto, la resolucién niumero 01-2023-ODP MOPT de las catorce horas con diez minutos del
once de octubre de dos mil veintitrés, se encuentra apegada a derecho, sin vicios de nulidad absoluta, y en
resguardo del derecho de defensa del sefior Sotela Castro; de tal manera que no se comparte los argumentos
esbozados por éste y los mismos se rechazan, ya que no existe en ese acto violacién al debido proceso, ni una
incorrecta intimacién e imputacién de cargos.

En virtud de lo anterior, con fundamento en las consideraciones de hecho y derecho expuestas, se declara sin
lugar el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Marco Sotela Castro en contra de resolucién las catorce
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horas con diez minutos del once de octubre de dos mil veintitrés, dictada por el Organo Director del
Procedimiento, confirmandola en todos sus extremos.

Por tanto,
El Consejo Téenico de Aviacion Civil
resuelve:

3) Declarar sin lugar el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Marco Sotela Castro en confra de
resolucién nimero 01-2023-ODP MOPT de las catorce horas con diez minutos del once de octubre de dos
mil veintitrés, el Organo Director, dictada por el Organo Director del Procedimiento, confirméndola en
todos sus extremos.

4) Notifiquese al Marco Sotela Castro, por medio del correo electrénico msotela@dgac.go.cr Comuniquese a
la Unidad de Gestion de Recursos Humanos de la Direccion General de Aviacion Civil. Comunfquese al
sefior Juan José Aguilar Umaiia, Organo Director del Procedimiento a su correo institucional y remitasele
el expediente de las presentes diligencias para lo de su competencia

Marcos Castillo Masis
Presidente ad hoc
Consejo Téenico de Aviacion Civil
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Anexo N°4

No.155-2023. Ministerio de Obras Pablicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las dieciocho horas con ocho minutos del {reinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.

Se conoce declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la compafiia Servicentro el Coco
sociedad anénima, cédula juridica niimero 3-101-012467.

Resultandos:

Primero: Que de conformidad con los contratos suscritos en los afios 1976, 1982, 1986 y 1988, el Consejo
Técnico de Aviacién Civil le otorgé a la compafifa Servicentro el Coco sociedad andnima, un permiso de uso
del 4rea ubicada en un terreno del Aeropuerto Internacional Juan Santamarfa, para operar una estacién de
servicio de automotores terrestres (venta de combustibles y actividades conexas).

Segundo: Que a la compaiiia Servicentro el Coco sociedad andénima en el afio 1993, se le venci6 el permiso de
uso del drea ubicada en el Aeropuerto Internacional Juan Santamarfa; sin embargo, continué utilizando el
espacio de una manera ilegftima hasta el 2019.

Tercero: Que posterior a una serie de procesos judiciales tramitados por la compaiifa Servicentro el Coco
sociedad anénima en contra del Consejo Técnico de Aviacion Civil, por la ocupacion ilegal del terreno ubicado
en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, mediante el articulo cuarto de la sesién ordinaria 42-2019 del
11 de junio de 2019, el Consejo Técnico de Aviacion Civil acordé lo siguiente:

“(...)

2) Se le ordena a la empresa Servicentro El coco Sociedad Anénima, cédula juridica 3-101-
012467, desalojar los terrenos del Consejo Técnico de Aviacién Civil ubicados en el
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, finca mimero 2-112737-000, en el plazo mdximo
de 10 dias, so pena de iniciar el desalojo por medio de la Fuerza Piiblica”.

Cuarto: Que en virtud del tiempo que la compaiiia Servicentro el Coco sociedad anénima utilizé el terreno
ubicado en el Aeropuerto Internacional Juan Santamarfa, se generaron una serie de facturas por parte del
Consejo Técnico de Aviacion Civil y de la compaififa Aeris Holding Costa Rica sociedad anénima, gestor
interesado del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, las cuales datan de los afios 1998 al 2019, las cuales
no fueron canceladas por la compaiiia.

Quinto: Que seglin certificacion literal emitida por el Registro Nacional, la compafifa Servicentro el Coco
sociedad anénima se encuentra disuelta por la ley nimero 9428 del 21 de marzo de 2017, denominada Impuesto
a las Personas Juridicas.
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1. Considerando

1L De la compaiiia Servicentro el Coco sociedad andnima y las facturas adeudadas al Consejo
Téenico de Aviacion Civil.

De conformidad con los Que de contratos suscritos en los afios 1976, 1982, 1986 y 1988, el Consejo Técnico
de Aviacion Civil le otorgd a la compaiifa Servicentro el Coco sociedad anénima, un permiso de uso del area
ubicada en un terreno del Aeropuerto Internacional Juan Santamarfa, para operar una estacién de servicio de
automotores terrestres (venta de combustibles y actividades conexas), entre otros servicios propios de esta
actividad.

El ultimo contrato firmado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil y Servicentro el Coco sociedad anénima
es del afio 1988, por un plazo de cinco afios, por lo que, desde el afio 1993, a la compaiifa se le vencié el permiso
de uso del area ubicada en el Aeropuerto Internacional Juan Santamarfa, sin embargo, continué utilizando el
espacio de una manera ilegitima hasta el afio 2019, que fue desalojado por el Consejo Técnico de Aviacion
Civil. A pesar de mantenerse ocupando el terreno, desde el afio 1998, dejé de cancelar sus obligaciones
dinerarias inicialmente con el Consejo Técnico de Aviacion Civil y a partir del afio 2001, con la compaiifa Aeris
Holding Costa Rica sociedad andnima, gestor interesado del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.

De conformidad con el estado de cuenta emitido por el Grupo de Trabajo de Tesoreria el 19 de octubre de 2023,
el monto principal adeudado corresponde a ¢14.784.923,13, intereses ¢106.317.406,48, para un total de
¢121.103.329,61. Asimismo, de conformidad con el estado de cuenta emitido por Aeris Holding Costa Rica
sociedad anénima, el 2 de octubre de 2023, el monto principal adeudado corresponde a $532,882.18, intereses
$1,972,393.18, para un total de $2,505,275.36.

Segiin certificacion emitida por el Registro Nacional, la compafiia Servicentro el Coco sociedad anonima, se
encuentra disuelta por la ley namero 9428 del 21 de marzo de 2017, denominada /mpuesto a las Personas
Juridicas. Asimismo, por consulta realizada en la pagina web del Registro Nacional, la compafifa Servicentro
el Coco sociedad anénima, no cuenta con bienes muebles e inmuebles inscritos.

III.  Del cobro administrativo y el cobro judicial

La Administracion cuenta con dos vias para recuperar el monto adeudado, mediante el cobro administrativo y
el cobro judicial. Para iniciar un proceso monitorio, se requiere contar con las facturas como titulo ejecutivo es
decir que las mismas cumplan los requisitos establecidos en el articulo 460 y siguientes del Codigo de
Comercio; sin embargo, las facturas no se encuentran recibidas por el representante de la compaififa, ni por
ningln autorizado, situacién que impide llevar a cabo un proceso monitorio y, por el contrario, se debe recurrir
a un proceso ordinario, el cual es complejo y toma més afios en resolverse, situacién que afecta los estados
financieros tanto del Consejo Técnico de Aviacion Civil, como del Gestor del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, al mantener una cuenta a la cual se le incrementan los intereses dfa a dfa.

Asimismo, la compafifa Servicentro el Coco sociedad anénima no cuenta con bienes muebles o inmuebles
inscritos a su nombre, por lo que la posibilidad de recuperar el monto adeudado es atin menor.
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Dada la imposibilidad de recuperar el monto adeudado, mediante oficio nimero GO-LE-23-873 del 13 de
octubre de 2023, la compafifa Aeris Holding Costa Rica sociedad andnima, gestor interesado del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, indic6 lo siguiente:

“(..)

Manifestamos que las cuenias a las que refiere la comunicacion han sido estimadas conto
incobrables en los registros del Gestor considerando la morosidad, la antigiiedad, la situacion
financieray legal de los deudores y la probabilidad de recuperacién en la via judicial de cada
una.

(...)

Con base en lo expuesto el Gesior esta de acuerdo con que se declaren como incobrables
dichas sumas sin que genere obligacidn y/o derecho a reclamar los porcentajes de distribucion
sobre estas sumas que a este corresponde.

Por tanto, quedariamos a la espera de la resolucion del Consejo Técnico de Aviacion Civil
sobre la incobrabilidad de estas para darle de baja a dichos saldos™.

1Vv. De la figura de incobrabilidad

En relacion con el efectivo cobro de sumas de dinero adeudadas a la Administracion, la Procuraduria General
de la Republica' sefialo que el régimen econdmico financiero de la Administracion Piblica no esta integrado
Gnicamente por el principio de legalidad, el cual obliga a conformarse sustancialmente con el ordenamiento
juridico, segtin la escala jerarquica de sus fuentes, articulo 107 de la Ley de Administracién Financiera y
Presupuestos Pablicos, por el contrario, es parte de ese régimen que vincula a la Administracion, la sujecion a
principios de eficacia, eficiencia y economia y la orientacién por el interés general. Los cuales podrian justificar
que la Administracion no emprenda acciones para recuperar recursos que le corresponden.

La Contraloria General de la Republica, mediante la resolucién nimero RDC-150-2011 de las ocho horas del
ocho de setiembre de dos mil diez, denominada “Directrices para la declaracion de una deuda como incobrable
(D-1-2011-DC-DGA)”, en lo que respecta a la declaratoria de incobrabilidad, indicé lo siguiente:

“drtfenlo 3-Supuestos de incobrabilidad: una deuda se tendrd por incobrable, en cualquiera
de los siguientes supuestos:

3.1 Cuando se tenga por establecido por medio de prueba idonea, que el deudor tiene una
imposibilidad material para cancelar sus deudas, por carecer de bienes embargables inscritos
a su nombre, salario reportado ante la Caja Costarricense de Seguro social, 0 cualquier tipo
de situacidn que demuestre la imposibilidad material de ejercer el cobro.

17 Procuraduria General de la Republica, dictamen niimero C-076-2014 del 10 de marzo de 2014.

LIBRO DE ACTAS 2023 61



WO TECH,

4575 CHOR ~ Cp
: r?',‘;\!‘ : k/r,),\'_
v Uy ¢

CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL

Wi :_,F_‘{.A
2881 Y Avswin C.'H/‘:}«_f
KNG &S
op Orga i <
'r]tO - ‘\UD

ACTA No. 67-2023

3.2 Cuando la suma adeudada sea por un monto mds bajo del que se tenga estimado para el
procedimiento que implique el cobro”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Por lo que, siendo que la Administracion ha hecho todo lo que estd a su alcance para la recuperacion de los
montos adeudados, las decisiones administrativas en orden a la obtencién, manejo, uso y administracién de los
recursos publicos deben sujetarse a los principios de economia, eficiencia y eficacia, en consecuencia, el gasto

publico debe implicar un uso racional de los recursos puiblico.

Al respecto, el articulo 16 de Ley General de la Administracién Piblica establece literalmente lo siguiente:

“I.- En ningtin caso podrdn dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de
la técnica, o a principios elementales de justicia, légica o conveniencia.

2.- Bl juez podrd controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Respecto a los principios de eficacia, economicidad y eficiencia, el articulo 3 de la Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos dispone literalmente lo siguiente:

“Artlculo 3.- Fines de la Ley
Los fines de la presente Ley que deberdn considerarse en su interpretacion y reglamentacién

seran:

a. Propiciar que la obtencion y aplicacion de los recursos piiblicos se realicen segiin los
principios de economia, eficiencia y eficacia®,

(El subrayado y en negrita no son del original)

Consecuentemente, toda decision que se adopte en orden de los recursos publicos debe sujetarse a los referidos
principios de economia, eficiencia y eficacia. Lo que es reafirmado por el articulo 5 de la misma Ley, al

disponer en su inciso b) lo siguiente:
“Articulo 5.-Principios presupuestarios
Para los efectos del articulo anterior, deberdn atenderse los siguientes principios

presupuestarios:

b) Principio de gestion financiera. La administracidn de los recursos financieros del sector
priblico se orientard a los intereses penerales de la sociedad, atendiendo los principios de

economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento pleno a la ley”.

(El subrayado y en negrita no son del original)
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Principio de gestién financiera que no es otro que buena gestién: eficiencia, racionalidad y economfa del gasto.
Es decir, la gestion de los recursos ptiblicos no solo debe ser conforme a la ley, sino que debe tender a producir
un resultado y ese resultado estd determinado y es evaluable por los objetivos de la accion piblica concreta de
que se trata. El Estado eficaz es aquél en que se da un cumplimiento efectivo y satisfactorio de los intereses
generales a los que se debe el Estado y que justifican la Administracion.

La eficacia y eficiencia se determinan y evaltian no sélo respecto de la accion final de la Administracion. Por
el contrario, deben informar la actuacién instrumental, dirigida al logro de los fines publicos. En consecuencia,
la eficacia, economicidad y eficiencia cubren también la actividad de gestion financiera y, por consiguiente, de
la gestion de los créditos a favor de la Administracion. En ese sentido, son elementos que configuran la
racionalidad del gasto publico.

Pero la racionalidad del gasto no solo se mide con la eficacia y eficiencia, sino que debe sujetarse al principio
de economia, que hace referencia a la relacién ahorro/costo. Esto es, la actuacion administrativa debe evitar
gastos desproporcionados en relacion con los objetivos que se buscan. La desproporcién puede derivar de un
desconocimiento de las necesidades reales que deben ser atendidas, de los recursos que se emplean para atender
esas necesidades y de las condiciones en que esos recursos son empleados. Estos principios podrian justificar
que la Administracion no emprenda acciones para recuperar recursos que le corresponden.

En este sentido, mediante dictamen ntimero C-240-2008 del 1| de julio de 2008, la Procuraduria General de la
Republica establecié lo siguiente:

“"Emprender acciones para cobrar crédifos cuye monfo es menor que el costo efectivo de la
gestidn cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse en el principio de buena gestidn,
dado que no resulta un uso racional de los recursos puiblicos. En consecuencia, de ser ese el
supuesto, la gestion cobratoria sélo podria justificarse por otros motivos, por ejemplo cuando
se estd en presencia de una sancidn. Lo anterior porgue de no ejercerse la accion cobraforia
la sancion se volveria nugatoria. Toda la actuacion administrativa debe dirigirse a la
satisfaccion de los intereses piiblicos. Empero, esa consecucion puede verse afectada cuando
recursos por definicion escasos (no solo financieros, sino también humanos) se destinan a un
proceso cuyo resultado se sabe no superard los costos en que se incurre. Una gestion en ese
sentido no se conforma con los principios de economia y racionalidad a que hemos aludido. El
alto cosie de esas acciones obligaria a concluir que los recursos piiblicos no se utilizan
optimamente,

Ha indicado la Procuraduria, ademds, que la declaratoria de determinados créditos como
incobrables no puede ser automdtica, sino que debe ser consecuencia de un proceso que refleje
la buena administracion de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados con estricto
apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables. Este requisito se forna en
indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracion. Por
consiguiente, no puede considerarse incobrable la deuda respecto de la cual no se han agotado
las gestiones administrativas para su recuperacion. La declaratoria de incobrable supone,
enfonces, que se ha tramitado un procedimiento de cobro en via administrativa y que este ha
resultado infructuoso”.
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(El subrayado y en negrita no son del original)

Emprender acciones para cobrar créditos cuyo monto es menor o bien, que las posibilidades de recuperacion
sean nulas, que el costo efectivo de la gestién cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse en el principio
de buena gestion, dado que no resulta un uso racional de los recursos ptiblicos.

En consecuencia, en estos supuestos, la gestiéon cobratoria sélo podria justificarse por otros motivos, por
ejemplo, cuando se estd en presencia de una sancién. Lo anterior porque de no ejercerse la accién cobratoria la
sancion se volverfa nugatoria. Aspecto que debe enmarcarse en la necesaria satisfaccion de los intereses
publicos a que debe tender toda la actuacién administrativa.

Empero, esa consecucion del interés publico puede verse afectada cuando recursos por definicién escasos (no
solo financieros, sino también humanos) se destinan a un proceso cuyo resultado se sabe no superara los costos
en que se incurre. Una gestion en ese sentido no se conforma con los principios de economfia y racionalidad a
que hemos aludido. El alto coste de esas acciones obligaria a concluir que los recursos ptiblicos no se utilizan
optimamente.

De modo que el uso racional de los recursos publicos, la optimizacién de la gestion financiera puede determinar
la improcedencia de incoar procesos de cobro por sumas reducidas y en general, cuando los gastos de la
recuperacion del crédito superan razonablemente lo que eventualmente se obtendria con esa accion. Por ende,
justificar una declaratoria de incobrabilidad.

En el sentido expuesto en los péarrafos anteriores, mediante dictamen niimero C-204-2015 del 5 de agosto de
2015, la Procuraduria General de la Reptiblica establecié lo siguiente:

“En razon de lo cual cabe admitiv que la Administracién emita reglamentos destinados a
normar los supuestos bajo los cuales una determinada deuda en su favor puede declararse
incobrable, asi como asigne la competencia para declararlo, evitando la arbitrariedad o
discrecionalidad absoluta de sus funcionarios. Tal puede ser el supuesto de un procedimiento
de recuperacion que obligue a incurrir en un costo superior al monto debido o bien, que las
posibilidades de recuperacion sean nulas, resultando irrecuperable la suma adeudada,
suptiestos susceptible de afectar el interéds financiero y, por alll, del interés puiblico. Estima
la Procuraduria, sin embargo, que una declaratoria de incobrabilidad de una deuda debe
estar precedida de diversas acciones de recuperacion y no debe ser automdtica. Como se ha
dicho en otras ocasiones, OJ-148-2002 de I8 de octubre de 2002, no es conforme con el
principio de legalidad el que la Administracién no trate de recuperar las sumas que le son
adeudadas y, en particular que no demuestre, por los medios correspondientes, la inexistencia
de bienes o recursos sobre los cuales hacer efectivo el crédito y por el contrario, deje
prescribir las deudas. Ergo, debe disponerse que ante una situacion como la que se consulta,
los funcionarios competentes estdn en el deber legal de realizar los andlisis y averiguaciones
tendentes a hacer efectivo el crédito y, por ende, a mantener y hacer efectivo la recuperacion
de los adeudos. En su caso, la Administracion debe verificar que ante un determinado tipo de
adeudos, en la practica la regla sea la irrecuperabilidad, porque ello podria revelar también
una forma de actuacién, poco diligente, del funcionario competente”.
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(El subrayado y en negrita no son del original)

Por tanto, la decisién que al respecto tome la Administracién debe asegurar la buena administracion de los
recursos y sobre todo que estos sean gestionados con estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten
aplicables. Este requisito se torna en indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la
Administracion.

Sobre los requisitos que deben cumplirse, la Contraloria General de la Reptiblica, en oficio nimero 314 del 15
de enero de 2009, reiterado en el oficio nimero 11658 de 23 de noviembre de 2011, indicé lo siguiente:

“Il.- Sobre el procedimiento existente para poder eliminar pendientes de cobro cuando
existen monfos incobrables: (...) Podemos decir en primer término, que no hay un
procedimiento en especifico al cual deban acudir las administraciones para llegar a declarar
como incobrable montos adeudados por particulares al Estado, sino que lo realizado por este
drgano contralor es que se ha avocado a definir aspectos generales sobre los cuales deberd
versar la valoracién de la decision que se tome, a fin de declarar incobrables ciertas
sumas.(...) a.1 Es la propia Administracion la que debe tomar la decision en torno a definir
qué casos pudieran resultar incobrables, claro estd, posterior a una ponderacion de las
variables “costo-beneficio” en la recuperacion del monio adeudado, significando que si el
procedimiento cobratorio que se realice en via administrativa o judicial entrafia un perjuicio
para la Administracién, en el entendido de que los recursos que se destinen para tales efectos
se estiman mayores a lo recuperado, es evidente entonces que la decision tomada no puede
conllevar un perjuicio al erario piblico. /a.2 (...) son las Administraciones quienes deben
determinar, sustentadas en estudios técnicos, el monto a partir del cual proceder a declarar
incobrables ciertas deudas. Con respecto al tema, esta Contraloria ha indicado que: "...No
obstante lo anterior, recordemos que ciertamente toda institucion puede declarar deudas
como incobrables, siempre que previamente se hayan agotado los mecanismos de cobro y se
pueda demostrar de manera fehaciente que el costo-beneficio de proseguir con el proceso en
los tribunales seria antiproducente para las finanzas pitblicas. Sobre esta materia reiteramos
lo siguiente... b) Que tanto en derecho piiblico como privado, la persona fisica o juridica debe
Jjustificar en forma fehaciente que se han hecho todos los procedimientos pertinentes para
recuperar el monto adeudado y sélo ante una verdadera imposibilidad de cobro, puede
procederse a pasar la acreencia como incobrable. ¢) Que en ninguna circunstancia debe
permitirse que por el simple dicho o la escasa importancia del monto, se declare incobrable,
sin gestién alguna de parte de la Administracion, una determinada suma. Aceptar este
procedimiento seria como condonar la deuda, lo que no implica que la misma una vez
demostrado que se gestiond su recuperacion y que realmente hay imposibilidad material de
resarcimiento, pueda declararse incobrable. d) Que siempre se deben hacer las gestiones
administrativas de cobro y en los casos en que se cumplan los requisitos suficientes de
respaldo - que tedricamente deberian ser la totalidad-, se proceda al trdmite de cobro judicial
en las diferentes vias en que éste se puede llevar a cabo. ) Que en los casos en que haya
habido sentencia judicial firme, se debe tratar de recuperar lo alli resuelto y solo si existiere
imposibilidad de cobro se aplique el término de prescripcion y se excluya el monto debido de
activos...”.
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Concuerda la Contralorfa General de la Republica en que debido a los costes propios de la actuacion
administrativa y, para garantizar el uso racional de los recursos piiblicos, en su caso, de la administracion de
justicia, puede resultar improcedente incoar procesos cobratorios por sumas reducidas o bien, que las
posibilidades de recuperacion sean nulas, en casos en que los gastos de recuperacién superen lo que
eventualmente se obtendria con la accion de cobro.

V. Sobre el fondo del asunto

Tal y como se indicé anteriormente, la deuda que mantiene la compafifa Servicentro el Coco sociedad anénima,
cédula juridica namero 3-101-012467, por las facturas que generd el Consejo Técnico de Aviacion y la
compafiia Aeris Holding Costa Rica sociedad anénima, gestor interesado del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, corresponde a los afios de 1998 a 2019, las cuales no cuentan con los requisitos indispensables de
titulo ejecutivo, por lo que, no se puede iniciar proceso monitorio, aunado a la antigtiedad de la deuda y la
situacion financiera y legal del deudor, se determina que existe una baja probabilidad de recuperar los montos
adeudados en via judicial.

De conformidad con el estado de cuenta emitido por el Grupo de Trabajo de Tesorerfa el 19 de octubre de 2023,
el monto principal adeudado corresponde a ¢14.784.923,13, intereses ¢106.317.406,48, para un total de
$121.103.329,61. Asimismo, de conformidad con el estado de cuenta emitido por Aeris Holding Costa Rica
sociedad anénima, el 2 de octubre de 2023, el monto principal adeudado corresponde a $532,882.18, intereses
$1,972,393.18, para un total de $2,505,275.36. Siendo el monto mayor el correspondiente a los intereses
generados.

Asimismo, seglin certificacion literal emitida por el Registro Nacional, la compafifa Servicentro el Coco
sociedad anénima se encuentra disuelta por la ley namero 9428 del 21 de marzo de 2017, denominada Impuesto
a las Personas Juridicas y no tiene bienes muebles, ni inmuebles inscritos a su nombre.

Asl las cosas, hay una imposibilidad de recuperar mediante proceso monitorio o procedimiento administrativo,
por lo que le genera mayor gasto a la Administracién, puesto que con el paso del tiempo los intereses se van
incrementando y no se identifica la posibilidad de recuperar los montos adeudados.

Ante situaciones como las descritas, la Administracion tiene la potestad de efectuar una valoracién de los
hechos a la luz de la magnitud del dafio y del costo beneficio que la accién de cobro puede representar, de
manera que si gestionar la accién de cobro implica un gasto mayor de lo que se pretende recuperar o si las
posibilidades de lograr recuperar los montos adeudados son nulas, no podria entenderse tal proceder como una
adecuada administracién de los fondos ptiblicos.

Por este motivo, la Unidad de Asesoria Juridica realizé una valoracion del caso y considera que insistir en el
ambito judicial o administrativo en la recuperacion de la deuda que mantiene la compafifa Servicentro el Coco
sociedad andnima, no podria considerarse una adecuada administracion de fondos por parte de la
Administracion.

Por lo que, siendo que la declaratoria de determinados créditos como incobrables debe ser consecuencia de un
proceso que refleje la buena administracion de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados con
estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables, siendo este requisito indispensable en
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virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracion, resulta necesario la emisién de una resolucion
debidamente fundamentada.

Por lo que al haber hecho la Administracion todo lo que esté a su alcance para la recuperacion de los montos
adeudados y siendo que ha sido imposible su recuperacion, lo procedente es declarar incobrable dicha suma.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas, asi como en la documentacién que obra en el
expediente administrativo del presente informe:

1. Declarar la incobrabilidad de la obligacion dineraria de la compaiifa Servicentro el Coco sociedad andénima,
cédula juridica nimero 3-101-012467, sin que se genere obligacion y/o derecho por parte de la compaiiia Aeris
Holding Costa Rica sociedad anénima, gestor interesado del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, a
reclamar los porcentajes de distribucién que le corresponden sobre esta suma, por cuanto, a pesar de los
esfuerzos de la Administracion por recuperar los montos adeudados en via administrativa y judicial, ha sido
materialmente imposibilitada un resultado favorable a cualquier gestion.

Por lo cual, esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de
Administracion Financiera y Presupuestos Piiblicos, en acatamiento a la obtencion y aplicacion de los recursos
ptiblicos lo cual se debe realizar segiin los principios de economia, eficiencia y eficacia.

2. Instruir a la Unidad de Recursos Financieros de la Direccién General de Aviacion Civil, para que proceda a
cancelar de los registros contables de los estados financieros correspondiente al monto principal
correspondiente a ¢14.785.923,13, mas los intereses.

3. Instruir a Aeris Holding Costa Rica sociedad anénima, gestor interesado del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, para que proceda a cancelar de los registros contables de los estados financieros correspondiente
al monto principal correspondiente a $532,882.18, mas los intereses.

Marcos Castillo Masis
Presidente ad hoc
Consejo Téenico de Aviacion Civil
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AnexoN°5

No0.156-2023. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Téenico de Aviacién Civil. San José,
a las dieciocho horas con ocho minutos del treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.

Se conoce escrito registrado con el consecutivo de ventanilla (inica niimero 3018-2023 del 31 de agosto de
2023, suscrito por el sefior Juan Ignacio Portela Palavicini, apoderado generalisimo de la compafiia Westjet
Airlines, cédula juridica ntimero 3-012-611990, mediante el cual solicité la cancelacion de la ruta Toronto,
Canadé-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir de la aprobacion del Consejo Técnico de Aviacién
Civil.

Resultandos

Primero: Que la compaiifa Westjet Airlines cuenta con un certificado de explotacion otorgado por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil, mediante resolucion niimero 27-2018 del 21 de febrero de 2018, para brindar
servicios publicos de transporte aéreo internacional, regular de pasajeros, carga y correo, vigente hasta el 21 de
febrero de 2033, en las rutas: 1) Toronto, Canada-San José, Costa Rica y viceversa; 2) Toronto, Canada-Liberia,
Costa Rica y viceversa; y 3) Calgary, Canada-Liberia, Costa Rica y viceversa.

Segundo: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla Ginica nimero 3018-2023 del 31 de
agosto de 2023, suscrito por el sefior Juan Ignacio Portela Palavicini, apoderado generalisimo de la compaiiia
Westjet Airlines, solicité la cancelacion de la ruta Toronto, Canadé-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo
a partir de la aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Tercero: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-OF-303-2023 del 18 de octubre de 2023, la Unidad
de Transporte Aéreo recomendd lo siguiente:

“1. Autorizar a la compaiiia Westjet a cancelar la ruta Toronto, Canada-San José, Costa Rica
y viceversa, efectivo a partir de la aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil ™.

Cuarto: Que mediante constancia de no saldo nimero 594-2023 del 5 de octubre de 2023, la Unidad de
Recursos Financieros hizo constar que la compafifa Westjet Airlines, cédula jurfdica niimero 3-012-611990, se
encuentra al dia en sus obligaciones dinerarias.

Considerando
I. Sobre los hechos
Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asf

en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesoria Juridica de la Direccién General de Aviacién
Civil.

LIBRO DE ACTAS 2023 68

.10 TEGH
P e /7

SN ¢

Oy
Lo

\ &)

AN v
G, Oma TS

70,

53
&

R0 . po¥

v

» Avssion Civil qr _,

<



39 TECs,

ACTA No. 67-2023

I1. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la gestion de la compaiifa Westjet Airlines, para la
cancelacion de la ruta Toronto, Canada-San José, Costa Rica y viceversa.

En este sentido, se tiene que el tema de las cancelaciones de ruta del certificado de explotacion se encuentra
regulado en el articulo 157 de la Ley General de Aviacion Civil, veamos:

“El Consejo Téenico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por propia iniciativa,
puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la aprobacién del Poder
Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado de explotacidn en todo
0 en parte, tomando en cuenia la necesidad o conveniencia de los interesados, debidamente
comprobada. Asimismo, podrd modificar y cancelar el certificado por razones de interés
piiblico o por el incumplimiento del concesionario de los términos de la ley, de la concesion
o de los reglamentos respectivos”.

En el caso en particular, mediante el escrito registrado con el consecutivo de ventanilla iinica nimero 3018-
2023 del 31 de agosto de 2023, el sefior Juan Ignacio Portela Palavicini, apoderado generalisimo de la compatifa
Westjet Airlines, solicitd al Consejo Técnico de Aviacion Civil la cancelacion de la ruta Toronto, Canada-San
José, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir de su aprobacién. Al respecto, la compaiiia indica que dicha
cancelacion es debido a la restructuracion de rutas que debid realizar por motivo a la pandemia ocasionada por
el COVID-19,

En este sentido, debemos indicar que los articulos 225, parrafo 1°,y 269 de la Ley General de la Administracién
Publica disponen lo siguiente:

“Articulo 225.- El érgano deberd conducir el procedimiento con la intencidn de lograr un
mdximo de celeridad y eficiencia dentro del respecto al ordenamiento y a los derechos e
intereses del administrado.

Artfeulo 269.- 1. La actuacion adminisirativa se realizard con arreglo a normas de economia,
simplicidad, celeridad y eficiencia.

2. Las autoridades superiores de cada centro o dependencia velardn, respecfo de sus
subordinados, por el cabal cumplimiento de este precepto, que servird también de criterio
interpretativo en la aplicacion de las normas de procedimiento”.

Asimismo, mediante el dictamen ntimero C-062-2000 del 31 de marzo de 2000, la Procuradurfa General de la
Repiiblica indicé lo siguiente:

“..)

Ls claro que con el informalismo del procedimiento se pretende que no existan —precisamente-
rigurosidades formales que tiendan a entorpecer, suspender o paralizar el procedimiento.
Para cumplir con este propdsito, se_imponen reglas de celeridad y simplicidad, las cuales
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tienden a evitar los tramites lentos, costosos y complejos que impidan el desenvolvimiento del
procedimiento adminisirativo, por lo que el tramite del expedienie debe hacerse de manera
rdpida y simple, respetando siempre la juridicidad v la defensa del administrado.

)
(El subrayado es nuestro)

Tales afirmaciones reciben apoyo en los articulos supra transcritos y en la opinion de la doctrina que ha sefialado
que “el principio de eficiencia en la actuacion administrativa tiene como objeto inmediato hacer mds eficiente
la actuacién administrativa y la participacién de los administrados”.

En este orden de ideas, el procedimiento administrativo es de naturaleza informal, lo que presupone el “in dubio
pro actione”, a cuyo tenor la Administracién ha de interpretar en forma favorable para el administrado, en el
ejercicio del derecho de accion. En tal sentido, el autor Garcfa Enterrfa nos sefiala:

“(...) afavor de la mayor garantiay de la interpretacién mds favorable al ejercicio del derecho
de accion y, por lo tanto, en el sentido de asegurar, en lo posible, mds alla de las dificultades
de indole formal, una decision sobre el fondo de la cuestién objeto del procedimiento”. (15)
Garcia de Enterria (Eduardo). Curso de Derecho Administrativo, Tomo II. Primera Edicién.
Editorial Civitas, Madrid, 1988, pagina 381.

Por lo anterior, por estarse resolviendo la cancelacién de la ruta Toronto, Canadd-San José, Costa Rica y
viceversa, por requerimiento expreso de la compafiia Westjet Airlines, no requiere del procedimiento
establecido, para los efectos, en el articulo 157 antes indicado, toda vez que se estaria atentando contra los
principios de economfa procesal, asi como, la eficiencia y eficacia en la administracién publica sefialados en el
articulo 269 de la Ley General de la Administracién Pablica, procediendo en este sentido con la cancelacion de
citada ruta.

En diligencias atinentes al presente asunto; mediante oficio DGAC-DSO-TA-OF-303-2023 del 18 de octubre
de 2023, la Unidad de Transporte Aéreo recomendd autorizar a la compafifa Westjet a cancelar la ruta Toronto,
Canada-San José, Costa Rica y viceversa, efectivo a partir de la aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion
Civil,

En otro orden de ideas, mediante constancia de no saldo nimero 594-2023 del 5 de octubre de 2023, la Unidad
de Recursos Financieros hizo constar que la compaiiia Westjet Airlines, cédula juridica niimero 3-012-611990,
se encuentra al dia en sus obligaciones dinerarias.
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Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1. Cancelar del certificado de explotacién de la compafifa Westjet Airlines, cédula juridica niimero 3-012-
611990, la ruta Toronto, Canada-San José, Costa Rica y viceversa, efectiva a partir de su aprobacion.

2. Notificar al sefior Juan Ignacio Palavicini, apoderado generalisimo de la compafifa Westjet Airlines, por
medio de los correos electrénicos correspondencia@aeroservicioscr.com / juan.portela@aeroservicioser.com.
Publiquese en el diario oficial La Gaceta. Comuniquese a las unidades de Transporte Aéreo y Asesoria Juridica.

Marcos Castillo Masis
Presidente ad hoc
Consejo Técenico de Aviacion Civil
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ACTA No. 67-2023

AnexoN° 6

No0.157-2023. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacion Civil. San José,
a las dieciocho horas con nueve minutos del treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.

Se conoce declaratoria de incobrabilidad de las obligaciones dinerarias de la compaiifa ABC Aerolineas
sociedad anénima de capital variable (interjet), cédula juridica niimero 3-012-657691.

I. Resultandos:

Primero: Que la compafiia ABC Aerolineas sociedad anénima de capital variable (Interjet), contaba con un
certificado de explotacion otorgado por el Consejo Técnico de Aviacién Civil, mediante la resolucion namero

197-2017 del 4 de octubre de 2017, con una vigencia hasta el 4 de octubre de 2032, el cual le permitia brindar

servicios de transporte aéreo internacional, regular de pasajeros, carga y correo, en la ruta México, Distrito
Federal-San José, Costa Rica y viceversa.

Segundo: Que mediante el articulo octavo de la sesién ordinaria 55-2023 del 12 de setiembre de 2023, el
Consejo Técnico de Aviacion Civil acordd cancelar el certificado de explotacion de la compaiiia ABC
Aerolineas sociedad andnima de capital variable (Interjet)

Tercero: Que en virtud del tiempo que la compafifa ABC Aerolineas sociedad anénima de capital variable
(Interjet), presto el servicio de transporte aéreo internacional, se generaron una serie de facturas por parte de la
compafifa Aeris Holding Costa Rica sociedad an6nima, gestor interesado del Aeropuerto Internacional Juan
Santamarfa, las cuales datan de los afios 2020 al 2021.

Cuarto: Que seg(in certificacién literal emitida por el Registro Nacional, la compafifa ABC Aerolineas sociedad
anénima de capital variable, fue constituida como una sucursal extranjera y no cuenta con apoderados ni bienes
muebles ¢ inmuebles inscritos en el pafs.

1L Considerando

a) Dela compaiiia ABC Aerolineas sociedad anénima de capital variable y las facturas adeudadas
al Consejo Técnico de Aviacion Civil.

La compaiiia ABC Aerolineas sociedad anénima de capital variable (Interjet), cédula juridica 3-012-657691,
fue constituida en el pais como una sucursal extranjera, para brindar los servicios de transporte aéreo
internacional regular de pasajeros, carga y correo, sin embargo, desde el 2 de mayo de 2020, dej6 de brindar el
servicio sin previo aviso a la Direccion General de Aviacion Civil.

De conformidad con el estado de cuenta del 2 de octubre de 2023, emitido por la compafifa Aeris Holding Costa
Rica sociedad anénima, Gestor del Aeropuerto Internacional Juan Santamarfa, el monto principal adeudado
corresponde a $279,992.05, intereses $105,848.66, para un total de $385,840.71.

Actualmente, la compafifa no cuenta con representantes en Costa Rica, tampoco tiene bienes muebles e
inmuebles registrados, lo que dificulta la recuperacién del monto adeudado.
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ACTA No. 67-2023

b) Del cobro administrativo y el cobro judicial

L.a Administracion cuenta con dos vias para recuperar el monto adeudado, mediante el cobro administrativo y
el cobro judicial. Para iniciar un proceso monitorio, se requiere contar con las facturas como titulo ejecutivo es
decir que las mismas cumplan los requisitos establecidos en el articulo 460 y siguientes del Cédigo de
Comercio; sin embargo, las facturas no se encuentran recibidas por el representante de la compafifa, ni por
ninglin autorizado, situacion que impide llevar a cabo un proceso monitorio y, por el contrario, se debe recurrir
a un proceso ordinario, el cual es complejo y toma mds afios en resolverse, situacion que afecta los estados
financieros tanto del Consejo Técnico de Aviacion Civil, como del Gestor del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, al mantener una cuenta a la cual se le incrementan los intereses dfa a dia.

Asimismo, la compafifa ABC Aerolineas sociedad anénima de capital variable no cuenta con bienes muebles o
inmuebles inscritos a su nombre, por lo que la posibilidad de recuperar el monto adeudado es atin menor.

Dada la imposibilidad de recuperar el monto adeudado, mediante oficio nimero GO-LE-23-873 del 13 de
octubre de 2023, la compaiifa Aeris Holding Costa Rica sociedad anénima, gestor interesado del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, indicd lo siguiente:

“(...)

Manifestamos que las cuentas a las que refiere la comunicacion han sido estimadas cono
incobrables en los registros del Gestor considerando la morosidad, la antigitedad, la situacion
financiera y legal de los deudores y la probabilidad de recuperacién en la via judicial de cada
una.

()

Con base en lo expuesto el Gestor esta de acuerdo con que se declaren como incobrables
dichas sumas sin que genere obligacion y/o derecho a reclamar los porcentajes de distribucion
sobre estas sumas que a este corresponde.

Por tanto, quedariamos a la espera de la resolucion del Consejo Técnico de Aviacion Civil
sobre la incobrabilidad de estas para darle de baja a dichos saldos”.

¢) Dela figura de incobrabilidad

En relacién con el efectivo cobro de sumas de dinero adeudadas a la Administracion, la Procuradurfa General
de la Republica’® sefialé que el régimen econdmico financiero de la Administracién Publica no esta integrado
inicamente por el principio de legalidad, el cual obliga a conformarse sustancialmente con el ordenamiento
juridico, segiin la escala jerdrquica de sus fuentes, articulo 107 de la Ley de Administraciéon Financiera y
Presupuestos Piblicos, por el contrario, es parte de ese régimen que vincula a la Administracion, la sujecién a
principios de eficacia, eficiencia y economia y la orientacién por el interés general. Los cuales podrian justificar
que la Administracién no emprenda acciones para recuperar recursos que le corresponden.

18 Procuraduria General de la Republica, dictamen nimero C-076-2014 del 10 de marzo de 2014.
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ACTA No. 67-2023

La Contraloria General de la Republica, mediante la resolucion niimero RDC-150-2011 de las ocho horas del
ocho de setiembre de dos mil diez, denominada “Direcirices para la declaracion de una deuda como incobrable
(D-1-2011-DC-DGA)”, en lo que respecta a la declaratoria de incobrabilidad, indicé lo siguiente:

“Articulo 3-Supuestos de incobrabilidad: una deuda se tendrd por incobrable, en cualquiera
de los siguientes supuestos:

3.1 Cuando se tenga por establecido por medio de prueba idonea, que el deudor tiene una
imposibilidad material para cancelar sus deudas, por carecer de bienes embargables inscritos
a su nombre, salario reportado ante la Caja Costarricense de Seguro social, o cualquier tipo
de situacidn que demuestre la imposibilidad material de ejercer el cobro.

3.2 Cuando la suma adeudada sea por un monto mds bajo del que se tenga estimado para el
procedimiento que implique el cobro”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Por lo que, siendo que la Administracion ha hecho todo lo que estd a su alcance para la recuperacién de los
montos adeudados, las decisiones administrativas en orden a la obtencién, manejo, uso y administracion de los
recursos piiblicos deben sujetarse a los principios de economfa, eficiencia y eficacia, en consecuencia, el gasto

publico debe implicar un uso racional de los recursos piiblico.
Al respecto, el articulo 16 de Ley General de la Administracién Plblica establece literalmente lo siguiente:

“1.- En ningiin caso podrdn dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de
la téenica, o a principios elementales de justicia, ldgica o conyeniencia.

2.- El juez podrd controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
juez | ! ;
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Respecto a los principios de eficacia, economicidad y eficiencia, el articulo 3 de la Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Pablicos dispone literalmente lo siguiente:

“Articulo 3.- Fines de la Ley
Los fines de la presente Ley que deberdn considerarse en su interpretacion y reglamentacion

serdn:

a. Propiciar que la ebtencidn y aplicacidn de los recursos piiblicos se realicen segiin_los
principios de economia, eficiencia y eficacia®.

(El subrayado y en negrita no son del original)
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Consecuentemente, toda decisién que se adopte en orden de los recursos ptiblicos debe sujetarse a los referidos
principios de economia, eficiencia y eficacia. Lo que es reafirmado por el articulo 5 de la misma Ley, al
disponer en su inciso b) lo siguiente:

“Articulo 5.-Principios presupuestarios
Para los efectos del articulo anterior, deberdn atenderse los siguientes principios
presupuestarios:

b) Principio de gestién financiera. La administracidn de los recursos financieros del sector
piiblico se orientard a los intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de

,JJ

economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento pleno a la ley”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Principio de gestién financiera que no es otro que buena gestion: eficiencia, racionalidad y economia del gasto.
Es decir, la gestion de los recursos piiblicos no solo debe ser conforme a la ley, sino que debe tender a producir
un resultado y ese resultado esta determinado y es evaluable por los objetivos de la accidén publica concreta de
que se trata. El Estado eficaz es aquél en que se da un cumplimiento efectivo y satisfactorio de los intereses
generales a los que se debe el Estado y que justifican la Administracion.

La eficacia y eficiencia se determinan y evalian no sélo respecto de la accién final de la Administracién. Por
el contrario, deben informar la actuacion instrumental, dirigida al logro de los fines publicos. En consecuencia,
la eficacia, economicidad y eficiencia cubren también la actividad de gestién financiera y, por consiguiente, de
la gestion de los créditos a favor de la Administracion. En ese sentido, son elementos que configuran la
racionalidad del gasto publico.

Pero la racionalidad del gasto no solo se mide con la eficacia y eficiencia, sino que debe sujetarse al principio
de economia, que hace referencia a la relacidn ahorro/costo. Esto es, la actuacion administrativa debe evitar
gastos desproporcionados en relacion con los objetivos que se buscan. La desproporcién puede derivar de un
desconocimiento de las necesidades reales que deben ser atendidas, de los recursos que se emplean para atender
esas necesidades y de las condiciones en que esos recursos son empleados. Estos principios podrian justificar
que la Administracién no emprenda acciones para recuperar recursos que le corresponden.

En este sentido, mediante dictamen niimero C-240-2008 del 11 de julio de 2008, la Procuradurfa General de la
Repuiblica estableci lo siguiente:

“Emprender acciones para cobrar créditos cuyo monto es menor que el costo efectivo de la
gestidn _cobraforia no puede ser calificado ni enmarcarse en el principio de buena gestion,
dado que no resulta un uso racional de los recursos piiblicos. En consecuencia, de ser ese el
supuesto, la gestion cobratoria sdlo podriu justificarse por otros motivoes, por ejemplo cuando
se estd en presencia de una sancidn. Lo anterior porque de no gjercerse la accion cobratoria
la sancién se volveria nugatoria. Toda la actuacion administrativa debe dirigirse a la
satisfaccion de los intereses piiblicos. Empero, esa consecucion puede verse afectada cuando
recursos por definicién escasos (no solo financieros, sino también humanos) se destinan a un
proceso cuyo resultado se sabe no superard los costos en que se incurre. Una gestion en ese
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sentido no se conforma con los principios de economia y racionalidad a que hemos aludido. El
alto coste de esas acciones obligaria a concluir que los recursos pitblicos no se utilizan
optimamente.

Ha indicado la Procuraduria, ademds, que la declaratoria de determinados créditos como
incobrables no puede ser automdtica, sino que debe ser consecuencia de un proceso que refleje
la buena administracion de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados con estricto
apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables. Este requisito se torna en
indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracion. Por
consiguiente, no puede considerarse incobrable la deuda respecto de la cual no se han agotado
las gestiones administrativas para su recuperacion. La declaratoria de incobrable supone,
entonces, que se ha tramitado un procedimiento de cobro en via administrativa y que este ha
resultado infructuoso”,

(El subrayado y en negrita no son del original)

Emprender acciones para cobrar créditos cuyo monto es menor o bien, que las posibilidades de recuperacion
sean nulas, que el costo efectivo de la gestién cobratoria no puede ser calificado ni enmarcarse en el principio
de buena gestidén, dado que no resulta un uso racional de los recursos publicos.

En consecuencia, en estos supuestos, la gestion cobratoria sélo podria justificarse por otros motivos, por
ejemplo, cuando se estd en presencia de una sancién. Lo anterior porque de no ejercerse la accion cobratoria la
sancién se volveria nugatoria. Aspecto que debe enmarcarse en la necesaria satisfacciéon de los intereses
publicos a que debe tender toda la actuacién administrativa.

Empero, esa consecucion del interés publico puede verse afectada cuando recursos por definicién escasos (no
solo financieros, sino también humanos) se destinan a un proceso cuyo resultado se sabe no superara los costos
en que se incurre. Una gestion en ese sentido no se conforma con los principios de economia y racionalidad a
que hemos aludido. El alto coste de esas acciones obligarfa a concluir que los recursos piliblicos no se utilizan
Optimamente.

De modo que el uso racional de los recursos piblicos, la optimizacién de la gestién financiera puede determinar
la improcedencia de incoar procesos de cobro por sumas reducidas y en general, cuando los gastos de la
recuperacion del crédito superan razonablemente lo que eventualmente se obtendrfa con esa accion. Por ende,
justificar una declaratoria de incobrabilidad.

En el sentido expuesto en los parrafos anteriores, mediante dictamen niimero C-204-2015 del 5 de agosto de
2015, la Procuraduria General de la Repiblica establecio lo siguiente:

“En razén de lo cual cabe admitir que la Administracion emita reglamentos destinados a
normar los supuestos bajo los cuales una determinada deuda en su favor puede declararse
incobrable, asi como asigne la competencia para declarario, evitando la arbitrariedad o
discrecionalidad absoluta de sus funcionarios. Tal puede ser el supuesto de un procedimiento
de recuperacidn que obligue a incurrir en un costo superior al monto debido o bien, que las
posibilidades de recuperacidn sean nulas, resultando irrecuperable la suma adeudada,
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supuestos susceptible de afectar el interés financiero y, por alli, del interés piiblico. Estima
la Procuraduria, sin embargo, que una declaratoria de incobrabilidad de una deuda debe
estar precedida de diversas acciones de recuperacion y no debe ser automdatica. Como se ha
dicho en otras ocasiones, OJ-148-2002 de 18 de octubre de 2002, no es conforme con el
principio de legalidad el que la Administracion no trate de recuperar las sumas que le son
adeudadas y, en particular que no demuestre, por los medios correspondientes, la inexistencia
de bienes o recursos sobre los cuales hacer efectivo el crédito y por el contrario, deje
prescribir las deudas. Ergo, debe disponerse que ante una situacion como la que se consullta,
los funcionarios competentes estan en el deber legal de realizar los andlisis y averiguaciones
tendentes a hacer efectivo el crédito y, por ende, a mantener y hacer efectivo la recuperacion
de los adeudos. En su caso, la Administracion debe verificar que ante un determinado tipo de
adeudos, en la prdctica la regla sea la irrecuperabilidad, porque ello podria revelar también
una forma de actuacion, poco diligente, del funcionario competente”.

(El subrayado y en negrita no son del original)

Por tanto, la decision que al respecto tome la Administracién debe asegurar la buena administracion de los
recursos y sobre todo que estos sean gestionados con estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten
aplicables. Este requisito se torna en indispensable en virtud del deber de recuperar los créditos de la
Administracién,

Sobre los requisitos que deben cumplirse, la Contraloria General de la Republica, en oficio nimero 314 del 15
de enero de 2009, reiterado en el oficio nimero 11658 de 23 de noviembre de 201 1, indicé lo siguiente:

“IL.- Sobre el procedimiento existente para poder eliminar pendientes de cobro cuando
existen montos incobrables: (..) Podemos decir en primer término, que no hay un
procedimiento en especifico al cual deban acudir las administraciones para legar a declarar
como incobrable montos adeudados por particulares al Estado, sino que lo realizado por este
drgano contralor es que se ha avocado a definir aspectos generales sobre los cuales deberd
versar la valoracion de la decision que se tome, a fin de declarar incobrables ciertas
sumas.(...) a.l Es la propia Administracién la que debe tomar la decision en torno a definir
qué casos pudieran resultar incobrables, claro esta, posterior a una ponderacion de las
variables “costo-beneficio” en la recuperacion del monto adeudado, significando que si el
procedimiento cobratorio que se realice en via administrativa o judicial entraiia un perjuicio
para la Administracién, en el entendido de que los recursos que se destinen para tales efectos
se estiman mayores a lo recuperado, es evidente entonces que la decision tomada no puede
conllevar un perjuicio al erario publico. /a.2 (...) son las Administraciones quienes deben
determinar, sustentadas en estudios técnicos, el monto a partir del cual proceder a declarar
incobrables ciertas deudas. Con respecto al tema, esta Contraloria ha indicado que: "...No
obstante lo anterior, recordemos que ciertamente foda institucién puede declarar deudas
como incobrables, siempre que previamente se hayan agotado los mecanismos de cobro y se
pueda demostrar de manera fehaciente que el costo-beneficio de proseguir con el proceso en
los tribunales seria antiproducente para las finanzas piiblicas. Sobre esta materia reiteramos
lo siguiente... b) Que tanto en derecho piiblico como privade, la persona fisica o juridica debe
Justificar en forma fehaciente que se han hecho todos los procedimientos pertinentes para
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recuperar el monto adeudado y sélo ante una verdadera imposibilidad de cobro, puede
procederse a pasar la acreencia como incobrable. ¢) Que en ninguna circunstancia debe
permitirse que por el simple dicho o la escasa importancia del monto, se declare incobrable,
sin gestion alguna de parte de la Administracion, una determinada suma. Aceptar este
procedimiento seria como condonar la deuda, lo que no implica que la misma una vez
demostrado que se gestiond su recuperacion y que realmente hay imposibilidad material de
resarcimiento, pueda declararse incobrable. d) Que siempre se deben hacer las gestiones
adminisirativas de cobro y en los casos en que se cumplan los requisitos suficientes de
respaldo - que tedricamente deberian ser la totalidad-, se proceda al tramite de cobro judicial
en las diferentes vias en que éste se puede llevar a cabo. e) Que en los casos en que haya
habido sentencia judicial firme, se debe tratar de recuperar lo alli resuelto y solo si existiere
imposibilidad de cobro se aplique el término de prescripcién y se excluya el monto debido de
activos... ",

Concuerda la Contralorfa General de la Republica en que debido a los costes propios de la actuacion
administrativa y, para garantizar el uso racional de los recursos publicos, en su caso, de la administracién de
justicia, puede resultar improcedente incoar procesos cobratorios por sumas reducidas o bien, que las
posibilidades de recuperacion sean nulas, en casos en que los gastos de recuperacion superen lo que
eventualmente se obtendria con la accién de cobro.

d) Sobre el fondo del asunto

Tal y como se indicé anteriormente, la deuda que mantiene la compafifa ABC Aerolineas sociedad anénima de
capital variable, cédula juridica nimero 3-012-657691, por las facturas que generé la compaiifa Aeris Holding
Costa Rica sociedad anénima, gestor interesado del Aeropuerto Internacional Juan Santamarfa, corresponde a
los afios de 2020 y 2021, las cuales no cuentan con los requisitos indispensables de titulo ejecutivo, por lo que,
no se puede iniciar proceso monitorio, aunado a la antigiiedad de la deuda y la situacion financiera y legal del
deudor, se determina que existe una baja probabilidad de recuperar los montos adeudados en via judicial.

De conformidad con el estado de cuenta del 2 de octubre de 2023, emitido por la compafifa Aeris Holding Costa
Rica sociedad anénima, Gestor del Aeropuerto Internacional Juan Santamarfa, el monto principal adeudado
corresponde a $279,992.05, intereses $105,848.66, para un total de $385,840.71.

Asimismo, segiin el Registro Nacional, la compafiia ABC Aerolineas sociedad anénima de capital variable fue
constituida como una sucursal extranjera y no tiene bienes muebles, ni inmuebles inscritos a su nombre.

Asi las cosas, hay una imposibilidad de recuperar mediante proceso monitorio o procedimiento administrativo,
por lo que le genera mayor gasto a la Administracion, puesto que con el paso del tiempo los intereses se van
incrementando y no se identifica la posibilidad de recuperar los montos adeudados.

Ante situaciones como las descritas, la Administracion tiene la potestad de efectuar una valoracion de los
hechos a la luz de la magnitud del dafio y del costo beneficio que la accidon de cobro puede representar, de
manera que si gestionar la accién de cobro implica un gasto mayor de lo que se pretende recuperar o si las
posibilidades de lograr recuperar los montos adeudados son nulas, no podria entenderse tal proceder como una
adecuada administracién de los fondos piiblicos.
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Por este motivo, la Unidad de Asesoria Juridica realizé una valoracion del caso y considera que insistir en el
ambito judicial o administrativo en la recuperacién de la deuda que mantiene la compaiifa Servicentro el Coco
sociedad andnima, no podria considerarse una adecuada administracion de fondos por parte de la
Administracion.

Por lo que, siendo que la declaratoria de determinados créditos como incobrables debe ser consecuencia de un
proceso que refleje la buena administracion de los recursos y sobre todo que estos han sido gestionados con
estricto apego a las normas legales y técnicas que resulten aplicables, siendo este requisito indispensable en
virtud del deber de recuperar los créditos de la Administracion, resulta necesario la emisién de una resolucion
debidamente fundamentada.

Por lo que al haber hecho la Administracion todo lo que esté a su alcance para la recuperacién de los montos
adeudados y siendo que ha sido imposible su recuperacién, lo procedente es declarar incobrable dicha suma.

Por tanto,
El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

Con fundamento en las razones de hecho y derecho expuestas, asi como en la documentacion que obra en el
expediente administrativo del presente informe:

1. Declarar la incobrabilidad de la obligacion dineraria de la compafifa ABC Aerolineas sociedad anénima de
capital variable, cédula juridica nimero 3-012-657691, por un monto principal de $279,992.05, més intereses,
sin que se genere obligacion y/o derecho por parte de la compafifa Aeris Holding Costa Rica sociedad anénima,
gestor interesado del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, a reclamar los porcentajes de distribucion que
le corresponden sobre esta suma, por cuanto, a pesar de los esfuerzos de la Administracién por recuperar los
montos adeudados en via administrativa y judicial, ha sido materialmente imposibilitado un resultado favorable
a cualquier gestion.

Por lo cual, esta incobrabilidad se realiza con fundamento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de
Administracién Financiera y Presupuestos Pablicos, en acatamiento a la obtencion y aplicacién de los recursos
putblicos lo cual se debe realizar segiin los principios de economia, eficiencia y eficacia.

2. Instruir a Aeris Holding Costa Rica sociedad anonima, gestor interesado del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, para que proceda a cancelar de los registros contables de los estados financieros correspondiente
al monto principal mds los intereses.

Marcos Castillo Masis
Presidente ad hoc
Consejo Técnico de Aviacién Civil
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AnexoN°7

No.158-2023. Ministerio de Obras Piblicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las dieciocho horas con nueve minutos del treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.

Se conoce escrito registrado con el consecutivo de ventanilla Ginica niimero 3236-2023 del 29 de setiembre de
2023, suscrito por la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la compafifa Frontier Airlines,
cédula juridica nimero 3-012-485134, mediante el cual solicité la cancelacién de las rutas Orlando, Florida,
USA-San José, Costa Rica y viceversa (MCO-SJO-MCO), y de Orlando, Florida, USA, Liberia y viceversa
(MCO-LIR-MCO), efectivo a partir de la aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Resultandos

Primero: Que mediante resolucion numero 156-2021 del 4 de octubre de 2021, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil le otorgé a la compaiiia Frontier Airlines Inc. un certificado de explotacién para brindar los servicios
aéreos de transporte ptiblico bajo la modalidad de vuelos regulares internacionales de pasajeros, carga y correo,
en las rutas: Miami, Florida, Estados Unidos de América-San José, Costa Rica y viceversa (MIA-SJO-MIA) y
Orlando, Florida, Estados Unidos de América-San José, Costa RisEca y viceversa (MCO-8JO-MCO).
Posteriormente, mediante resolucién nimero 028-2022 del 7 de febrero de 2022, se ampli6 dicho certificado
para incluir la ruta Orlando, Florida, Estados Unidos de América-Liberia, Guanacaste, Costa Rica-Orlando,
Florida, Estados Unidos de América (MCO-LIR-MCO). Dicho certificado fue otorgado con una vigencia de
cinco afios, contados a partir de su expedicion.

Segundo: Que mediante resolucién nimero 164-2022 del 18 de octubre de 2022, el Consejo Técnico de
Aviacidén Civil resolvid, en lo que interesa, lo siguiente:

“I. Conocer y dar por recibido el escrito identificado con el consecutivo de ventanilla iinica
1625-2022 del 3 de agosto de 2022, mediante el cual, la sefiora Maria de los Angeles Bogarin
Chaves, apoderada especial de la compaiiia Frontier Airlines Inc., cédula juridica mimero 3-
012-485134, informé al Consejo Técnico de Aviacion Civil sobre la suspension temporal de
las rutas Orlando, Estados Unidos de América-San José, Costa Rica y viceversa y Orlando,
Estados Unidos de América-Liberia, Costa Rica y viceversa.

2. No obstante, estas suspensiones se registran a partir de su aprobacion por el Consejo
Técnico de Aviacion Civil y por el plazo mdximo de un afio; primero, por un asunto de
morosidad con la compaiiia Aeris Holding Costa Rica sociedad andnima, gestor interesado
del contrato de gestion inferesada del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, es hasta
esta fecha que se tramitada la misma, segiin lo establece el inciso m) del articulo 2 de decreto
ejecutivo mimero 37972 del 16 de agosto de 2013, denominado Reglamento para el
otorgamiento de certificados de explotacion; segundo, las rutas no pueden estar suspendida
por tiempo indefinido, pues contravendria el espiritu de un certificado de explotacion, el cual,
segiin posicion de la Sala Constitucional, emitida mediante sentencia nitmero 4140-2000 de
las 16:30 horas del 16 de mayo de 2000, corresponde a la explotacion de un servicio pitblico
y de interés para la colectividad”.
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Tercero: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla Gnica nimero 3236-2023 del 29 de
setiembre de 2023, la sefiora Alina Nassar Jorge, en calidad de apoderada generalisima de la compaiiia Frontier
Airlines, informo sobre la cancelacién de las rutas Orlando, Florida, USA-San José, Costa Rica y viceversa
(MCO-8JO-MCO), y de Orlando, Florida, USA, Liberia y viceversa (MCO-LIR-MCO), efectivo a partir de la
aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

Cuarto: Que mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-OF-293-2023 del 10 de octubre de 2023 (recibido en
la Asesoria Juridica el 18 de octubre de 2023), la Unidad de Transporte Aéreo recomendo lo siguiente:

“I. Autorizar a la compaiiia Frontier Airlines la cancelacién de las rutas Orlando, Florida,
USA-San José, Costa Rica y viceversa (MCO-SJO-MCO) y de Orlando, Florida, USA, Liberia
y viceversa (MCO-LIR-MCQO), efectivo a partir de la aprobacién del Consejo Técnico de
Aviacion Civil (CETAC) ",

Quinto: Que mediante constancia de no saldo namero 577-2023 del 5° de octubre de 2023, la Unidad de
Recursos Financieros hizo constar que la compafiia Frontier Airlines, cédula juridica niimero 3-012-485134, se
encuentra al dfa en sus obligaciones dinerarias. Asimismo, en consulta realizada el 26 de octubre de 2023, se
constaté que dicha compafiia se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asf como,
con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (Fodesaf), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y
el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Considerando
I. Sobre los hechos

Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asi
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesorfa Juridica de la Direccion General de Aviacién
Civil.

I1. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto administrativo versa sobre la gestion de la compafifa Frontier Airlines para la
cancelacién de las rutas Orlando, Florida, USA-San José, Costa Rica y viceversa (MCO-SJO-MCO), y de
Orlando, Florida, USA, Liberia y viceversa (MCO-LIR-MCO).

En este sentido, se aplica el articulo 157 de la Ley General de Aviacién Civil, con el objetivo de formalizar la
solicitud ante el Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC), los cuales literalmente sefialan:

“Articulo 157:

El Consejo Técnico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por propia iniciativa,
puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la aprobacién del Poder
Ejecutivo si se frata de servicios internacionales, cualquier certificado de explotacion en todo
o en parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los interesados, debidamente
comprobada, Asimismo, podrd modificar y cancelar el certificado por razones de interés
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puiblico o por el incumplimiento del concesionario de los términos de la ley, de la concesion
o de los reglamentos respectivos.

En todo caso la resolucion se tomard en audiencia de las partes a quienes se concederd un
término razonable, no mayor de quince dias a fin de gue dentro del mismo aduzcan las pruebas

respectivas”.

En el caso en particular, mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla Ginica nimero 3236-2023
del 29 de setiembre de 2023, la sefiora Alina Nassar Jorge, en calidad de apoderada generalisima de la compafifa
Frontier Airlines, informé sobre la cancelacién de las rutas Orlando, Florida, USA-San José, Costa Rica y
viceversa (MCO-SJO-MCO), y de Orlando, Florida, USA, Liberia y viceversa (MCO-LIR-MCO), efectivo a
partir de la aprobacién del Consejo Téenico de Aviacion Civil. Al respecto, la compafifa indica que las
cancelaciones de las rutas solicitadas se deben a motivos estratégicos y comerciales.

En este sentido, debemos indicar que los articulos 225, parrafo 1°, y 269 de la Ley General de la Administracién
Publica disponen lo siguiente:

“Articulo 225.- El érgano deberd conducir el procedimiento con la intencion de lograr un
mdaximo de celeridad y eficiencia dentro del respecto al ordenamiento y a los derechos e
intereses del administrado.

Articulo 269.- 1. La actuacién administrativa se realizard con arreglo a normas de economia,
simplicidad, celeridad y eficiencia.

2. Las autoridades superiores de cada centro o dependencia velardn, respecto de sus
subordinados, por el cabal cumplimiento de este precepto, que servird también de criterio
interpretativo en la aplicacion de las normas de procedimiento”.

Asimismo, mediante el dictamen niimero C-062-2000 del 31 de marzo de 2000, la Procuraduria General de la
Republica indico lo siguiente:

()

Es claro que con el informalismo del procedimiento se pretende que no existan —precisamente-
rigurosidades formales que tiendan a entorpecer, suspender o paralizar el procedimiento.
Para cumplir con este propdsito, se_imponen reglas de celeridad y simplicidad, las cuales
tienden a evitar los tramites lentos, costosos y complejos que impidan el desenvolvimiento del
procedimiento_administrativo, por lo que el tramite del expediente debe hacerse de manera
rdapida y simple, respetando siempre la juridicidad y la defensa del administrado.

()"

(El subrayado es nuestro)
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Tales afirmaciones reciben apoyo en los articulos supra transcritos y en la opinién de la doctrina que ha sefialado
que “el principio de eficiencia en la actuacién administrativa tiene como objeto inmediato hacer mds eficiente
la actuacién administrativa y la participacion de los administrados”.

En este orden de ideas, el procedimiento administrativo es de naturaleza informal, lo que presupone el “in dubio
pro actione”, a cuyo tenor la Administracion ha de interpretar en forma favorable para el administrado, en el
ejercicio del derecho de accién. En fal sentido, el autor Garcia Enterria nos seiiala:

“(...) afavor de la mayor garantia y de la interpretacion mds favorable al ejercicio del derecho
de accidn y, por lo tanto, en el sentido de asegurar, en lo posible, mas alla de las dificultades
de indole formal, una decisién sobre el fondo de la cuestion objeto del procedimiento”. (15)
Garcfa de Enterria (Eduardo). Curso de Derecho Administrativo, Tomo I1. Primera Edicion.
Editorial Civitas, Madrid, 1988, pagina 381.

Por lo anterior, por estarse resolviendo la cancelacién de las rutas Orlando, Florida, USA-San José, Costa Rica
y viceversa (MCO-SJO-MCO), y de Orlando, Florida, USA, Liberia y viceversa (MCO-LIR-MCO), por
requerimiento expreso de la compaififa Frontier Airlines, no requiere del procedimiento establecido, para los
efectos, en el articulo 157 antes indicado, toda vez que se estarfa atentando contra los principios de economia
procesal, asi como, la eficiencia y eficacia en la administracién plblica sefialados en el articulo 269 de la Ley
General de la Administracion Pablica, procediendo en este sentido con la cancelacion de las citadas rutas,

En diligencias atinentes al presente asunto; mediante oficio DGAC-DSO-TA-OF-293-2023 del 10 de octubre
de 2023 (recibido en la Asesoria Juridica el 18 de octubre de 2023), la Unidad de Transporte Aéreo recomendo
autorizar a la compaiiia Frontier Airlines la cancelacién de las rutas Orlando, Florida, USA-San José, Costa
Rica y viceversa (MCO-SJO-MCO) y de Orlando, Florida, USA, Liberia y viceversa (MCO-LIR-MCO),
efectivo a partir de la aprobacién del Consejo Técnico de Aviacion Civil.

En otro orden de ideas, mediante constancia de no saldo nimero 577-2023 del 5° de octubre de 2023, la Unidad
de Recursos Financieros hizo constar que la compafifa Frontier Airlines, cédula juridica nimero 3-012-485134,
se encuentra al dia en sus obligaciones dinerarias. Asimismo, en consulta realizada el 26 de octubre de 2023,
se constatd que dicha compaiifa se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como,
con el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (Fodesaf), el Instituto Mixto de Ayuda Social IMAS) y
el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Por tanto,

Ll Consejo Téenico de Aviacién Civil
Resuelve:

1. Cancelar del certificado de explotacién de la compafifa Frontier Airlines, cédula juridica nimero 3-012-
485134, las rutas Orlando, Florida, USA-San José, Costa Rica y viceversa (MCO-SJO-MCO), y de Orlando,
Florida, USA, Liberia y viceversa (MCO-LIR-MCO), efectivo a partir de su aprobacién.
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2. Notificar a la sefiora Alina Nassar Jorge, apoderada generalisima de la compaififa Frontier Airlines, por medio del
correo electrénico aviation@nassarabogados.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta. Comuniquese a las
unidades de Transporte Aéreo y Asesoria Juridica.

Marcos Castillo Masis
Presidente ad hoc
Consejo Téenico de Aviacién Civil
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AnexoN°§

N0.159-2023. Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo Técnico de Aviacién Civil. San José,
a las dieciocho horas con treinta y cuatro minutos del treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.

Se conoce la solicitud de la seiiora Jensie Vanessa Bolafios Vega, apoderada generalisima de la compaiifa Vuela
Aviacion sociedad andnima, cédula juridica nimero 3-101-696997, para la suspension de la ruta: San José, Costa
Rica — San Salvador, El Salvador — Washington (Loudoun, Virginia), USA y viceversa (SJO-SAL-IAD),
efectivo a partir de la aprobacién del Consejo Técnico de Aviacién Civil y hasta el 19 de enero de 2024,

Resultandos

Primero: Que la compafifa Vuela Aviacién sociedad andénima cuenta con un certificado de explotacién
otorgado por el Consejo Técnico de Aviacion Civil, mediante la resolucién nimero 222-2021 del 20 de
diciembre de 2021, con una vigencia hasta el 20 de diciembre de 2036, el cual le permite operar vuelos regulares
y no regulares de pasajeros, carga y correo en las siguientes rutas:

Noma LR~

8,
9

16.
17.
18.
19.
20.
21.

Segundo: Que mediante resolucién niimero 043-2023 del 28 de marzo de 2023, el Consejo Técnico de Aviacién
Civil autorizé a la compafifa Vuela sociedad anénima, la suspensioén de la ruta San José, Costa Rica-San Salvador,
El Salvador- Washington, Estados Unidos de América y viceversa, efectiva a partir de su aprobacion y hasta el 17 de

10.
11,
12.
13
14.
15;

San José, Costa Rica — Canciin y viceversa.

San José, Costa Rica — Ciudad de México y viceversa.

San José, Costa Rica-San Salvador, El Salvador y/o - Los Angeles, Estados Unidos y viceversa.

San José, Costa Rica-San Salvador, El Salvador y/o - Nueva York, Estados Unidos y viceversa,

San José, Costa Rica —San Salvador, El Salvador y/o - Loudoun, Virginia, Estados Unidos viceversa.

San José, Costa Rica-Guatemala y/o — México y viceversa.

San José, Costa Rica—San Salvador, El Salvador y/o - Ciudad de Guatemala y/o - Los Angeles, Estados
Unidos y viceversa.

San José, Costa Rica- Bogotd, Colombia y viceversa.

San José, Costa Rica-Medellin, Colombia y viceversa.

San José, Costa Rica-Lima, Peri-San José, Costa Rica.

San José- y/o Managua-y/o Salvador- y/o San Pedro Sula-y/o Tegucigalpa-y/o Guatemala- y/o New York.
San José- y/o Managua-y/o Salvador- y/o San Pedro Sula-y/o Tegucigalpa-y/o Guatemala- y/o Miami.
San José- y/o Guatemala- y/o Los Angeles

San José- y/o Managua-y/o Salvador- y/o San Pedro Sula-y/o Tegucigalpa-y/o Guatemala- y/o Oakland.
San José- y/o Managua-y/o Salvador- y/o San Pedro Sula-y/o Tegucigalpa-y/o Guatemala- y/o San
Francisco.

San José- y/o Managua-y/o Salvador- y/o San Pedro Sula-y/o Tegucigalpa-y/o Guatemala- y/o Chicago.
San José- y/o Managua-y/o Salvador- y/o San Pedro Sula-y/o Tegucigalpa-y/o Guatemala- y/o Dallas.
San José- y/o Managua-y/o Salvador- y/o San Pedro Sula-y/o Tegucigalpa-y/o Guatemala- y/o Phoenix.
San José- y/o Managua-y/o Salvador- y/o San Pedro Sula-y/o Tegucigalpa-y/o Guatemala- y/o Orlando.
San José- y/o Panamé- y/o Repiiblica Dominicana- y/o Miami.

San José- y/o Panama- y/o Repiiblica Dominicana- y/o New York.

mayo de 2023.
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ACTA No. 67-2023

Tercero: Que mediante resolucion niimero 092-2023 del 29 de junio de 2023, el Consejo Técnico de Aviacion
Civil autoriz6 a la compafiia Vuela sociedad an6nima, la suspension de la ruta San José, Costa Rica-San Salvador,
El Salvador- Washington, Estados Unidos de América y viceversa, efectiva a partir del 1° de julio y hasta el 1° de
octubre de 2023.

Cuarto: Que mediante escrito registrado con el consecutivo de ventanilla unica nimero VU 3362-2023-E del
16 de octubre de 2023, la sefiora Jensie Vanessa Bolafios Vega, apoderada generalisima de la compaiifa Vuela
Aviacion sociedad anénima, cédula juridica solicité al Consejo Técnico de Aviacién Civil, la suspension de la
ruta: San José, Costa Rica — San Salvador, El Salvador — Washington (Loudoun, Virginia), USA y viceversa
(SJO-SAL-IAD), efectivo a partir del 20 de octubre de 2023 y hasta el 19 de enero de 2024,

Quinto: Que mediante oficio nlimero DGAC-DSO-TA-OF-310-2023 del 24 de octubre de 2023, (recibido en la
Unidad de Asesoria Juridica el 27 de octubre de 2023), la Unidad de Transporte Aéreo, en lo que interesa,
recomendd lo siguiente:

“I. Autorizar la suspension temporal solicitada por la compafiia Vuela Aviacion S.A., en la
ruta San José, Costa Rica-San Salvador, El Salvador-Washington, Estados Unidos de América
v regreso (SJO-SAL-IAD y regreso), a partir de la aprobacion del CETAC y hasta el 19 de
enero del 2024.

2. Recordar a la Compaiifa que cualquier gestion relaciona a la suspension de rutas deberd
presentar con al menos 10 dias hdbiles de anticipacion al inicio de la suspension”.

Sexto: Que mediante constancia de no saldo nimero 593-2023 del 5 de octubre de 2023, valida hasta el 2 de
noviembre de 2023, la Unidad de Recursos Financieros hace constar que la compafifa Vuela Aviacién sociedad
anénima, cédula juridica niimero 3-101-696997, se encuentra al dia con sus obligaciones. Asimismo, en
consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el 27 de octubre de 2023, se constaté que dicha
compaiiia se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con el Fondo de
Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA).

Considerando
I. Sobre los hechos
Que para efectos del dictado de esta resolucion se tienen por ciertos los resultandos anteriores por constar asf
en el expediente administrativo que al efecto lleva la Asesorfa Juridica de la Direcciéon General de Aviacién
Civil.
II. Sobre el fondo del asunto

El objeto del presente acto versa la solicitud la solicitud de la sefiora Jensie Vanessa Bolafios Vega, apoderada
generalisima de la compafiia Vuela Aviacion sociedad andnima, cédula juridica nimero 3-101-696997, para la
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suspensién de laruta: San José, Costa Rica — San Salvador, El Salvador — Washington (Loudoun, Virginia), USA
y viceversa (SJO-SAL-1AD), efectiva del 20 de octubre de 2023 al 19 de enero de 2024,

Segiin indica la compafifa Vuela Aviacién sociedad andnima, la suspension obedece a motivos de redisefio de
rutas y operacion con otras estaciones, ademds, se indica que los pasajeros que se puedan ver afectados seran
protegidos conforme a la legislacion aplicable, que serd por medio de otros operadores o con cambios de
itinerarios en vuelos operados por Vuela Aviacién sociedad anénima a la eleccién de los pasajeros.

El fundamento legal para la suspension de vuelos lo establece los articulos 157 y 173 de la Ley General de
Aviacién Civil, con el objetivo de formalizar la solicitud ante el Consejo Técnico de Aviacién Civil (CETAC), los
cuales literalmente sefialan:

“Articulo 157.- EI Consejo Técnico de Aviacion Civil, a solicitud de parte interesada o por
propia iniciativa, puede alterar, enmendar, modificar, suspender o cancelar con la
aprobacion del Poder Ejecutivo si se trata de servicios internacionales, cualquier certificado
de explotacidn en todo o en parte, tomando en cuenta la necesidad o conveniencia de los
interesados, debidamente comprobada (...)".

Articulo 173.- Ninguna empresa de transporie aéreo puede cambiar o abandonar una ruta o
parte de ella, sin autorizacion previa del Consejo Técnico de Aviacién Civil”.

En diligencias atinentes al presente asunto, mediante oficio nimero DGAC-DSO-TA-OF-310-2023 del 24 de
octubre de 2023, la Unidad de Transporte Aéreo, en lo que interesa, recomendd lo siguiente:

“1. Autorizar la suspension temporal solicitada por la compaiiia Vuela Aviacion S.A., en la
ruta San José, Costa Rica-San Salvador, El Salvador-Washington, Estados Unidos de América
y regreso (SJO-SAL-IAD y regreso), a partir de la aprobacién del CETAC y hasta el 19 de
enero del 2024.

2. Recordar a la Compaiiia que cualquier gestion relaciona a la suspensién de rutas deberd
presentar con al menos 10 dias habiles de anticipacion al inicio de la suspension”.

Ahora bien, con respecto al plazo de suspension solicitado por la compafifa Vuela Aviacién sociedad andnima,
se tiene que es a partir del 20 de octubre de 2023 y hasta el 19 de enero de 2024; sin embargo, el escrito de
solicitud de la suspensién fue presentado fuera del plazo establecido para tales efectos, siendo que fue recibido
en la ventanilla tinica el 16 de octubre de 2023, sea cinco dfas habiles previo al rige de la citada suspension,
razén por la cual, la suspensién de la ruta San José, Costa Rica — San Salvador, El Salvador — Washington
(Loudoun, Virginia), USA y viceversa (SJO-SAL-IAD), se debe de autorizar a partir de la aprobacién del
Consejo Técnico de Aviacion Civil y hasta el 19 de enero de 2024,

En otro orden de ideas, constancia de no saldo nimero 593-2023 del 5 de octubre de 2023, vélida hasta el 2 de
noviembre de 2023, la Unidad de Recursos Financieros hace constar que la compafifa Vuela Aviacién sociedad
anénima, cédula juridica niimero 3-101-696997, se encuentra al dia con sus obligaciones. Asimismo, en
consulta realizada a la Caja Costarricense de Seguro Social, el 27 de octubre de 2023, se constaté que dicha
compaiiia se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones obrero-patronales, asi como con el Fondo de
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Desarrollo y Asignaciones Familiares (FODESAF), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA).

Por tanto,

El Consejo Técnico de Aviacion Civil
Resuelve:

1) De conformidad con los articulos 157 y 173 de la Ley General de Aviacién Civil y oficio nimero DGAC-DSO-
TA-OF-310-2023 del 24 de octubre de 2023, emitido por la Unidad de Transporte Aéreo, autorizar a la
compaiiia Vuela Aviacién sociedad anénima, cédula juridica nimero 3-101-696997, representada por la sefiora
Jensie Vanessa Bolafios Vega, la suspensién temporal de la rutas: San José, Costa Rica — San Salvador, El
Salvador — Washington (Loudoun, Virginia), USA y viceversa (SJO-SAL-IAD), efectivo a partir de la
aprobacion del Consejo Técnico de Aviacion Civil y hasta el 19 de enero de 2024,

2) Recordar a la compaiiia Vuela Aviacion sociedad anénima que para el reinicio de las operaciones, deberan
presentar los itinerarios de operacién segiin los plazos y directrices vigentes.

3) La compafiia debera tomar las medidas correspondientes para proteger a cualquier pasajero que haya
adquirido su boleto en estas fechas de suspensidn.

4) Notifiquese a la sefiora Jensie Vanessa Bolafios Vega, apoderada generalisima de la compafifa Vuela
Aviacion sociedad anénima, por medio de los correos electrénicos ernesto.gutierrez{@volaris.com,
jorge.castillo@volaris.com y jensie.bolafios@volaris.com. Publiquese en el diario oficial La Gaceta.
Comuniquese a las Unidades de Transporte Aéreo y Asesoria Juridica

Luis Amador Jiménez
Presidente
Consejo Técnico de Aviacion Civil
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